Acumulacion de Capital Humano:
¢ Determinante de la Pobreza?

por Silvia Monloya y Oscar Mitnik*

1. Introduccion

Es un hecho conocido que la crisis econdmica y social que afectd a Argentina durante varias
décadas produjo un crecimiento en la cantidad de hogares v de poblacién que ne alcanzan a
cubrir sus necesidades basicas. Esta expansion en la cantidad de hogares pobres ha sido
originada fundamentalmente por el importante crecimiento en la cantidad de hogares pobres
por ingresos. Asi, los bajos niveles de ingresos (lanto en lérminos de participacion en el ingreso
total de la economia como en el ingreso per cipita) se constituyen en una causa explicativa
fundamental en la insuficiencia de ingresos que caracteriza a la mayoria de los hogares pobres
(CEPA, 1993),

Obviamente que siendo la escaser de ingresos el rasgo basico que caracteriza a una fraccidn
importante de hogares pobres cualquier accidn o politica que intente aliviar o favorecer la
situacion de este sector debe prever atacar los factores que subyacen como explicacién de la
participacion de la poblacién pobre en el ingreso total de la sociedad. Diversos estudios
empiricos realizados para Argentina (CEPA, 1993 y Montoya v Mimik, 1993} tienden a
corroborar gue el prueso de los ingreses de los hogares (fundamentalmente, los pobres)
provienen de la venta del trabajo propio de sus miembros.

Esto marca claramente fa relevancia de estudiar la actividad laboral de las personas y los
factunes tanto de oferta -coracteristicas personales y capital humane acumulado- y de demanda
que condicionan la insercidn laboral durante la vida activa, Este trabajo centra su atencion
particularmente en los factores que determinan la oferta laboral de las personas, En este
contexto, surge como un factor claramente determinante de fa futura insercion laboral y de los
ingresos v demds condiciones de trabajo, la acumulacidn de capital humano de las personas
a traveés del sistema educative formal,

1.1. Objetivo

Dentro de la compleja problemdtica que rodea al funcionamiento del sistema educativo el
obvetivo de este trabajo es tratar de determinar, en primer erminog, 51 la igualda.d de oportu-
nidades entre los educandos provenientes de distintos grupoes socicecondmicos realmente
existe, La igualdad de oportunidades es entendida como la oferta de condiciones equivalentes
de acceso y permanencia a lo fargo de los distintos ciclos que conforman el sistema educativo.
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En segundo lugar, se pretende establecer las diferencias existentes en cuanto a la insercidn
labural de las personas segin el capital humano acumulado y la condicion de pobreza.

Para realizar el andlisis se adopta como drea geogrdfica de referencia la zona urbana deno-
minada Gran Buenos Aires. Paca aquellos casos en que se ha sido posible se ha abierto el drea
bajo estudio entre sus partes companentes: Capital Federal y los 19 partidos del conurbano
bonaerense, Esto se debe a la existencia de diferencias entre ambas zonas originadas en distinto
grado de desarrollo relativo. La pérdida de representatividad estadistica de algunos datos no
hiza posible la utilizacion de esta desagregacién para todos los casos,

La informacion utilizada proviene de la onda de Octubre de 1991 de la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH). Lamentablemente, no se puede trabajar con aspectos referentes a la calidad
del sisterma educative formal debido a que la fuente primaria de informacidn (EPH) no tiene
informacion referente a algunos aspectos cualititativos diferenciales que pueden influir sobre
la performance ¥ la permanencia de los educandos en los distintos niveles que conforman el
sisterna educative formal (estructura edilicia, capacitacion del personal docente, material
didactico, etc.).

1.2. Estructura

Luego de la presente introduccion el trabajo estd compuesto bisicamente por cuatro seccio-
nes. La segunda presenta un breve pantallazo de la extensidn de la pobreza para poder tener
una visidn de la base del problema. La tercera y cuarta seccidn estin destinadas al andlisis de
las posibilidades de acceso al sisterna educativo y la insercidn en el mercado de trabajo.
Finalmente, la Gltima parte esta destinada a resumir las principales conclusiones.

2. Extension de la pobreza

El Cuadro 1 refleja la importancia que adquiere la extension de la pobreza para el Gran
Buenos Aires tanto desde el punto de vista de los hogares como de las personas que abarca
fver nota metodeligica para la definicion de pobreza utilizada).

El tendimeno no es menor. En el Gran Buenos Aires existe un 26,7% de hogares considerados
pobres que determinan un 32,8% de personas en dicha situacion, 5i se analiza de manera
desaprepada el conplomerado, se observa que el porcentaje de hogares pobres baja al 11.4%
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en Capital Federal (13,2% de personas) y llega al 34,6% en los partidos del conurbano
bonaerense (39,9% de personas), lo que indica que no sdlo es un problema extendido sino que
posee una relevancia muy diferenciada segin la zona geogrdfica que se analice.

Por otro lado, en la Introduccidn se hacia referencia a la importancia que adquieren los
ingresos provenientes del trabajo (suma de ingresos como asalariado y como cuenta propista)
en el total del ingreso personal. El Cuadro 1 muestra que independientemente del grupo social
o zona que se considers, estos representan mds del 95% del ingreso total personal. Esto explica
la relevancia que adquiere el estudio de los factores que determinan la insercidn laboral de las
personas. Entre ellos se considera fundamental la acumulacion de capital humano (medida a
traves del avance en el sistema educativo formal).

3. Sistema Educativo

La posibilidad de acceder y permanecer en el sistema educativo formal, independientemente
del grupo sociceconomico al cual pertenezca el educando, constituye un importante objetivo
que debe cumplir el sistema educativo. Asi, desde el punto de vista del andlisis de las
oportunidades que enfrentan las personas en edades tempranas y que condicionaran su
desenvolvimiento futuro, los logros educacionales son un indicador importante, al cual no se
debe asignar un cardcter absoluto. Constituye, sin embargo, el resumen de un conjunto de
factores que, mezclados, marcan [as diferentes posibilidades que enfrentan las personas de los
distintos grupoes socioeconomicos desde edades tempranas.

3.1. Los indicadores utilizados

Se utilizaron dos indicadores bdsicos: la tasa de acceso vy la lasa de desercion. A través de
ellos se intenta sintetizar los rasgos mas salientes que caracterizan la situacion educativa de

Nota metodoldgica

Lot pnpteanfeefpeiin oo cvilovido arilizeda en ente articide e la
i e b anta en Moatove v Minik (1991
i) Prirg determarar la crmiiacd de hngares gue coen brr.l‘n
fe fimper e prevbivez [LP), se compand of ingreso per cdpila
e ertea g (e térming de wnidodes acdvlte sgrivalemies,
LAEL con wwr conati bisies, mormunlivg, qire deberin
CIRAIEE ek faepadr drclinvenndn arinr fox geans adieemti-
ros comn ao alimennarios, A suovez o los ingresos de los
feagatnes et I som dnguelines de suoieiendd, se e ke
1 e o algaler Jedrico, T Qiee fer smremeoitcicln cararrin
mchipe of gosto enoaldpider e leg hogaees, Inogie hocie
AOUCTUFT MR ETCTINE SR MTRIE I
b5 conrideraron hogares con necexdades bedsicas mia-
sixfeelioar (IT), oupeetions qree sfren oo for pevses i e oz
NERTAERIES T
Flacimmiemto: forlian en viviendins con e de rres
JIEEROINAT fheae SR, e e VTV 68 NIFTmeRios,
Viviemdn dnadecaadie; ol give el vrvieindis gire
s e er cosmelactmines s foe fa vid i [pre-
s ate ittty vivievdn m destinada o fnes habiacie-
mirtles, tvenenidn e villa)
Servicior samltarior inadecumdng: Geieiles qee haliar
wivterlrar 3 Aftigiv tpo de oo

Defictencin educativa: familing en oy que par lo imenes
wr nifdo en edad exeolar (enire 6 v 12 @ios) ro corcurre a
lar excnela priosar,

Hofa capactdod de subsliencia; fmillas com 4 o fds
[PEFENIE pIr imiembr acupike f lny e ;r.l.rqufe fieae mivel
edicentivg bafer [peiweria incomplera o aunca idgresd ol
ainrenired edicenive )l Exie idtcondor iienia reflejar o bagd
capraacidad pordncial de log sigsibeos ded hogar para gene-
Far lof recursos que e Peruuien Guie SOeEeRe e

Lo elrarificaeidn finad de lor hogares o b giee se arnbd fue
I wgaenie:

1) Pobres: agueilns hogares civor ingresos per cdpita en
términog de UAE no superom I finea de pobrezo wo ague-
Wox fegeerers que sufren g e means wea de las carerciay
deferminadus en low indicedorer de Mecesidades Bdvivar
Tnaurifectes,

21 N Pabres; pe trai de lox hogares quee o son fdemifi-
cmdas cowea pofres por ninguno de log dos mdeodas (nd por
LP ai por NBTL

L amereflinin paedt exbumentive die esio metodologin prede ser
comrsniliade e Maatawa ¥ Wik [ 19930 ¥ en la bibliograiTa
ciloda en el misa,

1009




los distintos grupos poblacionales. Adicionalmente, al realizarse el andlisis con la poblacicn
dividida pur tramos de edades (cohortes) es factible conformar una vision dindmica de la
capacidad de absorcion y retencidn del sistema a travds del Hempo en sus distintos niveles y
para las distintas categorias socivecondmicas,

La tasa de acceso se calcula como el cociente entre la poblacion que asiste o asistid a un
determinade nivel y el total de la peblacidn perteneciente a cada cohorte, En forma genérica
es un indicador de la capacidad que tiene o tuvo el sistema para incorporar a la poblacidn.
Desde el punto de vista estatico, las diferencias de tasas entre los distintos segmentos sociales
para una misma cohorte reflejan la permeabilidad que tiene el mismo frente a distintos grupos
sociecondmicos. Desde una perspectiva dindmica -comparanda las tasas para distintas cohor-
tes- g5 posible ilustrar respecto a la forma en que se ha extendido cuantitalivamente el sistema
en los dltimos afos.

La descripeion se completa con datos relativos a la forma en que progresan los estudiantes.
La literatura referida al sistema educativo argentinoe ha destacado como uno de sus principales
problemas las dificultades que tienen los alumnos para avanzar dentro de los diferentes niveles
¥ cursos en los plazos preestablecides como normales. Una primera manifestacion de este
problema estd dada por la desercidn, es decir, alumnos que inician sus estudios pero que en
algtin momento antes de obtener su graduacidn, los abandonan. Una forma de medir este
fendmeno es calcular la tasa de desercion, que surge del cociente entre [a poblacidn que
concurrid a un nivel v no lo linalizo, en relacidn al total de poblacidn que tuve acceso al mismao.

Tambign la ineficiencia interna se exterioriza a traveés del retraso que sufren los estudiantes
A o largo de sus estudios, Esto se origina en ingresos tardios y deserciones temporarias. Si
i es difictl realizar una estimacion cuantitativa a través de los datos provenientes de la EPH
se puede aproximar el retraso al presentar para distintas cohortes, la distribucidn de la
poblacidn que asiste en cada uno de los ciclos. Asi por ejemplo, una elevada proporcion de
alumnus cursando el nivel primario en edades superiores a los 12 afos constituye una primera
aprosimacion

La existencia de importantes tasas de retraso, n:g::aiti:m:!.l1 y desercion implica, desde el punto
de vista economico, un aumento del costo individual y social de obtener un graduado y, por
ler tan ko, un menor rendimiento de la inversian en educacion que realizan tanto el Estado como
los particulares. Por otro lado, desde el punto de vista psicaldgico implica frustraciones ya que
la educacion tiene un alto valor social slendo la inscripeion y asistencia a establecimientos
escolares, sobre todo en clertos niveles socioecondmicos, un indicador de aspiraciones a logros
seciales, La desercion v /o retraso significa una claudicacion total o parcial de ese objetivo,

3.2, Nivel primario

El nivel primario es el ciclo mads tempranamente expandido desde mediados del siglo pasado,
concebido como obligatorio y proximo a su universalizacidn. La incorporacion de poblacion
no estd en su limite maximo permitiendo todavia el acceso de un pequedo porcentaje de
poblacion que se halla marginada del sistema. Este hecho es meritorio v alentador en la medida
que implica la incorporacidn de casi toda la poblacion pobre (Cuadro 2). Desde el punto de

1 Lamentablementa con el diseno de ta EPH no s posible oblener inlormacian sobre aste indicador pero, existen
rabajos realizados para dilerentes jurisdicciones del pais dorde se comprueba lodavia la existencia da
imporanies lasas de repilencla [CFI, 1969, Giordano-Maonloya, 1987)
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vista de la equidad, haber casi alcanzado la tasa mixima de acceso significa un importante
paso hacia la igualdad entre los distintos grupos sociales,

A pesar de estos progresos se observan varios aspectos relativos al funcionamiento del ciclo
que estin sefialando deficiencias. Su incapacidad para distribuir con equidad los servicios que
prusta o5 una de las formas en que éstas se manifiestan. La universalizacion del acceso no
asegura que los estudiantes inicien sus estudios en el momento mas indicado para hacerlo, ni
que su avance se logre con normalidad hasta lograr finalizar el ciclo. El ingreso tardio al
sistema, Jos elevados valores que alcanzan la tasas de desercion v los indicios de importantes
retrasos, son bien ilustratives acerca de las dificultades que enfrentan los educandos para
progresar on sus estudios

Flay evidencias de que antes del inicie de [os estudios, existen inconvenientes y que estos se
manifiestan con mayor intensidad en los hogares mas carenciados. Las dificultades para
avanzar a lo largo del ciclo se manifiestan con mayor profundidad para aquellos educandos
provenientes de hogares pobres. En el Cuadro 2 se observa que la tasa de acceso del total de
la poblacidn alcanza su valor miximo para la cohorte de 13 a 18 anos siendo inferior para la
cohorte anterior. La incorporacidn al sistema, entonces, se produce con un cierto retraso en
refacion a la edad ideal para asistir (6 a 12 afos). El ingreso tardio es mas frecuente entre los
pobres.

Las tasns de desercion para el total de la poblacion han descendido considerablemente en los
dltimos anos, aunque queda un margen importante para avanzar en este sentido. Hay que
tener en cuenta que la desercidn en este nivel, especialmente si se produce en los primeros
grados. constituye una fuente importante de analfabetismo por desuso™

Este equilibrio. para el promedio de la poblacion, esconde fuertes disparidades entre grupos
socipecondmicos. A pesar de los esfuerzos destinados a expandir el nivel, los pobres continian
mostrando tasas de desercion sensiblemente superiores a las de los sectores de ingresos mds
elevados. Consecuentemente, las posibilidades de finalizar exitosamente el ciclo parecen estar

2 Giordano O, y 5. Manioya, {1987},




directamente correlacionadas con el contexto socioecondmico en que se desenvuelven los
nines,

Los progresos alcanzados en los ultimos afos tendieron a mejoear la situacion de los pobres
pero no han aleanzado para lograr la igualdad de oportunidades en el sentido de lograr la
permanencia v normal desenvolvimiento a lo large de todo el sistema educativo, Esto tiene
efectos decisivos sobre las posibilidades de continuar con los estudios en los restantes niveles
¥, consecuentemente, en la forma de insercion en el mercado laboral y los ingresos que se
derivan de ésta,

El éxito de un estudiante estd condicionado por la disponibilidad de recursos, entre los que
hay que incluir el Hempo y la capacidad intelectual. Respecto de este tltimo aspecto es de
esperar, al menos intuitivamente, que los jdvenes provenientes de familias de mayores ingresos
reciban, desde su nacimiento mayores euidados, mejor alimentacion y motivaciones. Estos se
reflejardan posterivrmente como atributes innatos que favorecen el desempefio del estudiante
dentro del sistema educativo. Asi, se destaca un condicionante socivecondmico de la perfor-
mance de los jovenes en el sistema educativo, al cual se adiciona un factor econdmico que no
siempre se hace explicito.

Es probable que a medida que descienda el nivel de ingresos de que dispone un hogar surfan
para las familias mavores dificultades para enviar sus hijos al colegio. Los hogares pobres son
una manifestacion extrema de este problema va que se conjuga un muy baje nivel de ingresos
con una muy elevada proporcion de miembros en edad escolar, Estas trabas pueden estar
vriginadas en lus costos subsidiarios que deben ser afrontados por las familias (transporte,
vistimenta, dtiles, ete) relativizando la aparente gratuidad del servicio,

Adicinnalmente, hacia la finalizacidn del ciclo comienza a operar el lucro cesante, ingresos
dejados de percibir por asistic al colegio ¥ no dedicar ese tiempo al trabajo. Dada la edad de
los estudiantes no hay ningin motive para incluir este componente de los costos en el nivel
primario, pucsto que el trabajo estd legalmente prohibido para los menores de 14 afios. Sin
vmbargo, no debe ser dejado de lado no tanto en su aspecto pecuniario -como fuente de
ingresos- sino en forma de trabajo doméstico reproductive que es comparativamente mas
relevante en los hogares pobres”.

Paralelamente, es previsible que las diferencias en la calidad del servicio educalivo repercutan
en forma mucho mas marcada sobre fos educandos provenientes de hogares de bajos recursos.
Un primer punto que se ha destacado es que, si bien el acceso ha tendido a igualarse entre los
educandos provenientes de los hogares de bajos recursos, estos no tienen acceso a igual calidad
de educacion .

Las diferencias afectan en forma desfavorable a los nifos pobres por la menor infraestructura
de que disponen fos colegios a los que asiste y por la menor calidad de los recursos docentes
que les son asignados (en su mayoria pertenecientes a estratos socivecondmicos distintoes del
de sus alumnos y sin una adecuada preparaciin para asumir fa problemdtica que se deriva de
la situacion que enfrentan los niflos). La segmentacién opera principalmente a travis de la

3 Montoya 5. y O. Mirak, {1593}

4  Esio gs consecuence de la segmenlaciin que sulre el sistema, Conlrontar, por epemplo, Bravslasky C. {1985}
y . Tedesco, {1987)
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localizacion geogrifica de los establecimientos y no por aranceles ya que la gran mayoria de
lus establecimientos son gratuitos v ‘o altamente subsidiados.

En forma adicional a esta segmentacidn, aparece otra interna en el Gran Buenos Aires, ya que
surgen diferencias entre ¢l acceso v, fundamentalmente, la desercion de los pobres segun su
lecalizacion geogrifica (sepun residan en Capital Federal o partidos del Gran Buenos Aires).
D acuerdo a esto se temderfa a avalar la hipotesis de mejor desempeno en la zona de mayor
desarrollo relativo, aspecto que resulta sumamente interesante e indica la posibilidad de que
la oferta educativa mejore con el mavor desarrollo de la zona. En esle sentido es til sefalar
que la calidad de la oferta educativa tiene particular relevancia para los alumnos provenientes
de hogares de bajos recursos ya que el colegio debe suplir elementos faltantes en la infraes-
tructura familiar.

3.3. Nivel medio

El nivel medio es no obligatorio en toda su duracién’, con una extension de entre 5 ¥ 6 afios
v cuya wdad tevrica para cursarlo va de los 13 a los 18 afos. La diversidad de carreras que
componen el ciclo hace que coexistan carreras con extensiones muy diversas. Esta heteroge-
neidad dentro del nivel, mis que responder a necesidades genuinas, es consecuencia de que
¢l mivel se ha configurado en forma aluvional respondiendo a los cambios producidos en el
campo socioeconomico ¥ el progreso cientifico y tecnolégico. Paralelamente, no exisie una
completa articulacion entre los estucios que componen el nivel y el ciclo superior.

Las tasas de acceso de la poblacion a este ciclo, si bien notoriamente inferiores a las del nivel
anterior, han mejorado mucho a través del iempo. El Cuadro 3 es ilustrativo respecto de las
mayores oportunidades que disfrutan las generaciones mds jovenes en relacion a las que
tuvieron las de mayor edad. Como consecuencia de esta evolucion, en la actualidad poco mas
del 70% de los jovenes (13 a 25 afcs) tienen la posibilidad de ingresar al nivel medio. Las

Cuadre 3
Indicadores del Mivel Medio
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mejoras operadas han sido generalizadas subsistiendo, sin embargo, notables diferencias entre
estratos sociales, con la poblacidn pobre en notable desventaja. Asi se observa que la tasa de
acceso de los pobres apenas supera el 50% para la cohorte de 13-18 afos contra mas del 80%
de acceso entre los no pobres de esa misma cohorte.

Al complementar este anilisis con la tasa de desercion se observan progresos a lo largo del
ticmpo. Asi, si se toma el grupo de 19 a 25 afios” como una etapa en la que ya estin
relativamente definidos los logros alcanzados en relacion a este nivel, es prepcupante que més
del 3ir% de la poblacion que ingresd lo haya abandonado y que ésta proporcidn supere al 60%
entre los pobres. Paralelamente, es factible apreciar que no existen progresos importantes a
nivel de toda la poblacidn ya que la tasa de desercion es bastante estable a través del tiempo
indicando que las dificultades del sistemia educativo para retener la poblacion en este nivel
siguen siendo casi idénticas a las de décadas atrds, exteriorizando la poca capacidad del
sistema para ofrecer soluciones.

Adicionalmente surge como un rasgo interesante la profundizacion de la divergencia en el
compuortamiento educativo de la poblacidon segiin la zona geogrdfica de residencia sea el Gran
Buenos Aires o Capital Federal. La diferencia se extiende en este caso a las tasas de acceso de
lios o pubres mostrandeo la relevancia de la ubicacion geogréfica en la determinacidn de la
performance educativa,

De esta manera las diferencias entre grupos contindan y se profundizan al introducir en el
andlisis las tasas de desercion, explicitando las menores posibilidades de permanencia que
tienen los pobres, La situacidn de los mismos es consecuencia de las serias dificultades
(desercion, retraso, mala preparacion, etc.) que enfrentan en el nivel primario. Estos factores
eliminan o dificultan seriamente, para una parte importante de la poblacidn pobre, la posibi-
lidad de acceder al secundario. Paralelamente, se incrementan los costos de oportunidad de
permanencia, especialmente porque para el ingreso de los hogares pobres puede ser funda-
mental el aporte proveniente de cada miembro adicional que trabaje y oblenga ingresos.

Entre las causas que subyacen para explicar las dificultades de los educandos de menores
ingresos para el ingreso y avance a lo largo del ciclo tienen una importancia crucial, ademas
de los factures econdmicos a fos cuales se ha hecho referencia, algunes aspectos que hacen al
propio funcionamiento del sistema. Entre estos cobra relevancia fa H_‘-g,mentaciﬁn interna que
caracteriza al ciclo ¥ su desarticulacidn con respecto al nivel primario’.

La desarticulacion proviene, basicamente, de la diferente participacion que tiene el sector
publico en el financiamiento del ciclo. Mientras que en el primario el 8(F% de la matricula es
atendida en forma gratuita por el estado, en el secundario esa proporcidn se reduce al 30%.
Esto obliga a una importante cantidad de poblacidn a cambiar de subsistema, pasando de la
educacion publica a la privada.

Las diferencias no radican solamente en la gratuidad del servicio sino también en su calidad.
Los educandos provenientes de sectores de menores recursos que, a pesar de todas las

& A esla edad es dificl esperar que 1as personas reingresen al nivel medio, si ya lo han abandonado.

Conviene actirar esies conceplos ¥ su interrelacidn. Uin sislema 2sid segmentada cuando en un mismo nived
s2 bandan servicios de calidad dilerenie a distinios grupos de la poblacidn escolanzada, Un sislema esia
desarticuiado cuando en los dilerentes niveles no se reproducen en iguales condiciones los mismos
sagmenios. La desarticulacion implica fraumalizar para algunos gruepos @ paso de un nivel a3 ol ya que af
educands no puede encontrar en el nivel que inicia condiciones parecidas a las existenes en el ciclo que
linabiza
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dificultades, logran finalizar el ciclo inicial, se encuentran nuevamente en una situacién de
inferioridad econdmica y formativa al ingresar al nivel medio, Adicionalmente, otra vez cobra
importancia la lecalizacion geogrifica de los establecimientos, ya que los mejores colegios
puiblicos o privados fuertemente subsidiados se localizan en zonas de ingresos medios y altos
(Braslavsky, 1983).

3.4. Nivel superior

Este nivel se caracteriza, al igual que el anterior, por su no obligatoriedad. La edad ideal de
inicio se sitia alrededor de los 19 afios, con carreras cuya duracidn va desde los 2 a los 6 afos.
Bisicamente, ¢l sistema de educacion superor se divide en dos subsistemas claramente
diferenciados: el universitario v el no universitario. La gama de estudios ofrecida por las
universidades v las especialidades tan diversas que caracterizan al superior no universitario,
hacen muy dificil su sistematizacicn,

Conviene aclarar que el andlisis dindmico -basado, tal como se ha sefialado, en la comparacion
entre las diferentes cohortes-, se relativiza debido a que es altamente probable que los pobres
que ingresan al nivel superior al poco ticmpo asciendan en la escala social. Este mismo
problema justamente le quita representatividad al andlisis. El Cuadro 4 ha debido ser comple-
tado tnicamente para los grupos v cohortes que son considerados como estadisticamente
sipnificativos.

Ea dichu Cuadro se observa que las tasas de acceso para la cohorte correspondiente (19-25
afos) son considerablemente menores que para el nivel anterior {alrededor del 26%) a pesar
de que ha mejorado la absorcion a través del iempo. Muevamente, al igual que en el nivel
medio, la expansion de Ja matricula no ha favorecido la eliminacion de las desigualdades entre
pobres v no pobres. De esta manera, las personas provenientes de hogares pobres muestran
tasas de acceso extremadamente bajas frente a las del promedio de la poblacidn.

El problema de la desercion entee los pobres es imposible de analizar dada la baja repre-
sentatividad de los datos, En la explicaciin de Ja diferenciacion entre educandos de distintos
sermentos sociales juegan un papel fundamental las dificultades acumuladas a lo largo de los
ciclos anterivres, que actdan en cierta forma comao flbros frente a la posibilidad de avanzar

Cuadry 4
Indicadores del Mivel Terciario y Universitario
an porGere )
Tnaa de Acceso & Tesa da Desercidn b
Pobroa Mo Pobires Tatd ~Pobres Fa Pobres Tatal
Il [ (3 [4) 1% 18)
CANRAE Fecha sl 545 T 214 £ 215 a2
Farwdrs rinl GEA 14 LR -] a4 i 260 26.%
Tt Gran Bunnos fares 21 L 15,0 3 palkl 23,5
19.25 mins ¥ hLE ] 26.4 5 145 143
2545 afing 5 261 19,0 A it 255
-5 anns x o7 a7 5 314 2.9
A5 Afod ¢ mia x A 5.5 = . *
Malng: af 5a doling coma of creness salis 8 Oobecin que Accaka A fevel ¢ 5 pebdacidn intal da oAk agiomenda nde cada cohorie & S
dabrs coenie o CoCINR @11 A pebiaccn qua atlardond ios aslucios del revel v b que acosdia al rieel, * Dabas cordigenados ssiadiskcamanta
o sagafialiveg
Faende: Flilerivacic peagnin en bk o BT INEEC), Ovinbee 1991
L
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exilosamente a lo largo de todo el sistema educativo. Asi es, como se ha sefialado, tanto en el
nivel primario como en el medio, la menor calidad en los servicios de que disfrutan los pobres,
los mds frecuentes retrasos y las mayores posibilidades de desercidn.

Las razones arriba expuestas indican que el ingreso libre v 1a gratuidad del servicio educative
en el nivel superior no conducen a una mayor equidad en la distribucidn de oportunidades,
Por otra parte, la concurrencia a este nivel de ensefianza implica mayores costos para el hogar,
fundamentalmente, en términos de lucro cesante, el que se conshituye es el componente mds
importante de Jos costes, al proveer el estado en forma gratuita la matricula.

Las dificultades estdn ligadas, fundamentalmente, al hecho de que el subsidio educativo es
solo parcial, ya que la liberacién en el pago de la matricula sirve para cubrir solo una parte
del costo que demanda la permanencia en el nivel. Diversos estudics realizados para nuestro
pais demuesiran que los costos directos e indirectos que deben afrontar los estudiantes y/o
su familia son crecientes por nivel educativo y llegan, en el caso de la educacidn universitaria,
a representar el 50% del costo total que implica la formacién de un egresado (Piffano, 1993).

3.5. Sintesis

Si bien considerado globalmente son notables los avances logrados por el sistema educativo
argentino en las Glimas décadas, se pudo detectar que existen algunos puntos criticos que
relativizan los logros alcanzados anteriormente. Esto hace dudar sobre la existencia de una
real igualdad de oportunidades ya que se detectan falencias para asegurar la permanencia
hasta termunar el nivel :urrgﬁpundil‘:nle ¥, adicionalmente, para avanzar a lo Ia:scr de los
distintos niveles educativos que componen el sistema educativo formal.,

El retraso o extraedad en la carrera escolar es consecuencia de varios factores entre los que
se consideran no solo el ingreso tardio y las deserciones temporarias sino también las repeti-
cipnes de grade o cursos, Obviamente que estos son indicadores de eficiencia interna del

Grafico 1

Asistencia por edades al sistema educative
Total Gran Buenos Aires
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sistema educative que son imposibles de obtener con la informacion proveniente de la EPH.
Dehide a estos motives la dnica forma de obtener algin indicador de retraso es determinar
para cada grupo de edad la proporcidn de poblacion que concurre a cada uno de los niveles
educativos.

D esta forma, tazas elevadas de asistencia al nivel primario en edades superiores a la edad
teirica de asistencia indican la existencia de retraso. Tal como lo refleja el Grifico 1 existen
importantes diferencias entre los dos grupos poblacionales analizados (pobres y no pobres).
Este compuortamiento recién puede comenzar a visualizarse a partir de los 13 afios en adelante.
Las diferencias en el desempefio escolar entre los dos grupos analizados aumentan desde esa
edad aunque el problema mis preocupante no es el retraso o extraedad. Mas bien, comienza
a prevalecer entre los pobres un alto poreentaje de poblacién en edad escolar que no asiste
ntis a ninguna de los niveles del sistema educativo formal. En los grupos de edad mayores,
las diferencias en la asistencia entre los dos grupos sociales se hacen cada vez mads grandes.

El analisiz conjunto de la informacion referente a tasa de acceso, desercion ¥ asistencia por
nivel educativo de cada grupo de edad indican diferencias muy importantes en la acumulacién
de capital humane entre los pobres v los no pobres. Todas estas dificultades estin ligados tanto
A aspectos de los propios hogares pobres que condicionan la performance educativa y que, en
tugar de ser atenuados por el sistema educative formal se ven reforzados por la segmentacién
inteena del mismo y la desarticulacion entre niveles educativos,

Los mecanismos a través de los cuales se produce son variados pero las dificultades se van
acumulando y potenciande a medida que se progresa en el nivel educativo formal. Bajo estas
condiciones una gran proporcidn de los adolescentes provenientes de sectores populares si
bien hagran egresar aungue sean con retraso del nivel primario a veces directamente ni se
inscriben para continuar en el nivel medio o, bien, desertan en los primeros anos del nivel
medio {Broslavaky, 1985). Esta traba que representa el nivel medio para determinados sectores
sociales no parece haber mejorade a través del Hempo (ver Cuadro 3),

A la luz de los aspectos cuantitativos mas globales y tradicionales referentes a la formacion
du capital humano es dificil sustener la existencia de igualdad de oportunidades entre edu-
candos de distintos sectores sociales de manera de que aquellos con mayores desventajas
iniciales puedan acceder a condiciones de aprendizaje equivalentes. De esta manera, es posible
realizar una primern aproximacidn a la existencia de un proceso de retroalimentacion de la
pobreza, donde las condiciones que enfrentan las personas de los distintos estratos durante su
ninez y adolescencia condicionan su desarrollo posterior constituyendo, particularmente para
las personas de escasos recursos, un escollo imposible de superar. Los menores logros educa-
tivos alcanzados tendran efectos fundamentales sobre la futura insercion en el mercado laboral
v serdn una de las explicaciones mas importantes de la insuficiencia de ingresos que caracteriza
agran parte de los hogares pobres.,

4. Insercion Laboral

Las caracteristicas enunciadas respecto al desenvolvimiento de la poblacidn pobre v no pobre
en el sistena educativo formal determinan que, al inicio de su vida activa, unos y ofros cuenten
con un capital humano acumulado muy diferenciado, Asi, en el Grdfico 2 se observa que el
nivel educativo de la poblacion activa es muy distinto segin se trate de personas pobres o no
pobres, EL 27% de los pobres o no tienen suquiera terminado el prmario o directamente no
tienen educaciion {contra menus del 6% de les no pobres en la misma situacion). Si considera-
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s mus a quienes tienen primario
Falicl e completo o secundario incom-
Mivel educativo de la poblacidn activa af pleto, se puede observar que

Tolal Gran Buenos Alres son casi el 66% de la poblacidn

activa pobre v el 4% de la no

pobre:

Del total de peblacién pobre
activa el 92% tiene como maxi-
mo nivel educative alcanzado
secundario incompleto mientras
que entre los no pobres el 52%
se encuentran en esta situacidn.
Del 8% restante de los pobres el
maximo nivel educativo es el se-
cundario completo o tercia-
rio/ universitario incompleto.
m Cluienes han finalizado los estu-
B:ce EAC-s | sc.ThuBlTE [Jue | dios superiores no alcanzan al
1" de la poblacidn activa pobre.
| Obwviamente que este tltimo re-
Maota: f Sa consdeid a pebiackin de 14 3 54 aros oo odad. sultado estd condicionado por la
Fewestne ! Ehelenivcten v en brde o EPH (INEEC )L Cemalee de TUU) alta Prubﬂhlhdad de que una
| persona con nivel terciario o
universitario deje de pertenecer
al grupo de pobres.

Porcenine

Pobias Mo Pooeas

La composicion educativa de la PEA no pobre contrasta en forma importante con la anterior.
Asi, en este gropo casi un 32% de los activos han finalizacdo ¢l secundario, con un 5% que han
terminadde los estudios kerciario y casi un 10% que han completado los estudios universitarios.
Lin detinitiva, casi el 50 de los no pobres han finalizado el secundario como minimo. De todas
formas, entre los no pobres, la situacion no es homogénea enfrentando la entrada al mercado
de trabajo con un nivel heterogéneo de calificacion que implica una diferente insercidn en el
mercado de trabajo.

[ esta manera, la calificacién obtenida (medida por la educacion formal) es muy diferen-
ciada segun el grupo social al que pertenezca la persona, La mayoria de los activos pobres
tienen como maxime secundario incomplete (que en realidad se puede asimilar pricticamente
comao primario completo), con una importante proporcion que ni siquiera ha podido finalizar
el nivel primario,

El analisis de la msercion laboral fiene como pnimer aspecto la tasa de participacion -o tasa
de actividad- {porcentaje de poblacion activa en la poblacidn total) o sea, la dedsion de
incorporarse o no al mercado de trabajo. En el Cuadro 5 se observa que ésta muestra un
comportamiento diferenciade por grupoe social v mds aun por miximo nivel educativo alcan-
sado. Las primeras tres columnas del mismo marcan que es mavor la tasa de participacion
entre los no pobres v que la misma va aumentando junto con el nivel educativo (tanto para
pobres como para no pobres).

En términos generales, es factible apreciar tasas de participacion crecientes a medida que sube
ia acumulacion de capital humano, comportamiento que es comuin a ambos grupos. Sin
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embargo, entre los pobres las tasas oscilan alrededor del valor promedio de su grupo (desde
5% en primaria incompleto hasta 39.8% en terciario/ universitario incompleto). Entre los no
pobres, en cambio, la incidencia del nivel educativo sobre la decision de incorporarse o no al
mercado de trabajo es mucho mis marcada (desde 53,1% en el minimo nivel hasta 90,5% en
el mdiximao).

Este comportamienti de las tasas de actividad -creciente septin el capital humano acumulado-
s absolutamente razonable va que los costos de aportunidad de no participar en el mercado
de frabajo son superiores cuanto mavor es el nivel educativo alcanzado. La cuestidn bisica es
descubrir las causas por las cuales no se reproduce este comportamiento en ambos grupos. En
eate sentido, existe una importante fuente de dialur'.:&m que resulta del comportamientoe de la
mujer pobre v no pobre frente al mercado de trabajo”.

Los factores que condicionan la tasa de participacion de los hombres v de las mujeres son
muy diferentes. Asi, las tasas de actividad de los hombres suelen ser elevadas y homogéneas
septin diferentes atributos personales en contraste con la de las mujeres que estan condicionas
das o las demandas de trabajo doméstico reproductive que impone el nicleo familiar de
referencia, Justamente en este aspecto es donde existen -segiin lo que arroja el procesamiento
de la EPH- diferencias que hacen gue las mujeres pobres tengan una tasa de participacidn del
28,3% contra un 47% de las mujeres no pobres,

Este es una demostracion de la importancia que adguiere la necesidad de realizar ¢l trabajo
domdstico reprinluctiva del hogar por parte de la mujer y la raba que esto significa para la
insercidn de la mujer en el mercado de trabajo (Montoya, 1989). Esta traba puede ser superada

8 Lapbservacion de las tesas d2 actividad de las mujeres muesira gue son la mitad de las cofrespondienies a
los hombres, Sin ambargo, existe un compoitamienta dilarencial muy marcado sequn pertenencia a grupo
social. Mienlras ta lasa de paricipacion de las mujeres no pobres s baja para niveles educalives bajos v
crecienta con dste (hasta alcanzar valores relativamenie elevados). en el caso de las mujeres pobres ol
comportamiento es dierente. No sdio son bajas (menores que las de las mujeres no pobres) sino que
praclicarments o crecen con & nivel aducative, explicilande las presiones inherenies al cumplimienio de las
lareas domiéshicas repreductivas,
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en mayor medida por las mujeres no pobres y por las que han alcanzado un mayor nivel
educativo (para quienes el dedicarse al trabajo doméstico tiene un alto costo de oportunidad
en términos de la inversidn realizada en capital humano) ¥ para las cuales las posibilidades
e reemplazar su propia laber doméstica es superior.

El Cuadro 5 (columnas 3 a 5) permite ampliar el panorama referente a la incorporacion de
las personas de los distintos grupos sociales y nivel educativo al mercado de trabajo. El analisis
de la tasa de desempleo abierto (porcentaje de poblacidn desempleada -que busca trabajo y
no consigue- en el total de poblacidn activa), muestra que la de los pobres mas que triplica la
de los no pobres (10,8% contra 3,2%) . Obviamente es un indicador de las dificultades con que
s¢ enfrentan los pobres en su insercion como trabajadores,

Por dltimo, las columnas 7 a 9 del Cuadro 5 completan en forma global el panorama referente
a insercion laboral. La tasa de precarizacidn muestra la proporcion de asalariados precarios
en el total de asalariados (que se autodeclaran como no realizando aportes jubilatorios) v es
una medida de la desprotecciin que sufren los asalariades . El 30.5% de los asalaniados
aparecen como precarios. Sin embargo, mis del 45% de quienes tienen un bajo nivel educative
se insertan come asalariados precarios frente a casi un 20% de quienes tienen secundario
completo o superior incompleto,

De todas formas, aparece nuevamente la diferencia entre lo trabajadores de ambos grupos
sowiales. Asi, se puede observar que los pobres sufren un grado de precariedad bastante mayor
(48,25 que los no pobres (24,9%). En sintests esto confirma lo antes dicho: el menor capital
humano adguirido (menor nivel educativo alcanzado) es determinante de una insercion
laboral complicada, con menares incentivos a participar {en el case de las mujeres), con tasas
de desempleo mayores y un alto nivel de precarizacion que implica desproteccion del traba-
jador (v posiblemente tareas de menor produckividad).

Por problemas de representatividad estadistica, no se presentan los datos de participacidn,
desemplen y precariedad, para las categorias terciario completo y universitario completo, para
los pobres yva que muy pocos alcanzan ese nivel educative. Por otro lade, de la misma manera
no se presenta ol dato de desempleo y precariedad para esos mismos niveles educativos para
los no pobres. Aqui la mzdn es
olraz esus grupos son grandes en
numers -con lo cual se elimina el | Cuadro 6
problema de representatividad-
prero no sifren problemas de de-
sempleo ni de precariedad que
hagan que este suberupo -2l de
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este sentidy ¢l Cuadro 6 permite averiguar el comportamiento de los ingresos mensuales
provenicntes del trabajo (suma de ingresos como asalariado y como cuenta propista). Hacien-
di 100 el ingreso promedio general, se puede comprobar la gran disparidad de ingresos
existentes entre los perceplores de los distintos grupos. La mayor fuente de diferenciacion de
ingreses proviene del nivel educativo alcanzado. Asi en promedio aquellas personas que
tienen el menor nivel educativo reciben casi cuatro veces menos que quienes tienen el maximo
nivel educativo.

Fste comportamiento en realidad es absolutamente coherente con los postulades basicos de
I teuria del capital humano. Sin embarge, surge como hecho curioso que dentro del grupo de
los pobres las diferencias de ingreso por nivel educativo no son lan pronunciadas en contraste
con las de los no pobres. En este dltime caso éstas son tan marcadas como para el total de
poblacion, hecho que se produce como consecuencia de la alta ponderacidin de los no pobres
en el total de perceptores para los niveles educativos mas elevados.

Esto tivne importantes implicancias sobre la distribucién del ingreso. En el Grifico 3 se
abserva que los pobres a pesar de ser casi el 33% de la poblacidn total (y el 25% de la poblaciin
activa) participan con solo el 14,7% del total de ingresos provenientes del trabajo. Este total se
divide en un 27,4% para quienes tienen primario incompleto, un 65.3% para quienes tienen
hasta secundario incompleto y un 6,5% para quienes Henen secundario completo o superior
incompleto. Es decir que los ingresos -dado el achatamiento existente al cual se hizo referenca
anteriprmente- se distribuyen casi en la misma proporcion que representa cada nivel educativo
du pobres en el total de achivos pobres,

En el coso de los no pobres, ademids de recibie un 85% del ingreso total {con un 67 de la
publacicn activa y un 75% de la poblacidn total) muestran una distribuciin interna del ingresa
s dusigual. Asi los dos niveles mas bajos de educacion participan en el ingreso total de los
nu pobres en una proporcidn menor a su ponderacion en ¢l total de activos no pobres.

Gralico
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Obviamente que este hecho es consecuencia de los ingresos individuales positivamente corre-
lacivnados con la acumulacion de capital humano (el caso extremo lo constituyen los egresados
universitarios que perciben casi el 20% del ingreso con una ponderacidn del 9% en la poblacion
natival,

Tindar la informacion presentada demuestra que el grado de dificultad que enfrentan las
personas para incorporarse al mercado de trabajo segin el nivel educativo alcanzado es muy
diferente. Este se extiende a las condiciones bajo las cuales se insertan (precarizacion y niveles
salariales). De todas formas, se puede comprobar que estos elementos no se mantienen con el
mismo sentido dentro de cada uno de los grupos o segmentos sociales. Es decir, entre los
pobres la desigualdad existente en términos de insercidn en el mercado de trabajo segtin
diferentes niveles educativos pricticamente se ve eliminada,

Asi, contrariamente a lo que se podria suponer, si bien los ingresos se incrementan a medida
que sube el nivel educativo -siguiendo los postulados bisicos de la teoria del capital humano-
el ingreso de los pobres (para cada tramo de nivel educativo) es inferior al de su par no pobre
no justificindose por las diferencias en la dotacion de capital humano. Las causas subyacentes
a este comportamiento pueden estar relacionadas a una serie de factores entre las que se
cuentan el sector de actividad, el tamario del establecimiento conde se desempefia el trabajador
¥ otro ipo de variables razon por la cual se hace indispensable realizar estudios mas profundos
y detallados,

5. Reflexiones finales

D acuendo a las evidencias presentadas, ha sido factible comprobar que si bien el sis.ema
edducative ha tendido a extenderse entre la poblacidn (esto puede ser apreciando a traves de
la mejora en la permeabilidad de las cohortes més jdvenes con respecto a las mds viejas , sin
embarge subsiste una importante diferenciacion entre grupos soctoeconomicos. Asi, los avan-
ces miis modestos de los alumnoes dentro del sistema educativo son justamente los realizados
en relacion a las condiciones de permanencia una vez ingresados.

Consecuentemente, la permeabilidad del sistema estd altamente correlacionada con el gupo
socicecondmice al que pertenece el estudiante. El fendmeno de la selectividad social del
sistema educativo va disminuyendo a medida que se desciende de nivel educativo, haciéndose
menor en el nivel primario, Esta constituye solo una primera aproximacion de la forma en que
opera la discriminacion educativa contra los jdvenes pertenecientes a hogares de menores
FECUPSOS,

En la explicacion de la diferenciacion social operan elementos exdgenos al sistema, come la
distinta capacidad para afrontar costos {explicitos o no) o los diferentes estimulos familiaes
que reciben los educandos, pero se extiende a factores enddgenus que potencian en vez de
morigerar las diferencias de oportunidades. Entre estos se puede mencionar la forma de
financiamiento v la dispersiin en la calidad de la educacion brindada,

En este contexto el progreso de los mds carenciados se ve enormemente dificultado, debilo
a lus problemas y trabas que, en forma acumulativa, deben enfrentar estos estudiantes y que
hace que, ain en el caso de que logren avanzar a lo largo del sistema, por la segmentacion,
sus Hiulos no sean "equivalentes” a los de aquellos educandos provenientes de hogares meor
posicienados en la escala social,
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Lus menures logros educalivos condicionan en forma importante el posterior desempenio en
el mercado de trabajo desde el momento mismo de entrada al mismo v determinan en forma
importante las condiciones de trabajo (entre ellas la extension del grado de precarizacion o
::Iﬂpmtetcmn de la legistacion laboral y de la seguridad social) y los ingresos. Este menor

Cactive” en términos de capital humane acumulado se convierte en un importante factor
duterminante de la Insuliciencia de ingresos para los pobres v de su baja participacion en los
ingresos generados por la sociedad. De todas maneras, esto no sirve para explicar las diferen-
cias detectadas en cuante a la incidencia diferencial dentro del mismo nivel educativo segiin
¢l grupo social al que pertenezca la persona y plantear interrogantes acerca de la influencia de
Ja inversion en capital humano sobre 103 ingresos de determunados sectores de la poblacidn.

Enouna vision general duelo pobreza los datos aportados tenderian & avalar la hipotesis de
que ésta es, fundamentalmente, un fendmeno que se retroalimenta. En este proceso intergene-
racional desempedia un papel importante el sistema educativo. Al no resultar eficiente éste en
aportar un mayor capital humano a las personas provenientes de hogares pobres, las mismas
Ssufren una insercion laboral traumidtica v caractenizada por altos niveles de desproteccion y
Baju nivel de ingresos, Estas caracteristicas dificultan a estas personas el dejar de pertenecer
al grupo du los pobres. Asi, los bajos ingresos v 1a mayor tasa de natalidad conforman un
contesto adverso para las posibilidades de progreso educativo de los nifios pertenecientes a
low hogares pobres. Los efectos de esta situacion son potenciados por el propio sistema
educative, aumentando la discriminacion que naturalmente surge de la alta diferenciacion
suocial. En sintesis, el sistema educativo formal argentino aparece exacerbando, en vez de
murigerar, las diferencias iniciales entre los estudiantes,

5.1. Recomendaciones de Politica

- De la descripawin planteada surge como rasgo fundamental, la naturaleza acumulativa con
que se presentan los problemas para los estudiantes de menores recursos. El sistema educative
argenting funciona gracias a un gran esfuerzo econdmico, afrontado en una alta proporcion
por el Estado en sus distintos niveles de gobierno. Esta estructura de financiamiento exige
~ privrizar los aspectos distributivos al asignar el gasto, fundamentalmente en los ciclos primario

¥ mueclio, Esto estd marcando una secuencia para las prioridades de politica social que debe
sur respetada

La polibica educativa deberia orentarse a lograr la permanencia de los educandos pobres
tratando de compensar fas desventapas iniciales con que se enfrenta este grupo de poblacion,
La igualdad de oportunidades en un contexto de fuerte diferenciacion social necesariamente
implica una sepmentacion en el sentido inverso a la que opera en la actualidad, es decir, que
liss mayores esfuerzos deberian orientarse a las escuelas donde concurren nifios pobres. Este

s ¢l inico camine factible para tender a compensar las desventajas iniciales que implican para
mjuellos, las carencias que caracterizan al medio en el cual se desenvuelven y lograr el efecto
redistnbutivo esperado a favor de las personas de menores recursos.

Ohviamente que este trabajo debe ser completado con estudios menas abarcativos v mas
fundes que permitan determinar todes los factores subvacentes bajo la insuficiencia de
resos de alpunos segmentos de la poblacin pobre v simultineamente se facilitard la

deteccion de los puntos o aspectos mas relevantes que permitan la instrumentacion de los

mecanisnies s aproplades para romper csta especie de circulo vicioso,
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