LA REFORMA A LA LEY ELECTORAL
DEL ANO 1992 — PROYECTO
DE JOAOUIN V. GONZALEZ

INTRODUCCION

Es nuestro propdsito estudiar la Reforma a la Ley Electoral ocu-
rrida durante la segunda Presidencia del General Roca, analizando las
circunstancias politico-sociales del momento para considerar su influen-
cia sobre los hechos que aconsejaron su aplicacién, y los efectos ob-
tenidos.

La Republica Argentina después de la capitalizacién de Buenos
Aires y en forma mds acentuada posteriormente a la Crisis de 1890
sufre una transformacién en todos los ordenes, especialmente en la
composicion social de la poblacién, hecho signilicativo que hace sentir
su influencia en las esferas gubernativas. Por medio de la Reforma
Electoral se pretendié asimilar dicho cambio ademis de subsanar de-
fectos notorios de nuestra organizacion politica. La ley tenia como pro-
positos fundamentales: 1) Propender al desarrollo del federalismo;
2) Evitar el frande y demas vicios electorales; 3) Introducir nuevas cla-
ses sociales en la lucha politica; 4) Neutralizar en parte la Iucha obrera.

Nuestro anilisis recaerd sobre todo en el afio 1902, en el cual
se discute en las Cdmaras la Reforma. Es un afio de transicion como
toda la época que lo encierra, desde la Revolucién del Noventa has-
ta 1912. En lo social aparecen conformadas nuevas clases: burguesia y
proletariado. La primera, mds antigua. admite una diferenciacién en-
tre pequefia y gran burguesia; la segunda, en formacion apresurada, no
tarda en irrumpir violentamente en la escena haciendo valiente de-
fensa de sus intereses. En lo politico, por influencia de lo social, se
conforman partidos de mayor arraigo entre la poblacién ya que la re-
presentan de una manera directa. La mayoria corresponde a la U. C. R.
de no muy definido contenido con marcada posibilidad de triunfo en
condiciones normales. El Partido Socialista serd representante de parte
del proletariado ubicado en los grandes centros de poblacién. En lo
econémico el progreso sigue su marcha, ganaderia y agricultura domi-
nan la economia mientras se va abriendo paso la industria. Ante el ca-
pitalismo extranjero de poder avasallante se va desarrollando un capi-
talismo nacional que luchard por el desarrollo de una economia local.

135



BUENOS AIRES Y EL. FEDERALISMO

Una suma de factores histérico-geogrilicos han provocado el cre-
cimiento econémico de Buenos Aires y la regién que la circunda en
desmedro del resto del pais, y de tal manera ha sumado cada vez ma-
yor poder politico, constituyéndose en [actor determinante de toda ac-
cién politica de envergadura nacional.

La ciudad capital, que atin prosigue su crecimiento, supera a la
regién que la contiene haciendo del federalismo un mito juridico,
pues las regiones que un dia fueron su razén de existencia hdllanse
anuladas por crecimiento de la ciudad-puerto. Este es el caso de una
ciudad que ha logrado la unidad del pais y su crecimiento propio me-
diante la supresién o anulacién de las economias del interior. Buenos
Aires no estd formada de acuerdo a lo que el sano regionalismo man-
da, por inclusién dentro de un plano dado, si no que ha rebalsado el
plano regional que la contiene y de tal manera, al tener mayores ne-
cesidades ha limitado y suprimido posibilidades a otras regiones ().
Hoy dia tenemos un interior sin responsabilidades fruto de este fe-
némeno; no hay juego y mucho menos equilibrio regional en este pafs,
y por lo tanto federalismo efectivo (2).

E! Gobierno Nacional acentué su influencia en proporcién direc-
ta al crecimiento de la Ciudad-Capital, rompiendo su calidad de tal
para realizar cada vez miis una real unitarizacién. Las autonomias pro-
vinciales fueron paulatinamente liquidadas. En principio la aversién
al caudillo sobreviviente fu¢ la causa principal, debiase terminar con
todo rastro de barbarie; luego, aparecido Roca como Jefe de las oli-
garquias del interior con el dominio de Buenos Aires Capital, las pro-

(1) Buenos Aires rompe las estructuras sociales del interior, pero a su vez —y
aqui el drama— es incapaz de la formacién de nuevas estruciuras. Ver Canal
Feijéo, Teoria de la cindad argentina. Ed. Sudamericana, Buenos Aires, 1951. ]

(2) Sobre regionalismo, ver: MumrForp LEwIs, La cultura de las ciudades,
Fd. Emecé, T. 11.
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vincias entregan su libertad por imperio de la politica centralista de
Roca y su oligarquia terrateniente. Sommariva en su estudio sobre las
intervenciones federales explica cémo el federalismo se siente lesionado
por “el influjo tremendo que la Capital ejerce sobre la Republica, ya
sea por ser su centro cultural, ya sea por su enorme fuerza demogri.-
fica y econémica”, agregando: “Sus preocupaciones politicas —que has-
ta 1880 se enderezaron, si no en defensa de todas las autonomias, a
menos en apoyo de la Provincia que integraba— desde entonces se
movieron cn franco sentido centralizante...”; para después hacer la
siguiente afirmaciéon: “La conformacién politica del pais estd definida
por una metrépoli monstruo, esencialmente unitaria, catorce provin-
cias federales en teoria y diez territorios que, son simples colonias™ (3).

Esta situacién de desequilibrio deformaba por imperio de las cir-
cunstancias la visibn del hombre de estado, por lo que en sus deci-
siones gubernativas influian los problemas del dmbito estrecho y po-
deroso de Buenos Aires y su esfera de influencia, sin advertir los
problemas y estado social del interior.

Una Ley electoral podria salvar estas {undamentales deficiencias,
y en esto, como se verd pondrd su pensamiento Joaquin V. Gonzdlez,
tratando de lograr un efectivo federalismo politico.

POBLACION E INMIGRACION

En las ultimas décadas del siglo XIX, advierte el pafs un cambio
total de su estructura econémica-social. La capitalizacién de Buenos
Aires significa la muerte del federalismo y el poder exclusivo del Es-
tado; nuevas fuerzas del interior capitaneadas por Roca imprimirdn
un mayor ritmo a los adelantos materiales. La pampa virgen ha sido
limpiada, dejando de ser el aborigen constante amenaza. Por lo tanto
hay enorme cantidad de tierra que, aunque mal distribuida, abre un
futuro pleno de posibilidades a la explotacién agropecuaria. Consig-
nemos esto: explotacién agropecuaria en contraposicién a la exclu-
sivamente ganaderil. En este concepto tomard la delantera la Provin-
cia de Santa Fe, cuya agrarizacién por una mejor distribucién de la
tierra, dard frutos inmediatos. Los ferrocarriles van uniendo la Ca-
pital con el interior, provocando cambios fundamentales en las cos-
tumbres provincianas; a su vez serd transporte obligado no sélo de
mercaderfas y productos, si no ademds de seres humanos, siendo medio
eficiente de las migraciones internas, cuyo ultimo destino sera en de-

(3) SommarwvAa luis H., Historia de las Intervenciones Federales en las
Piovincias, Ed. El Ateneo, Buenos Aires, 1931.
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{initiva Buenos Aires. Los caudillos han desaparecido de la escena
nacional y la paz interna sélo se conmueve de vez en cuando. El em-
budo cuyo orificio de salida es Buenos Aires-puerto, se va delineando
perfectamente, tan solo escapa a su influencia momentdneamente Ro-
sario y la pampa que la circunda. Fl interior comienza a sentir el
rigor de los presagios alberdianos: “El mundo no se ocupa del pro-
vincias”, “La América de mediterrdnea e interna debe volverse lito-
ral”. Desde el exterior mueve sus redes el capitalismo extranjero, em-
pefiado en hacer adquirir capacidad de compra a estas regiones, para
lo que nos llenard de créditos a grandes intereses; en procurarse las
facilidades de tanto campo virgen para sus inversiones y especulaciones
mediante onerosas concesiones; y por fin, empefiado en sustraernos
nuestras riquezas agropecuarias, sin compensar tal sustraccién con ma-
terias neceasrias al crecimiento industrial del pais. Buenos Aires es el
centro de toda esta actividad en funcidn de puente de cabecera entre
el pais y el Atldntico-Europa.

No es ajena a esta transformacién el fenémeno de la inmigracién.
Para tener una medida de ella v su jmportancia, consignemos aite en
la actualidad nuestra poblacién blanca supera el 9097 v que dicha
estimacién era en 1852 la siguiente: mestizos 6597, indios 1097,
mulatos v negros 15 9,; calculindose en aquel entonces el total de la
noblacién en 900.000 habitantes. de los cuales sélo 60.000 eran hlancos
puros. El entrecruzamiento del nativo con el inmigrante fué el factor
determinante que realizara las condiciones actuales. Sergio Bagti (4)
consigna la importancia de nuestra inmigracién realizando una com-
paracién con la Norteamericana. Advierte aue el de los Estados Uni-
dos en “111 afios, 26 millones de extranjeros se agrecaron a 9 millones
v medio de habitantes (relacién de 3 a 1)”, en tanto que en la Repti-
blica Argentina “en 74 afios, 4 millones de extranjeros vinieron a con-
vivir con un millén de habhitantes (relacién de 4 a 1)”. Estos datos
bastarfan para la demostracién de la importancia numérica, pero in-
teresa ademds su ubicacién geogrifica e influencia en el medio am-
biente.

El inmigrante en Argentina no escapd al proceso de litoralizacién
v sobre todo, a fines y principios de siglo. a Ja atraccién de rentros
urbanos, en especial Buenos Aires. No podria ser de otra manera pues
era la ténica del pais. En primer lugar sintié una mayor acogida por
parte del litoral santafecino sur. Gastén Gori (5) ha dejado una per-
fecta descripcién de los cambios de costumbres producto de su influ-
jo: diversificacién alimenticia, transformacién del paisaje por arbori-

(4) La clase media Argentina, en Materiales para el estundio de la claze media
en la América Latina. Publicaciones de 1a Unidn Panamericana. Buenos Aires, 1954,
(5 La Pampa sin gaucho, Ed. Raigal, Bucnos Aires.
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zacién, nuevos medios de transporte y herramientas de trabajo de
mayor eliciencia, distinta construccién y distribucién de la vivien-
da, etc., hasta lograr en su primera ¢poca que la regién se italianizara
de tal manera, que el célebre Edmundo De Amicis en visita que reali-
zara al lugar en 1884, encontré un trasplante de su tierra natal: “Me
encontraba —dirfa— en mi patria, vivia en una ciudad del Piamonte
y estaba a 2.000 leguas de Ttalia” (5). Muy exacta y cierta la denomina-
cion de Pampa Gringa a la region, y gracias al trabajo del inmigrante
obtuvimos las primeras exportaciones de trigo. Estas condiciones quc
se daban para Santa Fe no existian en la Provincia de Buenos Aires,
donde si bien se babia reducido el gaucho a pedn de estancia, el gringo
no habia llegado en la misma medida; se explica pues existe una de-
dicacién mayor a la explotacién ganadera y recién comienza la incre-
mentacion de cultivos. La diferencia entre ambas regiones o pampas,
se pone de manifiesto en los datos que Giberti (%) olrece sobre ei au-
mento porcentual de arados entre los afios 1888 y 1895:

Buenos Aires ........... 209,
Santa Fe ................ 110 9,
Entre Rios .............. 125 9,
Tucumdn ............... 148 9,

Estas cifras estdn en re'acién directa a otros fenémenos mds am-
plios que en sintesis exponemos: a) La inmigracién extranjera se ra-
dica especialmente en el litoral argentino, zona que absorbe el mayor
crecimiento de poblacién, tal como lo advierte Ortiz (*), en un 75 9,
(diferencia entre los censos de 1869 y 1895). En esta zona radican
el 88 97 del total aproximado de un millén de extranjeros que vienen
al pais. EI mayor crecimiento de poblacién corresponde a Capital Fe-
deral y Provincia de Santa Fe: la primera pasa de 187.000 habitantes
segun censo de 1869 a 663.000 segin censo de 1895, y la segunda
de 89.000 a 397.000 (%). Muy importante es hacer notar que la Capital
contiene una mayoria de extranjeros en una proporcion del 52 9;
b) El nativo va desalojando al extranjero de las tareas rurales, provo-
cando su desplazamiento a los centros urbanos industriales. El criollo
combate la influencia del gringo cobrando bajos jornales. “El resul-

(8) Citado por Garcia L¥pesma en: Lisandro de la Torve y La Pampa Gringa.
Ed. Indoamericana. Buenos Arres, 1954,

(7Y GmerTt Horacio: Historia Econdmica de la Ganaderia Argentina. Ed.
Raigal, Buenos Aires, 1955.

8y Ormiz Ricarno M.: Historia Veonowmica de la Argentina, Ed. Raigal, Bue-
nos Aires.

(" TPoblacién de otras ciudades segun ¢l Segundo Censo de la Repiublica Ar-
genlina: Rosario 89.920, Cérdoba 47.609, L.a Plata 45410, Parana 38577, Tucu-
man 34.305. ¢
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tado lbgico es —dice Bialet Massé (19)— que el criollo desaloja al ex-
tranjero, no sélo por las causas enunciadas, sino también por que tiene
menos necesidades, es menos exigente y mds subordinado que el ex-
tranjero. Este ha ido refluyendo hacia el Litoral, y ya no le queda mis
refugio que la Capital Federal, de donde no pocos emigran por falta
de trabajo; y entre tanto claman, gritan y causan agitaciones”; c) Se
produce internamente entre la poblacién nativa un desplazamiento
hacia centros de mayor produccién. Fsta migracién favorcce a algunas
ciudades especialmente a la Capital Federal, que recibe de la Provin-
cia de Buenos Aires segin el 29 Censo Nacional, la exorbitante suma
de 121.461 habitantes. La campaiia bonaerense advierte un proceso de
despoblacién por que es imposible al inmigrante adquirir tierras para
el trabajo, asi dird Latzina al hacer un comentario al censo de 1914:
“Hoy nos encontramos como un siglo ha, como dos siglos ha, sin tierra
publica para los inmigrantes. Hoy, como antes, es facil comprar mil
hectdreas, y ésta es nuestra maldicién” (11). Las observaciones de Troi-
se (12) al 2° Censo Nacional nos permiten corroborar las palabras de
Latzina, con las siguientes cifras sobre distribucién de la tierra en las
dos mds importantes provincias de explotacién agropecuaria: Buenos
Aires, a 73.203 propietarios corresponden un término niedio de 674
hectireas a cada uno; en Santa Fe, a 37.115 corresponden 555 hectdreas.
A esto debe agregarse el que las tareas de campo, especialmente las
ganaderas, no ocupan gran nimero de poblacién (1¥), de tal manera
comprendemos por qué la Provincia de Buenos Aires fué¢ la uitima
‘Jue acusé una disminucién en el porcentaje de extranjeros (diferen-
cias de los censos de 1869 y 1895) de 417 ¢, a 309 ¢,, en tanto ¢ue Santa
Fe acusé un aumento de 156 ¢, a 419 ¢, Esto principalmente res-
pecto de la inmigracién extranjera y su alincamiento, pero la po-
blacién nativa a su vez acusa un desplazamiento en el cual algunas
provincias actian como receptoras y otras sufren un drenaje bastante
fuerte. Entre las primeras estan Santa Fe, Tucumdn y en menor escala
Mendoza y Salta. Es notorio ademds el avance en los territorios, es-
pecialmente La Pampa. La Capital Federa! no recibe atin un aporte

(10) Informe sobre el estudo de las clases obreras en el interior de la Repu-
blica. Presentado al Exmo. Sefior Ministro del Interior Dr. Joaquin V. Gonzdlez,
Buenos Aires, 1904,

(11) Demografia Dindmica, en Tercer Censo Nacional, T. IV.

(12) I'ROSE ANTONIO: La poblacion 1ural y al peblacion urbana de la Pro-
vincia de Buenos Aires y de la Repiiblica Argentina, Fd. Sesé y Larrafiaga, La Pla-
ta, 1901.

(13) BUNGE ALEJANDRO: Una rueva Argentina, Buenos Aires 1940. Hace la si-
guiente comprobacién: para cuidar 10.000 vacunos en la Republica Argentina se
necesitan de 15 a 20 hombres, en Eurcpa 1.000 para cuidar 100.000 ovinos en la
Kepuiblica Argentina se necesitan de 50 a 100 hombres, en Europa 400 a 1.000.
Para producir en 20 hectireas en la Republica Argentini se utilizan de 3 a 4
hoinbres, en Europa 15.
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significativo del interior, pero ya se advierte el movimiento hacia ella
que ird acentuandose progresivamente en afios venideros. Aquellas que
suiren una disminucion en su poblacién son principalmente Santiago
del Estero y Corrientes (14).

Hemos visto que la region de mayor importancia para el pais es
la que concentra mayor numero de extranjeros, por lo que en este
momento su presencia impone gran influencia en la vida econdmica,
social, cultural y politica de la Nacién. Econémicamente encontramos
un gran numero de propietarios entre ellos, si consideramos de acuer-
do al censo de 1895 que el 51,5 9, de los propietarios son argentinos

(14) De acuerdo al censo de 1895 consignamos el desplazamiento interno de
poblacién, en cifras superiores a mil. Puede observarse que los grandes centros de
atraccion son la Capital Federal, santa ke y lucumdn, que reciben poblacion de
provincias vecinas ,y la Capital Federal en forma extrema de Buenos Aires. Esta,
conjuniamente con Corrientes y Santiago del Estero, manificstan el mayor drenaje
de¢ poblacién. En esios momentos la poblacion se desplaza con un sentido regional
y la ciudad de Buenos Aires ain no recibe en gran cantidad poblacion de las pro-
viucias del interior, fenomeno que se acentua cn mayor escala después de la pri-
niera decada del siglo.

De tal manera el gringo y sobre todo sus descendientes sun mayoria, especial-
niente en la Capital lederal, y forman por lo tanto la masa humana de las
agrupaciones politicas que en principios de siglo concentran la atraccion popular.

A continuacion van las cilras.

Capilal Federal recibe de: Entre Rios de:
Buenos Aires ............ 121.461 Corrientes . .............. 5.196
Cordoba  ................ 4.384 Buenos Aires ............ 2.880
Entre Rios .............. 4.072 Santa Fe .................. 2.200
Santa Fe ....... ... ...... 2.931
Corricntes ............... 2.359 La Pampa de:
Tucumdn ............... 1.798
San Juan ...l 1.724 Bucnos Aires ............ 10.242
Mendoza ................ 1.601 San Luis ... ............. 2.011
San Luis ................ 1.071 Cordoba ................ 1.013
Salta ... e 976

Mendoza de:
Buenos Aires de:

San Juan ............... 6.914
San liago ................. 5.824 San [iago ................. 6.331
Cérdoba ................. 5.162 San Luis ................ 2.791
Capital Federal .......... 3.606
Santa Fe ................ 2.808 Salta de:
San Luis ................ 2.127
Entre Rios .............. 1.732 Chaco ...........cooiunns 3.994
San Juan ...l 1.403 Toucumdn ... ... 2.438
Mendoza ................ 1 287 San tiago _________________ 1.693
Tucumdan ............... 1.030 Catamarca ... ....ouernnn. 1.474

JJTj87 occaoo0000000000000a 1.361

Santa Fe de:
Santiago de:

Buenos Aires ............ 17.650
Cordoba ................ 17.445 Catamarca .........eveves 2.987
Corrientes .......c.c.0vu.n 9.747 Tucuman ................ 1.162
Entre Rios .............. 6.955 Cordoba .......iiiialn. 1.076
Santiago .........iiiinenn 2.223
Mendoza ................ 1.110 San Luis de:
Tucumdn ............... 939

Cordoba ................. 2.249

Mendoza ................ 1.019
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y el resto extranjeros en la Provincia de Buenos Aires (1), En Santa
Ie los extranjeros son mayoria en un 56,5 9,. Ortiz (i6) calcula que
sobre el total de la industria manufacturera el exiranjero es poseedor
en un 85 %,. Con respecto a la Capital aventajan a los argentunos co-
mo propietarios de bienes raices 26.701 extranjeros ante 19.147 nativos.
kn el interior el cuadro se invierte, pero la parte economica de mayor
gravitacion esta en manos ajenas.

La educacion del inmigrante era mayor que la del nativo; de cada
mil argentinos en 1895, s6lo sabian leer y escribir 567, en tanto que
la proporcion para el extranjero era de 620°9/,,. Recuérdese que e!
inmigrante habitaba en un 88 Y, en el litoral. La Capital Federal que
que dentro del cuadro de preponderante analfabetismo concentraba
un mayor margen de altabetos, nos olrecia estas cifras: Extranjeros que
saben leer y escribir mayores de seis anos, 234.983; Argentinos que sa-
ben leer y escribir mayores de seis afios, 167.556. Hubiase logrado un
progreso entre 1869 y 1895, considerando la poblacion en total se hi.o
variar el margen de alfabetos de 218 ¢, a 465 9,. No dudamos que en este
progreso inlluyeron netamente los inmigrantes, ya que los indices de
mayor allabetismo se dan en el litoral: 71,9 9, en Capital Federa’,
53,7 9, en Buenos Aires y 52,7 9, en Santa Fe. El resto del pais no
supera el 50 9, llegdndose en Corrientes y Santiago a los menores in-
dices con 8,99, y 6,6 9, (coincidencia con la migracion interna, las
dos provincias de mayor drenaje).

(34)  (Continuacion).

Cdrdoba de: Corrienies de:
San Luis ................ 4.936 Entre Rios .......... ... 1422
Santa Ye ................ 4.730
Buenos Aires ............ 3.320 Misiones de:
La Rioja ................ 1.150
Santiago ................. i.065 Corrientes ............... 5.471
San Juan ............... 920

hjrey de:
fucuman de:

Salta oo 4.975
Catamarca ............... 16.565 Pucumann ...l 911
Santiago .......... ... ... 12.378
Cordoba  ............ ... 3.527 la Rioja de:
La Rioja ................ 2.768

Cordoba ................. 1.771

Catamarca de:
Nan fuan de:

Ia Rioja ................ 1.786
La Rioja ................ 2.516
Chaco de:
Rio Negro de:
Corrientes ............... 1.932

Buenos Aires ............ 1.171

(15) TROISE, obra cit.
(16) ORTIZ, obra cit.
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Instalados los extranjeros en las ciudades provocaron un cambio
en la estructura social y costumbres, cambio que ailecté sobremanera
a la Capital. Ya hemos visto tras la descripciéon de Gori cémo la cam-
paia santalecina varia por influencia del gringo. Algo anilogo ocurre
en Buenos Aires y es la literatura la que nos ofrece el mds rico ma-
terial para su percepcion. La época previa al Noventa estd descripta
cntre muchos por Eugenio Cambaceres quien en su libro “En la san-
gre” trata de captar los electos nocivos de la inmigracion en un ale-
gato en su contra que pretende demostrar “que el hijo del inmigrante
lleva como herencia lo innoble” (17). Francisco Sicardi con un mayor
dominio de la literatura naturalista olrece una descripcion del Bue
nos Aires aglomerado de entonces, sobre todo del suburbio en forma-
cion y las clases bajas; entre sus principales personajes estd el conven.
tillo. En plena crisis del Noventa la novela de Martel, “La Bolsa™.
revela un Buenos Aires lleno de comerciantes y aventureros, ciudad
liviana y materialista, hasta inconciente diriamos, donde todo bulle
tras €l dinero y cuyo epilogo es el drama. En la diversidad de apellidos
de origen extranjero se advierte la influencia de éste. Con mads preci-
sion y por racones de ideario y ambiente, Roberto Payro y Fiorencio
Sdnchez nos dardn una pintura real de la ¢poca, especialmente este
ultno. kI Uruguayo Sanchez hizo sus primeras armas en Rosario co-
laborando en el periddico anarquista La Protesta (1879). Trabajo efi-
cazmente en las huelgas que se dieron en esa ciudad, suiriendo por su
accion dias de carcel ('%). Sinchez capta el cambio de la sociedad y ia
in{luencia del gringo. En La Gringa (1904) la raza criolla y el extran-
jero muestran su antagonismo y el desplazamiento de la propiedad
del primero por causa del segundo; “kn esa comedia —dice Bonet— se
hallan irente a frente las dos fuerzas: el vicjo Cantalicio, encarna la
tradicion, lo tutéctono, lo heredado del viejo tronco espaiiol con sus
defectos y virtudes; y el gringo Nicola, que simboliza al intruso, al
forastero que a fuerza de trabajo, y también de astucia va absorbiendo
el patrimonio criolio” (1%). Si en esta obra interpreta la transformacion
de las estructuras en la campaiia, es en £n Familia que toma el tema
para con la ciudad, al presentar a una familia tradicional de figura-
cién social ,en derrumbe. Las nuevas exigencias de la vida en la ciu-
dad no son advertidas por la famiiia en cuestién. La sociedad cambia,
la vieja burguesia abre paso a la nueva mds numerosa y menos atada
a regias sociales; en labios de un componente de la familia en crisis
Sdanchez pone estas palabras que pintan el momento social: “Emilia—

17)  GArciA GERMAN: La novela argentina, Buenos Aires, 1952,

(18) IMBERT JuLto: Florencio Sdnchez, vida y creacion, Buenos Aires, 1954,

(19) Bower Cammivo: El gringo en la literatura rioplatense. En Boletin de
la Academia Argentina de Letras, T. XV1I, aiio 1948.
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“Qué me contds! Y ya sale a la vida social? jQuién le iba a decir a Ia
almacenerita! Lo que es tener platal”. Puede urgarse en cualquier
obra del autor y se encontrardn rasgos de realidad social, advertidos
con gran valentia, por quien ha sabido comprender una época y re
tlejarla denunciando sus lacras y mutaciones.

La aglomeracion en la ciudad de Buenos Aires rebalzé las posi-
bilidades de habitacion, debiendo acudir la poblacién a las afueras en
busca de lugares para la instalacion de viviendas. En tanto, con ex-
cepcién del afio 1891, ascendia sin altibajos, no ocurria lo mismo con
la edificacién que se increment6 de 1881 a 1889 y de bruscos descensos
sélo se super6 en 1897 y 1899. Sin embargo no era exagerada la despro-
porcion; existian 145.440 casas a principios de siglo para una pobla-
¢ién de mds de 700.000 habitantes (29), debiéndose agregar que habia
un progreso de edificacién constante segtn lo indica la Memoria de la
Intendencia Municipal de 1902, que da las siguientes cifras:

Ario 1899 Ano 1900 Ano 1900

Edificios construidos ......... 3.532 3.928 2.672
Extension en manzanas ...... 60 L4 58 3 40 1
Personas que pueden habitarlos 80.000 64.000 49.000

(Estas cifras exceden el crecimiento anual medio de la ciudad).

Por lo tanto la aglomeracién en barrios suburbanos no era pro-
ducto de una falta de incrementacion edilicia, si no, y esto no lo re-
gistran las estadisticas, de un alto desnivel social entre las clases
humildes y las acomodadas que explica la formaciéon de barrios rela-
tivamente alejados del centro, sin las primordiales comodidades de
alumbrado, empedrado, higiene, donde nace como institucién el con-
ventillo (21), ambiente donde se mezcla el criollo (ex gaucho) y el
gringo inmigrante. “El conventillo —nos dice Etchebarne— ha sido el
nexo de todos estos elementos heterogéneos. La planchadora, el com-
padre mayoral de tranvias, el espafol anarquista, €l napo y tano ver-
dulero y el turco mercachifle, han trenzado en sus patios bulliciosos la
temdtica del sainete y la raigambre de un mundo nuevo, que entrecru-
z6 sus ramas como las plantas de un monte cimarrén” (22). La delin-
cuencia (23) encontré un medio favorable para su desarrollo, como ve-

(20) MORALES CARLOS MARiA: las mejoras edilicias de Buenos Aires, Ed. Co-
ni, Buenos Aires, 190!.

(21) Segun la Memoria de la Intendencia Municipal de 1905, existian en Bue-
nos Aires 2.325 casas de inquilinato y 117 prostibulos.

22) ETCHEBARNE MaRcELo, La influencia del arrabal en la poesia argenti-
ne culta, Ed. Kraft, Buenos Aires, 1955.

(23) LEVILLIER ALBERTO, La delincuencia en Bucnos Aires, en Censo Gene-
ral de la Ciudad de Buenos Aires de 1910, dice: “Los extranjeros participan en la
delincuencia en una proporcién considerable; puede calcularse de 60 a 659 de la
poblacién carcelaria”. "
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remos en el capitulo siguiente las condiciones econdémicas de vida no
eran normales, encontrando algunos una compensacion en el delito (24).
Las estadisticas registran el crecimiento de la delincuencia en general
y el gobierno, advertido del fenémeno que ponia en peligro la paz
burguesa de la ciudad, decidié reformar el Codigo Penal. Asi lo infor-
mo6 Roca a las Camaras el 4 de mayo de 1903, arguyendo que se omnitian
“entre los hechos calilicados de delitos una serie de hechos inmorales
y dolosos que hoy escapan a toda represion”.

Como hemos visto el extranjero es un factor decisivo en el mo-
mento que juzgamos, al que consideramos de transicion, puesto que
eésta poblacion poco a poco sera asimilidada. Estamos en el momento
especial en que el gringo dejard lugar a su hijo. Muy umnportante es
hacer esta diferenciacion; el primero no estd araigado a lo nacional, el
segundo nace dentro de una circunstancia social que es la suya y en la
cual actuara como lactor de translormacion. LEstas dilerencias se per-
ciben en medio de las agitaciones politicas y sociales; el gringo padre
politicamente sera alecto a los partidos de izquierda, el gringo hijo
formara el grueso del partido nacional que aspira al poder: la U. C. R.
Dentro de los movimientos obreros los primeros se inclinan mas al
anarquismo y los segundos a las organizaciones mcnos catremistas. De
todas maneras al gobierno se planteo un problema ante tal numero
de poblacién de tanta importancia en la vida de la Nacion y sin re
presentacion politica. Las agitaciones obieras que pasamos a considerar
ahondan mds las <ilicultades del problema.

EL MOVIMIENTO OBRERO

El crecimiento de la industria y comercio produjo como ldgica
consecuencia el aumento de poblacion obrera que se concentré sobre
todo en la Capiial Federal y demas centros urbanos de importancia.
El inmigrante coincidid necesariamente con esta etapa de nuestra evo-
lucion en la que colaboré aportando su mayor experiencia y a la que
sumé sus inquietudes politicas y sociales.

Las condiciones de vida para el trabajador no eran ventajosas en-
tonces, distando mucho de los ideales de “hacer la América”. Sin le-
gislaciéon apropiada, sin organizacion sindical, el obrero se encontréd
primitivamente huérfano y ante la conducta negativa del gobierno
traté por sus medios, poniendo en juego experiencias adquiridas en
Europa, su autodelensa. Asi se comprenderd el por qué de la influencia

(24) Censo Municipal de 1902, Dentro de un total de 5425 criminales, 3.483
eran jornaleros, en segundo lugar estaban los desocupados, 612; esto puede dar el
alcance de la situacién social del proletariado.
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de ideas traidas del extranjero y poco acordes en momenics con nues-
tra realidad. El socialismo habia triunfado en la Europa de aglomeiu-
cién industrial, el marxismo habiase difundido por todos los centros
de trabajo colectivo del viejo continente, mas en Europa esto ocurria
después de medio siglo de industrializacion y lucha social en tanto
nosotros recién estibamos en el comienzo. I obrero extranjero se
encontr6é con una industria reci¢n nacida y una socicdad ajena ai fe-
nomeno, con un Buenos Aires aglomerado por causas ajenas al proceso
de industriaiizacion. Asimismo el gobierno se encontraba ante un pro-
blema parcial, ya que era casi wmexistente Luera de las [ronteras de la
Capital Federal, con un capital humano al que desconocia y no tratd
de adaptarlo al medio.

Ll movimiento obrero de la Aigentina nace coincidiendo con la
iniciacion politica de Roca y el nuevo riumo progresista que la gene-
racién del ochenta imprime al pais, pero este progreso no puede ais-
larse de una transformacién de las clases sociales y de un cambio dcl
escenario de !a lucha por el poder. Roca hara nacer en su ¢poca una
nueva clase social que desalojard, posteriormente, a lo que ¢i representa.

Ll gobierno ante el nuevo probiema actud con lrancas intenciones
de represion a fin de que los disturbios no atectaran los intereses de
comerciantes e industriales lavorecidos por una legislacion liberal. Po-
cos caminos quedaban al trabajador para la manilestacion de sus ne-
cesidades ante las autoridades, eligiendo por lo general exponer y hacer
sentir sus fuerzas mediante meetings y huelgas. kstas Lueron escasas
los anos anteriores a 1880; comenzaron a intensificarse en la década
siguiente, recordemos como muy importante la del gremio lerroviario
de 1888, Después de la crisis del noventa la situacion se hizo mis
tensa al recrudecer las malas condiciones econdémicas, mas es a prin-
cipios de siglo y en especial en el aino 1902 en que surgen verdaderos
conllictos entre las autoridades y las agremiaciones. La prensa en ge-
neral consideré que los conllictos provenian de la mala situacion ecs-
némica imperante. Tribuna diario olicialista veia en los movimientos
represalias de cardcter politico, y en delensa del gobieino derivaba ha-
cia otras consideraciones diciendo que la crisis era de caracter mudial
y “ha afectado tambi¢n a la Republica con bastante intensidad”, agre-
gando que anarquistas y socialistas aprovechaban la oportunidad para
hacer criticas y provocar desordenes (#5). La Prensa, de tendencia an-
titoquista achacaba los males al Poder Ejecutivo: “ikl movimiento
socialista —decia— se robustece, por que el obrero oprimido por la
suerte infausta, perseguido por las leyes y abandonado por los Poderes
Publicos, se agrupa para organizar su propia delensa. Y las huelgas

(26)  Nuomero del 20 de noviembre de 1962,
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cunden, con tono agresivo, e impetuosos a veces, por que el obrero no
estd satisfecho con su destino” (26).

Por este entonces los obreros ya estaban organizados. Se concen-
traban en torno a tres tendencias: la socialista, la anarquista y la ca-
tolica. La primera agrupaba en su mayoria a obreros criollos y extran-
jeros de ideas no extremistas; creian alcanzar sus ideales mediante una
accion conjunta politica-social, organizando gremios y un “partido de
clase a lin de obtener una legislacion cada vez mas avanzada y con-
quistar el poder politico...” (¢7). Ll anarquismo intentaba una accion
mds violenta y a diferencia del socialismo no queria ninguna vincula-
cién con la politica. Su organizador en el pais Pietro Gori (abogado)
“indujo a los anarquistas de la Argentina a abandonar la vieja tactica
indiwvidualista para encarrilarlos por la organizacion” (2%). Concentra
ba en sus filas a elementos en gran mayoria de origen extranjero. No
era muy numeroso; Bilbao calcula en Buenos Aires para la época que
nos ocupa unos 5.000 (29). Sin embargo se les temia (%) y sus métodos
tal como lo reconoce un viejo luchador, Nicolds Repetto, eran mas
convincentes: “he llegado a la conclusion —dice— de que toda aquelia
violencia anarquista debe haber contribuido al mantenimiento de la
organizacion gremial y a la conquista de mejoras obreras, porque en
aquellos tiempos un pufetazo alcanzaba a menudo mis valor demos
trativo que un teorcma bien razonado” (31). Lstas dos tendencias obre-
ras eran de un contenido ideoldgico liberal que revelaron en manites-
ltaciones favorables al Proyecto de Ley de Divorcio, que se debatiera el
ano 1902 y resu‘tara rechazado en la Gimara de Diputados por escaso
margen: 50 a 48 votos. En el afio que estudiamos al tratar de conformar
un organismo obrero, la puja entre ambas tendencias fué¢ visible, re-
tirindose los representantes de gremios socialistas después de denunciar
como ilegales a representantes de tendencia anarquista, que en deli-

(26) Numero dcl 27 de enero de 1002, Dice ademds: “La emioracién cada ver
mds copiosa coincide con el prolundo malestar de la poblacién obrera”.

(27)  OpvoNk Jacxto, Gremialismo proletario wgentino, Ed. La Vanguardia,
Pucnos Aires. 1949,

{z8) (ODDONE JACINTO, obra cit.

For su parte S HLLAN DILGo ABAD DE, ¢ su uabajo Le FLO.R.4. (Pré-
logo de Juan Lazarte, Ediciones Nervio, Buenos Aires, 1933), dice que esta tenaen-
cia “aceptd como jefe de su ideologia el comunismo en el orden econémico y la
libertad en el orden politico” “Su ideul es antiestatista, rechaza el Estado como
forma histérica de la autoridad, como cristalizacion de la violencia organizada, co-
mc instrumento de clase y sistema de opresion”; para agregar que “rechazd toda
avalancha legislativa como impedimento al desarrollo de Ia conciencia libre de los
hombres”.

(49)  BiBAao MANUEL: DBuenos dires desde su findacion hasta nuesiros dias,
Buenos Aires, 1902,

(3¢) InBERT JULIO, obra cit, dice: “No tenia el anarquismo en la Argen-
tina y menos cn ¢l Rosario de la ¢poca, una gran ascendencia, pero se le temia’.

(31) REPETTO NICOLAS: Mi fuaso por la politica. De Roca a Yrigoyen, Ed.
Rueda, Buenos Aires, 1956.
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nitiva quedaron al frente de la F. O. A. (Federacion Obrera Argen-
tina).

Frente a socialistas y anarquistas los Circulos Catolicos lormados
por el emprendedor Padre Grote trataban de aunar el proletariado
bajo las consignas de la Rerum Novarum. En su informe Bialet Massc
les asignaba poca importancia diciendo que los mds antiguos se encon-
traban en Cordoba y Sauta Fe. En oportunidad de ias huelgas no tu-
vieron mayor actuacion. En un lolleto del afio 1902 el Padre Grote
expuso su pensamiento delendiendo el derecho de huelga, aunque en-
contraba que en la mayoria de las producidas en la Republica “el
poder publico tenja sobrado notivo para intervenir directamente, re-
primiendo con la {uerza sus desordenes”. Acusaba a los socialistas de
arrastrar al obrero a la huelga por medio de amenazas y de ser una
minoria que cuenta con la ventaja de la organizacion. Luego pasa en
su folleto al relato de c6mo se hace una hueiga. El comité de la socie-
dad de Resistencia —dice— “decreta a instancias de ciertos cabecillas
socialistas, que en tal o cual [dbrica se efectie una huelga”. Se hace
la respectiva propaganda y se resuclve la fecha “que ciertos diarios,
especialmente La Prensa, se apresuran a comunicar a sus lectores...".
Algunos huelguistas, llegado el dia, impiden el acceso a la fdbrica a
otros que na se pliegan al movimiento. ksto provoca choques y aparece
la policia, quien la mayoria de las veces observa”. Si auopeila a algun
obrero La Frensa trae al dia siguiente un tremendo articulo sobre
escrito en letras de molde como sigue: ATROPELLOS j BRUTALIL
DADES COMETIDAS POR LA POLICIA [/ SUS VICTIMAS [ OBRE-
ROS HERIDOS / INDIGNACION GENERAL / etc.”. Asi ia policia se
reprime, segin el P. Grote, y la huelga se hace mayor. De tal manera
juzga a Lu Prensa como aiiada de los huelguistas, lo que no es improe-
bable dada la posicion del diario opuesta a Roca; en oportunidades sue-
le conceder el salon para asambleas o reuniones gremiales y en ocasion
de la huelga general de noviembre el abastecimiento de papel se cum-
plié con regwiaridad para con ella, manera por la cual los obreros de-
volvian favores. El comentario del Padre termina juzgando los perjui-
cios de la huelga sobre hogares humildes y la sociedad en general (32).

La situacion obrera era cada vez peor, la desocupacion amenazaba
a los hogares, ya el ano anterior se habia hecho una manifestacion de
mas de 15.000 obreros ante la Casa Rosada para que se considerase su
situacion (33). A principios de noviembre Ja Direccién de Inmigracion
hizo averiguaciones sobre la desocupacién en Rosario, considerandose
el exceso de trabajadoves de 2.000 a 2.500 (34); el érgano de la F. O. A,

(32) GrotE FEDERICO R. P [las huelgas juzgadas por la religion, el dereclo
y la conveniencia, Buenos Aires, 1902. Escucla tipogrifica Salesiana.

(33) REepETTO, obra cit.

(34) La Prensa; N¢ del 5 de noviembre de 1902.
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dice que habia en el pais 200.000 desocupados y que la miseria habfa
provocado una emigracion de 79.427 obreros (35). En el Congreso que
mencionamos del mes de abril, los delegados hicieron un examen de
las condiciones econdmicas, encontrando que el trabajo no estaba en
relacion con los sueldos demasiado bajos, que existia por parte de los
menores una competencia y que ¢éstos —mal remunerados y con hora-
1i0s excesivos— causaban el 75 9, de las desgracias ocurridas en talleres.
Protestaron contra las agencias de colocaciones que actuaban median-
te engaiios y se resolvié crear la Bolsa de Trabajo (3¢). Dominado por
el anarquismo declaré que la huelga general “es el medio supremo de
conseguir la emancipacién obrera” (37). En sintesis la situacién general
del obrero era mala, y por sobre agitadores profesionales, las reaccio-
nes eran justificadas.

Para apreciar el cuadro de la época haremos esquemiticamnete
un relato de las agitaciones ocurridas durante el afio 1902, donde se
podrd apreciar el ambiente general de violencia, las reacciones del go-
bierno y lo justificado de las exigencias, que hasta reconocieron los
catdlicos.

Las causas fundamentales de los desérdenes obedecen en general
al deseo por parte de los obreros de obtener una remuneracién mavor,
menos horas de trabajo y una mavor seguridad en sus empleos. El afio
comenzd con una amenaza de huelga general en la ciudad de Rosario,
que se hizo realidad a principios de la segunda semana de enero.
Mientras tanto en la Capital Federal se paraliz6 en el Riachuelo la
descarga de los barcos, pues los obreros pedian mejoras en el salario
a 12 $ diarios en jornada de 9 horas: la patronal ofrecié 4 $ en jornada
de 10 horas. Esta huelga termind el 9 de enero (durd dos dias) v los
arreglos dieron un horario de 9 horas con un pago de 4 § diarios. En
tanto la huelga general de Santa Fe finaliz6 el 13 de enero, siendo
proseguida solamente por personal del Ferrocarril Central Argentino.
Siempre durante el mes nombrado, en la Provincia de Buenos Aires
800 ohreros que construian el ramal! via Pringles del Ferrocarril Sud
se declararon en huelga; ésta se extendié hasta Bahia Blanca y los
obreros pidieron: expulsién de contratistas, pago de 3 § diarios en
jornada de 9 horas en verano y 8 en invierno, capataces elegidos den-
tro y por los componentes de las cuadrillas. Los 4nimos caldeados lle-
garon a los hechos, se incendié la estacién Ingeniero White el 28 de

(35) FERNANDEZ ALFRFDO: El movimiento obrere en la  Argentina, Buenos
Aires, 1936, Afio I, N¢ 2,
(36) La Prensa: N? del 21 de abril de 1902. La versién completa de las sesio-
nes se encuentra en la obra de ABAD DE SANTILLAN va citada (pdg. 90 a 103,
Cap. T
p(37\ Sobre estas cuestiones puede verse: ArLsiINA JUAN A El obrero en la
Repiiblica Argentina, Buenos Aires, 1905, Ts. I y IL
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enero y dias mds tarde fueron puestos durmientes en las vias. Los huel-
guistas fueron despedidos y en su lugar se tomé otro personal. El 5 de
marzo La Prensa anunciaba como improbables ciertos rumores de nue-
va huelga en el ramal citado, puesto que en el monto general de 1.500
cbreros habfa 200 entre correntinos y entrerrianos y 200 espaiioles y
uruguayos; los demids eran italianos se'eccionados poco afectos a los
desérdenes. Sin embargo Bahia no habria de quedar tranquila; el 8 de
marzo se realizé un meeting de desocupados que se complements con
una huelga de estibadores. La policia disolvié nna demostracion de 200
obreros v los hechos de sangre fueron inmediatos. E1 11 fueron heridos
dos ohreros correntinos gue no se hahian plegado a la huelga; el 18
hubo desérdenes de mavor gravedad que arrojaron como sildo un
soldado herido de una puifialada, dos vigilantes contusos v 87 deteni-
dos. L.os huelguistas atacaron a obreros correntinos recios al movimien-
to v la pelea era a garrote v cuchillo. La situacién de violencia e in-
seguridad que se vivia en Tas calles promovié una declaracién de los
comerciantes contra los atropellos de Ia policia, segtin indica La Prensa
del 19 de marzo, firmada por 47 propietarins de casas de comercio (el
total era de 52). Al dia sioniente en que arribé el Tefe de Policia, era
herido a pufialadas un comerciante. Por {in la tranagnilidad fué lle-
gando a medida aue eran encerrados “los anarquistas”.

En Buenos Aires no andaban mejor las cosas; en marzo hubo
huelga de marineros y foguistas, de peones en Ia ribera suspendiéndose
la accién de carga y descarga, de fundidores en los talleres Vassena
donde se despidié a los obreros agremiados, etc.; mas la tranquilidad
se conmueve al! mes siguiente, en ahril, por causa de la huelga decre-
tada por el Centro Unién de Cocheros de Buenos Aires, contra la
medida de la Intendencia de imponer una nueva libreta de fiscaliza-
cién por la que se debia abonar 2 pesos. Decretada por el gremio la
huelga el dia 31 de marzo, algunos cocheros se resistieron a plegarse,
lo que di6 margen a desérdenes en la via pablica. Asi el 19 de abril
fué incendiado un coche finebre “en momentos que regresaba de con-
ducir los restos de la sefiora Morales Mendia”, dice La Prensa. A la
tarde se produjo otro hecho similar y se detuvieron a 10 personas. Los
huelguistas alcanzaban un ntimero de 4.000 segtin cdlculo del mismo
diario, lo que representa una gran mavoria dentro del gremio si se
considera que en Buenos Aires existian entre carruajes particulares, de
plaza y cocheria 4.454 (3%). La situacién de violencia llegé a las mismas
barbas del Intendente al ser amenazado su cochero, lo que desatd las
iras del alto funcionario que decidié repeler el ataque por sus propios
medios a bastonazos. Mas si esto puede ser gracioso, el ver al Lord

(38) Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires. Afio 1902.
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mayor en situacién tan fuera de lugar, no lo era para algunos cocheros
que se resistian al movimiento y fueron atacados rompiéndoseles los
coches en distintas partes y sufriendo quemaduras en el rostro por
efectos del vitriolo que se les arrojaba. La paralizacién del transporte
se sintio amenazada al mostrar e! gremio de tranviarios intenciones de
adherirse a la huelga. A mediados de abril ésta fué levantada sin que
los cocheros sacaran la libreta, v la Municipalidad pasé a deliberar
sobre el problema.

Los actos de festejo del 1° de mavo fneron programados el mes
anterior, decidiendo la F. O. A. v socialistas la realizacién de distintos
meetings. En la Capital la manifestacién conjunta superd segin cilcu-
los de La Prensa las 20.000 personas. “jamids se ha visto en Buenos
Aires una demostracién obrera tan voluminosa v sugestiva”, dijo el
diario de Ins Paz. Hahlavon en el acto central por los socialistas: Tusto,
Cecilia Baldovino, Dickman v Terna; por la Federacién Obrera: Ross.
Garfagnini v Troiani. En Bahia Blanca el meeting sumd aproximada-
mente 1.000 personas v en el Teatro Politeama diserté Pascual Gu-
gliannone. En Rosario hubo 5.000 manifestantes, en Mendoza 1.500.
Fn este mes de mavo, el Gohierno recurrid 2 nna prohibiciéon dictada
el afio 1878, poniéndola en vigencia nnevamente, nor Ia que no se
permitfa “reuniones en Ta via piiblica después de Ia puesta del <ol” (39

Tl mes de junio no fué mavormente agitado, se hizo oran propa-
ganda en favor de la Lev de Divorcio v contra el clero. Fl 14 de ju-
lio 800 ohreros de tendencia catdlica hicieron nna manifestacién pii-
blica contra dicha Y.ev. La situacién general del trabhajador emneoraha,
lo cme decidid 1a realizacidn de un meetine de desocupados: 1a situa-
cién se agravd al desatarse un conflicto en el gremio de panaderns por
la irregularidad del trabajo v mala remuneracién. Anroximadamen-
te 7.000 obreros abandonaron el trabaio amenazando a Buenos Aires
a quedar sin el bisico alimento. En tanto 1a desocupacién se agravaba
sumando en esta época unos 8.000 desocupados. EI 3 de agosto se
realizé el meeting anunciado en distintos lugares de la ciudad: en
Plaza de Mayo hablaron Patroni, Guaglianane y Palacios: en Plaza Cons-
titucién ante 500 personas Enrique Dickman; en la Boca ante 400
trabajadores Rossi v Trostifio. Mientras tanto la huelea de panaderos
seguia su curso. E1 8 de agosto fué allanado el local de 1a F. O. A. por
orden del Juer para realizar averiguaciones por la muerte de dos pa-
naderos, lo que provocd una manifestacién de la Federacién que se
realizé el 17 de ese mismo mes, “la columna era grande —dice La Pren-
sa—. Nos abstenemos de dar cifras, pero podemos afirmar que tenfa

(39  Memoria del Ministerio del Interior. 1901 1904, Presentada al Honorable
Congreso de 1a Nacién por el Ministro del Interior Dr. Joaquin V. Gonzilez.
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proporciones poco frecuentes” (#9). Hablaron Guaglianone, Dickman,
Repetto. Estaba abierto el camino para la huelga general. Dias mds
tarde, el 31, realizaron otra manifestaciéon los empleados de comercio
para pedir descanso dominical y 8 horas de trabajos diarios, presen-
tindose ademds a las autoridades un dlbum conteniendo unas 50.000
firmas.

Octubre se presenta agitado en Baradero, en la que se efecttian
reacciones populares contra el Intendente por supuestos negociados cn
la venta de terrenos de la comuna. Varios obhreros fueron detenidos
(treinta v cinco) v la policia actuéd con violencia. Noviembre es el mes
crucial del afio en aue se desata la huelga general y la reaccion del
Gobierno. Desde princinios de mes los estibadores. que comienzan
con la época de mids trabaio, protestaron contra el peso excesivo de
boelsas v fardos de Iana. Pidieron un peso miaximo de 70 ks. v 450 res-
pectivamente. El 8 presentaba el puerto una casi paralizacion en el
trabaio de carga v descarsa. Poco a poco otros eremios se fueron nle-
gando al movimiento: el 20 se declararon en huelga 12.000 conducto-
res de carros v estibadores en coniunto, v el Gobierno en tanto decidia
elevar un urgente provecto de Ley de Residencia ante las Cimaras.
Ante esta actitud del Poder Fjecutivo la F. O. A. declaré la huelga
general hasta tanto fuera retirado el provecto. La huelga se iba ex-
tendiendo. Abarcaba a Buenos Aires, en especial al Mercado de Fru-
tos al aue tenia paralizado. a Rosario en el puerto y ferrocarril, Cor-
doba, donde los huelguistas son reemplazados. En Tucumédn un
contingente de 700 obrerns aque iban a ir a Buenos Aires en reemplazo
de huelguistas, fué paralizado por una campaiia al efecto. En Zirate
Ia victima era el Frigorifico T.as Palmas, resultando agredidos los ca-
pataces que ante la emergencia dirigen carros, siendo uno de ellos
herido gravemente de bala. En Campana siguieron los desérdenes vy
en Bahia Blanca la huelga volvia a amenazar. No escapé al movimien-
to el mismo Montevideo que acusé repercusién por los problemas
obreros argentinos.

L.os obreros catélicos por su parte en principio y siguiendo di-
rectivas del Consejo General de Obreros Catdlicos, decidieron apovar
a barranqueros y consignatarios: esta actitud produjo una disidencia
interna, realizdndose al dia siguiente de la resolucién, una asamblea
cuyas decisiones aprobadas por unanimidad fijaron el temperamento
a adoptar en la emergencia. T.a Asamblea consideré que en la huelga
figuraban varios elementos anarquistas, pero ello no quitaba justifi
cacién al movimiento pues se advertia un horario excesivo en el tra-
bajo diario, igual que en el peso de bultos a cargar y una mala re-

(40) SANTILLAN ABAD DE: obra cit; da la cifra de 20.000 manifestantes.
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muneracién; por lo tanto los problemas debfan ser solucionados me-
diante el arbitraje. Se resolvi6 la realizacién de un estudio sobre las
condiciones de trabajo y vida del obrero para establecer una legisla-
cién, un justo salario y el respeto por parte de los patrones de los
dfas festivos. Sobre el conflicto ofrecian su mediacién o arbitraje “sin
cxponer sus e'ementos las contingencias de la lucha™ (41). En la asam-
blea que comentamos hicieron uso de la palabra principalmentc Du-
rd (1?) y Capurro.

J.os sucesos se desarrollaron con cierta pasividad ya que Buenos
Aires quedé casi paralizada por completo. El Poder Ejecutivo destacé
para la vigilancia ademds de la policia a tropas del ejército. Nuestra
crénica —tomada en su mayor parte del diario La Prensa— se ve ob'i-
gada a finalizar dado que el dia 25 de noviembre por efectos del Es-
tado de Sitio declarado el dia anterior, los diarios no debian dar nin-
guna noticia que tuviese relacién con los hechos que motivaran la
drdstica medida del P. E.

Estos hechos demuestran a qué estado habia llegado la organi-
zacion obrera y la incomprension del Gobierno. El producto fué la
Ley de Residencia y el Estado de Sitio que duré hasta el 10 de ene-
ro de 1903. La Ley fué sancionada el 23 de noviembre de 1902.
F) articulo 22 daba atribuciones al Poder Ejecutivo para “ordenar la
salida de todo extranjero cuya conducta comprometa la seguridad na-
cional o perturbe el orden publico” (43). Comenta Oddone que su
aplicacion fué violenta: “La misma noche de su sancién, a a'tas horas
fueron allanados los domicilios de los mds conocidos socialistas y gre-
mialistas de origen extranjero y llevados a la policia, a golpes muchos
de el'os. Dias después eran embarcados para su pais natal, sin permi-
tirles ver siquiera sus familiares” (44). Para reforzar la medida al dia
siguiente el P. E. solicitd el Estado de Sitio por “la situacién creada
por la huelga de obreros en esta Capital y provincias de Buenos Aires
v Santa Fe, a las que continian adhiriendo algunas otras sociedades
de distintos gremios” (45). Bien sabemos que las medidas adoptadas
no fueron suficientes para frenar el creciente movimiento obrero, ya
que los afios posteriores fueron peores; la fuerza piiblica hubjera tenido
¢xito si las pretensiones obreras fueran infundadas, mas éstas es basa-

(41) La Prensa, N" del 22 de roviembre.

(42) Durd expuso sus ideas al respecto en la Revista Fsiudios. afio 11, t. 1V,
Gue dirigia Tristin Achaval Rodriguez (catolico). Fn esta ocasién expuso conceptos
similares a los dcl P. Grote en el folleto tratado. Critico a los jueces por la demora
en resolver los procesos en el campo del trabajo, lo que quitaba efectividad a la
ley. A su criterio el Estado de Sitio era producto de la imprevision del Gobierno
y de la carencia de leves adecuadas en la materia.

(43) Cdmara de Diputados. Diario de Sesiones de 1902, Sesién del 24 de no-
viembre.

(44) ObpDONE, obra cit.

(4%) Cdmara de Diputados. Diario de Sesiones. Sesién del 24 de noviembre.
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ban en un desequilibrio social que se agudizaba. El mismo autor del
proyecto de la Ley de Residencia, Miguel Cané, reconocié afios mds
tarde que su aplicacion fué un error (46). Aunque el Estado de Sitio
no di6 lugar a una critica por parte de los periédicos, creemos que
€stos en su mayor parte no estuvieron de parte del Gobierno: Caras y
Caretas apenas dié por terminada la medida el Gobierno, descargd su
hiriente humor contra el Presidente, al presentar mediante una cari-
catura de Cao, en la tapa, simboélicamente a Europa y Roca en e! si-
guiente didlogo: “Roca —Vengo por inmigrantes, pero desde hoy me los
tiene que dar tamizados, porque no quiero que haya agitadores, revo-
lucionarios, huelguistas, comunistas, socialistas, anarquistas. Europa
—Basta, ya se lo que usted quiere: una jnmigracién puramente com-
puesta de banqueros u arzobispos” (47).

En medio de este ambiente convulsionado que hemos intentado
describir se discutiria la Ley Electoral.

PARTIDOS POLITICOS A PRINCIPIOS DEL SIGLO. EL. FRAUDE

La crisis del Noventa fué un hecho preiado e acontecimientos
ymportantes para el futuro. Entre ellos figura el nacimiento de nuevas
fuerzas politicas de arraigo popular y el eclipse parcial de la politica
de circulos, de figuras prominentes, de pequefias éliles, sin vincula-
cién con las aspiraciones populares.

Hemos dicho que los partidos responden a una influencia divecta
de la estructura social y que al variar ésta varia el escenario de la lu-
cha civica, de tal manera a principios de siglo la oligarquia fué per-
diendo su poder por ascenso pau'atino de la burguesia, o mejor dicho
de Ia pequeiia burguesia. Estractando datos del Censo Nacional de 1895,
el economista Ortiz da la siguiente composicién para la poblacién del
pais: a) Terratenientes, gran burguesia v altos funcionarios en un nu-
mero de 45.000; b) Parte superior de la clase media en su mayoria
propietarios de estancias y establecimientos agricolas en un total de
230.000; ¢ ( Rama inferior de la clase media, pequefios arendatarios,
empleados, artesanos en nimero de 500.000; d) Proletarios y semi-pro-
letarios 900.000 (48). Sin darle regidez a lo que diremos, ¢) y d) mis
parte de b) buscaron su 1eivindicacién social en la nueva politica que
naciera después de 1890, mientras el resto quedd aferrado a las fac-
ciones anteriores con la ventaja muy apreciable del poder en sus manos.

(16) SAENz HAvYEs RicArDO: Miguel Cané y su tiempo, Ed. Kraft, Buenos
Arres.

(47) Numero del 10 de encro de 1903.

(48) Ortiz Ricarpo, obra cit.
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Roca estaba al frente de Ja politica que llamamos tradicional y
en ¢l momento que estudiamos va resignando por imperio de las cir-
cunstancias su jefatura. Dominaba la politica argentina desde 1880 por
intermedio del Partido Autonomista Nacional (P. A. N.) que para un
mejor manejo de la situacién se aseguré la fidelidad de las pequeitas
oligarquias provinciales. Una natural habilidad para e! juego politico
no le impidieron ver la necesidad de aliarse a ciertas figuras de pres-
tigio como la del patriarcal Mitre, fundador en un primer momento
de Ta Unién Civica y participante del acuerdo con el que dafié justas
aspiraciones de esa agrupacién y provocara a la postre, por disidencia,
el nacimiento de la Unién Civica Radical. Ante este partido aue
concentraba las aspiraciones populares Roca intenté reunir a la oli-
garquia para hacer un frente comun, e introducir una cufia en él.
Al primer paso dado con el acuerdo con Mitre, sumé la disidencia
de Bernardo de Irigoyen con el radicalismo dirigido por Hipdlito Yri-
goyen, neutralizando a Don Bernardo con el ofrecimicnto de la Go-
bernacién de Buenos Aires. Pero el ejercicio del poder desgasta vy
Roca ya no logra la reuniéon efectiva de sus fuerzas. En el afio 1901
sufre una pérdida irreparable al separdrsele Pellegrini, profundamente
herido al ser desautorizado en su provecto de conversién de la deuda
nacional. A la altura del afio 1902 la situacién de las fuerzas que po-
demos llamar no populares era la siguiente: EI P. A, N. dividido por
fa segregacion de Pellegrint y sus correligionarios, perdiendo de esia
manera su presidenciable; el grupo que dirigia Mitre queda bajo e}
mando de Quintana; Bernardo de Irigoyen separado de la U. C. R.
por su politica acuerdista con Roca, apoya en Buenos Aires a Marce-
Iino Ugarte que serd un factor decisivo en la caida de Roca; por ul-
timo una nueva agrupacién de mitristas nace en este aiio. A fin de dar
una impresion del afto politico haremos una sencilla resefia de su na-
cimiento.

Fl 22 de julio todos los diarios informaron sobre la reunién reali-
zada en el Operai ITtaliani, donde el dia anterior habianse concentra-
do unas 500 personas (19) en pro de lo que llamaron primitivamente
Reaccion Civica, donde expusieron su finalidad Emilio Mitre. José
Ledn Sudrez, Juan M. Garro, Juan Carballido, Mariano Candioti vy el
diputado Carlos Gémez. Se formé una comisién provisoria encabezada
por Jos¢ Evaristo Uriburu la que dié un manifiesto cuyas ideas cen-
trales eran: 1) Despertar las fuerzas civicas y agruparlas en un nuevo
partido con el propésito de moralizar 'a vida politica; 2) Restablecer
¢l imperio del sufragio e implantar el Registro Civico permanente pa-

(49) Caras y Caretas, publica una [fotografia en momentos en que hace uso
da la palabra Emilio Mitre N° del 26 de julio de 1902
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ra amparar al ciudadano en sus derechos; 3) Reunir una convencién
para que designe candidatos para Presidente y Vice (elecciones de 1904);
4) Restablecer el imperio de la Constitucién y el respeto de las auto-
nomias provinciales. Posteriormente la agrupacién se denominé Par-
tido Republicano, siendo su presidente Don Guillermo Udaondo. Fun-
damentalmente la agrupacién queria alternar en la futura lucha
presidencial, no iba mucho mds alld su declaracién, que si bien con-
templaba algunos problemas politicos no manifestaba inquietud algu-
na por lo social.

Cada diario hizo sus comentarios v augurios. Segiin La Nacidn el
nacimiento contaba con la anuencia de Mitre: “Ha dicho que en su
opinién el movimiento es inevitable porque llega en su momento pre-
ciso v porque se impone la formacién de un gran partido nacional de
principios, que discipline baio su bandera las fuerzas nonulares para
Ja lucha democritica” (5"). En numeros sucesivos publicé larga lista
de adherentes al movimiento. Los otros rotativos miraron de reojo,
con reservas o desconfianza la novedad. La Prensa incité al nuevo par-
tido a la lucha franca contra el Partido Autonomista Nacional. recor-
déndole la frustracién de la Unidn Civica (51) v con fobia antiacner-
dista pedia una politica de oposicidn (62). EI Pafs cuva descomposicién
de los partidos vigentes anunciaba, crefa en las nuevas fuerzas: “Si
esta nueva agrupacién —dice— ha de tener o no vida duradera y pro-
longar su accién después de terminada la lucha presidencial, ése serd
el problema de mafiana” y sagazmente ohservaba: “Pero, hoy por hov
tiene un propésito v una tendencia sencilla v definida: combatir al
candidato roquista”. Por su parte Tribuna explicd que la reunion del
Operai condensé “los elementos v las fuerzas civicas actualmente sin
orientacién”; criticando el programa “mas tedrico que prictico” de
propdsitos escasamente definidos. Aseguré qgue la Unidén Civica que
dirigfa Quintana habfa decidido no tomar participacién en la politica
del nuevo partido (53). De mis estd decir que el Partido Republicano
no alter6 mavormente el panorama politico, pues respondi6é a la vieja
politica de componendas preelectorales a espaldas del pueblo.

Frente a las agrupaciones nombradas la mayorfa de la ciudadania
apoyaba a la U. C. R. capitaneada por Hipélito Yrigoyen, que no
transigia con la corrupcién electoral vigente y reclamaba una efectiva
libertad. El Radicalismo cada vez alcanzaba mayor popularidad al
concentrar los deseos de una renovacién moral que abarcase todo el
4mbito nacional. Presentaba ante el Régimen condiciones que ineludi

(30) Julio 7 de 1902.
(51 Julio 28.
(52 Julio 24.
(53) Julio 22.

156



blemente conspiraban para desalojarlo por ser representante de la
burguesia nacionai en ascenso hacia el poder, por manifestar una sana
Inspiraciéon nacionalista en oposicion a la actitud cosmopolita del Ré-
gimen, por aspirar a formar un frente nacional popular. La intransi-
gencia del Yrigoyenismo que en [orma consciente se 1elugiaba en la
abstencion, era un lactor ya no negativo en la lucha cavica, si no po-
silivo; concurrir a elecciones ante las condiciones imperantes hubiera
signilicado legalizar el [raude, en tanto que la abstencion Radical puso
de manifiesto la conciencia ciudadana, que mas tarde ratilicara al
aplicarse la Ley Suenz Peia. Yrigoyen formaba en silencio sus huestes
y conspiraba en la época que estudiamos. Fino politico, sabia que no
eia cuestion de leyes si no de moral la cuestion electoral y, que tarde
0 temprano, por revoiuciéon o probidad de un gobernante, su paitido
iria al poder.

Al lado del Radicalismo y en pro de reivindicaciones obreras el
Socialismo [ormaba el otro partido adicto al proletariado, mucho de cu-
ya accion hemos observado en el capitulo 111. A diferencia de la Unién
Civica Radical no alcanza una dimension nactonal, quedando centra-
da su influencia en regiones de concentraciéon industrial y comercial,
en forma especial la Capital Federal y Rosario.

Ante la evidencia de la existencia de partidos mayoritarios, como
el Régimen, que era simple minoria, conservaba el poder? Dos armas
principates utiizo: La ignorancia del pueblo en materia electoral y
el fraude. El primer factor pierde mucho valor luego de la Revolu-
cion del Noventa y ia lormacion del Radicalismo; un partido popuiar
forzosamente ilustra a sus adherentes en la lucha civica. LI segundo
lactor por compensacion aumento su iniluencia y vario en sus métodos.

Ll traude no es un invento de nuestros politicos. Diversas formas
se emplearon en Europa para impedir la libre representaciéon. La exi-
gencia de una renta era un freno para aspiraciones de vastos sectores
de la poblacion. En Inglaterra, de prolunda tradicién democritici, ca-
da relorma electoral fué¢ producto de conmociones sociales. El voto
secreto se adopt6 recién en 1872. Las elecciones significaban a los can-
didatos un desembolso exagerado. André Maurois relata en su biogra-
tiado Disraeli las vicisitudes de un candidato sin mayor tortuna, no
relacionado a la aristocracia, por alcanzar una representacién. El pos-
tulante chocaba con favoritos de la Corona, con que grandes pobla-
ciones carecian de representacién mientras otras —“aldeas podridas”’—
si la tenian y era imposible alcanzar su favor ya establecido de ante-
mano, con los vendedores de votos, etc. (°4). En Francia, cuna de la
democracia, el Primer Ministro Guizot ante una demanda para que

(54) MAurols ANDRE: Disraelt.



se extendiera ¢l derecho a votar expresé: “Si quereis votar, jHaceos
ricos!” (%5). Cada revolucion (1830 y 1818) le signilico una nueva as-
piracion ael pueblo a los derechos electorales avalados por cambios
sociales.

En nuestro pais desde un principio en que se adoptaron las ins-
tituciones representativas se aplicé el voto universal y como lrenc el
[raude. Triste es conlesarlo pero ¢ste estd en las venas de nuestra hus-
toria, a partir de nuestra primera institucion: el Cobildo. No obstanie
la rigidez de las Leyes de Indias para la materia, ei Virrey o Gober-
nador no desechaban ocasién paia ejercer influencia en la eleccion
de cargos consejiles. Haciendo uso y abuso de su autoridad reduciau
en visperas de elecciones a prision a las partes que les cran desalectas.
En otras oportunidades dentro del mismo Cabildo se ignoraban dis-
posiciones tales como la de no poder ser reelectos en cargos consejiles
sin mediar un plazo de dos anos (tes en caso de Alcalde), erc. (°9).
Sin embargo el Cabildo tuvo la cuahdad de adaptarse a su circuus
tancia social, arraigandose en la ¢poca ,tanto que al desaparecer las
condiciones que hicieron posible su existencia pre-existieron, dando :u-
gar al caudiilo local. kn Buenos Aires lué reemplazado por el jues
de laz y el Comisario de Campana (Decreto del Gobierno de Martin
Rodriguez, siendo Ministro Rivadavia, el 2 de diciembre de 1821 (3').
Lstos adquirievon cada vez mayor iniluencia a medida en que se cons-
tutuian conio sumisos enviados del Gobierno Central. En elos baso
Rosas su poder en la campaina y asi siguieron ias prdcticas mucho des-
pués de Caseros. Las elecciones en tal escenario malteiialmente no
existieron; “Como noima general —dice Diaz— en casi todo el periodo
que analizamos, los candidatos lueron impuestos desde la capital; el
Juez de paz era ei encargado de hacer triunlar la lista olicalista; el
pueblo ignorante y semibarbaro era totalmente indiferente al cumpli-
miento de los {ines y propositos del acto eleccionario, suiragandose de
acuerdo a lo que el jues de paz apoyaba. Una prdctica tal, se vino
repitiendo anos tra saiio, acabo por iijar el sistema del fraude arrai-
gandose en las entranas del pueblo, que lo vio como la cosa mis na-
tural; la lucha politica se entablo, pero lué una jucha para alcanzar

(55)  GUERARD ALBTRY: Brewe Historia de Prancia, Fspasa Calpe  Buenos At
res, 1951,

(56) En las primeras elecciones habia una franca intromision del Gobernador
¢ del Capitin General. Veéase por ¢j. la eleccion del 12 de enero de 1629, cn que el
Cabildo alcanzo a lormarse con tres wmiembros; los demds se encontraban en prision,
por lo tanto ei Gobernador causante del atruco nombrd seis regidores para que sc
hiciese efectivo el acto.

(37) En Entre Rios el Cabildo desaparecio antes que el de Buenos Aires. En
‘lucumiin, Corrientes, Cordoba, Mcendoza y San Juan en 1824, Salta en 1825. Cata-
marca y San Luis en 1828, Santa Fe y Santiago del Estero en 1832, y por ultimo
Jujuy en 1837. Ver: SAENZ VALIENTE JosE MARria: Bajo la Campana del Cabildo.
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el poder para ejercer el fraude” (58). El Profesor Carlos Heras indica
la desproporcion entre votantes y poblacién a la vez que nos da sa-
brosos datos sobre el {raude después de Caseros: “La inscripcion total
en la ciudad alcanzo a 3.074 ciudadanos. Si se tiene presente que Bue-
nos Aires —dice con respecto a la elecadn provincial de i864— contaba
con mis de 150.000 habitantes, puede calcularse que el numero de elec-
cores oscilaria alrededor de 35.000; en consecuencia el 90 9, de los ciu-
dadanos no participaria del comicio” (%). El lraude tué utilizado por
Rivadavia, Dorrego, Rosas, Alsina, Mitre, Sarmuiento, etc. ¢Qué legisla-
dor no reconociod por entonces su lalso origen? Pero estos mismos llegado
el momento dejarian de lado sus escrupulos verbales para retomar el
camino del vicio clectoral cuando de ¢l tuviesen necesidad.

Por fo tanto la poblacion no actuaba, dejaba hacer recluyéndose
en una serena apatia. Las notas digitando candidatos hacian su juego:
“...me es agradable dirigirme a Ud. manilestindole que tanto §. E.
el Sr. Gobernador como el Sr. Ministro de Gobierno, verian con toda
complacencia que saliera electo el Dr. XX, de cuyas aptitudes y pa-
triotismo crea Ud. justo apreciar” (%%); de este tenor fueron inconta-
bles las notas cursadas en ocasiones preelectorales.

Después de 1890 el [raude organizado desde las esteras guberna-
tivas era la garantia de continuidad en ei poder. Los padiones se con-
leccionaban casi inmediatamente a la eleccién y no estaban al alcance
de las agrupaciones opositoras; “La Ley de 1895 —dice Alvarez— ha-
bia mantenido el sistema de acordar el voto a quienes se hubiesen
mscripto en un registro especial; y ambas operaciones tenian lugav
en el atrio de la iglesia de la ciudad cabeza de departamento. Asi ias
elapas electorales eran dos: primero inscribirse, después sutragar. Voto
“cantado’. La policia individualizaba a los discontormes con el candi-
aato gubernamental, y no siendo obligatorio presentar boleta de ins-
cripcion, cualquier elector pudo suiragar varias veces haciéndose pasar
por otro” (4). En ei mismo ano en que se discutira en las Camaras
la Reforma que nos ocupa, en las elecciones de marzo el traude ha sido
escandaloso. En la Provincia de Buenos Aires obtuvo el triunfo Mar-
celino Ugarte. La Prensa llama a esta eleccion “traude escandaloso
consumado por los partidarios del acuerdo...”, alusiéon a roquistas y
mitristas. Para atestiguarlo olrece algunas cilras: en la Parroquia de
San Bernardo concurrieron a votar 200 personas, sin embargo la lista

(38) Diaz Benrto: Los juzgados de pax de camparia hasta la instalacion de la
Municipaiidad. (1821-1856). La Plata, 1952. Tesis doctoral inédita.

(59) Heras Carro:: Un agitado proceso eleciorai en Buenos Aires. En Tra-
bajos y Comunicaciones N? 3, La Plata, 1953.

(60) Diaz BENITO' Obra cit. Carta al Juez de Paz de Bragado Juan Trejo, de
parte de Jos¢ M. de la Fuente del 11 de junio de 1856.

(61) ALVAREZ Juan: Obra cit.
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di6 un total de 1.500; en San Cristébal el [raude fué hecho por los
presidentes de mesas que hicieron desalojar del lugar a los Fiscales,
en {in, cosas ya vistas y repetidas (52).

El momento politico di¢ personajes clasicos para su ¢poca, tal Be-
nito Villanueva, prototipo del politiquero harto fraudulento, Presi-
dente de la Cdmara de Diputados el ano de discusion de la Relorma
Electoral. lmposible olvidar a Cayetano Ganghi, itaiiano, que tenis
el negocio de compra y venta de libretas civicas (4¢). Utilizaron sus
servicios gran mayoria de candidatos a cargos representativos, hasta
figuras de la talla de Pellegrini, quien acusado en el afio 1906 de haber
obtenido el cargo de Senador mediante el fraude (por Palacios), re-
conocid tal hecho y argument6 que la compra de votos signilicaba un
adelanto en nuestras practicas civicas (54).

EL PROYECTO DE REFORMA A LA LEY ELECTORAL

Pensamiento de Roca y Gonzilez

Mucho de lo que Roca sembr6 durante la primera presidencia
habria de encontrarlo lormado en su segundo periodo. En éste se
hall6 frente a nuevas generacicnes y con un pais de mas solida estiuc-
tura econdmica, en ei que el crecimiento exagerado de sus condicivnes
materiales le exigieron una organizacion administrativa que ordenase
las amplias posibilidades tuturas, asi como que lijase y equilibrase les
necesidades de la sociedad.

No conto esta vez Roca con la pujanza de una generacion somo
la del 80. La juventud culta que representaba a la clase que el dirigia
se habia alejado de los problemas del momento o en su delecto incii-
nado a tendencias opuestas, de marcado tinte izquierdista. De nada
sirvio el que fagocitara a algunas iiguras jovenes del socialisto. Su
gobierno no contaria en esta segunda oporiunidad —a falta dei apoyo
popular— con la aprobacién de la intelectualidad de 1a época, saivo
algunas excepciones. La masa en tanto buscéd el apoyo de aquellas
agrupaciones que concentraran el lavor popular (Unién Civica Radi-
cal) o luchase por sus reivindicaciones (Partido Socialista). Esta ac-
titud produjo como resultante ia impopularidad dei gobernanie sur-
gido de otros circulos y otros intereses; tal es la situacién de Roca.

(62) La Prensa, N? del 10 de mayo de 1902.

(¢3) Sobre Villanueva y Gunghi ver IBARGUREN CARLos: La historia que he
vivido, Ed. Peuser, Buenos Aires, 1956 y Corumna RamMON: El Congreso que yo
he wvisto.

(64) Sesién del 8 de mayo de 1906. Sobre esta actitud de Pellegrini ver cl es-
tudio preliminar de RIVERO ASIENGO AGUSTIN en las Obras completas de Pe-
llegrini, 1846-1906, Ed. Coni, Buenos Aires, 1941,
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En ésta su Segunda Presidencia sabia que no solo debia segui- im-
pulsando el desarrollo de la Nacion recuperada ya de ia crisis dei
Noventa, sino también resolver la cuestion social. Necesitaba para su
desempefio paz y estabiiidad. Conocia el presente por haber sido fac-
tor de su formacion. En la primera presidencia emitié un juiciv gue
fu¢ todo un profetismo al comentar la ailuencia de inmigrantes al
pais. Dijo: “Por el momento es un especticulo reconiortante, lo giave
serd cuando les toque gobernar a los hijos de éstos™ (%). Precisamente
ahora se¢ encontraba con ellos, chocaba con sus derechos de respunsa-
bles ciudadanos. Ya no se trataba del extranjero que aunque arraigado
al nuevo suelo siempre aftora la tierra natal, ahora es el hijo de la
tierra, con propiedades, trabajo y renta, que quiere intervenir cn el
gobierno por que tiene conciencia de su lugar dentro de la socicdad.
No queremos con esto decir que existiera una reaccion total de la ciu-
dadania, pero el poder politico tiende a desplazarse por efectos del
cambio de predominio de las clases sociales. Roca no fué sordo ni
ciego, comprendio perfectamente que era nexo entre dos épocas, €tapa
y no meta, y debia abrir una puerta a aquellas aspiraciones: ia Relor-
ma a la Ley Electoral haria las veces.

Ln su Mensaje al Congreso elevando el Proyecto (%) Roca habla-
ba del “progreso realizado en la cultura publica con relacidu a la
cpoca en que la actual ley fué votada” (ano 1877); descando que la
nueva alcanzara a todas las clases sociales para que los electores “ad-
quieran en reatidad, la costumbre de elegir, como una condicion esen-
cial de la existencia de su propio gobierno”. Cumplia asi con una pro-
mesa que databa desde la lectura de su primer Mensaje de la seguanda
Presidencia (1?2 de mayo de 1899) donde auspiciaba “la representzaion
proporcional de los partidos”. Volvié al tema recién en el Mensaje
del 8 de mayo de 1902.

El alma del Proyecto fué Joaquin V. Gonzalez. Su pensamiento
politico-social esta contenido en ¢él. El joven Ministro del Interior
comprendia perfectamente la situacion y la explicéd con rasgos precisos.
Dos aiios despucés daria su Proyccto de Ley del ‘I'rabajo, y aunque di-
chos proyectos a la postre no alcanzaran el éxito descado, queda Gon-
zdlez para nuestra historia como un espiritu amplio y selecto, de solida

(65) Cita de Orriz Ricarno: Cbra cit.

(66) Mensaje del Poder Ejeccutivo al Honorable Congreso de la Nacion de 27
de agosto de 1902, En Ia Reforma Electoral Argentina. Discursos del Ministro del
Interior Dr. Joaquin V. Gonzilez (1901 1902). Con un apcndice que contiene:
1 Mensaje del Poder Ljecutivo. i - Proyecto de Ley. IX - Texto Oficial de la nue-
va Ley de Elecciones Nacionales. 1V - Discurso del miecmbro informante en la Ca-
wara de Diputados. V- Discurso del micmbro informante en el Senado. VI1- De-
<reto de divisiones de la Republica en 120 circunscripciones. VII-la Justicia Elec-
toral. VIII - Cato de Mc. Pherson V. Blacker (U. 8. §. C. R., t. ..., pp. 1-41) so-
bre la constitucionulidad del sistema uninominal. Imprenta Didot. Bs. As., 1903.
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cuitura, que supo comprender las mutaciones tratando de adaptar la
legislacion politico-social de la nueva realidad. Como representante del
Poder Ejecutivo hizo presentacion del Proyecto en reunion del 22 de
octubre de 1902. Comenzé luego de las {rases de estilo, planteando
lIa importancia de la cuestién para la defensa del espiritu republicano.
Criticé que nada se hubiese adelantado en materia electoral desde 1857
(en realidad deberia haber partido de 1821), considerando que ante
tal estacionamiento la reforma era oportuna por existir “un agota-
miento de los elementos antiguos, o por la existencia imperiosa de
elementos nuevos”; aqui lo tenemos denunciando el cambio. La re-
forma se comprendia y hacia necesaria por que habia un aumento de
la cultura general “en la proporcion que suponen cuarenta y cinco
afios de ensefianza”. Pasé luego a considerar la causa de las revolucio-
nes anteriores de 1874 y 1890 por “la escasa proporcion que existe
entre los que eligen y los llamados a elegir”; consideracion parcial si
se quiere, puesto que ambas se debieron a factores mas complejos. Al
hacer la critica al sistema de Lista General, manifestd que ¢éste niega
representacion a las fuerzas colectivas, lo que las hace peligrosas. Con
sagacidad adujo que seria una vdlvula de escape “la representacion
en los congresos donde tienen por lo memnos un eco, una voz y una
posibilidad de triunfo, para sus ideales comunes. Paso luego a tratar
los principales temas que darian lugar a debate.

Previamente daremos a conocer la ley anterior a la cual se iba
a reformar. Regia entonces la Ley N 893 del 16 de octubre de 1877,
reformada a su vez por la Ley N¢ 3.289 del 2 de octubre de 1895. Es-
itablecia que cada Parroquia en las ciudades y Juzgados de Paz o De:
partamental eran secciones electorales (art. 1). No podian inscribirse
en el Registro Civico menores de 17 anos, dementes, sordomudos, etc.
Nada decia respecto a los anallabetos siguiendo asi la norma ya esta-
blecida desde nuestra primera Ley Electoral (14 de agosto de i821).
El Registro Civico estaba compuesto de series de 500 personas y se
formaba una mesa por serie. Cada ciudadano votaba por el numerc
de diputados o electores que designase la convocatoria. No era de fuer-
te penalidad y el elector no tenia la obligacion de presentar su cer-
tificado de inscripcién (causa fundamental del fraude). La Ley N© 3.289
reformé el nimero de componentes de la serie en 250, y a igual ma-
uera una mesa por serie. La penalidad para el que votara con apellido
supuesto se aumenté de dos a seis meses de prision.

Principales temas:

a) Voto de los analfabetos. Las cifras estadisticas dejaban ver una
enormidad de analfabetos que superaban el 50 9, del total de la po
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blacion como se ha expuesto en el capitulo II. Los esfuerzos hechos
por la educacién habian dado sus frutos, pues se notaba una supera-
cién, pero el hecho tangible consistia en la existencia de un gran nu-
mero de habitantes que no sabian leer ni escribir y a los cuales no se
les podia exigir tales condiciones para el voto, “mientras no exista en
toda la Republica —diria Gonzalez— la instruccién primaria, universal
y totalmente difundida”. El Minijstro para refrendar su pensamiento
en favor del voto de los analfabetos recordé que la Asamblea del
afio XIIT establecio la igualdad del indio con el blanco, “y si los indios
fueron equiparados a los ciudadanos, como podriamos restringir los
derechos politicos de éstos?”. Terminé diciendo con acento rusoniano:
“Yo, por mi parte, como republicano sincero, pienso que todo honibre
que viene a este mundo, tiene derecho a tomar parte en las delibera-
ciones de la soberania a que pertenece”. Ya en la discusion, en sesion
del 7 de noviembre Gonzilez reiteré su pensamienio aportando este
fundamental argumento, que ponia a prueba su inspiiacién tederalista:
“Limitar el voto a los que sblo saben leer y escribir, importaria esta-
blecer la mds grande de las desigualdades regionales de predominio,
respeto de una provincia sobre otra”.

b) Padréon permanente. No crefa existieran discusiones respecto a
sus ventajas. La conservacion seria encomendada al Registro Civil. Ex-
puso la conveniencia de realizacion de un censo electoral hecho a do-
micilio, para conocer “la tuerza politica de que se dispone”.

¢) Penalidades. Gonzdlez predicéd la tolerancia como politica del
legislador, compiendiendo que ‘“mientias dependa la eficacia de una
penalidad politica de la cultura general del pueblo, no podemos me-
nos que relacionar la gravedad de las penas con el estado efectivo de
esa cultura politica”.

d) Sistema uninominal (7). Era la reforma fundamental que reem-
plazaria al sistema de Lista Plural. Las bases eran: 1) La Nacién se
considera un solo estado dividido en distritos electorales; 2) Suaple
mayoria para determinar la superioridad; 3) Capacidad del ciudadano
para ejercer el suiragio. En su exposiciéon al respecto hizo una critica
del sistema anterior, poniendo el ejemplo de tres candidatos en un
comicio que tuviesen 12.000, 10.000 y 8.000 votos cada uno; “El pri-
mero hubiera salido triunfante sobre una mayoria de 18.000 votos” (&8).

(67) Antes del Proyecto en su Manual de la Constitucion Argentina darfa la
siguiente explicacion del sistema: “Consiste en dividir el territorio en tantos dis-
tritos electorales como representantes correspondan, segiin la proporcién que se les
haya establecido en la Constitucion, o en la lcy constitutiva de la asamblea gque se
trate. Se aplica en Francia, Inglaterra, Alemania, Estados Unidos y otros paises
para la formacién de Camaras popularves del Parlamento, y algunas veces se¢ ha
probado entre nosotros sin éxito”.

(68) Gouchdn demostraria que el sistema uninominal presenta defectos si-
milares.
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Consideré al sisterna inaplicable por las grandes distancias y regiones
despobladas; explaydndose luego sobre el proceso del federalismo ar-
gentino, en el que “desde 1829 a 1853 la unién de la Nacion Argen
tina ha venido formandose por pactos artiliciales” y las soluciones que
se encontraron eran transitorias. El afio 53 es la suma de voluntades
y “llegan a tormalizar un pacto, el mas general de todos: la Constitu-
cion”, Los sistemas electorales anteriores a su entender negaban la
Coenstitucion, por ser luerzas centralizadoras en contra del sistema le-
deral. Aqui nos encontramos con Jo mis valioso de su pensamiento,
pues entendia que el federalismo seria sostenido por la nueva ley que
propiciaba el desarrolio de los “6rganos regionales”, los cuales “estin
en comunicacion mds directa con el centro productor de la voluntad”.
Ixalté la relacion que se establecia mediancte la relorma entre cl elec
tor y el elegido. Sobre el final de su exposicion recalco “la compene-
tracion del elemento legislativo con el elemento elector” y el que el
sistema permite la formacidén “de verdaderos hombres politicos por
una liguracién larga en la vida parlamentaria”. Insistié con la repre-
sentacion de los intereses sociales: “¢Y cudl es el ideal de las clases
obreras modernas si no llega a hacer oir su voz en los recintos legis-
fativos? ¢Cudl es la causa de las prolundas perturbaciones del dia, si
no que las clases obreras mno ticnen representantes en el Congresor”.
Recuérdese, en el capitulo anterior lo dicho sobre las agitaciones obie
ras y la concesion que estal ley les signilica. Gonzilez pide adaptacién
a la realidad social del momento, pide se abran las pucrtas: "y ianto
no debemos alarmarnos, que es mucho mas peligrosa la prescindencia
de esos elementos que viven en la socicdad sin tenct un eco en c¢sic
recinto, que el no darles representacion, oprimirlos en cierto modo
por la tuerza de las leyes licticias”.

Termn6 el Ministro su exposicidn, que fe insumio dos sesiones
(22 de octubre y 22 de noviembre de 1902) formulando los propositos
de la Relorma por una mayor libertad politica, y “acercarnos lo mis
posible a la verdad de las instituciones 1cpublicanas y representativas .

Debate del Proyecto en las Cdmaras

El afio 1902 fué un afio agitado para el Congreso de ia Naciou.
Largos debates trataron un Proyecto de Ley de Divorcio que resulio
rechazado. Otro de los problemas que debieron encarar {ué la esy.
nosa cuestion de limites con Chile. No lu¢ ajena a las Cimaias la
situacion politica del Partido Autonomista Nacional, quc se debilitaba
lentamente,

Problemas y contraticmpos hicieron que el Proyecto se viera pos-

tergado continuamente, bajo la mirada suspicaz de la oposicion, que
s
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presentia otra maniobra del “Zorro”. Por ello su discusién ocurrié
en el periodo de Sesiones Extraordinarias.

Los representantes en su mayoria respondian a la politica pre-
sidencial. Habian sido elegidos mediante las dudosas condiciones elec-
tora'es que conocemos y con la proteccién de la miquina que montara
Roca. La nueva Ley se constituia entonces en una amenaza para las
aspiraciones de continuidad (89). Sin embargo el voto fué¢ favorable,
quizd por que fueron tranquilizados por el articulo 122, que mds
adelante veremos.

Previamente al Provecto presentado por J. V. Gonzilez habia he-
cho lo mismo con uno propio el diputado Barranquero (79, al ver la
tardanza con que obraba el Poder Eiecutivo. Su Proyecto establecia
Ta obligatoriedad del voto, las circunscripciones y la inhabilitacion pa-
ra el voto de los analfabetos, a los que consideraba un rémora y ele-
mento bisico del fraude.

El 19 de setiembre Roca envid su Mensaje, v el Provecto fué
informado en Diputados por Mariano de Vedia (") el 15 de octubre,
En su discurso sefialé a la Reforma como un anhelo comiin, no de
un partido en especial, si no como que ésta se veia inspirada por las
nuevas necesidades de! pais. En sus palabras no se observa el mismo
optimismo respecto del sistema uninominal que el de Gonzdlez, “En
primer lugar —reconoce— la presién y el fraude no se detienen ante
sistema alguno”, si lo apoya es porque entiende se da un paso de pro-
greso. Llegd a reconocer que este sistema tampoco “resuelve el proble-
ma de la representacién de las minorias en 'a proporcionalidad estric-
ta a que en todas partes se aspira”. pero sefialé que el sistema anterior
era el principal aliado del fraude en tanto el que se deseaba implantar
daria lugar a una importante seleccion. Como representante de la Co-
misién informé que ésta suprimi6 el derecho del extranjero —en el
Provecto— a anotarse en el padrén y votar (72),

T.uego del discurso del miembro informante pasd el Proyecto a
discusién en general y particular. Hubo apovo general a la implanta-
cién del padrén permanente, cuya necesidad expresé la mayoria como
contencién del fraude. Seria ampliado cada cinco afios pudiendo e

69y T.a nueva Tev conepiraba contra el dipmiado digitadn decde Boenng Al
res y daba valor al caudilln local. I'a Nacidn del 10 de setieinhre oninaba aue el
Proyecto seria combatido “en la Cdmara cspecialmente por los diputados de tierra
adentro, que verian peligrar su reelercién nor el nuevo sistera”.

(70) Sesion del 7 de julio de 1902.

(11)  Prestigioso periodista que defendia la politica del acucrdo. Escribid un
libro biogrifico sobre Roca.

(72) Decia el Art. 4 del Proyecto: “Los extranjeros de 22 aiios de edad, que
sepan leer v cscribir. con mis de dos afios de residencia, propictarios o que ejerzan
profesién liberal, acreditada por diploma pacional o revalidado, podrian presentarse
2 las juntas de distrito, oficinas de registro civil o comisiones inscriptoras de la
scceibn v moanifestar verbalmente que desean ser inscriptos en el padrén civico,

justificando aquella circunstancia”.
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elector pedir en cualquier momento su inclusién o la eliminacién de
algin inscripto (). Los dos temas que promovieron en mayor forma
a la discusién fueron, el que traté sobre la implantacién del sistema
uninominal y sobre el voto de Jos analfabetos.

La abstencién ciudadana era un problema serio denunciado cons-
tantemente. La apatia estaba plenamente justificada por la falta de
garantias, por la prictica ya adentrada en ias costumbres politicas del
fraude, al cual se lo llegd a considerar logico y justificado; po- la
preparacion de las listas de candidatos en “juntas de notables” a es-
paldas del pueblo; por que el sistema eleccionario no dejaba margen a
las minorias ("*). Los delensores del Proyecto creian poder superar
tstas condiciones por medio de !a movilizacién local a la que daba
juego el sistema por circunscripciones. Gouchén (%) fué el que asestd
mas rudo golpe a esta creencia. En primer término dié cifras contun-
dentes sobre la abstencion electoral:

Capital Federal .............. 64 9,
Catamarca ................... 73 9,
Jujuy ..o (ERA
San Juan ............ .ol 76 7,
La Rioja .................... 78 %
Buenos Aires ................ 78 %
San Luis .................... 80 9,
Entre Rios .................. 81 9
Tucuman .................... 85 o,
Santa Fe .................... 86 9,
Santiago del Estero .......... 88 7,
Salta ........................ 89 7,
Mendoza .................... 91 9,

En su opinién estos indices por demds elocuentes eran consecuen-
cia de carecer las minorias de representacién. El sistema propuesto, a su
criterio, era incapaz de solucionar el mal. “Ahora. ¢(Qu¢ diferencia hay
entre el sistema de lista y el sistema uninominal? Son exactamente lo
mismo. Es un solo partido el que triunfa y bien puede ser por dife-
rencia de un voto”; ademds agrega el peligro del caudillo, al que
daria lugar el nuevo sistema. Reforsé su opinion con el siguiente

(73) Art. 35 en el proyecto; 24 en la Ley definitiva.

(74) Sobre abstencion véase el trabajo citado de CarLos HEras. Las condi-
ciones que provocaron la abstencién prosiguieron a despecho de la nueva Ley hasta
li de Saenz Peiia. Este mismo manifestaria en ocasién de las primeras elecciones
dadas por el sistema por él implantado, que: “El sufragio obligatorio es un reac-
tivo contra la abstencién”

(75)  Fue redactor de La Nacidn, profesor de filosofia e historia. Ver diario
de sesiones de 20 de octubre de 1902.
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ejemplo: “Un distrito dividido en siete circunscripciones electorales
que deben elegir siete diputados. Hay dos partidos: el partido A, da
800 votos en cada circunscripcién por sus candidatos, y el partido B,
otros 700; en cuatro distritos el partido A da 400 votos y el parti-
do B, 900. El partido A obtiene 7 distritos y el partido B, 4. Sin em-
bargo el partido A tiene 7.200 votos y el partido B 8.500”; por lo
tanto aqui queda excluida la mayoria y se niega la Constitucién. Su
criterio es implantar el sistema de voto acumulativo, donde el ciuda-
dano tiene tantos sulragios como diputados deebn elegirse. De manera
similar se expresé Carbd (*%), para quien el problema estribaba en la
seguridad y eficacia del voto, por lo que apoya el padrén permanente
y reforma penal; no asi el sistema uninominal, que niega la represen-
tacién proporcional. Hizo ademds una consideracién de importancia
al decir que en el sistema propuesto “el rico desalojarda al pobre y
habremos agregado a nuestros males un nuevo despotismo: el del di-
nero”. En realidad, esto no necesité de sistemas, pero no dejaba de
tener razén Carbo, pues dentro de la circunscripcion tenia posibili-
dades de ganar aquel que poseyera mds posibilidades econémicas para
ia compra de votos o conciencias por medio de la *“gauchada”.

En sesion del 24 de noviembre Carbd volvié a intervenir expresan-
do que el sistema uninominal tiene resultados positivos en los paises
de partidos tradicionales, ejemplo de Inglaterra: “entre nosotros no
es el caso. La opiniéon muy dividida hace que aqui necesitemos una
ley electoral que unifique las opiniones, dando a la mayoria lo que la
misma debe tener, segiin el precepto constitucional; si se quiere dar
representacién a las minorias que sea en manera discreta y en razén
de la repreesntacién proporcional de las opiniones”.

La prensa opositora consideré al nuevo sistema con indiferencia.
Mujica reflejé ese estado en la Cimara al rechazar en su opinién la
inoportunidad de su aplicacién por que el pueblo no habia demos-
trado aptitudes para el sulragio: “pero sefior Presidente —dirfa— si
hubiésemos esperado con el sistema actual a que el pueblo manilesta-
ra esas actitudes, probablemente llegaria el dia del juicio y el dngel
de la justicia divina nos encontraria todavia votando por listas”. Di-
remos que se aprobé el temperamento olicial, con la obligacién por
parte del ciudadano de inscribirse, controlindose la calidad de elector
por medio de la partida civica (77).

Las discusiones sobre el voto de los analfabetos reflejaron la si-
tuacién social y cultural del pafs y replantearon el problema del inmi-

(18) Formd la Unidn Civica de la Juventud. Fué Secretario de Alem cnando
¢ste dirigta 1a U. C. R. Resultd electo en 1902. Era Radical de la fraccion no adic-
ta a Hipdélito Yrigoyen.

(77 En la Ley Arts. 13, 14y 15.
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grante en su faz politica. Juan Alsina habla de la inconveniencia de
la no incorporacién del inmigrante; advirtiendo un peligro en las co-
lectividades desvinculadas de los problemas nacionales. Asi llegamos
a encontrar una gran poblacién que no vota pnr no ser ciudadano, pero
gravita en nuestra sociedad. Sin embargo nuestro comentarista hace
notar “que hay un grupo de extranjeros, que se han naturalizado para
hacer triunfar con el voto. concurriendo a los comicios, un ideal pclitico
de reforma social, hubiendo obtenido representacion en el Congreso” (78).
Ahora bien, figurémonos que se hubiere dado el voto a los extranjeros y
negado a Jos nativos que no supieran leer y escribir; Ia mayoria del
litoral argentino hubiese caido en manos del extranjero. Es decir, ne-
gar el voto al inmigrante hubiera sido desconocer una enorme masa
de poblacién de real influencia (79); negar el voto al analfabeto, na-
tivo o no, hubiera significado la entrega del poder politico.

En la discusién parlamentaria, Lucero encard el problemu en
base a nimeros: “Aqui traigo un bloc de cifras. Dar¢ nimeros redon-
dos. Hay 600.000 electores, de los cuales 300.000 son peones, jornaleros
o sirvientes.

Un sefior diputado— Que no saben leer.

Lucero-- Que no saben leer, porque la mitad de ja poblacién »no
sabe leer”, v sigue agregandn cifras: “Hay 70.000 obreros, artesanos
libres, pequeifios trabajadores; 30 6 40 mil incapaces, soldados, marinos,
enfermos, detenidos, condenados, etc. De los 200.000 restantes, con-
sultando las estadisticas, 120 6 130 mil son trabajadores, hombres ca-
paces de tener alguna independencia, de vivir de su trabajo, v gue los
restantes son emvpleados privados de comercio, o empleados publicos
de administracién”. Se pregunta por lo tanto: “Reducir el cuerpo elec-
toral a 200.000 clectores?”. En cifras redondas dié para el pafs 5.000.000
de habitantes, de los cuales 1.000.000 eran extranjeros: “y delante
de 600.000 electores, hay 500.000 extranjeros en ignales condiciones.
Si nos circunscribiéramos a 200.000, jqué peliero pava la politica ge-
nuinamente argentina, delante de 130.000 extranjeros que existen en
el pais, propietarios desde hace mas de dos afios, es decir, desde ya

(18)  ArsNa - Tuan: La inmigracion en el primer siglo de la independencia,
Puenos Aires, 1910,

(79)  En el aiio 1900 FI Tiempo hizo una cncuesta sobre los derechos de lons
extranieros a la vida politica de la Nacidn. Para darnos cuenta del pensamiento
de la época sohre el tema, diremos que ésta fué hecha bajo el concento de Yoe re
dactores de aue existia una incapacidad por parte de los nativos para el gobierno
‘y que es necesario por consipuiente obviar a dicho estado de cosas por medio de
lIa incorporacién a la vida politica argentina de los extranjeros que en ella traba-
jan..."”. Dieron su opinién favorable personalidades como Mitre, Pelleerini, Vi-
cente Topez, Guastavine, Berg. J. V. Gonzdlez, Ferrevra Cortéz, Yofre. Cané, aunque
apovd la opinién en general, expresé que el mal existe v la solucién no llegard por
medio del sufracio universal, “Fetiche con el que los Americanos del Norte reem-
plazaron el derecho divino, muy gastado ya”. La naturalizacion de los extranjeros,
Euenos Aires, 1900.
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constitucionalmente aptos para la ciudadania”. Lucero, opositor a la
politica roquista, al tratar de hacer una critica de la situacién general y
refutar al miembro informante dej6é planteada concretamente la cues-
tion (80). Argerich sin embargo propuso la modificacién del articu-
lo (81) proponiendo Ia restriccion del voto, agregando un inciso “que
diga que no pueden ser inscriptos los que no sepan leer y escribir”.
Lacasa respondié delendiendo la universalidad del sufragio, por ser
un derecho constitucional. Gouchén apoyé a Argerich diciendo: “No
se trata de negar a los ciudadanos la capacidad juridica para el voto,
se trata simpleemnte de establecer una condicién para su ejercicio”.
Gonzilez, que asistia a las sesiones, apunté —hemos hecho referencia—
a la desigualdad regional que crearia v a la inoportunidad de Ia res-
triccién en ocasion de la futura renovacion de poderes nacionales. M-
jica, en sesién anterior, con mucho sentido preguntd: ¢“Qué papel
desempefian los analfabetos en nuestras cuestiones electorales? Cuan-
do mds, van a votar por lo que otros indican, pero, generalmente, no
se les molesta; figuran en el padrén y en los escrutinios sin tener co-
nocimiento de ello, exactamente lo mismo que figuran muertos y los
gue no han nacido”, [inalizando con otro interrogante que era a la
vez una acusacidon: ¢“Qué culpa tienen los analfabetos de todas las
pillerias que hacen los que saben leer y escribir correctamente?””. Des
de luego las razones en pro del voto universal triunfaron. Siguié esta
Ley en definitiva, igual a las anteriores en este respecto.

Una vez aprobado el Proyecto de Reforma en Diputados, pasé a
Senadores, donde le correspondié informar a Pellegrini. Realz6 las cua-
lidades del sistema a implantar que “pone en contacto directo al elec-
tor con el elegido, permite a cada elector saber por quién vota, hace
que el elegido dependa de sus electores v deba su puesto a su voto.
y por consiguinte que esté¢ interesado en bien de esos electores, es decir,
que sea un verdadero representante de una fraccion de la soberania
popular” (82). Informé sobre la relorma que la Comisién que repre-
sentaba proponia, de que la emisién del voto fuese en forma oral para
los analfabetos y secreto para los alfabetos; “bastard, despuds de poner
el nombred del elector, poner el del elegido, quedando asi constancia
del voto del elector”. La futura Ley, con las enmiendas del Senado.
volvié a Diputados. En sesién del 29 de diciembre de 1902, J. V. Gon.
zdlez expuso dichas enmiendas a la Cdmara joven. que en deflinitiva
eran tres: 1) respecto a la emisién del voto; 2) articulo 19 en defini
tiva, y 8) sobre penalidades (articulo 103). Estas modilicaciones fueron

(80) Sesion del 17 de octubre de 1902.
(81) Sesién del 10 de noviembre de 1902.
(82) Sesi6n del 20 de diciembre de 1902.
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aceptadas y la Ley aprobada por 50 votos contra 22 (83). Fu¢ promul-
gada en enero de 1903 con el ndmero 4.161.

Muy importante es observar que se dié aprobacién a un articulo
(el 122) por el cual “las elecciones parciales de Diputados en el
afio 1903 se verificarian de acuerdo con la ley vigente antes de pro-
mulgarse la presente”. Se hizo la ley y la trampa a la vez (84).

Repercusion en la prensa diaria

La prensa en general ha estado intimamente ligada a todas las
manifestaciones politicas, y en especial corresponde al liberal siglo XIX
Ia exteriorizacién acentuada de estos problemas por medio de los
6rganos de difusién. La mayoria de nuestros hombres politicos han
incursionado por el periodismo, los presidentes constitucionales ha-
cian uso de él para defensa o ataque; Sarmiento, Mitre, Avellaneda,
Pellegrini, Roque Sidenz Peiia, etc., fueron periodistas de rango. Un
escrito significaba acusacién, bandera de lucha, réplica, etc.; se lle-
gaba muchas veces a la vehemencia desenfrenada. al insulto o la chis-
mografia insolente. Algunas veces el duelo era epilogo de un suelto.
Podriamos decir sin exagerar que en el siglo pasado, toda lucha po-
litica se exteriorizaba por su medio.

Sin embargo a la aitura de la época que estudiamos, la fogosidad
se vefa desplazada por la serenidad informativa. Existian grandes dia-
rios cuyos intereses ahora, eran de indole comercial, lo que no signi-
ficaba que dejaran de lado por completo el partidismo. Ayudé a ello
la nueva técnica de dos diarios de mds de un cnarto de siglo de vida:
La Nacion y La Prensa.

Al consignar las manifestaciones periodisticas en relacién a nuestro
tema hemos creido conveniente ponernos al tanto de ellas para dar una

(8%) Tanto Tribuna como El Pais hicicron cilculos sobre el resultado final
de la votaciébn del Provecto en Diputados.

Cémputos de El Pais, N¢ del 22 de octubre de 1902: Por la afirmativa: Arga-
fiaraz, Astrada, Balaguer, Balestra, Del Barco, Barraza, Barranquero, Barroetavefia,
Benedit, Bollini, Bustamante, Capdevila, Carlés, Carrefio, Castellanos Joaquin, Cas
tro, Centeno, Cernadas, Demaria, Etchegaray. Fonrouge, Garzén, Gigena, Gémez
Carlos, Gonzdlez Bonorino, l.acasa, Laferrere, Loveyra, Luna, Luro, Avellaneda,
Martinez Juan. Mujica J. E., Martinez Tulidin, Martinez Rufino, Olivera, Qlmos,
Férez Benito, Pinedo, Rivas, Robert, Rolddn, Segui, Torres, de Ia Serna, Sibilat
Ferndnders, Varela Horacio, Villanueva, Vivanco P Vivanco R., Vedia. Total 52.

Por la negativa: Aldao, Acuiia. Alfonso. Argerich, Carbé, Canaleras, Contte. Co
ronado, Dominguez, Gouchon, Helguera, Leguizamén Luis, Lucero, Orma, Orofio,
Ovejero, Parera, Denis Peha, Posse, Quintana, Laureyro, Romero, Sarmiento, Sas-
tre, Uriburu, Varela Ortiz, Torino, Ugarriza, Yofré, Zaballa. Total 31.

Computo de Tribuna, nimero del 21 de octubre de 1902, Por la afirmativa 59
volos; por la negativa 25.

(84) En el Proyecto esta prerrogativa cra considerada en el art. 34, el cual
decia: “Dos afios después de puesta en vigencia la presente ley, ningin diputado
electo tendrd derecho a ocupar un asiento en la Cimara, si su eleccién no hubiera
sido practicada de acuerdo con la divisién de los distritos en circunscripciones elec-
torales”. La Prensa comenté y denuncié la maniobra en su niimero del 15 de se-
tiembre de 1902.
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idea mds acabada del ambiente politico. Ademds de los periddicos
mencionados consultamos a Tribuna y El Pais. Los cuatro muestran
su orientacién al tratar fundamentalmente la accién presidencial.
La Nacion, La Prensa y El Pais, eran opositores; Tribuna el dia
rio oficial. La Prensa, dirigida por Ezequiel Paz —primo de Roca y
distanciado de él— era el mds ferviente opositor. Criticaba toda ten-
tativa de acuerdo por parte de mitristas y roquistas y acusaba al Ton-
greso de ser un cuerpo estéril. Consideraba la accién econémica del
gobierno desastroza. En su concepto la politica general estaba en deca-
dencia desde el 80; “A partir de esa fecha —decia— se abre una época
a través de la cual se ha avanzado incesantemente y paso a paso hacia
la absorcién personal, hacia el aniquilamiento del poder democra-
tico...” (%), La Nacidn por su parte pertenecfa a Mitre y a su inspi-
racién (%). No se observaba una abierta oposicion (producto del
acuerdismo), aunque ha de recrudecer en sus criticas al gobierno una
vez nacido el Partido Republicano, del cual seria organo oficial. El
Pais obedecia al pellegrinismo. Aparecié el primero de enero de 1900
y su fuerte eran los temas econémicos. El mismo Pellegrini fué su di-
rector primitivo, luego Francisco Uriburu. Comenzé cen el oficialismo,
pero después del entredicho Roca-Pellegrini por causa de la Ley de
Conversién de 1901, se volvio a la oposicion. Consideraba que el
autonomismo conservaba sus formas exteriores, pero: “ha dejado de
ser el gran partido orginico que en un momento dado encarné las
aspiraciones y tendencias de la gran mayoria de la opinién nacio-
nal” (87). Opinaba que Roca habia defraudado a aquellos que le apo-
yaron y que su gestién econdmica retrocedia (88). Tribuna, diario de
la tarde, bajo la direccién de Mariano de Vedia tenia la ardua tarea
de defender y atacar en favor del gobierno. En su criterio existia
un mejoramiento en las prdcticas politicas y hacia recaer culpas sobre
el ausentismo: “La desercién —decia— no es acaso una abdicacién? (89).
Con respecto al Proyecto de Reforma a la Ley Electoral, todos los
diarios nombrados se pronunciaron en su favor. Tanto L.a Prensa co-
mo La Naciéon no dejaron oportunidad pendiente para recalcar que
toda ley es inoperante ante la falta de moral civica. No oponen ambos
mayores reparos al sistema uninominal; La Prensa no lo comparte:
“Sin embargo —expresa— no hemos de oponerle resistencia” (). Por

(85) Editorial del 31 de octubre de 1902. (Los diarios consultados para este
capftulo son todos de este afio).

(86) Eran sus directores Emilio Mitre v José Ceppi.

(87) Julio 23.

(#88)  Octubre 12. Aportaba las siguiente cifras comparativas:

Importacién: 1899, § 116.850.671; 1902, $ 105.006.000.

Exportacion: 1899, $ 184.917.531; 1902, $ 177.709.000.

(89) Julio 23.

(90) Editorial del 6 de setiembre.
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el contrario El Pais como Tribuna concordaban en que la aplicacién del
sistema por circunscripciones era la reforma de mayor importancia:
“Reputamos esta reforma como una de las mds esenciales y benéficas”,
decia el diario de Pellegrini ().

Con excepcién de Tribuna, los demds piden se apure el tramite,
manifestando una gran desconfianza hacia una nueva zorreria; El Pais,
en base a la experiencia de Pellegrini, temia que Roca hiciera presen-
tar el proyecto a Gonzilez y luego en las cidmaras hacerlo derrotar (92).

El problema de los analfabetos fué tema de varios sueltos, mas en
esta ocasién el partidismo sulrié un cambio total, invirtiéndose, ya que
Tribuna apoyé el voto restringido y los demds el voto universal. La
corrupcién es de los analfabetos, decia La Prensa, y los analfabetos
son la “cabeza de turco” (%®). Tribuna en varios nimeros hizo una cam-
pafia por la negacién del voto a aquellos que no supieran leer y escribir,
en la certeza de que la libertad de sufragio es una quimera “cuando
queda abandonado (el voto) a la muchedumbre ignorante e incons.
ciente” (94).

Por fin la Ley fué aprobada y callaron protestas y desconfianzas
que recordaban a cada paso la promesa de Roca en su Mensaj¢ de
1899 (%5); y el diario de los Paz tuvo que reconocer que su aprobacién
fué “el acto legislativo promovido por el gobierno, mis serio del afio,
Ginico que tiene una intencion trascendental a la situacién del pais” (%).

TA LFY APIICADA. CONCLIISTONFES

Hemos reiterado que la época que nos ocupa es de transicién vy
que Roca como la clase que él representaba en el poder no eran ajenos
al fenémeno; la situacién los llevaria indefectiblemente, tarde o tem-
prano, al desalojo del lugar de privilegio que ocupaban, v por lo
tanto debian ir neutralizando a la fuerza enemiga, incorporindola me-
dianamente a su juego politico o rechazarla por medios drasticos.
También entraba en este plan el debilitamiento de los partidos oposi-
tores. As{ vemos que la Ley reformada tenia los siguientes fines incon-
fesos: 1) Dividir o debilitar las fuerzas politicas opositoras al darsele
poder en el orden local al candillo. por medio del sistema de circuns-
cripciones. Este ocurria cuando se formaba el primer partido aue sig-
nificaba una gran agrupacién nacional: el Radicalismo. 2) Permitir

(91) Sctiembre 1. Tribune en mitmero de agosto 30

(92) Setiembre 15.

(93) Noviembre 14.

(94) Novierubre 8.

(95) El Proyecto de Ley se fué aplazando desde 1899 a fines de 1902, posi-
blemnete para facilitar las elecciones de principios de este filtimo afto. T« Prensn,
inexorable, asi lo denuncié.

(96) Diciembre 29.
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la representacién de nuevos grupos politicos —tal como lo anunciara
Gonzdlez— en los Organos representativos del Estado. Esto iba princi-
palmente dirigido a las [uerzas obreras que creaban como hemos visto
continuos incouvenientes y cuyas preiensiones dainaban los intereses
ae las clases acomodadas. Aqui se advierte el doble juego de Roca, ya
que en tanto trata de incorporar como representantes a dirigentes obre-
1os o de los partidos de 1zquierda para atraerlos y darles un medio
para expresar sus necesidades, por otra parte da leyes para reprimir
el movimiento obrero, tal como la Ley de Residencia. 3) Ln la nece-
sidad de recrear su politica, Roca obliga a los viejos politicos alejados
del lugar de origen e instalados con sus intereses en Buenos Aires, a
ser aesalojados por el politico del lugar, ya que el sistema por circuns-
cripciones daba la oportunidad de lanzar al escenario al caudillo lo-
cal mas reiacionado con el electorado.

De acuerdo al sistema de curcunscripceiones, la Nacion se considero
un solo kstado dividido en distiitos y estos a su vez €n circunscripcio-
nes. Ll 24 de mayo de 1903 el Poder Ljecutivo estabiecio 15 distritos
y 120 cucunscripciones dentro de éstos —excepceion de la Capiial Fe-
deral que lo estabiecia el mismo decreto—, tijando las autoridades de
la provincia ios limites de las secciones en que a su vez se subdividian.
Ll Censo ilecloral, paso previo a la tormacion del Regisiro Civico
aro)o la cantidad de 595.587 ciudadanos, cantidad exigua si se con-
sidera que la pobiacion del pais en 1904 superaba los 5.000.000. En ia
Capital Federal el nimero ascendié a 53.220, dentro de una pobla-
cion de 850.891, segun el Cuarto Censo de la Municipalidad.

Ll extranjero como hemos visto no estuvo representado, aungue
mantuvo 1iluencia; el problema que su presencia signilicaba iria di-
luyendose a medida que el tiempo permitiera su asumilacion y ia po
bacion nativa creciera. bl obrero o sus representantes solo tueron in-
ttoducidos parcialmente; la puerta de que hablaba el Ministro Gonzalez,
solo dejé una hendija por donde alcanzé a liltrarse Altredo Palacios,
€l primer diputado socialista de latinoamérica. La siguiente anécdota
telatada por ¢l mismo a Columba (%7), pone de manitiesto la impor-
tancia del gringo: “Yo tenia mi estudio en la calle Bolivar 268 —dice—
y alli me visita una tarde un tal Morenna, italiano, que en perfecto
cocoliche me maniliesta: *
candidato de la Boca”.

L'e venga a decir que queremo que vos seas

—¢Candidato a quér... le digo.

—1A diputadol

—¢Y cudntos son ustedes?

—En el “Centro Socialista” que tenemo, somo diesciocho.
—dY los afiliados, cuintos son?

(*7) CoruMsa RAMON: Obra cit.
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’

—Ninguno, porque somo todo italiano... y sin carta...”.

Las huelgas se repitieron y la oposicion del proletariado fué en
aumento en la primera década del siglo.

La Ley implanté la Partida Civica, medio por el cual se compro-
baba la calidad del elector. Era extendida por el Registro Civil; cons-
taba “con varias hojas en blanco, la que podra ser renovada —dice el
articulo 13— con todas las anotaciones que contenga, cada vez que su
deterioro lo haga necesario”. El documento impedia la repeticion del
voto por un mismo elector. La recepcién del sufragio se consignaba
en registros impresos donde figuraban las siguientes anotaciones: Nu-
mero de la inscripcién, nombre del elector, por quién vota, observa-
ciones. La emision del voto se hacia a viva voz o por escrito —segun
su condicién dec alfabeto o no— anotandosele al elecior en la Partida
Civica la palabra: voté6 (Art. 76). Las penalidades se hicieron mds
severas (Titulo V, parte I1 de la Ley). Nada de esto valio. Las elec-
ciones volvieron a ser fraudulentas. Realizadas el 5 de marzo de elec-
tores para senadores, el 12 de diputados y el 10 de abril para electores
para Presidente y Vice de la Republica, reprodujeron y aumentaron
los vicios electorales. El negocio lo constituyé la compra-venta de li-
bretas o partidas civicas. La Prensa calculaba que los candidatos a di-
putados invirtieron en la compra de votos (en la Capital Federal)
300.000 pesos (*#). En la circunscripcion 22 las libretas se cotizaron a 70
y 80 pesos cada una. La Nacion también repudio el iraude y el negocio
de las libretas. Como se ve, algo variaron las normas del fraude; ya
no se ataca el atrio de la iglesia, puesto que las mesas receptoras estin
en diversos locales (escuelas, juzgados, capillas, registro civil, etc.) con
mayor seguridad, pero se acude al medio oneroso pero no tan peligroso
de compra y venta de libretas. Se llegd “hasta la ostentacion de car-
teles de venta” (%%). Una excepcion fué la eleccion en la circunscrip-
¢ién cuarta donde surgiera electo Palacios para Diputado; la Boca y sus
elementos respondieron al dirigente socialista; la créonica indica que
los simpatizantes se presentaban al acto con pafiuelos rojos atados al
cuello o corbatas del mismo color. Se impuso por 830 votos sobre 596
de su mds inmediato oponente que fué Avellaneda; esto dentro de un
total de 2.566 votos de 3.355 inscriptos. Podemos afirmar segun las
noticias de la prensa diaria que la eleccién fué {raudulenta en todo el
pais en general.

Al hacer la critica de un gobierno y una época conviene consi-
derar las posibilidades que esta ultima ofrece a la accién de aquél que
serd ejecutor. ¢De dénde surge esta posibilidad? De la estimacién que
se hace de lo hecho y Io no hecho a través del acontecer histdrico; es

(98) La Prensa, N? del 13 de marzo de 1904.
(99) La Nacidn, N° del 14 de mwarzo de 1904.
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decir, que estimamos que en la historia no sélo debe contarse lo acae-
cido, si no también, aquello que no se realizé y queda por hacer. Sobrc
esto, lo que queda por hacer, se edilican las posibilidades futuras del
quehacer histérico. Bien, si algo se encontraba en estas condiciones
era ¢l problema del saneamiento electoral por medio de una Ley ade-
cuada, que consultara la cultura transmitida y adquirida y las reales
necesidades al tanto de la estructura social.

Ll ojo politico de Roca y ¢l conocimiento de Gonzdlez juzgaron
propicio el momento y lanzaron el Proyecto. No dié el resultado es-
perado; el mismo nacia viciado en el articulo 122. Pero hay mds, la
posibilidad no estaba “madura”, existian dentro de la sociedad partes
constitutivas que no evolucionaron sulicientemente y provocaron el
{racaso. Pero, quiénes son los culpables: El pueblo ignorante? El obie-
ro que asumia violentamente la defensa de sus intereses? La masa
naciente, que se agrupaba tras el Jefe del Partido? No. La masa habia
dado prueba de su conciencia en la lucha pasiva. Desde el Noventa la
abstencion electoral dejo de ser apatia para convertirse en repudio
al fraude, a la venalidad. Esta actitud era consciente, y si existian
tesponsabilidades para mantenerse alejados de las luchas politicas por
no existir garantias, también las habia para cuando se dieran garan-
tias para el voto normal. Mas la Ley no era todo, ella sola no llenaba
los requisitos necesarios para normalizar el momento. Al tin de cuentas
tenian razon La Prensa y La Nacion cuando afirmaban que toda re-
glamentacion posible era inutil si no se contaba con una moral civica:
“Es este el caso del pais enlermo de traude electoral —decia el diario
de los Mitre—, del enervamiento civico que produce la relajaciéon de
las instituciones y los medios de gobierno degenerados en resortes de
usurpacion y de dominio politico en manos de los agentes y complices
de este régimen deprimente” (1%). El “régimen deprimente” prosiguié
hasta la sancion. de la Ley Sdenz Pena, y si alguien carga con la culpa,
son las caducas clases dirigentes aferradas al poder, ignorantes de los
cambios sociales y dependientes de intereses extraiios.

El Congreso bajo la Presidencia de Quintana suprimio la Ley 4.161
(1%1); en el mismo ano en que la Union Civica Radical intentaria por
medio de una revolucion lo que la venalidad y el fraude le impedian.

Horacio J. PEREYRA

(100) La Nacidn, N° de 29 de octubre de 1902.

(101) Registro Oficial. Ley N° 4.578, del 24 de julio de 1905: “Deréganse los
articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23 del inciso 2° del articulo 73, el inciso 3 del articu-
lo 82; las disposiciones contrarias a la presente de inciso 1 del articulo 55 e inciso 3
del articulo 73, y los articulos 110, 111, 112, 116 y 117 de la ley numero 4.161”. Es
decir fundamentalmente el sistema por circunscripciones y disposiciones sobre pe-
nalidades.
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