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Resumen

El presente trabajo fue realizado para la Municipalidad de Chacabuco por la Direccién de
Asuntos Municipales (DAM), dependiente de la Secretaria de Extensidén Universitaria de la
Universidad Nacional de La Plata, en el periodo Mayo de 2000 - Octubre de 2001.

Fue llevado adelante por iniciativa y gestién del Intendente Municipal de Chacabuco Dr.
Horacio Recalde y el equipo de apoyo por la Municipalidad fue coordinado por el Director de
Programacion Estratégica Ing. Norberto Keregetta.

El informe sobre la Caracterizacién Urbana y Social de Chacabuco se estructura en siete
dimensiones:

1. Laregidn

2. Lapoblacidn
3. Lavivienda
4. Educacién
5. Salud

6. Seguridad

7. Sector Comercial y Sevicios Comerciales

El informe sobre la Caracterizacion Econdmica de Chacabuco se estructura en cinco
dimensiones:

1. ElSector Industrial:

El Sector Agropecuario
Ganaderia:

Agricultura

La situacién ocupacional

uAwN

Palabras claves

Caracterizacién, Urbana, Social, Econdmica, Chacabuco
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Enfoque sistémico del desarrollo municipal

Bl rol del Estado Municipal estuvo relegado, hasta ahora, a un segundo orden y no existié
una participacion clave del mismo en la formulaciéon de politicas indicativas locales y regio-
nales, y menos aun en la planificacion de estrategias de desarrollo. Sin embargo, los pro-
fundos cambios en el contexto nacional y mundial, le exigen que asuma, por la necesidad
de su gente, el rol de protagonista principal en la construccion de su futuro. Pero para esto,
es necesario tener objetivos claros compartidos por una Comunidad comprometida, y ser
capaces de disefiar e implementar estrategias eficaces para poder alcanzarlos.

Para poder desenvolverse con posibilidades de progreso en este nuevo y complejo escena-
rio, es necesario optimizar dos herramientas imprescindibles:

Es necesario tener un conocimiento preciso de cada uno de los aspectos y lugares que
conforman la realidad local y de su evolucién, basado en un sistema de informacién propio
(en donde la estadistica es sblo un aspecto), confiable y permanentemente actualizado,
que permita seguir la evolucién sectorial y localizada de la Comunidad en la disponibilidad y
calidad de los servicios publicos de infraestructura, en la calidad ambiental y de los servi-
cios sociales como la educacioén, la seguridad o la salud, en el crecimiento armdnico de la
ciudad y en la localizacion de la poblacion, el déficit de la vivienda y la disponibilidad y valor
de la tierra vacante, en la economia local y regional contemplando todos sus aspectos, el
dinamismo en la evolucién del PBI local, la calidad de la ocupacion, la desocupacién, los
procesos de inversion y el comportamiento de las variables econdmicas y sociales con inci-
dencia en el desarrollo local.

Y es necesario contar con Instituciones y Representantes sectoriales organizados, con ob-
jetivos claros y Consejos Vecinales u organizaciones representativas y participativas por
barrios especificos o agrupacion de barrios, que fortalezcan los vinculos con el municipio,
fijen sus prioridades y controlen la eficacia de los servicios publicos y su propia calidad de
vida. Sin ellos se dificulta el necesario proceso de concertacion, que ordena la participacion
y articula los intereses genuinos que conviven en una Comunidad.

A partir de aqui se desarrolla un analisis del estado de situacion ambiental, social y econoé-
mica del Partido de Chacabuco, acompafiado por una serie de propuestas especificas para
consolidar los aspectos positivos y revertir aquellos que demoran o atentan contra el pro-
greso colectivo. Reflexiones y Datos para una Estrategia de Desarrollo.



PARTE |

Caracterizacion Urbana y Social de Chacabuco

- La region:

- Rol que desempena el partido: Caracterizacion del sistema regional, y sus rela-
ciones con el sistema provincial, metropolitano y nacional.

- La Pampa Nortefia:
- La estructura productiva.
- Una posible clasificacion regional.
- La dispersion poblacional como caracteristica.
- Bl mapa social.
- Rol del partido en la region.
- La poblacion:
- La poblacion en el partido y su evolucion:
- Evolucién historica.
- Crecimiento comparativo de la poblacion.
- Origen y composicién de la poblacion.
- Distribucion de la poblacion en el territorio y su crecimiento.
Rawson
O’ Higgins
Castilla
Cucha Cucha
- La organizacion urbana y los limites de su expansion.
- Caracterizacion de los Barrios.
- La localizacién de la poblacion y el Codigo Urbano

- Consideraciones finales.

- La vivienda:
- La Vivienda.
- La vivienda en el partido de Chacabuco:
- Distribucién de la vivienda en el partido.
- Distribucion de la vivienda en la ciudad.
- Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana.

- Consideraciones finales



- Educacioén:

- La Educacion del pais.

- La Educacion en la Provincia de Buenos Aires.

- La educacion en el partido de Chacabuco:
- El nivel de educacion inicial (ex - pre-escolar).
- Bl nivel de educacion general basica E.G.B. (ex - primaria)
- La educacion especial.
- La educacion primaria de adultos.
- La educaciéon complementaria.
- La educacion artistica.
- Los centros de educacion fisica.
- Los centros de formacion profesional.
- H nivel de educacién polimodal (ex - secundaria).
- H nivel de educacién terciaria.
- H nivel de educacién universitaria.

- Consideraciones finales

- Salud:
- La salud.
- La desnutricion infantil.
- La mortalidad materno - infantil.
- La situacién en el partido de Chacabuco.
- Los servicios de salud en el pais.
- Los servicios de salud en la provincia de Buenos Aires.
- Los servicios de salud en Chacabuco.
- La situacion de salud.
- Los servicios de salud del sector publico.
- Los centros de salud.
- Los hospitales.
- Los servicios de salud del sector privado.
- Oftras instituciones de salud y accién social.
- Las personas con discapacidades y problemas cardiacos del partido.
- Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas

- Consideraciones finales

- Seguridad:

- La seguridad.



- Los hechos delictuosos en el pais y la provincia de Buenos Aires.

- Los accidentes de transito en el pais y la provincia de Buenos Aires.
- La seguridad en el partido de Chacabuco.

- Los siniestros.

- Los hechos delictuosos.

- Los accidentes de transito.

- Los accidentes con intervencién judicial.

- Consideraciones finales del aspecto social.

- Sector Comercial y Sevicios Comerciales:
- Consideraciones generales: evolucion historica y estado actual
- Evolucién del sector comercial y de servicios comerciales en el partido.
- Actividades comerciales y de servicios presentes en el partido.
- Otros servicios privados.
- B sector publico y los puestos de trabajo.
- Llo,calizacién de las actividades y su comparacién con la distribucion de la pobla-
cion.
- Cuadro de situacion, factores que inciden en el sector comercial y de servicios.

- Bl rol del Municipio.

PARTE I

Caracterizacion Economica de Chacabuco

- El Sector Industrial:
- Caracterizacioén global de la Industria.
- Evolucion histdrica de la industria en el pais.
- Tendencias de las actividades industriales en el pais y la provincia.
- La distribucion regional de la actividad industrial en la Provincia de Buenos Aires

- Tendencias de las actividades industriales en el Gran Buenos Aires y en el resto
de la provincia.

- Los mercados externos.
- Evolucién de la balanza comercial argentina.
- Las exportaciones industriales regionales.
- Exportaciones regionales por grandes rubros.
- Exportaciones argentinas.

- Importaciones argentinas.



- Las exportaciones de la provincia de Buenos Aires.

- Situacion actual de la industria manufacturera

- Incidencia de las actividades industriales.

- Evolucién de la industria en Chacabuco.

- Localizacion de los establecimientos y del empleo.
- Localizacion de los establecimientos y del empleo.
- Actividades industriales en las localidades.

- Bl nuevo contexto y el rol del Estado.

- Bl rol del Municipio.

- El Sector Agropecuario:
- Localizacién.
- Principales caracteristicas del clima.
- Principales caracteristicas morfolégicas de la Sub region.

- Principales caracteristicas del suelo y evaluacion de las tierras para usos agrope-
cuarios.

- Distribucion de la superficie agropecuaria por tamafo y localizacion.
- Las rutas y los caminos rurales.
- B servicio eléctrico en el campo.
- Evolucién de la cantidad y superficie de los establecimientos.
- Valor de la tierra rural.
- Régimen de tenencia de la tierra.
- Ocupacion agropecuaria.
- Ganaderia:
- Ganado Vacuno.
- Identificacion individual de animales: Trazabilidad.
- La Produccién Bovina en el Partido de Chacabuco.
- Composicion del ganado por Razas.
- Evolucién de la cantidad de explotaciones segun tipo de actividad.

- Factores que inciden en el nivel de produccién, en la actividad de cria, recria e in-
vernada vacuna.

- Produccion Lechera.

- Datos sobre la situacion lechera en el Partido de Chacabuco.
- Factores que inciden en el nivel de produccién lechera.

- Ganado Porcino.

- Evoluciéon de las existencias de ganado porcino.

- Perspectivas para la produccién ovina.



- Apicultura.

- Avicultura.

- Agricultura:
- Soja.
- Trigo.
- Maiz.
- Girasol.
- Avena.
- Cebada.
- Sintesis.
- Horticultura.
- Conclusiones.
- Fruticultura.
- Cultivo de plantas aromaticas y medicinales.
- Cerealicultura.
- Forestacion.
- Caracterizacién Nacional.
- Mercado externo actual y potencial para las maderas industrializadas y rollizos.
- Papeles y cartones.
- Madera aserrada.
- Maderas rollizas descortezadas.
- La promocién nacional de la forestacion.
- Caracterizacion de la actividad en la region y el partido.
- Cuadro de situacion y factores que inciden en el sector agropecuario.
- Caracteristicas de los factores negativos que incidirian en el sector.
- Caracteristicas de los factores positivos que incidirian en el sector:
- B contexto: tendencias generales.

- Bl rol del Municipio.

- La situacién ocupacional:
- Consideraciones Generales.
- Empleo y desempleo en el contexto mundial.
- América Latina y el Caribe.
- Distribucion de las actividades de la poblacion.
- Evolucién de los indicadores en la década del 90 en Argentina.

- Marco juridico del mercado de trabajo argentino.



- Analisis de las actividades por territorio.
- La situacion en el Partido de Chacabuco.
- Incidencia de la desocupacion en Chacabuco por barrios y localidades.

- Caracteristicas generales de la poblacion desocupada en el partido de Chacabu-
co.

- Conclusiones

- Algunas propuestas e ideas
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LA REGION

CARACTERIZACION DEL SISTEMA REGIONAL

Rol que desempefia el partido y sus relaciones con el sistema metropolitano, provincial y
nacional.

Chacabuco, en su caracter de municipio con actividades agricolas de peso, principalmente
cerealera, y ganaderas bovinas de cria e invernada y cria, con una distribucién poblacional
que marca un peso aun importante del sector rural; pertenece a los municipios del “interior”
de la provincia de una de sus regiones mas importantes por la calidad de sus tierras: LA
PAMPA NORTENA.

Por lo tanto vale la pena desarrollar una breve caracterizacion de la region para entender
cémo influye en Chacabuco y que particularidades (dificultades y potencialidades) se tras-
ladan al partido.

La Pampa Norteia, una posible clasificacion regional

La Pampa Nortefa abarca dos subregiones con caracteristicas bien definidas que compar-
ten la extrema calidad de la tierra y su perfil ondulado, eminentemente agricola: la subre-
gion del corredor fluvial-industrial que acompafia al rio Parana en su recorrido por la Pro-
vincia de Buenos Aires, y la subregion agricola, compuesta por los partidos de Alberti, Arre-
cifes (Bartolomé Mitre), Capitan Sarmiento, Carmen de Areco, Colén, Chacabuco, Chivil-
coy, Exaltacion de la Cruz, General Arenales, Junin, Leandro N. Alem, Mercedes, Perga-
mino, Rojas, Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de Areco y Suipacha.

Esta ultima regién, tiene una superficie de 2.600.000 has., un 8,5% de la superficie provin-
cial (de la cual mas de 1.500.000 de has. se encuentra sembrada por cereales y oleagino-
sas, el 17% del total provincial, con casi 2.000.000 de cabezas de ganado, €l 8,5% del total
provincial), una poblacion estimada en 1996 de alrededor de 585.000, un 4% del total pro-
vincial (con un ritmo de crecimiento del 0,87% anual, una densidad bruta de 22,5 habitantes
por km2 y una poblacién urbana del 86 %), un Producto Bruto Geografico que estaria con-
formado por un 50% del sector primario, un 15% del sector secundario (lo que indica su
escasa industrializacion a diferencia de la subregion del corredor fluvial donde el PBI se-
cundario es del 60% contra el 10% del primario) y un 35% del sector terciario.

Esta ecolégicamente dotada de las mejores condiciones mundiales para la explotacién ce-
realera y oleaginosa de clima templado, fue el eje de la transformacién agricola de los afios
'70. Con rendimientos fisicos crecientes en la produccion de granos por hectarea, se convir-
tid en el principal centro agropecuario de la provincia y ha llegado a ostentar uno de los
mas altos indices de producto per capita, situacion que, como luego veremos se revirtié en
las ultimas dos décadas.
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La estructura productiva

Es destacable el importante esfuerzo tecnolégico publico y el impulso de la actividad priva-
da realizados durante la década del '60 y parte de la del ‘70, materializando en la incorpo-
racién de nuevas variedades en el cultivo de cereales y oleaginosas.

En la segunda mitad de la década del '70 comenzo el incremento en la difusion de semillas
hibridas de mayor productividad -lo que aumento los rendimientos, principalmente del maiz
y posteriormente de la soja-, al tiempo que los cambios técnicos operaron positivamente
sobre la produccion del trigo. Se adoptaron variedades de ciclo corto -difundidas por el
INTA y por empresas privadas y hoy la soja, el trigo y el maiz, en ese orden y seguidos de
lejos por el girasol, la avena y la cebada, esta ultima en crecimiento a partir del auge de la
cerveza, son los cultivos sobre los que se funda la economia agraria de la region.

La precocidad de las especies aumenta la eficiencia en el uso del agua y permite la intro-
duccién de la doble cosecha -trigo / soja-. Donde mejor se adaptan estas variedades es en
las areas cdlidas, lo cual hace de la region la principal beneficiaria de los cambios.

Respecto a la actividad pecuaria, en bovinos, la regién presenta la caracteristica de tener
existencias ganaderas de invernada superiores a las de cria, a la inversa que en el resto del
territorio provincial, lo que dimensiona su potencial productivo incluso en la posibilidad ma-
nufacturera.

La produccién porcina también es muy importante, conformando la cuenca productiva
mas importante de la provincia, con mas del 25% del total de cabezas.

Otras dos actividades ocupan un espacio importante en la produccion primaria regional: la
lechera, en proceso acelerado de tecnificacion y la cria avicola.

Los indicadores de modernidad tecnoldgica, tanto agricola como pecuaria estan en relacion
directa con el tamafio de las explotaciones. Aumentan en los predios medianos y su inci-
dencia resulta aun mas significativa en los grandes.

Esta hecho, sumado al peso cada vez mas importante de los costos fijos, y a la imposibili-
dad de amortizar los equipos para los pequefios establecimientos, pareceria sefalar la
necesidad de reformular ciertas hipotesis, segun las cuales los terratenientes operaban
tradicionalmente sobre la base de una gran extension para obtener, con poca productivi-
dad, grandes ganancias y esto es un imposible del campo de hoy.

Como observamos, el nucleo de la dinamica del desarrollo de la zona es la actividad pri-
maria, dentro de la cual el 80% lo representa la actividad agricola, que representa casi un
tercio de la riqueza generada en el total provincial.

Ligado a esta estructura de produccion existe un interesante complejo agroindustrial, prin-
cipal demandante regional de mano de obra manufacturera, conformado fundamentalmente
por molinos trigueros, de cereales en general, elaboracién de alimentos y preparados para
animales, elaboracion de aceites y vegetales, de abono, fertilizantes y plaguicidas, frigorifi-
cos, elaboracion de fiambres y embutidos y establecimientos lacteos.

Bl rubro alimenticio manufacturero contribuye con algo menos del 10% del total bonaeren-
se, con tres grupos bien definidos:

- La produccion frigorifica de ciclo completo, de matanza de ganado, conservacion de
carnes y elaboracion de fiambres y embutidos, sumada a la elaboracion de lacteos y
aceites y grasas vegetales, con una participacion del 10% del total bonaerense, a
pesar de la fuerte actividad frigorifica en la cuenca del abasto, producto de la con-
centracion mas importante de animales terminados de la provincia.
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- Los preparados para animales y elaboracion de alimentos balanceados con un 20%
de la produccién provincial, producto de la propia demanda regional.

- La molienda de trigo y otros cereales, con el 50% del total producido en la provincia,
consecuencia no solo de la produccion regional de insumos, sino de la experiencia
histérica de ambito harinero.

Ademas de la industria alimenticia, el sector manufacturero esta constituido basicamente
por actividades tales como la textil (con una fuerte tendencia al traspaso de mano de obra
de los grandes establecimientos a la produccion segmentada en pequenos talleres familia-
res con una modalidad productiva a fasson), fabricacion de maquinaria industrial y agricola,
de muebles, fibras sintéticas y ladrillos. Los sectores productivos, a pesar de la fuerte gene-
racién de riqgueza que logran en términos comparativos con otros territorios, no consiguen
una distribuciéon proporcionada, con una fuerte concentracion de la misma y menos aun
traducir a ésta en generacion de puestos de trabajo, producto de la limitada capacidad de
absorcion de mano de obra del sector agropecuario, por ahora con escasa participacion de
actividades intensivas y del achicamiento constante del sector manufacturero, a un ritmo
aun mayor que el promedio provincial, por ahora sin una estrategia regional de fijacion y
captacién de aquellos renglones con mayor solidaridad y ventajas comparativas para la
economia regional. Mientras, los puestos de trabajo en el sector terciario crecen sistemati-
camente, como respuesta a la falta de absorcion de los otros sectores.

La dispersion poblacional como caracteristica

Los datos censales confirman que la poblacion crece a un ritmo marcadamente inferior que
el promedio provincial, que el area posee densidades demograficas inferiores a la media
bonaerense y que los centros urbanos concentra la mayor cantidad de habitantes. Sin em-
bargo, muestra una mayor densidad en poblacion rural, un campo mas poblado que el pro-
medio de la provincia de Buenos Aires, con mas del 15% de su poblacién rural, lo que indi-
ca que los procesos migratorios del campo a la ciudad, en términos globales fueron algo
menos marcados que en otras regiones.

El mapa social

Los indicadores sociales que pautan niveles basicos de calidad de vida como Necesidades
Basicas Insatisfechas, mortalidad infantil, delincuencia, e incluso déficit habitacional, se
ubican por debajo de los promedios provinciales marcando una de las ventajas comparati-
vas de la region.

La region presenta un complejo cuadro politico especial: 5 de los 18 partidos que la com-
ponen -el 28%- concentran el 60% de sus 585.000 habitantes, estos son en orden decre-
ciente Pergamino, Junin, Chivilcoy, Mercedes y Chacabuco, que se transforman en mayor o
menor medida en nucleos regionales con dinamica propia y una oferta creciente de servi-
cios publicos y privados.

Bl resto de las localidades presenta un mayor grado de aislamiento, marcadamente acen-
tuado en aquellas mas pequefias, que no son cabeceras de partidos, muchas veces sin
accesos pavimentados, y con un ferrocarril que ya no pasa.
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El rol del partido en la region

Bl rol del partido de Chacabuco en la region se consolida a partir de:

La corta distancia a los grandes centros proveedores de servicios complejos, de
procesamiento, comercializacion y consumo: a 200 km. del Gran Rosario con
1.000.000 de habitantes, a 240 km. del Gran La Plata con mas de 700.000 habitan-
tes y a 210 km. del Conurbano y la Capital Federal con 12.000.000 de habitantes.

La Buena accesibilidad y conectividad del partido por:

La ruta nacional 7, primer eje carretero troncal estructurante del Partido que se
desarrolla en sentido este-oeste, la cual conecta a la poblacion del partido con
su ciudad cabecera, Chacabuco, y con los partidos de Junin hacia el Oeste y
Carmen de Areco hacia el este. Constituye ademas una de las principales vias
que conforma el sistema carretero hacia la Capital Federal.

La ruta provincial 30, segundo eje carretero, perpendicular al anterior, la cual en-
laza, hacia el sureste del partido, la ciudad de Chacabuco con Chivilcoy.

La ruta nacional 191, en su tercio norte, (que articula a la ruta provincial 30) vin-
cula hacia el norte provincial con las ciudades cabeceras de Salto y Arrecifes.

Por ultimo, la ruta provincial 32, atraviesa el partido en su lado este, conectando
la ciudad de Salto en el partido del mismo nombre con el partido de Chivilcoy en
sentido norte-sur.

El sistema de caminos principales y secundarios articula a todas las localidades
del partido, conformando una malla homogénea que permite una buena accesi-
bilidad a las explotaciones agropecuarias. En tal sentido, las localidades de San
Patricio, Membrillar, G. Villafafie y Rawson, estan ubicadas en las proximidades
de la ruta 30, y por ésta al sistema viario principal, y a la ciudad cabecera de
partido.

Su potencialidad productiva en:

La agricultura, perteneciendo a una region agroecolégica de las mejor dotadas
del mundo y con cultivos como la soja, el trigo y el maiz, todos con rindes supe-
riores a los promedios provinciales y nacionales.

La ganaderia vacuna en actividades basicamente de cria e invernada y cria.

El interesante nicho productivo que significa la industria del ladrillo, de recono-
cimiento nacional.

La importancia y el crecimiento sistematico de la participacion de los cereales y
oleaginosas en el P.B.l. agropecuario.

La alta participacion del sector agropecuario en el P.BL.I.

Todas estas razones permiten ubicar a Chacabuco en un lugar potencialmente interesante
como asentamiento productivo agroindustrial, con fuerte peso agropecuario (sobre todo en
actividades naturalmente intensivas, o con la posibilidad de transformarse en intensiva); de
oferta de servicios a esas actividades, y potenciando sus particularidades, como lo es la
industria del ladrillo.

Del camino que emprenda la comunidad de Chacabuco para encontrar el progreso y de las
previsiones que tomen para absorber los impactos mencionados, dependera que esto sea
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absolutamente positivo o traigan aparejadas las consecuencias negativas que caracterizan
al conurbano.

Como veremos en el desarrollo de este trabajo, Chacabuco encarna las caracteristicas de
La Pampa Nortefa. Se destaca por superar los indicadores promedio de accesibilidad, pro-
ductividad primaria, ademas de no alcanzar los grados de marginalidad critica, deterioro de
la calidad ambiental y de control que caracterizan regiones vecinas como el Area Metropoli-
tana. Y por estas ventajas comparativas es que se vuelve imprescindible analizar e imagi-
nar por el fundamento que solo da el conocimiento una estrategia del desarrollo con las
posibilidades que da el contexto en cualquiera de sus escalas y horizontes.
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LA POBLACION

Evolucion historica

El partido de Chacabuco cuenta segun el Censo Nacional de Poblacion de 1991 con 43.079
habitantes. Segun el censo realizado por la Municipalidad para el presente trabajo, la po-
blacién en el afo 2001 ascenderia a 45.957 habitantes, un 6.3% de incremento respecto a
1991, con una tasa de crecimiento anual del 6.49%o0. Pueden leerse en los periodos funda-
cionales, de consolidacion y de expansién, las épocas de progreso y las de estancamiento,
por la evolucion en su crecimiento poblacional.

1750-1880 -Fase fundacional

En la primera mitad del siglo pasado y hasta la fundacién del partido en 1865, la ocupacion
de las tierras de Chacabuco responde a causas de indole politica e institucional, principal-
mente la ley de Enfiteusis -en 1826- y razones de seguridad, como el adelantamiento de la
frontera con los indigenas de la pampa.

El proceso de ocupacion de las tierras esta vinculado con la Conquista del desierto, la im-
plantacion de los fortines, hacia 1752. Desde entonces los campos del actual partido de
Chacabuco quedaron bajo la proteccion del fuerte del Salto, cuya comandancia vigilaba los
movimientos de las tribus.

El rio Salado fue la frontera que separaba la “civilizacién” de la “barbarie”, con la fundacion
del fuerte de federacién (Junin), los pobladores contaban con una proteccidon contra los
ataques pampéanos, no obstante el partido era considerado como “fronterizo”

La adjudicacién de tierras comienza con la ley de Enfiteusis1, cuyo propdsito fue ante todo
financiero y no social. La colonizacién no produjo una distribucién equitativa de tierras pu-
blicas, sino el pasaje de propiedades fiscales a un escaso nimero de manos privadas. En
el partido de Chacabuco, las denuncias de tierras comenzaron inmediatamente después de
esta Ley.

En 1857 La Legislatura de la provincia de Buenos Aires, autoriza a dar en arrendamiento
estas tierras, llegando asi al afio 1864; afo en que se divide la campafia al interior del Sa-
lado y nos encontramos con todas las tierras del Partido de Chacabuco subdivididas y ad-
judicadas.

Con la sancion del Decreto del 24 de Febrero de 1865, nacia oficialmente el partido de
Chacabuco, ordenando la fundacion del pueblo cabecera”Guardia Nacional”, premiando a
los guardias nacionales movilizados para la guerra del Paraguay y se encarga al departa-
mento topografico, la delimitacion y amojonamiento del pueblo cuyas parcelas se entrega-
rian a los guardias Nacionales de la Provincia, sefialando una modalidad diferente de colo-
nizar o poblar.

El 5 de febrero de 1866 se produce la fundacién formal del pueblo con el nombre de “Guar-
dia Nacional”, habiendo tomado posesién del cargo de Juez de Paz el Sr. Duberty, el 7 de
enero del mismo afo y conformandose la comision municipal.1

1La enfiteusis fue el tipo de asignacion de suelo que se eligié para repartir tierra publica. El Estado ofrecia en enfiteusis dicha
tierra hipotecada, a quienes aceptaban cederle, durante 20 afios una cierta renta, que en los primeros 10 afios era del 8%
anual del valor de la renta del suelo para explotaciones ganaderas y del 4% para explotaciones agricolas
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El primer registro poblacional data de 1869, contando el partido con 6234 habitantes.

Si bien Chacabuco no escapa de las tradicionales marchas y contramarchas, producto de
los vaivenes institucionales que caracterizaron a la época, ya va delineandose la acentua-
da evolucién en el plano politico, industrial, social y cultural, que sera rasgo distintivo hasta
la mitad de nuestro siglo.

El crecimiento del poblado se vio afectado por numerosos malones, durante la década
1870-1880, aunque ya para esa fecha se colocan los primeros alambrados que permiten la
expansion de la actividad ganadera, se funda la primer escuela y se va afianzando la vida
urbana del paraje.

Bl desarrollo econémico por aquellos afios se basaba en la explotacion ganadera, con una
importante participacion de ganado caballar y lanar.

Se comienzan a consolidar los primeros equipamientos comunitarios, el edificio de la Muni-
cipalidad, lalglesia, y la constitucion del primer Consejo Deliberante.

1880-1930-Fase modernizaciéon y expansion

A partir de 1880, el partido y particularmente su ciudad cabecera, afrontan un proceso de
acelerada transformacion a consecuencia de su insercion en el proceso de “modernizacion”
encara el pais, a consecuencia de la puesta en marcha del “Modelo Agroexportador”, di-
cho proceso gravitara significativamente en su estructura econdémica, social y urbana.

La llegad de la linea férrea del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico en 1884, contribuye a la
consolidacion y crecimiento del pueblo y su entorno rural.

La llegada de inmigrantes entre 1887 y 1890, dara especial impulso a la actividad agricola,
actividad ésta que poco a poco ird desplazando a la forma de explotacion ganadera tradi-
cional de los finales del siglo XIX en la pampa humeda.

El censo de 1895 denota un importante incremento de la poblacion llegando a 15.692 habi-
tantes, con una tasa de crecimiento del 36.1%o, una de las mas altas de la zona.

En esos anos, con el avance de las comunicaciones principalmente ferroviarias, se consoli-
da la estructura territorial del partido, acompafiada con la fundacién de numerosas localida-
des2 del interior, donde la actividad agropecuaria es el pilar econdmico de las mismas vy
donde el ferrocarril y sus estaciones se transforman en la referencia y en el factor de desa-
rrollo de estos poblados.

Bl ferrocarril entonces, altera significativa y benéficamente el patrén de accesibilidad regio-
nal, aumentando los radios de prestacion de servicios, multiplicando las posibilidades co-
merciales, y ofreciendo medios para la exportaciéon de los excedentes agricolas.

Se mantiene el crecimiento sostenido de la poblacién. El censo de 1914 da cuenta de que
el partido suma 30.357 habitantes.

Hasta bien entrado el Siglo XX vale para Chacabuco lo que se observa en el interior bonae-
rense: neto predominio de la poblacion rural sobre la urbana, nucleada en torno a pequenas
pero fructiferas localidades, a un costado de las vias, dotadas de almacenes de ramos ge-

2 La fundacion de pueblos obedecié a un doble condicionamiento técnico y productivo comercial ya que por un lado era nece-
sario contar con una estacidon o paradero cada 25km para recargar el agua de las locomotoras a vapor de aquel entonces y
un cierto reconocimiento de caracter casi normativo de que no debia existir una distancia mayor a los 30 km entre explotacio-
nes agricolas y las estaciones de ferrocarril.
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nerales (los viejos almacenes de "esquina” o "esquinas de campo”), escuelas, dispensarios
de salud (tardios, en comparacion con otros servicios) y destacamento de policia.

Las dos primeras décadas de este siglo traen aparejadas la materializacién de equipamien-
tos urbanos en salud y educacion y la provision de infraestructura basica, principalmente
electricidad y pavimento.

1930-1960- Fase de desarrollo

El periodo de crecimiento basado en el sector externo termina con la gran depresién del 30,
la desaparicion de los mercados para las exportaciones argentinas, la caida de los precios
y la crisis del modelo agro exportador que, favorece el inicio del periodo de sustitucién de
importaciones de bienes industriales.

Bl proceso de radicacién industrial orientado a las grandes ciudades se ve acompafnado por
el impacto del transporte automotor, favorecido por la extension de la infraestructura de
redes de carreteras pavimentadas.

El montaje de la red caminera entre 1929 y 1945, produjo la significativa transformacion de
los patrones de accesibilidad y conectividad regional. La simultanea caida del sistema fe-
rroviario motivada por los cambios tecnolégicos y de trazados y luego su progresiva sustitu-
cién en beneficio de la red caminera, dan origen a la declinacion de la estructura territorial
demasiado dependiente de las redes del ferrocarril y sus radios de prestacién y servicio.

Con la habilitacion de la Ruta N° 7, ya pavimentada, comienza a funcionar el transporte de
6mnibus y camiones.

Segun los datos censales de 1947 se llega a 35.759 pobladores, con una tasa de creci-
miento de 4.98%o.; en 1960 son 37.079 los habitantes, parametros que demuestran una
desaceleracion considerable del ritmo de crecimiento poblacional. Proceso que es acompa-
flado por un crecimiento diferencial de la poblaciéon urbana frente a la rural, que se retrae
sostenidamente.

Bl periodo se caracteriza por un acelerado proceso de urbanizaciéon y concentracion selec-
tiva de la poblacion, siendo el motor basico del proceso de urbanizacion, la migracién inter-
na.

El crecimiento de los servicios, y las mejores posibilidades de vida que ofrece la ciudad,
actuan cada vez mas como factores de atraccidon poblacional, a la vez que, las bajas condi-
ciones de vida, la dificultad de acceso a la tierra por la rigida estructura de la propiedad
agraria, la mecanizacion de las tareas productivas y la consiguiente reduccién de mano de
obra en el campo actian como factores expulsores de la poblacién rural y de los pequenos
centros de servicios rurales, sometidos a las frecuentes fluctuaciones de la rentabilidad del
agro.

B fendbmeno de emigracion aparece como una constante, para la época, en la region
agropecuaria de la Provincia de Buenos Aires.

1960-2000- Fase de estabilizacion

La presencia de significativos cambios en las variables regionales nacionales e internacio-
nales inciden fuertemente en este periodo determinando importantes fluctuaciones en su
desarrollo.
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La concrecion de importantes proyectos particularmente en el desarrollo de infraestructura
de base, contrasta con las repercusiones de la implementacién de cambios estructurales en
el sistema econdmico argentino a principios de los ’90.

Durante la década de 1960 Chacabuco incorpora los servicios de gas natural, agua corrien-
te y cloacas.

Bl trazado del pueblo, conforma una regularidad absoluta donde solamente la mayor jerar-
quia de las avenidas y algunas manzanas destinadas a plazas han de introducir variantes
significativas en la trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevos barrios que im-
pulsa la ampliacién urbana contindan las trazas existentes sin imponer modificaciones a la
urbanizacion.

Las profundas transformaciones a que asiste el pais, se hacen también evidentes en Cha-
cabuco, dentro de ellas, una de las mas notorias es el crecimiento urbano, mostrando una
ciudad que se expande hacia los bordes, rodeada por barrios de viviendas de ininterrumpi-
da construccion, que van cubriendo el espacio entre el centro y los limites del trazado ur-
bano.

Los Censos Nacionales de 1970 y 1980, arrojan 38.110 y 41.108 habitantes respectivamen-
te, con un crecimiento diferencial de la poblacién urbana frente a la rural, que se retrae sos-
tenidamente.

Este proceso se agudiza en estas ultimas décadas, favorecido también por la interrupcion
de los servicios ferroviarios, repercutiendo negativamente en la actividad econdmica de sus
entornos rurales. Se producen éxodos de poblacion mas marcados del campo a la ciudad.

La década del '80 es signada por la consolidacion urbana, con la ampliacién de los servi-
cios publicos y la construccion de equipamientos comunitarios y recreativos. Numerosas
obras en equipamiento educacional y para la salud son inauguradas permitiendo a la ciudad
ofrecer mas y mejores servicios.

En 1991 Chacabuco cuenta con 43.079 habitantes, continuando la tendencia en términos
de crecimiento poblacional iniciada en 1960, con tasas que rondan entre el 2.7 y el 8%
anual, bastante inferiores a las tasas de crecimiento vegetativo, lo que indica que Chacabu-
co expulsa poblacion.

Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad, que en el periodo 80 -’91 incrementa su
poblaciéon a un promedio del 4.44%. anual, mientras que el resto de las localidades del par-
tido y la poblacion rural decrecen.

Bl signo del periodo, desde el punto de vista poblacional, es el de las migraciones locales
internas: los altibajos en la rentabilidad de las actividades agropecuarias, en particular en
las pequefias y medianas explotaciones, la multiplicacion de los servicios urbanos, que pro-
fundizaron la brecha con aquellos a los que la poblacién rural tiene acceso, la tecnificacion
agropecuaria con grandes tractores, cosechadoras y elementos de labranza de ultima ge-
neracion y la tecnificacion tambera, fueron las causas mas destacadas que provocaron que
parte poblacién rural e incluso de las otras localidades del partido, emigre hacia la ciudad
de Chacabuco y también a las cabeceras regionales cercanas (principalmente Junin, Chi-
vilcoy, Pergamino y San Nicolas).

Este comportamiento se mantiene hasta el afo 2001, donde se observa una leve recupera-
cién del ritmo de crecimiento 6.49% anual, aun por debajo del ritmo de crecimiento vegeta-
tivo del partido, con un incremento diferencial de la poblacion urbana, en particular en la
ciudad cabecera, que crece con valores cercanos al 15.81% anual, a un ritmo mayor que el
periodo intercensal anterior.
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Bl campo y las localidades del partido o estan congeladas en su crecimiento como
O'Higgins, o decrecen con ritmos variables, proceso constante para Cucha Cucha y mas
acentuado en el ultimo periodo intercensal para la localidad de Castilla, con una tasa nega-
tiva de crecimiento de entre el 13 y el 16%», para el periodo 80-01 para éstas dos ultimas
localidades. Es el mismo proceso que soporta el pais desde fines del siglo pasado: Anali-
zando los Censos oficiales vemos que en 1895 la poblacién urbana era el 37,4% del total,
en 1914 era el 52,7%, en 1947 el 62,2%, en 1960 el 72%, en 1970 el 79,0%, en 1980 el
82,8% y en 1991 el 88,4%; las proyecciones para el 2020 la sitian en el 92,6% del total,
con solo un 7,4% de poblacion rural.

PROVINCIAS: pérdida de incidencia de la poblacion rural -1,00% Misiones
en el total - periodo 80-91 >% | Salta
-4,6 0% Rio Negro
-5,30% Form osa
-6,00% Tucuman
-7,60% Buenos Aires
-7,90% Catamarca
-8,00% S.del Estero
-8,10% Santa Fe
-8,60% Neuquén
-9.,60% La Pampa
-9,80% Chaco
-11,10% Tierra del Fuego
-11,10% Santa Cruz
-12,20% Chubut
-12,30% Corrientes
-12,70% La Rioja
-13,60% Cérdoba
-13,60% Jujuy
-15,6 0% Men doza
-15,70% San Luis
-18,40% Entre Rios

-21,40% San Juan

-25,00% -20,00% -15,00% -10,00% -5,00% 0,00%

*fuente: INDEC - Censos 80-91 - elaboracion propia

La provincia de Buenos Aires por su parte tiene un 96% de poblaciéon urbana, fuertemente
condicionada por el Gran Buenos Aires, y que era el 93% sélo hace 10 afios atras, sin con-
tar el Gran Buenos Aires, el fendbmeno se agudiza ya que la poblacion rural de ese territorio
es muy escasa: en el interior la poblacion rural era del 18% en 1980 y del 10,4% en 1991,
perdio el 7,6% de incidencia de su poblacion rural en el total de poblacién. Y en el caso de
Chacabuco, la poblaciéon censada como urbana era del 76% en 1980, del 83.05% en 1991,
y en el afio 2001 esta poblacién urbana ascenderia al 89.21%.

28



Crecimiento comparativo de la poblacién

La Tasa Anual de Crecimiento de la poblacién de Chacabuco, es decir el ritmo promedio de
crecimiento anual en el periodo '80-'91, como luego veremos, fue de un 4.43%o. anual, bas-
tante menor que la de la provincia (14.1%) y la del pais (14.7%). Si la comparamos con los
partidos limitrofes, observamos que es ligeramente inferior al promedio, siendo Carmen de
Areco y Junin los que presentan mayores tasas ( 12.50 y 9.72%) y Alberti la menor ( -
0.04%).

El sector en su conjunto presenta un crecimiento promedio bajo, del 6.90% anual, valor
inferior a los promedios provinciales y nacionales. Otro elemento a considerar es que Cha-
cabuco tiene una proporcién de poblacion rural, mayor al valor promedio del sector (24.9%
contra 21.8%)).

En la comparacién con algunos partidos del sur del Area del Salado, vemos que presentan
tasas ligeramente mas altas, las que empiezan a crecer cuando se acercan al Gran Buenos
Aires. Los partidos del Area Metropolitana del segundo anillo, es decir los mas alejados de
la Capital, tienen un ritmo bastante mayor, incluso La Matanza (15.8%), el municipio mas
poblado del Gran Buenos Aires, crece a un ritmo mayor que el pais.

Comparacion de poblacién y superficie con los partidos limitrofes

Tasa crec

Pa rtidos limitrofes Poblacion 80 Poblaciéon 91 “Joo % urbana % rural De nsidad Sup. km 2
Chacabuco 41108 43650 5,69 75,1 24,9 19,1 2290
Junin 76103 84295 9,72 89,0 11,0 37,3 2260
Roja's 21512 22690 5,06 75,8 24,2 111 2050
Sa Ito 25.683 27.878 7,79 75,1 24,9 17,1 1630
Carm . De Areco 11031 1258 1 12,50 76 ,2 23,8 11,9 1061
Suip a c ha 7525 8038 6,25 73,5 26,5 8,5 950
C hivilc oy 54438 57479 5,16 82 ,9 17,1 27,7 2075
Alb e rti 10632 1062 7 -0,04 70 ,2 29,8 9,4 1130
Bragado 38038 40442 5,81 86 ,7 13,3 18,1 2230
Tota | 286.070 307.680 6,90 78,2 21,8 33,1 9.291

Otros partidos

Totalprovincia 10.865.408 12.594.974 14,1 95.2 4.8 40,9 307.571

Algunos pa rtidos del G ran Bue nos Aires

Grallas Heras 9.371 10.987 15,1 76 ,9 23,1 14,5
Lujan 68.689 80.645 15,3 87,7 12,3 100,8
M arcos Paz 20.225 29.039 34,8 82 ,6 17,4 65,3
E. Ec heve rmria 188.923 276.466 36,6 99 ,2 0,8 733,3
C aiuelas 25.391 30.91 4 18,8 82 ,2 17,8 25,8 1.
Sa n Vic ente 55.803 74.866 28,1 93,7 6,3 101,2
La Matanza 949.566 1.121.298 15,8 99 ,2 0,8 3408,2
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Otros partid os

Tasa crec

Pobla cion 80 Poblacion 91 oo % urba na % rural Densidad Sup.km 2
Ola va rria 89.528 98.014 8,6 86,7 13,3 12,8 7.658
Tandil 91.873 101 .228 9,2 91 ,5 8.5 20,5 4.935
Azul 56.972 62.271 8,4 87,9 12,1 9,4 6.61 5
Laprida 9.066 9.322 2,6 78,4 2,16 2,7 3.455
Lob os 27.753 30.788 9,9 79,5 20,5 17,7 1.740
Gra |l. La Ma drid 10.593 10.6 41 0,4 77,4 22,6 2,2 4.81 1
S. A. De Giles 16.353 18.302 10,7 72,4 27,6 16,2 1.132
Gral Alvear 8.123 8.243 1,4 76,4 23,6 2,4 3.384
Tap alque 8.065 8.114 0,6 65,5 34,5 2,0 4.1 49
General Paz 8.979 9.376 4,1 76,3 23,7 7,6 1.240
Mercedes 51.207 55.613 7,8 83,8 16,2 53,0 1.050

*fuente: INDEC - Censos 80-91, Direccion de Geodesia - elaboracion propia

Origen y composicién de la poblacién

Respecto a su composicién, la cantidad global de varones y mujeres es practicamente la
misma con una leve supremacia de mujeres: 50.7% contra 49.3 %, con un indice de mas-
culinidad, es decir de cantidad de varones cada 100 mujeres de 97.21, valor inferior a otros
partidos, lo que indica una mayor proporcionalidad de mujeres respecto al promedio provin-
cial. Esta cierta paridad se mantiene con leves oscilaciones en la piramide de edades, con
leve predominio de los varones de 0 a 24 afios, con valores practicamente equivalentes
entre los 25 y los 49 afios aunque con algunas oscilaciones y con predominio de los muje-
res en los demas estratos, acentuandose la diferencia después de los 65 anos.

Comparado con la provincia, los porcentajes de cada segmento poblacional tienen alguna
semejanza, aunque se observa que en la franja de hasta 39 afios, Chacabuco tiene una
menor proporcion de poblacion que la provincia: 57.46% contra 65.52%. Contrariamente la
poblacion de 40 afios y mas tiene una mayor proporcion en Chacabuco que en la provincia:
42.54% contra 34.48%, es decir que existe un 8% mas de personas mayores de 40 afos
que en la provincia, lo que indica un claro envejecimiento de la poblacion. Respecto a la
poblacion joven se observa una marcada disminucién de poblacién en la franja de 15 a 29
anos que es solo del 19.73% contra el 23.14% de la provincia, lo que estaria indicando pro-
cesos emigratorios por trabajo y estudio de ese grupo etario.
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Chacabuco: grupos detallados por edad y sexo

Respecto al origen de la poblacién, si analizamos el pais, el 95% es nativo y el 5% es ex-
tranjero (2,5% de pais limitrofe y 2,5% de otros paises). En la provincia de Buenos Aires €l
94% es argentino, 67% nacido en la provincia y 17% nacido en otra provincia) y el 6% es
extranjero (2,7% de pais limitrofe y 3,3% de otros paises). En Chacabuco el 99% es argen-
tino (93.1% nacido en la provincia de Buenos Aires y 5.9% de otras provincias) y el 1.1% es
extranjero.

Analizando la poblaciéon por grandes grupos etarios, se observa una mayor incidencia de
migrantes internos en el grupo 15-64 y la tradicional mayor incidencia de grupos migratorios
externos en el grupo etario de mayores de 65.

Distribuciéon de la poblacién en el territorio y su crecimiento

El partido de Chacabuco contaba en 1991 con 43079 habitantes, y crecié un 4.8% en el
periodo '80-'91 ya que contaba con 41108 habitantes en 1980. La tasa de crecimiento anual
promedio fue de un 4.43%o, algo menor que la del periodo '70-'80 que fue del 7.60%o anual.
Segun el censo realizado para el presente estudio la poblacion del partido en el afio 2001
ascenderia a 45.957 habitantes, con una leve recuperacion del ritmo de crecimiento, aun-
que aun por debajo del ritmo de crecimiento vegetativo del partido, a una tasa del 6.49%
anual.

La poblacién "rural” aportaba en 1991 con 7303 habitantes (el 17%), que es menor que en
1980 donde habia 9863 habitantes y representaba el 24% del total. El ritmo de crecimiento
anual promedio de la poblacién rural '80-'91 fue negativo en un -28%, lo que evidencia
procesos migratorios internos del campo a la ciudad cabecera y centros regionales vecinos.
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CHACABUCO - PIRAMIDE POBLACIONAL1991
I1«MUJERES aVARONES

HABITANTES

Esto se confirma cuando analizamos la poblacién urbana que segun el censo '91, era de
35.776 personas (el 83.05%), incluyendo en el andlisis ademas de la ciudad de Chacabuco,
las localidades de Rawson, O'Higgins, Castilla y Cucha Cucha (consideradas como urba-
nas en el censo). Segun estos mismos parametros, la poblacién urbana en 1980 era de
31.245, es decir que crecid en el periodo un 14.5% a un ritmo del 12.87%. anual.

Segun el censo realizado por el municipio, en el afio 2001, el total de poblacién urbana,
incluyendo la ciudad de Chacabuco y las restantes localidades del partido, ascenderia a
40.457 personas, un 11.6% mayor que en 1991 y a un ritmo del 12.37% anual, lo que re-
presentaria el 89.09% del total del partido.

La ciudad de Chacabuco crecid el 12.0% en el periodo '80-'91 ya que contaba con 26.860
habitantes en 1980 y 30.535 en 1991, a un ritmo del 12.19% anual. En el afio 2001 la po-
blacion de la ciudad de Chacabuco suma unos 35721 habitantes, creciendo un 14.5% des-
de 1991 a un ritmo del 15.81% anual.
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Indice

EDAD C HACABUC O % VARONES M UJERES PROV Bs. As. % masc
0 4 3395 7,78 -1724 1671 1.212.335 9,63 -103,17
5 9 3520 8,06 -1787 1733 1.190.378 9,45 -103,12

10 14 4047 9,27 -2040 2007 1.240.384 9,85 -101,64

15 19 3387 7,76 -1713 1674 1.085.909 8,62 -102,33

20 24 2595 5,95 -1299 1296 948.676 7,53 -100,23

25 29 2628 6,02 -1269 1359 880.1 44 6,99 -93,38

30 34 2689 6,16 -1345 1344 859.373 6,82 -100,07

35 39 2820 6,46 -1380 1440 834.670 6,63 -95,83

40 44 2890 6,62 -1506 1384 793.997 6,30 -108,82

45 49 2558 5,86 -1293 1265 686.327 5,45 -102,21

50 54 2380 5,45 -1174 1206 609.780 4,84 97,35

55 59 2406 5,51 -1196 1210 563.110 4,47 -98,84

60 64 2393 5,48 -1175 1218 539.273 4,28 -96,47

65 69 2043 4,68 -960 1083 439.482 3,49 -88,64

70 74 1548 3,55 -709 839 305.746 2,43 -84,51

75 79 1172 2,68 -497 675 216.554 1,72 -73,63

80 84 757 1,73 -291 466 120.814 0,96 -62,45

85 y mas 422 0,97 -158 264 68.022 0,54 -59,85

TOTAL 43650 100 -21516 22134 12.594.974 100,00 -97,21

TENDENCIAS DE C REC IMIENTO PO BLAC IO NAL POR LOCALIDADES
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Las otras localidades del partido con problematica urbana, ademas de su ciudad cabecera,
son Rawson, O'Higgins, Castilla y Cucha Cucha.

Rawson

Luego de la ciudad de Chacabuco, es la localidad de mayor poblacion del distrito. Se locali-
za al Este del partido, a unos 307?km. de la ciudad cabecera, sobre traza del ferrocarril Gral.
San Martin y sobre la ruta Prov. N°42, que se encuentra pavimentada y conecta con la ciu-
dad de Chacabuco.
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En el area urbana vivian en 1991 unas 2161 personas, mientras que en en 1980 vivian
unas1615 personas. El censo realizado en el afio 2001 un marcado estancamiento del rit-
mo de crecimiento, arrojando una cifra de 2159 habitantes, un -0.1% menos que en 1991,
lo que implica una tasa de crecimiento poblacional negativa del -0.10%o. anual, cuando en el
periodo 80-91 habia aumentado su poblacién a razén del 27.89% anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 54.08% de parcelas vacantes y cuenta con
servicio de agua potable que brinda cobertura al 87.44% de la poblacion de la localidad.

OHiggins

Se localiza al Oeste del partido, a unos 15 km. de la ciudad cabecera, sobre la traza del
ferrocarril Gral. San Martin desmantelada, y se accede por camino pavimentado de 7 km.
de extension hasta el empalme con ruta nac. n° 7, conectandose con la ciudad de Chaca-
buco al este y con la ciudad de Junin hacia el oeste.

En el area urbana vivian en 1991 unas 1347 personas, mientras que en 1980 habia 1161
habitantes, con un ritmo de crecimiento poblacional del 14.14%. El censo realizado en el
ano 2001 arroja una cifra de 1393 habitantes, un 3.4% mas que en 1991, lo que implica una
tasa de crecimiento poblacional del 3.36% anual que indica una significativa contraccion del
ritmo de crecimiento poblacional de la localidad.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 18.5% de parcelas vacantes, lo que muestra
su nivel de dispersién y cuenta con servicio de agua potable que brinda cobertura al
88.87% de la poblacion de la localidad.

Castilla

Se localiza al Este del partido, a unos 48 km. de la ciudad cabecera, sobre la traza del fe-
rrocarril Gral. San Martin y sobre la ruta prov. n° 42, que se encuentra pavimentada y la
conecta con la ciudad de Chacabuco. .

En el area urbana vivian en 1991 unas 1316 personas, mientras que en 1980 habia 1133
habitantes, es decir que la poblacién crecié a un ritmo de 14.24% anual. El censo realizado
en el afo 2001, arrojé una cifra de 819 habitantes, un 38.8% menos que en 1991, lo que
implica una significativa pérdida de poblacion en la localidad, que presenta una tasa de cre-
cimiento negativa del -46.32% anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 51.22% de parcelas vacantes, es decir que se
halla mas ocupada que las localidades analizadas anteriormente y cuenta con servicio de
agua potable que brinda cobertura al 93.28% de la poblacion de la localidad.

Cucha Cucha

Se localiza al Noreste de la ciudad cabecera a unos escasos 4km. de la misma, sobre la
traza del ferrocarril Gral. San Martin, con acceso desde la ruta Nacional N° 7.

En el area urbana vivian en 1991 unas 417 personas, 59 menos que en 1980 observandose
un proceso de éxodo de poblacion. El censo realizado en el ano 2001 muestra la profundi-
zacion de este proceso, arrojando una cifra de 365 habitantes, un 12.5% menos que en
1991, lo que implica una tasa de crecimiento poblacional negativa del -13.23% anual,
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cuando en el periodo 80-91 habia disminuido su poblacion a razén del -12.42%. anual, lo
que muestra el agudo proceso de despoblamiento que sufre la localidad.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 76.8% de parcelas vacantes, es decir que se
halla mas ocupada que las localidades analizadas anteriormente y carece de servicios de
infraestructura.

C HACABUC O: EVO LUC ION DE LA PO BLAC ION POR LOCALIDAES-8 0-91 -01

DChacabuco URawson DO Higgins oCastilla DCucha Cucha G Rura

PERIO DO S CENSALES

En sintesis, la poblacion urbana que no vive en la ciudad de Chacabuco suma unas 4736
personas en el afio 2001, verificAandose un proceso de expulsion poblacional, particularmen-
te marcado en la ultima década y a que en la anterior sélo Cucha Cucha habia perdido po-
blacion. En 1991 habia 5241 habitantes viviendo en los pueblos del interior del partido y en
1980 el valor alcanzaba a 4385. Sin embargo el saldo poblacional para el periodo 80-01
arroja una tasa de crecimiento del 3.84%, aun con valor positivo aunque por debajo de la
tasa de crecimiento vegetativa del partido. Estos movimientos migratorio se orientan hacia
la ciudad cabecera y otros centros urbanos regionales (Chivilcoy, Junin, Pergamino o San
Nicolas).

C HACABUC O : PARTIC IPAC IO N RELATIVA DE LA PO BLAC ION URBANA Y RURAL 80-91-01
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El sector rural en tanto, se comporta como hemos visto, con una tendencia permanente a la
pérdida de poblacién. La proyeccién para el ano 2001 seria de 5500 habitantes que repre-
senta alrededor del 11.97 % del total del partido.

La proyeccion de la poblacion total en el partido para el afio 2001 (censada toda la pobla-
cion urbana y estimada la rural) seria entonces de 45.957 habitantes con una tasa de cre-
cimiento poblacional en el periodo 91- 01 del 6.49 % anual. Este ritmo de crecimiento lige-
ramente superior al del periodo anterior, se mantiene sin embargo por debajo de la tasa de
crecimiento vegetativo del partido, lo que sigue indicando que existen procesos emigrato-
rios atraidos por los importantes centros regionales cercanos.

Distribucién de la poblacién en el territorio y su crecimiento
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-La ciudad cabecera compromete al 70.88% del total de la poblacion del partido, con una
densidad neta de 43,2 hab/ha. H resto se distribuye en 8 zonas bastante identificables:

-En la zona Noroeste (unas 22.146 has.) Predominan los establecimientos pequefios, parti-
cularmente los del rango menor con algunos establecimientos medianos localizados en el
extremo oeste del sector, el territorio cuenta con unas 409 personas censadas en 1991 con
una densidad de 1.85 hab/km2y sin localidades urbanas. Su suelo es de excelente produc-
tividad, con preponderancia de explotaciones agricolas y buena accesibilidad, ya que cuen-
ta con la ruta prov. pavimentada n° 30 que vincula al territorio con la ruta Nac N°188.

-En la zona Centro Norte (unas 23.132 has.), Predominan las explotaciones pequefias, con
algunas medianas y grandes localizadas sobre el area Este del sector . El area se encuen-
tra surcada por la ruta Nac. N° 191 y las rutas Nac. N° 7 y prov. N° 30 definen los limites
del sector al SE y SO respectivamente hecho que le otorga muy buena accesibilidad. Su
poblacién en 1991 sumaba 241 habitantes, con una densidad de 1.04 hab/km2 y tiene la
particularidad de presentar tasa de crecimiento poblacional positiva de 44.50%. El territorio
no cuenta con localidades urbanas y presenta sectores de excelente y buena productivi-
dad.-En la zona Noreste (unas 29.717 has.) Predominan en la ocupacion del sector los es-
tablecimientos medianos y grandes. El territorio cuenta con unas 443 personas censadas
en 1991 con una densidad de 1.49 hab/km2 Cuenta con un suelo de aceptable productivi-
dad, con buena accesibilidad gracias a la presencia de la ruta Nacional N° 7, ademas del
ramal del corredor ferroviario con destino a Mendoza (Linea Buenos Aires al Pacifico) y un
tramo del FFCC Gral. Belgrano que cruza al norte del sector, con la est. Los Angeles.

-En la zona Este (unas 33.764 has.), Se alternan en la ocupacion del sector establecimien-
tos medianos y grandes con otros sectores mas subdivididos en relativo equilibrio. Su suelo
es de aceptable productividad, predominando las explotaciones agricola-ganaderas. E sec-
tor presenta una muy buena accesibilidad debido a la presencia del corredor ferroviario con
destino a Mendoza (Linea Buenos Aires al Pacifico) vy las rutas Prov. N° 42, 32 y 51 que lo
conectan el partido en sentido E-O y N-S. EH También presenta una densidad poblacional
de 1.30 hab/km2., con una poblacién rural censada en 1991 de 440 y la tasa mas alta de
pérdida de poblacion rural del partido -109.83 %, poblaciéon que en parte puede haber sido
recibida en la localidad de Rawson. El territorio también cuenta con la localidad de Castilla
en el extremo Este del sector.

-En la zona Sudeste (unas 37.016 has.), Siendo el sector mas extenso del partido en super-
ficie tiene un predominio de establecimientos medianos y grandes que se localizan al no-
reste y una mayor subdivision del suelo en la proximidad a la cabecera y a la ruta prov N°
30. Su suelo de productividad similar a los anteriores y presenta una buena accesibilidad,
ya que se encuentra surcado por el corredor ferroviario con destino a Mendoza (Linea Bue-
nos Aires al Pacifico) y las rutas Prov. N° 42, 30 y la ruta Nac. N°7 en el limite NO del sec-
tor. Presenta menor densidad poblacional que el sector anterior 1.13hab/km2., con una po-
blacién rural censada en 1991 de 417 habitantes y no cuenta con localidades urbanas en su
territorio.

-En la zona Centro (unas 13.734 has.), Es el sector que rodea la ciudad cabecera por lo
tanto presenta la mayor subdivisién del suelo del partido, presentando este buen nivel de
productividad. Predominan explotaciones de tipo intensivo y presenta muy buena accesibili-
dad debido a la presencia del corredor ferroviario con destino a Mendoza (Linea Buenos
Aires al Pacifico) y la ruta Prov. N° 42, y la ruta Nac. N°7. Presenta la mayor densidad po-
blacion rural del partido 33.44hab/km2., con la mayor densidad del sector rural (debido a su
importante subdivision y a la cercania con Chacabuco) con una poblacion rural censada en
1991 de 4593habitantes que representa al 60% de la poblacion rural del partido cuenta con
la localidad de Cucha Cucha en su territorio.
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-En la zona Oeste (unas 21.977 has.), Predominan las explotaciones pequenas, con algu-
nas medianas. Su suelo es de excelente y buena productividad, con buena accesibilidad
debido a la presencia del corredor ferroviario con destino a Mendoza (Linea Buenos Aires
al Pacifico) y la ruta Nac N°7. Presenta una densidad poblacion de 1.69 hab/km2, con una
poblacion rural censada en 1991 de 371habitantes.Cuenta con la localidad de O’Higgins en
su territorio y con la particularidad de ser el segundo sector rural con tasa de crecimiento
poblacional positiva de un 35.29%..

-En la zona Sudoeste (unas 20.208 has.), Predominan las explotaciones pequefias con al-
gunas medianas y grandes en el extremo sur del sector.. Su suelo es de excelente produc-
tividad, y presenta una buena accesibilidad, ya que es atravesado por la ruta Prov. N° 42 un
ramal del ferrocarril Gral. San Martin que pasa por €l limite oeste del sector. Presenta una
densidad poblacion de 1.10 hab/km2., con una poblacién rural censada en 1991 de 223
habitantes. No cuenta con localidades urbanas en su territorio.

-En la zona Sur (unas 9.458 has.), Es el sector rural de menor superficie del partido, y pre-
dominan en el mismo los establecimientos pequenos de excelente productividad y presenta
una aceptable accesibilidad, gracias a la cercania de la Ruta Prov. N°42 y el ramal del
FFCC Gral. Sarmiento que pasan adyacentes al extremo SO del sector. Presenta menor
densidad poblacién que casos anteriores 0.89 hab/km2., (siendo el sector rural mas despo-
blado) con una poblacion rural censada en 1991 de 84 habitantes y no cuenta con localida-
des urbanas en su territorio

-En la zona Centro sudeste (unas 17.875 has.), Predominan los establecimientos pequefios
solo identificAndose dos grandes. Su suelo reconoce sectores de excelente y muy buena
productividad y presenta una buena accesibilidad, ya que las rutas Prov. N°30 y 42 definen
los limites NE y NO del sector, que también cuenta con la presencia del ramal del FFCCgral
Sarmiento que cruza el extremo sur del sector. Presenta la mayor densidad de poblacion
rural del partido luego del sector que rodea la cabecera, con una densidad de 2.34
hab/km2., con una poblacion rural censada en 1991 de 419 habitantes. El sector no cuenta
con localidades urbanas en su territorio.

Resumiendo, de la poblacion rural del partido, el 5.35% vive en el Noroeste, el 3.15% vive
en el Centro Norte, el 5.80% vive en el Noreste, el 5.76% vive en el Este, el 5.46 vive en €l
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Sudeste, el 60.12% vive en el Centro, el 4.86% vive en el Oeste, el 2.92% vive en el Sud-
oeste, el 1.10% vive en el Sury el 5.48% restante vive en el Centro Sudeste, lo que denota
una buena distribucion territorial de la poblacidon de caracter rural, con mayor concentracion
en el centro, a los alrededores de la ciudad cabecera.
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En sintesis puede concluirse:

-Que el partido de Chacabuco mantiene una tasa de crecimiento poblacional medianamen-
te constante aunque menor a la tasa de crecimiento vegetativa del partido, hecho que indi-
ca que pierde poblacion (0,15% anual contra el 0,6% anual).

-Que €l partido de Chacabuco tiene una fuerte concentracion urbana en su ciudad cabecera
con el 78.66% del total de la poblacion del partido.

-Que la ciudad de Chacabuco mantiene un ritmo de crecimiento poblacional algo superior a
la tasa de crecimiento a nivel partido 15.81%o0 y 6.49%o. respectivamente, lo que indica que
su oferta de servicios urbanos atrae poblacion de su entorno rural.

-Que las otras localidades urbanas del partido tienen comportamientos disimiles: sin em-
bargo presentan en su conjunto una tasa de crecimiento positiva aunque menor que la tasa
de crecimiento vegetativa del partido, lo cual que la actividad econémica de su entorno rural
se ha mantenido relativamente estable y la presencia de buen nivel de cobertura de servi-
cios en las mismas.

-Que el campo sigue sufriendo un proceso de expulsion poblacional. La falta de expectati-
vas, rentabilidad y servicios que ofrece su perfil actual, sumado a la tecnificacion agrope-
cuaria son factores de expulsidon de mano de obra, produciéndose corrientes migratorias del
campo a la ciudad de Chacabuco o ciudades cabecera vecinas, circunstancia que explica el
mayor crecimiento de las mismas.

La organizacion urbana y los limites de su expansién

La ciudad de Chacabuco aporta en el aino 2001, a nueve afos de realizado el ultimo censo
nacional de poblacién (y creciendo en el ritmo de 15.81%) con 35.721 habitantes, el
78.66% de la poblacion del partido, incidencia que crecié desde el censo del ‘80 (65.34%) y
desde el censo del 91' (70.88%) donde contaba con 30.535 habitantes.

El proceso de ocupacion de las tierras esta vinculado con la Conquista del desierto, la im-
plantacion de los fortines, hacia 1752. Desde entonces los campos del actual partido de
Chacabuco quedaron bajo la proteccion del fuerte del Salto, cuya comandancia vigilaba los
movimientos de las tribus.

En 1857 la Legislatura de la provincia de Buenos Aires, autoriza a dar en arrendamiento
estas tierras, llegando asi al afio 1864; afno en que se divide la campafa al interior del Sa-
lado y nos encontramos con todas las tierras del Partido de Chacabuco subdivididas y ad-
judicadas.

Con la sancion del Decreto del 24 de Febrero de 1865, nacia oficialmente el partido de
Chacabuco, ordenando la fundacién del pueblo cabecera’Guardia Nacional’, premiando a
los guardias nacionales movilizados para la guerra del Paraguay y se encarga al departa-
mento topografico, la delimitacion y amojonamiento del pueblo cuyas parcelas se entrega-
rian a los guardias Nacionales de la Provincia, sefialando una modalidad diferente de colo-
nizar o poblar.

El 7 de enero de 1866 toma posesion formal del cargo de Juez de Paz, el Sr. Duberty y se
conforma la comisién municipal. Inmediatamente, el 5 de Febrero de 1866, se produce la
fundacion formal del pueblo con el nombre de "Guardia Nacional’

La llegada de la linea férrea del Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico en 1884, contribuye a
la consolidacion de la estructura territorial del partido y al crecimiento del pueblo y su en-
torno rural.
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Se comienzan a consolidar los primeros equipamientos comunitarios, el edificio de la Muni-
cipalidad, la Iglesia, y la constitucién del primer Consejo Deliberante.

Las dos primeras décadas de este siglo traen aparejadas la materializacién de equipamien-
tos urbanos en salud y educacion y la provision de infraestructura basica, principalmente
electricidad y pavimento.

Con la habilitacion de la ruta nacional N° 7, ya pavimentada, comienza a funcionar fluida-
mente el transporte de dmnibus y camiones. El crecimiento de los servicios que ofrece la
cuidad, va acompafiado de un estancamiento de la poblacién rural generandose migracio-
nes internas en busca de mejores condiciones de vida.

Durante la década de 1960 Chacabuco incorpora los servicios de gas natural, agua corrien-
te y cloacas. Con la pavimentacion y/o mejoramiento de las principales rutas de acceso del
partido, se mejoran las relaciones del campo y la ciudad con su entorno regional.

Bl trazado de la ciudad, repite el tradicional patrén de amanzanamiento en damero propio
de las ciudades de la colonizacién espafola, con una reticula predominantemente regular,
orientada a medio rumbo NE-SO y SE-NO, donde solamente la mayor jerarquia de las ave-
nidas y de las manzanas destinadas a plazas han de introducir variantes significativas en la
trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevos barrios que impulsa la ampliacién
urbana contindan las trazas existentes sin imponer fuertes modificaciones a la estructura
originaria.

Las profundas transformaciones a que asiste el pais, se hacen también evidentes en Cha-
cabuco, dentro de ellas, una de las mas notorias es el crecimiento urbano, mostrando una
ciudad que se expande hacia los bordes, rodeada por barrios de viviendas de ininterrumpi-
da construccion, que van cubriendo el espacio entre el centro y los limites del trazado ur-
bano.

El trazado originario se mantiene con pocas modificaciones hasta la actualidad. La falta o
indefinicion de un segundo ring o anillo de avenidas3, ha producido un crecimiento esponta-
neo, que en general continud y respetd, el patrén en reticula sin variaciones. El crecimiento
exterior al primer ring de avenidas, superpone un modelo radioconcéntrico con otro que de
apoya en las principales vias de acceso a la ciudad, traspasando en algun caso las barre-
ras artificiales configuradas por la traza férrea. Asimismo se observa una ocupacion en este
sector que alterna sectores mas consolidados, con otros con un patrén de ocupacion del
suelo discontinuo y la presencia de numerosos conjuntos habitacionales de construccion
estatal y asentamientos de tipo espontaneo.

La pavimentacion de la ruta Nac. N° 7, que vincula la ciudad a nivel nacional en sentido
Este-Oeste, sumada a la ruta Prov. N° 42 que acompana la traza del corredor férreo y co-
necta las principales localidades urbanas del partido con su cabecera y la ruta Prov. N° 30
que vincula en partido en sentido NO-SE con Junin Chivilcoy y Pergamino mediante su
empalme con la ruta Nac. N° 188 dieron un vigoroso impulso a la ciudad que consolidé en
esos afos su estructuracion interna y su posicién en uno de los principales corredores via-
les y férreos del pais. Posteriormente la pavimentacion de varias calles que terminan de
conformar la trama urbana y el completamiento de los servicios de infraestructura basica en
la presente década consolidan el caracter de la ciudad y su entorno microregional.

La planta urbana mas conformada se halla comprendido en un cuadrado de 120 manzanas
delimitado por las avenidas Lamadrid y Solis al Noreste, M.M. Gil-Avda Per6n al Noroeste,
Garay-Vieytes al Sureste y Arenales y Coldn al Sudoeste. Por fuera de este sector se de-

3 Comentarios respecto de la necesidad de contar con una avenida de circunvalacion, que resuelva problematicas de transito
a la vez que, a la definicién de nuevos limites al crecimiento de la mancha urbana, pueden apreciarse en la introduccion y
antecedentes del proyecto de ordenanza de “Zonificacion de Usos de la ciudad de Chacabuco”.
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fine un area de ensanche urbano con distintos grados de consolidacién, en general si-
guiendo la sintaxis de la ciudad, aunque sin un limite ordenador preciso y adicionalmente la
presencia de la traza férrea y algunos macizos condicionan el crecimiento y la continuidad
de la trama urbana haciendo que algunos conjuntos habitacionales conformen suerte de
islas.

Superando estos limites se encuentran zonas de quintas y chacras alternandose con usos
urbanos, que son sectores considerados de expansion.

Bl principal acceso a la ciudad se produce desde la ruta Nac. N° 7, ingresando a la planta
urbana por avda. Vieytes ( Acceso lIrigoyen)aunque la presencia perimetral de las rutas
generan accesos alternativos que descomprimen al sefialado, produciéndose otros desde
la ruta Prov. N° 42 por avenida Colon o también desde la Ruta Nac.N° 7 por Lamadrid (
Acceso Elguea Roman).

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano, se organiza a través de las ave-
nidas perimetrales analizadas y dos ejes perpendiculares entre si (las avenidas Saavedra-
Alsina en el sentido noroeste-sudeste y par compuesto por las calles Belgrano-San Martin y
Brown, Pueyrredon en el sentido suroeste - nordeste). En la interseccion de estos ultimos
ejes se localiza la plaza San Martin, que se transforma en el espacio publico referente de
encuentro urbano y sirve de marco a las Instituciones mas significativas de la ciudad.

Esta organizacion favorece la consolidacion de un area central adyacente a la plaza San
Martin con derivaciones hacia el eje de avda. Alsina hacia el acceso desde la ruta por Avda.
Vieytes, concentrando actividades comerciales, institucionales y administrativas que se en-
cuentran bastante equidistantes para la totalidad de la planta urbana.

La localizacion de la estacion ferroviaria en forma externa al cuadrado mas consolidado de
la planta urbana gener6 una primera consolidacion de la ciudad sobre la avda. Lamadrid-
Solis, desde el acceso Elguea Roman, incidiendo en la mayor ocupacion con usos comer-
ciales y de servicios del cuadrante mas proximo a la estacion.. E acceso por avdas Alsina,
Saavedra y Belgrano hasta la Plaza también generaron concentracion de tipo comercial,
aunque los dos ultimos son de menor magnitud que el primero. La concentracién de activi-
dad de estos ejes tienden a equilibrarse por centralidad que ejerce el area comercial - Insti-
tucional alrededor de la plaza San Martin.

La resultante de esta estructura vial jerarquizada genera cuatro cuadrantes bien identifica-
bles de 30 manzanas de usos preponderantemente residenciales y buen nivel de consoli-
dacion, con una plaza en el extremo exterior de cada cuadrante (Plazas Belgrano, Gral.
Paz, Lavalle y 5 de Agosto).

Superando estos limites se suceden barrios con distinto nivel de consolidacion, algunos
realmente dispersos, donde se concentra el crecimiento de la ciudad, a partir de completa-
mientos de la trama urbana abierta que presenta este sector, con conjuntos habitacionales
de construccion estatal y asentamientos urbanos de tipo espontaneo.

La falta o indefinicion de un segundo anillo de avenidas ha generado una suerte de creci-
miento en forma de mancha de aceite sin un limite preciso. La falta de estructuracién del
sector, la presencia de la traza férrea y de numerosos macizos y conjuntos habitacionales
localizados casi formando islas en el sector mas periférico de este crecimiento, constituyen
factores que es necesario evaluar a fin de contener el crecimiento indiscriminado y sin pla-
nificacién de la mancha urbana, donde el menor valor de la tierra favorece nuevos asenta-
mientos urbanos a los que resulta casi imposible llevarle los servicios esenciales.

La poblacion de la ciudad de Chacabuco se distribuye en 34 barrios. Si solo considerara-
mos el territorio que hoy tiene caracteristicas urbanas o periurbanas, sintetizado en barrios
con identidad propia; Chacabuco tiene una superficie bruta aproximada de 1358.23 has y
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una superficie privada o neta de 1022.16 has. es decir el 75.25% del total. Contaba en 1991
con una poblacion de 30535 personas, el 85.35% del total urbano del partido, distribuidas
en 10274 viviendas (a un promedio de 2.97 hab./vivienda). En el afio 2001 y en funcion del
censo realizado por el municipio, la poblacion asciende a 35.721 habitantes, el 88.29% del
total urbano, distribuidos en 12.876 viviendas (2.77 hab/viv) asentadas en 734 manzanas
de uso mixto (residencial, comercial, institucional), con un promedio de 48.67 habitantes por
manzana con propiedad privada y 17.54 viviendas por manzana. La densidad bruta del area
es de 26.30 habitantes por hectarea y la densidad neta de 34.95 habitantes por hectarea.

CHACABUCO: Distribucion de la poblacion, la vivienda y la super-
ficie por barrio (1991)

BARRIO S POBL 91 % POBL91 MVI91 % VIV91 00\3:91 HA:E;I:/IV (;?li’\g:/ SUP BRUTA  SUP NETA O/’: ESIEJAP BD:lTI'i zE;: MP:\i/Z
Centro 369 1,21 144 1,40 130 2,56 2,84 10,51 7,50 0,73 35,11 49,20 8
Esc.Educacion Catolic 621 2,03 230 2,24 184 2,70 3,38 11,94 8,68 0,85 52,01 71,54 8
Molino Basile 526 1,72 194 1,89 173 2,71 3,04 11,86 8,54 0,84 44,35 61,59 8
Norte 349 1,14 165 1,61 149 212 2,34 7,52 5,49 0,54 46,41 63,57 5
Club Portefio 390 1,28 151 1,47 147 2,58 2,65 7,35 5,49 0,54 53,06 71,04 5
Correo Argentino 747 2,45 287 2,79 265 2,60 2,82 13,36 9,52 0,93 55,91 78,47 10
Molino Chacabuco 499 1,63 193 1,88 179 2,59 2,79 10,47 7,52 0,74 47,66 66,36 7
Hospital 684 2,24 213 2,07 197 3,21 3,47 16,80 12,27 1,20 40,71 55,75 9
Sud Oeste 1216 3,98 368 3,58 329 3,30 3,70 24,04 17,57 1,72 50,58 69,21 16
Plaza 5 De Agosto 563 1,84 201 1,96 185 2,80 3,04 13,74 10,10 0,99 40,98 55,74 7
Club Chacabuco 379 1,24 135 1,31 123 2,81 3,08 8,88 6,48 0,63 42,68 58,49 6
Racing Club 312 1,02 108 1,05 98 2,89 3,18 6,05 4,37 0,43 51,57 71,40 4
Escuela N° 3 299 0,98 109 1,06 99 2,74 3,02 915 4,40 0,43 32,68 67,95 4
Jardin 903 299 0,98 109 1,06 99 2,74 3,02 6,10 4,40 0,43 49,02 67,95 4
Colegios Secundarios 722 2,36 195 1,90 131 3,70 5,51 13,56 10,10 0,99 53,24 71,49 8
C.E.F. 148 0,48 99 0,96 62 1,49 2,39 9,09 6,81 0,67 16,28 21,73 4
Club Social 934 3,06 303 2,95 289 3,08 3,23 36,40 27,13 2,65 25,66 34,43 21
Ubaldo Martinez 492 1,61 93 0,91 88 5,29 5,59 36,16 27,17 2,66 13,61 18,11 21
Del Molino 1669 5,47 546 5,31 519 3,06 3,22 107,59 80,99 7,92 15,51 20,61 54
Estacion de Trenes 1369 4,48 335 3,26 301 4,09 4,55 90,60 64,07 6,27 15,11 21,37 32
San Martin 2770 9,07 985 9,59 930 2,81 2,98 72,17 53,17 5,20 38,38 52,10 47
San Cayetano 758 2,48 208 2,02 195 3,64 3,89 53,96 41,04 4,02 14,05 18,47 27
El Matadero 263 0,86 101 0,98 74 2,60 3,55 91,95 75,72 7,41 2,86 3,47 27
Escuela N° 27 770 2,52 321 3,12 262 2,40 2,94 68,96 53,34 5,22 11,17 14,44 39
Terminal de Omnibus 1036 3,39 340 3,31 304 3,05 3,41 36,07 26,55 2,60 28,72 39,02 23
Corralon Municipal 468 1,53 201 1,96 167 2,33 2,80 71,95 53,11 5,20 6,50 8,81 52
Cooperativa Granjeros 396 1,30 144 1,40 115 2,75 3,44 30,55 23,53 2,30 12,96 16,83 12
San Miguel 2044 6,69 699 6,80 620 2,92 3,30 102,60 78,06 7,64 19,92 26,18 54
Argentino 1927 6,31 631 6,14 579 3,05 3,33 84,19 62,82 6,15 22,89 30,67 54
La Casera 1756 5,75 525 511 485 3,34 3,62 54,06 39,44 3,86 32,48 44,52 40
Malvin as 563 1,84 167 1,63 154 3,37 3,66 41,71 34,07 3,33 13,50 16,52 16
Rivadavia 2703 8,85 991 9,65 890 2,73 3,04 84,78 63,02 6,17 31,88 42,89 50
9 de Julio 1920 6,29 608 5,92 561 3,16 3,42 53,87 40,68 3,98 35,64 47,20 31
Tiro Federal 574 1,88 175 1,70 162 3,28 3,54 60,24 49,01 4,79 9,53 11,71 21

30535 100,00 10274 100,00 5794 2,97 5,27 1358,23 1022,16 100,00 22,48 29,87 734

La planta urbana mas conformada se halla comprendido en un cuadrado de 120 manzanas
delimitado por las avenidas Lamadrid y Solis al Noreste, M.M. Gil al Noroeste, Garay al
Sureste y Arenales y Colon al Sudoeste.; tiene un alto nivel de consolidaciéon, con muy po-
ca disponibilidad de terrenos vacantes. El Centro y barrios adyacentes de este sector dis-
ponen solo entre el 0% y el 6% de parcelas vacias.

Un uso intenso del suelo urbano se observa también en los barrios conformados por con-
juntos habitacionales.
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Los barrios localizados externamente al primer anillo de avenidas tienen un nivel de ocupa-
cién variable. Mas consolidados hacia el sudoeste y sudeste de la planta urbana (entre el
6% y el 20% de parcelas vacantes) y con mayor nivel de dispersion hacia el noroeste, nor-
deste y en el extremo sur de la ciudad.

VIV O CUP % VIV HAB/ VIV HAB/V.O CU % SUP DENS DENS MANZ

BARRIO S POBLA 00 % POBLOO VIVIOO %VIV 00 00 ocup 00 P oo SUP BRUTA  SUP NETA NETA BRUTA NETA HAB/ MZ PRV VIVIMZ
Centro 231 0,65 103 0,80 93 90,29 2,24 2,48 10,51 7,50 0,73 21,98 30,80 28,88 8 12,88
Esc.Educacion Catdélic 661 1,85 253 1,96 218 86,17 2,61 3,03 11,94 8,68 0,85 55,36 76,15 82,63 8 31,63
Molino Basile 578 1,62 220 1,71 201 91,36 2,63 2,88 11,86 8,54 0,84 48,74 67,68 72,25 8 27,50
Norte 391 1,09 179 1,39 149 83,24 2,18 2,62 7,52 5,49 0,54 51,99 71,22 78,20 5 35,80
Club Portefio 429 1,20 165 1,28 143 86,67 2,60 3,00 7,35 5,49 0,54 58,37 78,14 85,80 5 33,00
Correo Argentino 798 2,23 323 2,51 297 91,95 2,47 2,69 13,36 9,52 0,93 59,73 83,82 79,80 10 32,30
Molino Chacabuco 511 1,43 209 1,62 185 88,52 2,44 2,76 10,47 7,52 0,74 48,81 67,95 73,00 7 29,86
Hospital 831 2,33 313 2,43 285 91,05 2,65 2,92 16,80 12,27 1,20 49,46 67,73 92,33 9 34,78
Sud Oeste 1297 3,63 498 3,87 452 90,76 2,60 2,87 24,04 17,57 1,72 53,95 73,82 81,06 16 31,13
Plaza 5 De Agosto 669 1,87 258 2,00 240 93,02 2,59 2,79 13,74 10,10 0,99 48,69 66,24 95,57 7 36,86
Club Chacabuco 392 1,10 167 1,30 142 85,03 2,35 2,76 8,88 6,48 0,63 44,14 60,49 65,33 6 27,83
Racing Club 309 0,87 117 0,91 105 89,74 2,64 2,94 6,05 4,37 0,43 51,07 70,71 77,25 4 29,25
Escuela N° 3 265 0,74 115 0,89 100 86,96 2,30 2,65 9,15 4,40 0,43 28,96 60,23 66,25 4 28,75
Jardin 903 369 1,03 131 1,02 123 93,89 2,82 3,00 6,10 4,40 0,43 60,49 83,86 92,25 4 32,75
Colegios Secundarios 581 1,63 236 1,83 211 89,41 2,46 2,75 13,56 10,10 0,99 42,85 57,52 72,63 8 29,50
C.E.F. 355 0,99 131 1,02 118 90,08 2,71 3,01 9,09 6,81 0,67 39,05 52,13 88,75 4 32,75
Club Social 1275 3,57 451 3,50 394 87,36 2,83 3,24 36,40 27,13 2,65 35,03 47,00 60,71 21 21,48
Ubaldo Martinez 584 1,63 206 1,60 151 73,30 2,83 3,87 36,16 2717 2,66 16,15 21,49 27,81 21 9,81
Del Molino 2224 6,23 779 6,05 681 87,42 2,85 3,27 107,59 80,99 7,92 20,67 27,46 41,19 54 14,43
Estacion de Trenes 989 2,77 372 2,89 317 85,22 2,66 3,12 90,60 64,07 6,27 10,92 15,44 30,91 32 11,63
San Martin 3232 9,05 1149 8,92 1033 89,90 2,81 3,13 7217 53,17 5,20 44,78 60,79 68,77 47 24,45
San Cayetano 807 2,26 267 2,07 242 90,64 3,02 3,33 53,96 41,04 4,02 14,96 19,66 29,89 27 9,89
El M atadero 329 0,92 118 0,92 95 80,51 2,79 3,46 91,95 75,72 7,41 3,58 4,34 12,19 27 4,37
Escuela N° 27 765 2,14 336 2,61 222 66,07 2,28 3,45 68,96 53,34 5,22 11,09 14,34 19,62 39 8,62
Terminal de Omnibus 1111 311 400 311 351 87,75 2,78 3,17 36,07 26,55 2,60 30,80 41,85 48,30 23 17,39
Corralon Municipal 1603 4,49 457 3,55 404 88,40 3,51 3,97 71,95 53,11 5,20 22,28 30,18 30,83 52 8,79
Cooperativa Granjeros 470 1,32 151 1,17 137 90,73 3,11 3,43 30,55 23,53 2,30 15,38 19,97 3917 12 12,58
San Miguel 2710 7,59 955 7,42 856 89,63 2,84 3,17 102,60 78,06 7,64 26,41 34,72 50,19 54 17,69
Argentino 2544 7,12 919 7,14 794 86,40 2,77 3,20 84,19 62,82 6,15 30,22 40,50 47,11 54 17,02
La Casera 1943 5,44 652 5,06 575 88,19 2,98 3,38 54,06 39,44 3,86 3594 49,26 48,58 40 16,30
Malvinas 715 2,00 223 1,73 198 88,79 3,21 3,61 41,7 34,07 3,33 17,14 20,99 44,69 16 13,94
Rivadavia 2982 8,35 1053 8,18 937 88,98 2,83 3,18 84,78 63,02 6,17 35,17 47,32 59,64 50 21,06
9 de Julio 2250 6,30 775 6,02 696 89,81 2,90 3,23 53,87 40,68 3,98 41,77 55,31 72,58 31 25,00
Tiro Federal 521 1,46 195 1,51 149 76,41 2,67 3,50 60,24 49,01 4,79 8,65 10,63 24,81 21 9,29

35721 100,00 12876 100,00 11294 87,71 2,77 3,16 1358,23 1022,16 100,00 26,30 34,95 48,67 734 17,54

CHACABUCO: Distribucién de la poblacién, la vivienda y la super-
ficie por barrio (2000)
De acuerdo a su estructura morfolégica, social y de uso se visualizan:

1) Un area centro consolidada, concentradoras de comercios, servicios e Instituciones, con
una fuerte densificacion de la linea municipal en viviendas de una y dos plantas y algunos
edificios en altura. Este sector reune en el 0.73% de la superficie urbana y el 0.65% de la
poblacion de la ciudad. Tiene una proporcion de habitante por vivienda bastante inferior al
promedio lo que denota la tercializacién del sector, con el espacio verde mas caracteriza-
dos de la ciudad (plaza San Martin) y las proporciones de habitante por manzana, vivienda
por manzana y densidad bruta y neta son menores al promedio, lo que indica su alto grado
de Terciarizacion.

2) Algunos barrios con identidad, adyacentes al area central, que terminan de conformar el
cuadrado mas compacto de la ciudad, también consolidados en su morfologia, con perfiles
de una o dos plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en general residencial de vi-
viendas individuales en lote propio, con algunas industrias menores, y con un uso comercial
y de servicios propios del barrio. En su antigiiedad y grado de consolidacion, parte densifi-
can la construccion hasta la linea municipal, parte se retiran y dejando pequefios jardines al
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frente, y en una pequena proporcion aun permanecen terrenos vacantes. Estos barrios
(Esc. Educacion Catolica, Molino Basile, Norte, Club Portefio, Correo Argentino, Molino
Chacabuco, Hospital, Sud Oeste, Plaza 5 de Agosto, Club Chacabuco, EscuelaN°3, Jardin
903, Colegios Secundarios y CEF) reunen en el 11.91% de la superficie urbana pero el
23.62% de la poblacion de la ciudad. Tienen una proporcion de habitantes por vivienda infe-
rior al promedio, y las proporciones de habitante por manzana, vivienda por manzana, den-
sidad bruta y neta son en general superior al promedio, lo que también los ubica como ba-
rrios consolidados.

Hasta aqui el andlisis marca particularidades de los sectores mas consolidados de la ciu-
dad, cuyo denominador comun es justamente ese ya que hoy concentran las instituciones,
los comercios, los servicios y la mayoria de los servicios de infraestructura (agua corriente,
cloacas, gas, pavimentos, alumbrado publico, barrido y la recoleccion de residuos). Estos
sectores ocupan el 12.64% de la superficie urbana, y concentran el 24.26% de su pobla-
cion.

3) En otros barrios, que se situan externamente a este primer anillo de avenidas de la plan-
ta urbana y mas dispersos, se alterna la vivienda individual en lote propio con algunos te-
rrenos aun vacantes, en general caracterizados por el intenso uso residencial y la presencia
de algunos equipamientos urbanos y de servicios. Estos barrios (Club Social, Estacion de
Trenes, San Martin, Terminal de Omnibus, Cooperativa Granjeros, Malvinas, Rivadavia, 9
de Julio) reunen en el 32.50% de la superficie urbana y concentran el 36.46% de la pobla-
cién de la ciudad. Tienen una proporcién de habitantes por vivienda similar o algo superior
al promedio, y las proporciones de habitante por manzana, vivienda por manzana, densidad
bruta y neta son similares o levemente superiores al promedio, que los sitia como barrios
consolidados aunque con algun nivel de dispersion.

4) Barrios conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales en lote propio o en
propiedad horizontal de planes oficiales que caracterizan a San Miguel, Argentino y La Ca-
sera. Estos barrios reunen el 17.64% de la superficie de la ciudad y el 20.15% de la pobla-
ciéon. Tiene una relacion habitante por vivienda en general bastante superior al promedio,
como las proporciones habitantes por manzana, viviendas por manzana y densidades neta
y bruta que también son superiores al promedio, lo que muestra el uso intensivo de la man-
zana y de la vivienda. En ellos se ha concentrado parte del crecimiento poblacional de la
ciudad.

Estos sectores, de mediana consolidacion, con algunos terrenos vacantes, donde existe la
posibilidad de absorber parte del crecimiento poblacional, representan el 50.14% de la su-
perficie urbana, y concentran el 76.76% de su poblacion.

5) Otros barrios mas dispersos comprendidos también entre el primer y segundo anillo, y
con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes (entre el 20 y el 30%), con menor cober-
tura de servicios. Estos barrios (Del Molino y San Cayetano) reunen el 11.94% de la super-
ficie de la ciudad y el 8.49% de la poblacion. Tienen una proporciéon de habitantes por vi-
vienda en general superior al promedio, y las proporciones de habitante por manzana, vi-
vienda por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, que los sitia como
barrios poco consolidados y dispersos.

6) Y por ultimo, barrios mas de borde, o que se sitian en lo vértices de la planta urbana
(Ubaldo Martinez, El Matadero, Escuela 27, Corralén Municipal y Tiro Federal), con un nivel
mayor de dispersién(entre el 40 y el 55%),, menor cobertura de servicios, pero con identi-
dad. Estos barrios reunen en el 30.54% de la superficie urbana y sélo el 15.23% de la po-
blacion de la ciudad. La relacién habitantes por vivienda es bastante superior al promedio,
sin espacios verdes conformados y las proporciones de habitante por manzana, vivienda
por manzana, densidad bruta y neta son muy inferiores al promedio, lo que los ubica como
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barrios en los inicios del proceso de consolidacion, con fuerte indice de dispersion, que se
acentua en su zona de chacras. No obstante, algunos de ellos presentan las tasas mas
elevadas de crecimiento poblacional, entre otros factores por la oferta de terrenos vacantes
a precios inferiores que los sectores mas céntricos.

Los sectores menos consolidados entonces, significan el 42.48% de la superficie de la ciu-
dad y en ellos vive el 23.72 % de la poblacién, sin embargo, seran probablemente en los
que localizara la mayor parte del crecimiento poblacional de los préximos afos, como vino
sucediendo en los ultimos 20 afios donde su poblacion crecié gracias al menor valor de la
tierra y a la localizacion de algunos conjuntos habitacionales. Es por eso que realizaremos
un analisis particularizado del estado de situacién de cada barrio de la ciudad.

CIUDAD DE CHACABUCO

-Tasa de cre cimiento pobla cional por ba rrios 91-01.

o Tasa 91-01

CIUDAD DE CHACABUCO: Distribucién de la poblacién por ba rrios 20 01 e ——
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Caracterizacion de los Barrios
1) Centro:

Tiene una superficie bruta aproximada de 10.51has. y una superficie privada o neta de 7.50
has., es decir el 0.73% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 231 personas, €l
0.65% del total, distribuida en 103 viviendas (90.29% habitadas), con una relacion hab/viv
de 2.24, bastante inferior al promedio producto de la terciarizacion del sector, asentadas en
8 manzanas de uso mixto (residencial, comercial, institucional) y el espacio publico mas
significante de la ciudad (Plaza San Martin). En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento
poblacional fue negativo en un -56.67%. anual, lo que es otro sintoma de terciarizacién, ya
que la poblaciéon nueva tiende a ubicarse en sectores mas residenciales, donde el costo de
la tierra es menor. Presenta una relacion de 28.28 habitantes por manzana privada y 12.18
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 21.28 hab/ha y la densidad neta
es de 30.80 hab/ha. El 99.20% de las 139 parcelas se encuentran ocupadas contando con
297 frentistas.

2) Esc Educacion Catdlica:

Tiene una superficie bruta aproximada de 11.94 has. y una superficie privada o neta de
8.68 has., es decir el 0.85% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 661 perso-
nas, el 1.85% del total, distribuida en 253 viviendas (86.17% habitadas), con una relacion
hab/viv de 2.61, también inferior al promedio, asentadas en 8 manzanas de uso mixto resi-
dencial comercial. En el periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un
7.83% anual. Presenta una relacién de 82.63 habitantes por manzana privada y 31.63 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 55.36 hab/ha y la densidad neta
es de 76.15 hab/ha. El 98.08% de las 260 parcelas se encuentran ocupadas contando con
382 frentistas.

3) Molino Basile:

Tiene una superficie bruta aproximada de 11.86 has. y una superficie privada o neta de
8.54 has., es decir el 0.84% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 578 perso-
nas, el 1.62% del total, distribuida en 220 viviendas (91.36% habitadas), con una relacién
hab/viv de 2.63, asentadas en 8 manzanas de uso mixto residencial, comercial. En el perio-
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do ‘91-’00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un 11.85%o anual. Presenta una rela-
cién de 72.25 habitantes por manzana privada y 27.50 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 48.74 hab/ha y la densidad neta es de 67.68hab/ha. B 97.86% de las
234 parcelas se encuentran ocupadas contando con 378 frentistas.

4) Norte:

Tiene una superficie bruta aproximada de 7.52 has. y una superficie privada o neta de 5.49
has., es decir el 0.54% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 391 personas, €l
1.09% del total, distribuida en 179 viviendas (83.24% habitadas), con una relacion de 2.18
hab/viv, asentadas en 5 manzanas de uso mixto residencial-comercial. En €l periodo ‘91-°00
su ritmo de crecimiento poblacional fue de un 14.31%. anual. Presenta una relacion de
78.20 habitantes por manzana privada y 35.80 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 51.99hab/ha y la densidad neta es de 71.22 hab/ha. B 100% de las 154
parcelas se encuentran ocupadas contando con 154 frentistas.

5) Club Portefio:

Tiene una superficie bruta aproximada de 7.35has. y una superficie privada o neta de 5.49
has., es decir el 0.54% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 429 personas, €l
1.20% del total, distribuida en 165 viviendas (86.67% habitadas), con una relacion de 2.60
hab/viv., asentadas en 5 manzanas de uso mixto residencial-comercial. En el periodo ‘91-
00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 11.99% anual. Presenta una relacion de
85.80 habitantes por manzana privada y 33 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barrio es de 58.37 hab/ha y la densidad neta es de 78.14 hab/ha. El 98.86% de las 175
parcelas se encuentran ocupadas contando con 270 frentistas.

6) Correo Argentino:

Tiene una superficie bruta aproximada de 13.36 has. y una superficie privada o neta de
9.52has., es decir el 0.93% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 798 perso-
nas, el 2.23% del total, distribuida en 323 viviendas (91.95% habitadas), con una relacion
de 2.47 hab/viv, asentadas en 10 manzanas de uso mixto. En el periodo ‘91-°00 su ritmo de
crecimiento poblacional fue de un 8.29% anual. Presenta una relacion de 79.80 habitantes
por manzana privada y 32.30 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
59.73hab/ha y la densidad neta es de 83.82 hab/ha, de las mas altas de la ciudad. H
98.69% de las 306 parcelas se encuentran ocupadas contando con 496 frentistas.

7) Molino Chacabuco:

Tiene una superficie bruta aproximada de 10.47 has. y una superficie privada o neta de
7.52 has., es decir el 0.74% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 511 perso-
nas, el 1.43% del total, distribuida en 209 viviendas (88.52% habitadas), con una relacion
de 2.44 hablviv., asentadas en 7 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 2.97% anual. Presenta una rela-
cién de 73 habitantes por manzana privada y 29.86 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 48.81 hab/ha y la densidad neta es de 67.95 hab/ha. BH 94.14% de
las 222 parcelas se encuentran ocupadas contando con 302 frentistas.

8) Hospital:

Tiene una superficie bruta aproximada de 16.80 has. y una superficie privada o neta de
12.27 has., es decir el 1.20% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 831 per-
sonas, el 2.33% del total, distribuida en 313 viviendas (91.05% habitadas), con una relacion
de 2.65 hab/viv, asentadas en 9 manzanas de uso preponderantemente residencial y una
plaza conformada. En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 24.63%
anual. Presenta una relacion de 92.33 habitantes por manzana privada y 34.78 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 49.46 hab/ha y la densidad neta es de
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67.73 hab/ha. El 96.98% de las 298 parcelas se encuentran ocupadas contando con 402
frentistas.

9) Sud Oeste:

Tiene una superficie bruta aproximada de 24.04 has. y una superficie privada o neta de
17.57 has, es decir el 1.72% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1297 per-
sonas, el 3.63% del total, distribuida en 498 viviendas (90.76% habitadas), con una relacion
de 2.60 hab/viv, asentadas en 16manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 8.09%. anual. Presenta una rela-
cién de 81.06 habitantes por manzana privada y 31.13 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 53.95 hab/ha y la densidad neta es de 73.82 hab/ha. El 98.21% de
las 503 parcelas se encuentran ocupadas contando con 706 frentistas.

10) Plaza 5 de Agosto:

Tiene una superficie bruta aproximada de 13.74 has. y una superficie privada o neta de
10.10 has, es decir el 0.99% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 669 per-
sonas, el 1.87% del total, distribuida en 258 viviendas (93.02% habitadas), con una relacion
de 2.59 hablviv, asentadas en 7 manzanas de uso preponderantemente residencial y una
plaza conformada. En el periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 21.80%
anual. Presenta una relacion de 95.57 habitantes por manzana privada y 36.86 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 48.69 hab/ha y la densidad neta es de
66.24 hab/ha. El 97.60% de las 250 parcelas se encuentran ocupadas contando con 312
frentistas.

11) Club Chacabuco:

Tiene una superficie bruta aproximada de 8.88 has. y una superficie privada o neta de 6.48
has., es decir el 0.63% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 392 personas, €l
1.10% del total, distribuida en 167 viviendas (85.03% habitadas), con una relacién de 2.35
hab/viv., asentadas en 6 manzanas de uso mixto residencial-comercial. En el periodo ‘91-
00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 4.22% anual. Presenta una relacion de
65.33 habitantes por manzana privada y 27.83 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 44.14 hab/ha y la densidad neta es de 60.49hab/ha. El 100% de las 181
parcelas se encuentran ocupadas contando con 235 frentistas.

12) Racing Club:

Tiene una superficie bruta aproximada de 6.05 has. y una superficie privada o neta de 4.37
has., es decir el 0.43% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 309 personas,
que representan el 0.87% del total, distribuidos en 117 viviendas (89.74% habitadas), con
una relacion de 2.64 hab/viv, asentadas en 4 manzanas de uso preponderantemente resi-
dencial. En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del -1.21%. Presenta
una relacion de 77.25 habitantes por manzana privada y 29.25 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 51.07 hab/ha y la densidad neta es de 70.71 hab/ha. H
95.87% de las 121 parcelas se encuentran ocupadas contando con 156 frentistas.

13) Escuela N°3:

Tiene una superficie bruta aproximada de 9.15has. y una superficie privada o neta de 4.40
has., es decir el 0.43% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 265 personas, €l
0.74% del total, distribuida en 115 viviendas (86.96% habitadas), con una relacién de 2.30
hab/viv., asentadas en 4 manzanas de uso preponderantemente residencial, y una plaza
conformada. En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de -14.98%
anual. Presenta una relacion de 66.25 habitantes por manzana privada y 28.75 viviendas
por manzana. La densidad bruta del barrio es de 28.96 hab/ha y la densidad neta es de
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60.23 hab/ha. El 99.20% de las 125 parcelas se encuentran ocupadas contando con 158
frentistas.

14) Jardin 903:

Tiene una superficie bruta aproximada de 6.10 has. y una superficie privada o neta de 4.40
has., es decir el 0.43% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 369 personas, €l
1.03% del total, distribuida en 131 viviendas (93.89% habitadas), con una relacién de 2.82
hab/viv., asentadas en 4 manzanas de uso mixto residencial-comercial. En el periodo ‘91-
'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 26.64%o. anual. Presenta una relacion de
92.25 habitantes por manzana privada y 32.75 viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de 60.49 hab/ha y la densidad neta es de 83.86 hab/ha, de las mas altas de la
ciudad. El 98.46% de las 130 parcelas se encuentran ocupadas contando con 164 frentis-
tas.

15) Colegios Secundarios:

Tiene una superficie bruta aproximada de 13.56 has. y una superficie privada o neta de
10.10has, es decir el 0.99% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 581 perso-
nas, el 1.63% del total, distribuida en 236 viviendas (89.41% habitadas), con una relacion
de 2.46 hablviv., asentadas en 8 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de -8.49% anual. Presenta una
relacion de 72.63 habitantes por manzana privada y 29.50 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 42.85 hab/ha y la densidad neta es de 57.52 hab/ha. B 97.08%
de las 240 parcelas se encuentran ocupadas contando con 307 frentistas.

16) CEF:

Tiene una superficie bruta aproximada de 9.09has. y una superficie privada o neta de
6.81has., es decir el 0.67% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 355 perso-
nas, el 0.99% del total, distribuida en 131 viviendas (90.08% habitadas), con una relacién
de 2.71 habl/viv., asentadas en 4 manzanas de uso preponderantemente residencial, y una
plaza conformada. En el periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue de un
45.86% siendo uno de los sectores de mayor crecimiento de la ciudad. Presenta una rela-
cién de 88.75 habitantes por manzana privada y 32.75 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 39.05 hab/ha y la densidad neta es de 52.13 hab/ha. El 97.58% de
las 124 parcelas se encuentran ocupadas contando con 166 frentistas.

17) Club Social:

Tiene una superficie bruta aproximada de 36.40has. y una superficie privada o neta de
27.13 has, es decir el 2.65% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1275 per-
sonas, el 3.57% del total, distribuida en 451 viviendas (87.36% habitadas), con una relacion
de 2.83 hab/viv., asentadas en 21 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 39.67% anual. Presenta una
relacion de 60.71 habitantes por manzana privada y 21.48 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 35.03hab/ha y la densidad neta es de 47 hab/ha. El 85.46% de
las 502 parcelas se encuentran ocupadas contando con 611 frentistas.

18) Ubaldo Martinez:

Tiene una superficie bruta aproximada de 36.16 has. y una superficie privada o neta de
27.17 has, es decir el 2.66% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 584 per-
sonas, el 1.63% del total, distribuida en 206 viviendas (73.30% habitadas), con una relacion
de 2.83 habl/viv., asentadas en 21 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 21.66% anual. Presenta una
relacion de 27.81 habitantes por manzana privada y 9.81 viviendas por manzana. La densi-
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dad bruta del barrio es de 16.15hab/ha y la densidad neta es de 21.49hab/ha. E 58.28% de
las 302 parcelas se encuentran ocupadas contando con 350 frentistas.

19) Del Molino:

Tiene una superficie bruta aproximada de 107.59has y una superficie privada o neta de
80.99 has, es decir el 7.92% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 2224 per-
sonas, €l 6.23% del total, distribuida en 779 viviendas (87.42% habitadas), con una relacion
de 2.85 habl/viv., asentadas en 54 manzanas de uso residencial. En el periodo ‘91-'00 su
ritmo de crecimiento poblacional fue de un 36.54%. anual. Presenta una relacion de 41.19
habitantes por manzana privada y 14.43 viviendas por manzana. La densidad bruta del ba-
rrio es de 20.67 hab/ha y la densidad neta es de 27.46 hab/ha. El 72.73% de las 1056 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 1208 frentistas.

20) Estacion de Trenes:

Tiene una superficie bruta aproximada de 90.60 has. y una superficie privada o neta de
64.07 has, es decir el 6.27% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 989 per-
sonas, el 2.77% del total, distribuida en 372 viviendas (85.22% habitadas), con una relacion
de 2.66 hab/viv. asentadas en 32 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del -39.83% anual. Presenta una
relacion de 30.91 habitantes por manzana privada y 11.63 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 10.92 hab/ha y la densidad neta es de 15.44hab/ha. E 85.98%
de las 428 parcelas se encuentran ocupadas contando con 553 frentistas.

21) San Martin:

Tiene una superficie bruta aproximada de 72.17has. y una superficie privada o neta de
53.17 has., es decir el 5.20% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 3232 per-
sonas, €l 9.05% del total, distribuida en 1149 viviendas (89.90% habitadas), con una rela-
cion de 2.81 hablviv., asentadas en 47 manzanas de uso preponderantemente residencial.
En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 19.47% anual. Presenta
una relacion de 68.77 habitantes por manzana privada y 24.45 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 44.78 hab/ha y la densidad neta es de 60.79 hab/ha. H
94.63% de las 1081 parcelas se encuentran ocupadas contando con 1399 frentistas.

22) San Cayetano:

Tiene una superficie bruta aproximada de 53.96has. y una superficie privada o neta de
41.04has, es decir el 4.02% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 807 perso-
nas, el 2.26% del total, distribuida en 267 viviendas (90.64% habitadas), con una relacion
de 3.02hab/viv., asentadas en 27 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 7.86% anual. Presenta una rela-
cién de 29.89 habitantes por manzana privada y 9.89 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 14.96hab/ha y la densidad neta es de 19.66hab/ha. B 77.86% de las
262 parcelas se encuentran ocupadas contando con 350 frentistas.

23) El Matadero:

Tiene una superficie bruta aproximada de 91.95 has. y una superficie privada o neta de
75.72 has, es decir el 7.41% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 329 per-
sonas, el 0.92% del total, distribuida en 118 viviendas (80.51% habitadas), con una relacion
de 2.79 hab/viv., asentadas en 27 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 28.38% anual. Presenta una
relacion de 12.19 habitantes por manzana privada y 4.37 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 3.58 hab/ha y la densidad neta es de 4.34 hab/ha. El 56.60% de
las 212 parcelas se encuentran ocupadas contando con 236 frentistas.
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24) Escuela N° 27:

Tiene una superficie bruta aproximada de 68.96 has. y una superficie privada o neta de
53.34 has, es decir el 5.22% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 765 per-
sonas, el 2.14% del total, distribuida en 336 viviendas (66.07% habitadas), con una relacion
de 2.28 habl/viv, asentadas en 39 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue negativo en un -0.81%. anual. Pre-
senta una relacion de 19.62 habitantes por manzana privada y 8.62 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 11.09hab/ha y la densidad neta es de 14.34 hab/ha. E
55.19% de las 645 parcelas se encuentran ocupadas contando con 692 frentistas.

25) Terminal de Omnibus:

Tiene una superficie bruta aproximada de 36.07 has. y una superficie privada o neta de
26.55 has, es decir el 2.60% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 1111 per-
sonas, el 3.11% del total, distribuida en 400 viviendas (87.75% habitadas), con una relacion
de 2.78 habl/viv, asentadas en 23 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 8.77% anual. Presenta una rela-
cion de 48.30 habitantes por manzana privada y 17.39 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 30.80 hab/ha y la densidad neta es de 41.85 hab/ha. El 84.13% de
las 479 parcelas se encuentran ocupadas contando con 615 frentistas.

26) Corraléon Municipal:

Tiene una superficie bruta aproximada de 71.95 has. y una superficie privada o neta de
53.11 has, es decir el 5.20% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 16034
personas, el 4.49% del total, distribuida en 457 viviendas (88.40% habitadas), con una rela-
cion de 3.51 habl/viv, que resulta alta en funcién del intenso uso de la vivienda asentadas en
52 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el periodo ‘91-'00 su ritmo de
crecimiento poblacional fue de un 166.37% anual que fue el mas alto de la ciudad. Presen-
ta una relacion de 30.83 habitantes por manzana privada y 8.79 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 22.28 hab/ha y la densidad neta es de 30.18 hab/ha. H
52.16% de las 924 parcelas se encuentran ocupadas contando con 975 frentistas.

27) Cooperativa Granjeros:

Tiene una superficie bruta aproximada de 30.55 has. y una superficie privada o neta de
23.53 has, es decir el 2.30% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 470 per-
sonas, el 1.32% del total, distribuida en 151 viviendas (90.73% habitadas), con una relacion
de 3.11 hablviv, asentadas en 12 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 21.65% anual. Presenta una
relacion de 39.17 habitantes por manzana privada y 12.58 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 15.38 hab/ha y la densidad neta es de 19.97 hab/ha. H 89.82%
de las 226 parcelas se encuentran ocupadas contando con 250 frentistas.

28) San Miguel:

Tiene una superficie bruta aproximada de 102.60 has y una superficie privada o neta de
78.06has, es decir el 7.64% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 2710 per-
sonas, el 7.59% del total, distribuida en 955 viviendas (89.63% habitadas), con una alta
relacion de 2.84 hab/viv, asentadas en 54 manzanas de uso preponderantemente residen-
cial. En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 35.88% anual. Pre-
senta una relacion de 50.19 habitantes por manzana privada y 17.69 viviendas por manza-
na. La densidad bruta del barrio es de 26.41 hab/ha y la densidad neta es de 34.72 hab/ha.
El 79.27% de las 1095 parcelas se encuentran ocupadas contando con 1358 frentistas.

29) Argentino:



Tiene una superficie bruta aproximada de 84.19 has. y una superficie privada o neta de
62.82 has, es decir el 6.15% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 2544 per-
sonas, el 7.12% del total, distribuida en 919 viviendas (86.40% habitadas), con una relacion
de 2.77 hablviv, asentadas en 54 manzanas de uso residencial. En el periodo ‘91-°'00 su
ritmo de crecimiento poblacional fue de un 35.33%. anual. Presenta una relacion de 47.11
habitantes por manzana privada y 17.02 viviendas por manzana. La densidad bruta del ba-
rrio es de 30.22 hab/ha y la densidad neta es de 40.50 hab/ha. El 82.01% de las 1095 par-
celas se encuentran ocupadas contando con 1250 frentistas.

30) La Casera:

Tiene una superficie bruta aproximada de 54.06 has. y una superficie privada o neta de
39.44 has, es decir el 3.86% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 1943 per-
sonas, el 5.44% del total, distribuida en 652 viviendas (88.19% habitadas), con una relacion
de 2.98 habl/viv, asentadas en 40 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 12.73% anual. Presenta una
relacion de 48.58 habitantes por manzana privada y 16.30 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 35.94 hab/ha y la densidad neta es de 49.26 hab/ha. H 78.82%
de las 779 parcelas se encuentran ocupadas contando con 911 frentistas.

31) Malvinas:

Tiene una superficie bruta aproximada de 41.71has. y una superficie privada o neta de
34.07 has, es decir el 3.33% del total de la ciudad. Cuenta con una poblaciéon de 715 per-
sonas, el 2% del total, distribuida en 223 viviendas (88.79% habitadas), con una relacion de
3.21 hablviv, asentadas en 16 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 30.33% anual. Presenta una
relacion de 44.69 habitantes por manzana privada y 13.94 viviendas por manzana. La den-
sidad bruta del barrio es de 17.14 hab/ha y la densidad neta es de 20.99 hab/ha. H 86.67%
de las 255 parcelas se encuentran ocupadas contando con 281 frentistas.

32) Rivadavia:

Tiene una superficie bruta aproximada de 84.78has. y una superficie privada o neta de
63.02 has, es decir el 6.17% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 2982 per-
sonas, el 8.35% del total, distribuida en 1053 viviendas (88.98% habitadas), con una rela-
cion de 2.83 hab/viv, asentadas en 50 manzanas de uso preponderantemente residencial.
En el periodo ‘91-°00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 12.35% anual. Presenta
una relacion de 59.64 habitantes por manzana privada y 21.06 viviendas por manzana. La
densidad bruta del barrio es de 35.17 hab/ha y la densidad neta es de 47.32 hab/ha. H
86.25% de las 1171 parcelas se encuentran ocupadas contando con 1378 frentistas.

33) 9de Julio:

Tiene una superficie bruta aproximada de 53.87 has y una superficie privada o neta de
40.68 has, es decir el 3.98% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 2250 per-
sonas, el 6.30% del total, distribuida en 775 viviendas (89.81% habitadas), con una relacion
de 2.90 hab/viv, asentadas en 31 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 20.02% anual. Presenta una
relacion de 72.58 habitantes por manzana privada y 25 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 41.77 hab/ha y la densidad neta es de 55.31hab/ha. El 93.43%
de las 746 parcelas se encuentran ocupadas contando con 914 frentistas.

34) Tiro Federal:

Tiene una superficie bruta aproximada de 60.24has. y una superficie privada o neta de
49.01 has, es decir el 4.79% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 521 per-
sonas, el 1.46% del total, distribuida en 195 viviendas (76.41% habitadas), con una relacion
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de 2.67 hab/viv, asentadas en 21 manzanas de uso preponderantemente residencial. En €l
periodo ‘91-'00 su ritmo de crecimiento poblacional fue negativo en un -12.04%. anual. Pre-
senta una relacion de 24.81 habitantes por manzana privada y 9.29 viviendas por manzana.
La densidad bruta del barrio es de 8.65 hab/ha y la densidad neta es de 10.63hab/ha. H
60.73% de las 303 parcelas se encuentran ocupadas contando con 337 frentistas.

La localizacién de la poblacion y el Cédigo Urbano

Si analizamos comparativamente la localizacién poblacional con la capacidad potencial es-
tablecida en el Cddigo de Ordenamiento Territorial vemos que el area establecida por el
mismo como urbana coincide en general con la localizacion poblacional. El cédigo incluso
contempla como area urbana complementaria la poblacion dispersa pero "usuaria urbana"
por su cercania a los sectores mas consolidados de la ciudad.

Sobre la base de esta primera apreciacion, donde los territorios planificados como urbanos
y los efectivamente ocupados por la ciudad y sus alrededores son semejantes, es intere-
sante comparar la cantidad de poblacién potencial prevista por el cédigo urbano en cada
zona y la efectivamente asentada en la misma.

Bl sector urbano que compromete el territorio localizado dentro de lo que la Ordenanza de-
nomina area urbana comprende una superficie bruta aproximada de 1358.23 has. y una
superficie neta (privada) también aproximada de 1022.16 has. De acuerdo a las densidades
que permite la Ordenanza vigente, en el area podrian vivir 178.533 personas.

En los barrios consolidados del sector en analisis, tal como estan ocupados y servidos en el
ano 2001, viven 35.721 personas pero podrian vivir como dijimos 178.533 habitantes si se
ocupara la maxima densidad admitida hoy en cada zona y sin considerar las fracciones de
reserva aun no subdivididas, aun no absorbidas por los barrios, pero que ya incorpora la
Ordenanza vigente como area complementaria de reserva para ensanche urbano.

Hoy reside entonces en la ciudad, el 20.% de la capacidad potencial de poblaciéon que pre-
vé la ordenanza.

Comparemos la diferencia y evolucion de la incidencia poblacional de cada area y barrio en
el total de la ciudad de hoy, con la que potencialmente permite el cddigo con los servicios
actuales:

Observemos que en la zona Centro, la incidencia real de su poblaciéon en el total, es menor
que la planificada (0.65% contra 2.52%). Esto se debe, entre otros factores, al proceso de
terciarizacion del sector. Téngase en cuenta que el Centro no crece en poblacién por lo
menos desde 1980 y tiene una densidad neta promedio de solo 30.80 hab/ha, cuando las
densidades maximas admitidas llegan en algunos sectores a los 600 hab/ha.

También se observa una incidencia menor de poblacién respecto a la planificada en algu-
nos barrios adyacentes al centro, que registran densidades parejas y que distan de las
densidades maximas definidas en el codigo (Molino Basile, Norte, Club Portefio y Molino
Chacabuco).

En barrios de mayor extension y dispersién urbana, el fendmeno es similar, con una inci-
dencia de su poblacion respecto del total menor que la planificada. Esto se observa particu-
larmente en Ubaldo Martinez, San Cayetano, B Matadero, Escuela N°27, Corralén Munici-
pal, Cooperativa de Granjeros, Malvinas y Tiro Federal; que se encuentran aun en proceso
de consolidacion y completamiento urbano.

Una participacion de poblaciéon similar a la planificada se observa en Esc Educacion Catdli-
ca y Correo Argentino que son barrios consolidados que se localizan en la planta urbana,
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cercanos al area centro, de densidades parejas y de usos preponderantemente residencia-
les.

También se observa una participacion de poblacion similar a la planificada en San Miguel.
En este caso son barrios periféricos con importante caudal de poblacion.

Los sectores cuya incidencia sobre el total de poblacién es mayor a la planificada, son los
conformados por conjuntos de vivienda, con ocupacién plena y alta relacion hab/viv como
es el caso de Del Molino, Argentino, y la Casera.

Sucede algo similar en barrios que se han consolidado mas hacia los bordes de la planta
urbana de perfil netamente residencial, donde el menor costo de la tierra ha favorecido la
radicacion de poblacion. Esto es particularmente notorio en Hospital, Sud Oeste, Plaza 5 de
Agosto, Club Chacabuco, Racing Club, Escuela N°3, Jardin N° 903, Colegios Secundarios,
C.E.F., Club Social, Estacion de Trenes, San Martin, Terminal de Omnibus, Rivadavia y 9de
Julio.

De esta lectura de desfasajes entre cddigo y realidad, y comportamientos distintos en los
diversos sectores del territorio urbano se desprenden algunas reflexiones, necesarias a la
hora de actualizar la ordenanza de uso del suelo vigente:

* Los barios del extremo norte y oeste de la ciudad, en los inicios del proceso de conso-
lidacién, poseen una capacidad potencial de albergar poblacién superior al 90%, con-
siderando su aun minima ocupacion (Matadero, Escuela N°27 y Tiro Federal).

* A pesar del nivel de consolidacién de los barrios centrales, la concentracion institucio-
nal, comercial y de servicios con caracteristicas que muchas veces ahuyentan el uso
residencial, han hecho que el Area Centro y algunos barrios adyacentes, no alberguen
la proporcién de poblacién que fue pensada, ya que poseen una capacidad potencial
no utilizada entre el 80 y el 90%.

* Los sectores localizados por fuera del primer anillo de avenidas tienen una capacidad
potencial no utilizada de entre el 80% y el 90%, lo que indica que aun con densidades
bajas, pueden multiplicar por 10 la necesidad y el reclamo de servicios basicos, mu-
chas veces imposibles de llevar por su costo, o por la dispersion de la poblacion y la
extension del territorio.

* Los barrios de usos netamente residenciales, favorecidos por el menor costo de la tie-
rra y por estar cercanos al Centro, se encuentran mas ocupados, aun asi presentan
una capacidad potencial no utilizada entre el 60% y el 80%.

* Los restantes sectores periféricos, tienen una capacidad potencial no utilizada de en-
tre el 40% y el 60%, lo que indica que aun con densidades bajas y en funcién de sus
importantes tasas de crecimiento poblacional seguramente multiplicaran en poco
tiempo la necesidad y el reclamo de servicios basicos, también a veces imposibles de
llevar por su costo, o por la extension del territorio.

* Finalmente no se identifican en Chacabuco Barrios netamente conformados por Con-
juntos habitacionales , sino barrios en los que se localizan conjuntos habitacionales,
por lo que a pesar del uso intenso del suelo en dichos conjuntos el indicador sube
asimilandose al de los barrios de borde, oscilando ente el 50 y el 70% de capacidad
potencial. Una poblacion similar o incluso superior a la admitida por el Cddigo se ob-
serva puntualmente en tres barrios (Del molino, Argentino y La Casera) que requieren
de un analisis particularizado dado que no cumplirian con la reglamentacion vigente.

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no utilizada del orden del 80% vy
esta proporcion se distribuye en forma bastante homogénea en los distintos barrios, si ex-
cluimos del analisis el area centro (ya muy terciarizada), algunos barrios muy dispersos y
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los conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales, que hacen un uso mucho
mas racional del suelo urbano

Como vimos, se aprecia una mayor diferencia entre la proporcion asignada a los barrios del
extremo norte y este de la ciudad, en los inicios del proceso de consolidacion, que poseen
una capacidad potencial de albergar poblacion superior al 90%, considerando su aun mini-
ma ocupacion (Matadero, Escuela N°27 y Tiro Federal); y esto indica (junto a otros factores,
como disponibilidad y costo de tierra vacante, servicios disponibles, oferta comercial, pro-
porcion de comercios vacios, etc.) que seran ellos los que absorban una parte importante
del préximo crecimiento de la ciudad, y la revisién, prevision y control de estos indicadores,
decidiran la calidad y armonia de ese crecimiento.

En términos integrales, es necesario contar con una estrategia de mejoramiento ambiental
que contemple: El ordenamiento territorial, el control del crecimiento urbano y la zonifica-
cion del uso de latierra, en particular la actividad industrial; la higiene urbana, el tratamiento
y disposicion final de los efluentes cloacales y de los residuos solidos domiciliarios e indus-
triales, con control de la contaminacion sonora y atmosférica, liquida y solida y el reciclaje y
reutilizacion de los recursos; una estructura equilibrada de areas verdes y recreativas; el
manejo de las cuencas hidrograficas y el control de las actividades extractivas.

La ciudad de Chacabuco viene creciendo a un ritmo promedio del 15.81%o anual, que es
superior al ritmo de crecimiento promedio de la provincia y bastante superior al ritmo de
crecimiento del partido incluyendo a la zona rural y las restantes localidades.

Manteniendo ese ritmo de crecimiento, deberian pasar mas de 250 anos para que la ciudad
alcance los 178.533 habitantes que hoy le permite el cddigo (tiempo mas que suficiente
para dotar a todo ese territorio urbano de los servicios esenciales), siempre pensando en
mantener densidades maximas que permitan que el perfil general de la ciudad sea el de la
vivienda individual o el de pequefios conjuntos, en general con cada unidad en lote propio,
con densidades mas importantes en el centro y su zona de influencia, admitiendo conjuntos
habitacionales de vivienda colectiva; es decir que posibilite una estrategia de “completa-
miento urbano armonico”. Este “plafond” exagerado de tiempo permite ademas revisar las
densidades y distribuciones del cédigo y adecuarlas en forma flexible a de las necesidades
y demandas de la gente y al comportamiento real que viene teniendo la ciudad en las ulti-
mas décadas.

Ordenanza de Zonificacién Segun Usos: INDICADORES URBANISTICOS DE DENSI-
DAD

ZONA DENSIDAD NETA MAXIMA
(hab./ha.)
ZRCA 600
ZR1 200
ZR1M 200
ZR2 150-200
ZR2M 150-200
ZR3 150
ZR3M 150
ZR3P 120

BC 200
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Consideraciones finales

En 1991 el partido de Chacabuco contaba con 43.079 habitantes, continuando la tendencia
en términos de crecimiento poblacional iniciada en 1960, con tasas que rondan entre el
7.60%0 y el 4.43%o0 anual, bastante inferiores a las tasas de crecimiento vegetativo, lo que
indica que Chacabuco expulsa poblacion.

Este comportamiento se mantiene hasta el afio 2001, donde se observa una leve recupera-
cién del ritmo de crecimiento (5.15% anual), con un incremento diferencial de la poblacién
urbana, en particular en la ciudad cabecera, que crece con valores cercanos al 15.81%
anual.

La poblacién urbana que no vive en la ciudad de Chacabuco suma unas 4736 personas en
el ano 2001, verificAndose un proceso de expulsidn poblacional, particularmente marcado
en la dltima década. En 1991 habia 5241 habitantes viviendo en los pueblos del interior del
partido y en 1980 el valor alcanzaba a 4385. Sin embargo el saldo poblacional para el pe-
riodo 80-01 arroja una tasa de crecimiento del 13 %, aun con valor positivo aunque por
debajo de la tasa de crecimiento vegetativa del partido, lo que se traduce en la virtual desa-
paricién de estas localidades en la conceptualizacién de las mismas como urbanas.
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CIUDAD DE CHACABUCO: RELACION PORCENTUAL ENTRE LA CAPACIDAD
UTILIZADA Y LA PLANIFICADA POR ORDENANZA. POR BARRIOS
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El proceso de consolidaciéon urbana, con la ampliacién de los servicios publicos y la cons-
truccién de equipamientos comunitarios y recreativos, ha permitido a la ciudad de Chaca-
buco ofrecer mas y mejores servicios. Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad,
que en el periodo '80 - '91 incrementa su poblacién a un promedio del 12.19%. anual, sien-
do del 15.81% para el periodo 91 — '01, mientras que el resto de las localidades del partido
y la poblacién rural decrecen.

El sector rural en tanto, se comporta como hemos visto, con una tendencia permanente a la
pérdida de poblacién. La proyeccion para el afio 2001 seria de 5500 habitantes que repre-
senta alrededor del 11.97 % del total del partido.

La proyeccién de la poblacion total en el partido para el afio 2001 (censada toda la pobla-
cién urbana y estimada la rural) seria entonces de 45.957 habitantes con una tasa de cre-
cimiento poblacional en el periodo 91-@fl del 6.49% anual. Este ritmo de crecimiento lige-
ramente superior al del periodo anterior, se mantiene sin embargo por debajo de la tasa de
crecimiento vegetativo del partido, lo que sigue indicando que existen procesos emigrato-
rios atraidos por los importantes centros regionales cercanos.

El trazado de la ciudad, repite el tradicional patrdn de amanzanamiento en damero propio
de las ciudades de la colonizacion espafnola, con una reticula predominantemente regular,
orientada a medio rumbo NE-SO y SE-NO, donde solamente la mayor jerarquia de las ave-
nidas y de las manzanas destinadas a plazas han de introducir variantes significativas en la
trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevos barrios que impulsa la ampliacién
urbana contintian las trazas existentes sin imponer fuertes modificaciones a la estructura
originaria.

El trazado originario se mantiene con pocas modificaciones hasta la actualidad. La falta o
indefinicion de un segundo ring o anillo de avenidas, ha producido un crecimiento esponta-
neo, que en general continud y respetd, el patron en reticula sin variaciones. El crecimiento
exterior al primer ring de avenidas, superpone un modelo radioconcéntrico con otro que de
apoya en las principales vias de acceso a la ciudad, traspasando en algun caso las barre-
ras artificiales configuradas por la traza férrea. Asimismo se observa una ocupacioén en este
sector que alterna sectores mas consolidados, con otros con un patrén de ocupacion del
suelo discontinuo y la presencia de numerosos conjuntos habitacionales de construccién
estatal y asentamientos de tipo espontaneo.

4 Ibidem 3.
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La planta urbana mas conformada se halla comprendido en un cuadrado de 120 manzanas
delimitado por las avenidas Lamadrid y Solis al Noreste, M.M. Gil-Avda Peron al Noroeste,
Garay-Vieytes al Sureste y Arenales y Coldn al Sudoeste. Por fuera de este sector se de-
fine un area de ensanche urbano con distintos grados de consolidacién, en general si-
guiendo la sintaxis de la ciudad, aunque sin un limite ordenador preciso y adicionalmente la
presencia de la traza férrea y algunos macizos condicionan el crecimiento y la continuidad
de la trama urbana haciendo que algunos conjuntos habitacionales conformen suerte de
islas.

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano, se organiza a través de las ave-
nidas perimetrales analizadas y dos ejes perpendiculares entre si (las avenidas Saavedra-
Alsina en el sentido noroeste-sudeste y par compuesto por las calles Belgrano-San Martin y
Brown , Pueyrreddn en el sentido suroeste - nordeste). En la interseccion de estos ultimos
ejes se localiza la plaza San Martin, que se transforma en el espacio publico referente de
encuentro urbano y sirve de marco a las Instituciones mas significativas de la ciudad.

Esta organizacion favorece la consolidacion de un area central adyacente a la plaza San
Martin con derivaciones hacia el eje de avda. Alsina hacia el acceso desde la ruta por Avda.
Vieytes, concentrando actividades comerciales, institucionales y administrativas que se en-
cuentran bastante equidistantes para la totalidad de la planta urbana.

Los sectores mas consolidados de la ciudad (area Centro y adyacencias), cuyo denomina-
dor comun es justamente ese ya que hoy concentran las instituciones, los comercios, los
servicios y la mayoria de los servicios de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas, pa-
vimentos, alumbrado publico, barrido y la recoleccién de residuos). Estos sectores ocupan
el 12.64% de la superficie urbana, y concentran el 24.26% de su poblacion.

Los sectores de mediana consolidacion, con algunos terrenos vacantes, donde existe la
posibilidad de absorber parte del crecimiento poblacional, representan el 50.14% de la su-
perficie urbana, y concentran el 76.76% de su poblacion.

Los sectores menos consolidados, significan el 42.48% de la superficie de la ciudad y en
ellos vive el 23.72 % de la poblacién, sin embargo, seran probablemente en los que locali-
zara la mayor parte del crecimiento poblacional de los proximos afios, como vino sucedien-
do en los ultimos 20 afios donde su poblacién crecié gracias al menor valor de la tierray a
la localizacion de algunos conjuntos habitacionales.

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no utilizada del orden del 80% y
esta proporcion se distribuye en forma bastante homogénea en los distintos barrios, si ex-
cluimos del andlisis el area centro (ya muy terciarizada), algunos barrios muy dispersos y
los conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales, que hacen un uso mucho
mas racional del suelo urbano

se aprecia una mayor diferencia entre la proporcion asignada a los barrios del extremo nor-
te y este de la ciudad, en los inicios del proceso de consolidacion, que poseen una capaci-
dad potencial de albergar poblacion superior al 90%, considerando su aun minima ocupa-
cion (Matadero, Escuela N°27 y Tiro Federal); y esto indica (junto a otros factores, como
disponibilidad y costo de tierra vacante, servicios disponibles, oferta comercial, proporcion
de comercios vacios, etc.) que seran ellos los que absorban una parte importante del pro-
ximo crecimiento de la ciudad, y la revision, prevision y control de estos indicadores, decidi-
ran la calidad y armonia de ese crecimiento.

De todas formas, la ocupacion del territorio urbano es bastante equilibrada y homogénea,
con densidades parejas que promedian los 34.9 hab/ha y con la posibilidad de que la mayo-
ria de su poblacion tenga acceso a los servicios y equipamientos urbanos basicos, gracias
a la equidistancia de la mayoria de sus barrios con las areas centrales de la ciudad y a la
buena cobertura de infraestructura de servicios que goza gran parte de la planta urbana.
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De todas formas se hace imprescindible encarar politicas que frenen el crecimiento de la
mancha urbana donde se torna muy dificil llegar con los servicios esenciales. Es necesario
consolidar los barrios ya conformados con identidad propia, procurando un uso mas intenso
del suelo urbano.

Hoy, la gran mayoria de los habitantes de la ciudad gozan de estandares dignos de calidad
de vida, estando aun lejos de los grados de marginalidad critica, deterioro de la calidad
ambiental y descontrol que caracterizan otras regiones, como el Area Metropolitana, y esa
es una ventaja comparativa de la ciudad que se transforma en estratégica para su desarro-
llo econémico y social.
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VIVIENDA

LA SITUACION DE LOS RECURSOS HABITACIONALES EN EL PAIS

Distintos estudios oficiales indican que en la Argentina cerca de un 40% de la poblacién se
halla en condiciones de deficiencia habitacional.

Caracterizacion del parque habitacional por tipo vivienda y por condicién de ocupa-
cion: Definiciéon del déficit habitacional por precariedad.

Segun el censo '91 en el pais existen 8.515.441 viviendas ocupadas, de las cuales
4.727.279 son casas denominadas "tipo A” es decir con caferia embutida, retrete con des-
carga de agua y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son departamentos de caracteristi-
cas semejantes; juntos reunen el 73,8% del total. El 24,5%, unas 2.085.898 viviendas son
del "tipo B", - es decir que carecen de algunos de los requisitos del tipo A-, 0 son ranchos,
casillas o viviendas incluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda maovil o locales no
construidos para habitacion: segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacion,
751.000 hogares viven en ranchos, casillas precarias y locales no aptos. E 1,7% restante,
unas 147.622 viviendas, es de tipo desconocido para el Censo.

Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las casas tipo A (en el pais 1.000.000
de viviendas debido a su deterioro son consideradas como irrecuperables),

Déficit habitacional por hacinamiento

Del mismo modo podemos sefalar la existencia de numerosas familias que no tienen casa
-317.0021viviendas estan ocupadas por 728.850 hogares, es decir que 411.848 hogares no
tienen casa y la comparten con otro hogar o posiblemente estan hacinadas, - (Por un lado,
586.476 viviendas2 donde vive un hogar, estan ocupadas por 7 0 mas personas, y por otro,
613.1423 hogares tienen posible hacinamiento, es decir mas de tres personas por cuarto de
promedio; ademas de aquellos localizados en viviendas con algun tipo de precariedad ya
considerada, lo que totaliza otros 195.861 hogares). Esto indicaria que al menos 2.124.329
hogares vivirian en viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional.

Antiguedad -Estado del parque habitacional

Continuando con la estimacion anterior, podemos sumar aquellas viviendas con algun sin-
toma de obsolescencia por su antigledad. Si tomamos como rango tentativo a ese millon
de viviendas4 sumamente deterioradas (por haber podido alcanzar cierta antigiiedad), Esto
reune un total cercano a 3.300.000 hogares con deficiencia habitacional, que multiplicados
por 3,83 hab. por vivienda ocupada, que es el promedio nacional, reune unas 12.639.000
personas, que como dijimos es el 40% de la poblacion.

1-De estas viviendas 166.746 son casas tipo Ay 27.119 son departamentos.

2De estas 586476 viviendas, 446.092 son casas tipo A y 32.155 son departamentos

3De estos 613142 hogares, 133628 viven en viviendas tipo A y 33183 en departamentos

4 Podemos suponer que de este millon de viviendas al menos las dos terceras partes son casas tipo A o depar-
tamentos.

65



Cabe sefalar que en la presente estimacién no incluimos a los no propietarios, que viven
en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, -un 32% de los hogares del pais -, y a los
que quieren vivienda propia (mas de la mitad de esa gente, como luego veremos en pro-
fundidad, pertenece a hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas), por estar super-
puestos en parte a la anterior estimacion,

Servicios habitacionales internos

Para completar este panorama, segun el Censo de 1991, el 23% del total de viviendas del
pais, casi 2 millones, no tiene agua en la misma (el 75% de éstos casi 2.000.000 tiene agua
fuera de la casa pero dentro del terreno, y el 25% encuentra el agua fuera del terreno).
Ademas el 15%, alrededor de 1 millén doscientas mil viviendas, no tiene inodoro o retrete
con descarga de agua. El 6,5% no tiene electricidad y el 8% cocina con lefa.

B 11%, casi 1 millén, tiene paredes de madera, adobe, chapa o cartéon. E 29% tiene piso
de ladrillo, cemento o tierra (6%). El 6%, mas de 520.000, tiene techo de cartdn, cafia o
paja.

Régimen de tenencia de las viviendas

Un 32% de los hogares del pais no son propietarios de su vivienda, divididos en un 12% de
inquilinos y un 20% de ocupantes por relacion de dependencia, cesién, préstamo o intru-
sion.

Estimacién del déficit global

De los 3.300.000 hogares que se estiman con problemas habitacionales en 1991, ademas
de muchos no propietarios de vivienda tipo A o departamento, demandante de vivienda
propia; al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recuperacién de la vivienda que
habita, pero al 60%, unos 2 millones seria necesario construirle nueva vivienda, por el gra-
do de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no tiene y la comparte con
otro hogar, y este seria el déficit estructural de vivienda en nuestro pais.

Relacién entre crecimiento poblacional y tasa de construccién de
viviendas

Bl ritmo de crecimiento de la poblacion previsto para el periodo 1990/2000 (1,2% anual)
incrementaria la demanda en 125.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo de
construccion anual de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir
unas 100.000 viviendas/afio (segun el INDEC, la cantidad de permisos de obra otorgados
en 1994 fue para 76.500 viviendas en un registro en ciudades que cubren el 86% de la po-

blacion urbana, contra 54.446 otorgados en 1993), lo que llevaria a un incremento de por lo
menos 25.000 viviendas por afio del déficit estructural.

LA SITUACION HABITACIONAL EN LA PROVINCIA: Analisis com-
parativo de los patrones de comportamiento en el ambito nacional
y provincial.
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Caracterizacion del parque habitacional por tipo vivienda y por condicién de ocupa-
cion: Definicion del déficit habitacional por precariedad e inconveniencia- falta de
adecuacion- de las viviendas.

Segun el Censo de 1991, existen en la provincia 3.400.900 viviendas ocupadas5 (el 40% del
total del pais), de las cuales 2.141.095 son casas denominadas "tipo A" - es decir con carie-
ria embutida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra -, y 464.026 son
departamentos - de caracteristicas semejantes -; juntos reunen el 78% del total y en ellas
vive el 73% de la poblacién. El 21.05 %, unas 740.601 viviendas donde viven 3.134.181
personas, el 25,2% de la poblacién, o son del "tipo B", o son ranchos, casillas o viviendas
incluidas en casas de inquilinato, pensiones, vivienda movil, locales no construidos para
habitacion. . El 1,7% restante, unas 58178 viviendas, donde vive el 1,8% de la poblacion,
es de tipo desconocido para el Censo.

Segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacion, 273.000 hogares viven en ran-
chos, casillas precarias y locales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y 66.000 en el
interior (Esta descripcion no contempla la obsolescencia de las casas tipo A)

Déficit habitacional por hacinamiento

Existe ademas un significativo numero de familias que comparten su vivienda con otro ho-
gar (unas 112.4536 viviendas estan ocupadas por 246.337 hogares, es decir que 133.884
hogares no tienen casa y comparten con otro hogar, o estan hacinadas, por un lado
184.3877 viviendas donde vive un solo hogar estan ocupadas por 7 0 mas personas -y por
otro, 202.745 hogares8tienen hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres personas por
cuarto.

Condicion de habitabilidad y antigiiedad y obsolescencia de las vi-
viendas

Esto indicaria que al menos 936.023 hogares vivirian en viviendas que tendrian alguna de-
ficiencia habitacional, a las que podemos sumar esas viviendas con algun sintoma de obso-
lescencia por su antigledad. Si tomamos como rango tentativo a aquellas con mas de 50
afnos, al menos las dos terceras partes son casa tipo A o departamentos

Segun datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211.874 viviendas tenian mas de 50 afios
y 358.866 tenian entre 30 y 50 afios, estas cifras permiten suponer que en 1991, el total de
viviendas de mas de 50 afios seria algo inferior a 400.000. Esto reune un total cercano a
1.200.000 hogares con deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,67 hab. por vivien-
da ocupada, que es el promedio provincial, reune unas 4.404.251 personas, que es el 35%
de la poblacion.

Cabe mencionar que en la presente estimacion no se consideran, por estar superpuestos
en parte, a los no propietarios que viven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, un
29% de los hogares de la provincia, y a los que quieren vivienda propia, (al igual que en el

55 :El total de viviendas particulares ocupadas, incluye a las viviendas con moradores presentes y moradores
ausentes.

6 De estas 112453 viviendas, 63.965 son casas tipo A y 8.999 son departamentos.

77 De estas 184387 viviendas, 87.080 son casas tipo Ay 11.086 son departamentos

8 De los 202745 hogares, 49.758 hogares viven en viviendas tipo A, y 11.152 en departamento, totalizando
60.910).
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pais, la mitad de esa gente, que como luego veremos en profundidad, pertenece a hogares
con Necesidades Basicas Insatisfechas).

Servicios habitacionales internos: Indicadores de servicio sanitario
y de provision de agua.

Para completar este panorama, el 20% del total de viviendas de la provincia casi 700.000,
no tiene agua en la misma (el 77% tiene agua fuera de la casa pero dentro del terreno, vy el
23% encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene inodoro o retrete con
descarga de agua. Sdélo el 1,6% no tiene electricidad y el 1,8% cocina con lefia 0 queroseén.

Precariedad de los materiales de construccion.

Bl 8%, casi 250.000, tiene paredes de madera, adobe, chapa o cartéon. El 27%, casi 1 mi-
li6n, tiene piso de ladrillo, cemento o tierra (2%). El 3,5%, tiene techo de cartén, cafa o pa-
ja.

Régimen de tenencia

Un 29% de los hogares de la provincia no son propietarios de su vivienda, divididos en un
11.2% de inquilinos y un 18.8 % de ocupantes por relacion de dependencia, cesién, prés-
tamo o intrusion.

Antiguedad

Si revisamos la antigliedad de la vivienda en la provincia en 1991, el 15,7% tiene menos de
10 afios (son las 534.918 viviendas que se construyeron en la década, cifra inferior a la
cantidad de viviendas construidas en el periodo '70-'80: 1.061.644 que incidian en un 37%
del total), las viviendas entre 21 y 40 anos son el 36,2% del total, las viviendas entre 41 y
60 afos son el 10,5%, y las viviendas de mas de 60 afios son el 6,2%.

Estimacion del Déficit global

El déficit global podria estar comprendido por la falta de vivienda, la precariedad de la vi-
vienda, la falta de habitabilidad basica de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en
gran parte se resuelve completando viviendas existentes con habitaciones o servicios o
materiales dignos.

Si no consideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60 afos, que ascenderia al 12% si
tomamos como limite los 50 afios, muchas realmente obsoletas ni el 29% de hogares no
propietarios, simplemente porque muchos se superponen con otros rangos de calificacion
del déficit, y al solo efecto de tener una dimension minima del problema, el déficit global lo
compondrian en la Provincia las 486.373 casas tipo B mas los 232.803 ranchos, mas las
22.053 viviendas precarias de otro tipo, mas los 133.884 hogares que hoy comparten vi-
viendas pero no tienen casa propia, mas los 60.910 hogares en viviendas tipo A o departa-
mento, donde viven mas de 3 personas por cuarto de promedio. Es decir 936.023 hogares
tienen alguna necesidad basica en la vivienda, total o parcial, el 26,5% del total.
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De los 936.023 hogares que se estiman con problemas habitacionales, si trasladamos las
proporciones nacionales, al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recuperacién de
la vivienda que habita, pero al 60%, unos 560.000 seria necesario construirle nueva vivien-
da, por el grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no tiene, y este
es el déficit estructural de vivienda en nuestra provincia.

Relacion entre la demanda de viviendas por crecimiento poblacio-
nal y el aumento de viviendas en el periodo 80-91

El ritmo de crecimiento de la poblacion en la provincia (1,4% anual) incrementa la demanda
en 48.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo de construccion anual de vivien-
das promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir unas 37.500 viviendas/afo,
lo que llevaria a un incremento en unas 10.000 viviendas por afio del déficit estructural.

La vivienda en el partido de Chacabuco

La situacion en el partido de Chacabuco es la siguiente: en 1991 existian 15.536 viviendas
en total (15.521 particulares y 15 colectivas), con 12.955 viviendas ocupadas con morado-
res presentes,575 con moradores ausentes y 1.991 desocupadas (246 por veraneo o fin de
semana, 115 en alquiler o venta, 265 en construccion, 254 con fines no habitacionales y
1.111 deshabitadas por otras causas diversas o desconocidas), en 1980 la cantidad de vi-
viendas era de 13932; es decir que la vivienda en el partido crecié en el periodo, un 9.71%
cuando la poblacion crecié en un 4.8%. Sobre la base de un profundo relevamiento realiza-
do por el municipio en Chacabuco en el afio 2001, se desprende que la suma global en el
partido seria de 17.455 viviendas (un 11.60% de incremento respecto a 1991, cuando la
poblacion crecio en ese periodo un 5.4%).

Caracterizacion del parque habitacional por tipo vivienda y por condicién de ocupa-
cion: Definicion del déficit habitacional por precariedad e inconveniencia- falta de
adecuacion- de las viviendas.

Del total de hogares particulares en 1991 (13.455), 10.214 son casas denominadas "tipo A"
es decir con cafneria embutida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra, y
385 son departamentos de caracteristicas semejantes; juntos reunen el 78.8% del total de
viviendas ocupadas; el 19.91% restante son deficitarias, unas 2.679 viviendas, o son del
"tipo B" (2357) recordemos que en esa categoria carecen de cafieria embutida o de retrete
con descarga de agua o tienen piso de tierra o reunen dos o los tres factores; o son ran-
chos vy casillas (184) o viviendas incluidas en casas de inquilinato u otros tipos precarios
(89), u hoteles y pensiones (20), o locales no construidos para habitacién (22), o viviendas
méviles (7) o no fueron relevados y por lo tanto se desconocen (177).

Déficit habitacional por hacinamiento

Esta comparaciéon no contempla la obsolescencia de las casas tipo A, ni las familias que no
tienen casa (391 viviendas estan ocupadas por dos hogares, 29 viviendas por tres hogares,
3 viviendas por 4 hogares, y 7 viviendas estan ocupadas por 5 hogares y mas, es decir que
430 viviendas estan ocupadas por 930 hogares, 584 habitan en casas tipo A o departamen-
tos, 301 hogares de los que comparten una vivienda con otro, habitan en casas tipo B,
ranchos o casillas o posiblemente estan hacinadas (614 viviendas estan ocupadas por 7 o
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mas personas y en 477 hogares viven mas de tres personas por cuarto de los cuales 194
son casas tipo A o departamentos, las 273 restantes son tipo B o0 mas precarias).

Situacion de tenencia

Un 37.6% de los hogares de Chacabuco censados en 1991 no son propietarios de su vi-
vienda, divididos en un 9.4% de inquilinos y un 12.8% de ocupantes por relacion de depen-
dencia, cesién, préstamo o intrusion. Segun el censo realizado en el afno 2000, de las vi-
viendas ocupadas, el 87.70% son propietarios y el resto son inquilinos u otra condicion.

Condiciéon de habitabilidad y antigliedad y obsolescencia de las viviendas

Si revisamos la antigliedad de la vivienda en el partido a cifras del afo 2000 para medirlo
por décadas, el 20.20% tiene menos de 10 afos (en realidad, son las 2.602 viviendas que
se construyeron en la ciudad de Chacabuco en el periodo censo '91 - relevamiento '00) y
1798 tienen entre 10 y 20 afos, que son las viviendas construidas en el periodo '80-'91,
que incidian en un 13.96% del total, las viviendas entre 20 y 30 afios son 1.482, el 11.50%
del total Es decir que cerca del 55% del parque construido tiene mas de 30 afos.

Segun la Direccion de Estadistica de la Provincia de las 12571 viviendas particulares ocu-
padas en 1991, 10599 (el 84.3%) poseen buenas condiciones de habitabilidad, mientras
que el 15.7% restante (2679) son viviendas deficitarias.

Bl déficit global estd comprendido por la falta de vivienda, la precariedad de la vivienda, la
falta de habitabilidad basica de la vivienda y la obsolescencia; es decir que en gran parte se
resuelve completando viviendas existentes con habitaciones o servicios o materiales dig-
nos. De acuerdo a los datos que arroja el censo ‘91 el déficit global lo compondrian en
Chacabuco los 2357 hogares alojados en viviendas tipo B, mas los 184 en ranchos, mas
los 138 en otro tipo precario de vivienda, mas los 572 hogares que hoy comparten viviendas
tipo A pero no tienen casa propia, mas los 158 hogares en viviendas tipo A donde viven
mas de 3 personas por cuarto de promedio. Es decir 3409 hogares con alguna necesidad
basica en la vivienda, total o parcial, el 27.11% del total.

De los 3409 hogares que se estimaban con problemas habitacionales en 1991, si traslada-
mos las proporciones nacionales, al 40% es posible solucionarle el déficit con la recupera-
cion de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 2045 es necesario construirle nueva vi-
vienda, por el grado de precariedad o de obsolescencia o simplemente porque no tiene, y
este seria el déficit estructural de vivienda en el partido. No obstante, el déficit critico locali-
zado basicamente en los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 1991 (aque-
llos con niveles criticos de hacinamiento y vivienda), suman unos 716, que representan el
5.7% del total.

Estimacion del Déficit global

Bl ritmo de crecimiento de la poblacion del partido en el periodo '80/'91 (4.43%s.) solo pro-
dujo un leve crecimiento de demanda por crecimiento poblacional, por lo tanto analizaremos
lo acontecido en la ciudad de Chacabuco, donde se concentran los mayores déficits de vi-
vienda y el mayor incremento poblacional. El ritmo de crecimiento de la ciudad de Chaca-
buco en el periodo ‘80/'91 (12.19% anual) produjo una demanda por incremento poblacio-
nal de 124 viviendas de promedio anual, considerando un promedio de 2,8 habitantes por
vivienda (3.675 nuevos habitantes % 2,8 hab./viv.= 1.312 viviendas % 10,58 afios transcu-
rridos entre el Censo 80 y el 91= 124 viviendas anuales de promedio) mientras que en
realidad se construyeron 1798 viviendas, a un promedio de 170 viviendas anuales.
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Si analizamos la evolucién de la vivienda entre 1991 y la actualidad vemos que el ritmo de
crecimiento de la poblacién de la ciudad de Chacabuco (17.58%. anual) para el periodo
'91/'01, produjo una demanda por incremento de poblacion de 213 viviendas de promedio
anual, considerando un promedio de 2,7 habitantes por vivienda ocupada (5786 nuevos
habitantes % 2,7 hab./viv.= 1.920 viviendas % 8 afios transcurridos entre el Censo y el re-
levamiento municipal=213 viviendas anuales de promedio), mientras que en realidad se
construyeron 2.602 viviendas mas, a un promedio de 289 viviendas anuales, 76 viviendas
mas que las demandadas por incremento poblacional

Estos datos nos indican que en estos ultimos 9 afos en la ciudad de Chacabuco, el ritmo
de construccion de viviendas ha aumentado respecto al periodo anterior, y superé en mas
de un 20% a las demandas de vivienda por incremento poblacional.

Por ello el déficit estructural de viviendas (entendiendo que el mismo se localiza fundamen-
talmente en la ciudad cabecera) se ha reducido desde 1991, estimado de 3409 viviendas
en ese momento, pasando a ser de 807 en la actualidad (un 76.3% de reduccién) en fun-
cion de las 76 viviendas construidas anualmente por sobre las demandas por incremento
poblacional.

Por ejemplo esto indicaria que, de mantenerse el ritmo actual de crecimiento de la pobla-
cion en la ciudad y el actual ritmo de construccidon de viviendas (que resulta bastante satis-
factorio al ser tres veces mas que el ritmo de crecimiento poblacional), se podria llegar a
eliminar el déficit estructural de viviendas de la ciudad en los proximos 10 afos.

Distribucion de la vivienda en el Partido

En el partido de Chacabuco se localizaban en 1991, 15.536 viviendas, de las cuales 15
eran colectivas. De las 15.521 particulares, 13.530 estaban ocupadas y 1.991 estaban de-
socupadas. El promedio de habitantes por vivienda era (2.79) y sube a 3.30 si s6lo consi-
deramos las ocupadas (relacion marcadamente inferior al promedio provincial con 3,67). E
crecimiento de viviendas en el periodo 80-91 fue del 9.71% a un ritmo de crecimiento anual
del 9.69% cuando el ritmo de crecimiento poblacional fue de un 4.43%.

En el afo 2001 el censo realizado para el area urbana y las estimaciones hechas para el
sector rural, arrojan una cifra de 17.455 viviendas para el partido, de las cuales el 15.23%
se encuentran desocupadas, es decir que esta proporcién sigue aumentando respecto a
1991. Bl promedio de habitantes por vivienda baja a 2.61 y si consideramos las ocupadas
asciende a 3.08. Consecuentemente el ritmo de crecimiento anual de la vivienda que era
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del 9.69%o en el periodo 80-91, sube a 12.41%. en el periodo 91-01, cuando la poblacion
crece en ese lapso a un ritmo del 5.15% anual.

B 78.54% de las viviendas censadas en 1991, 12.118, se asentaban en la zona urbana, de
las cuales 1355 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda era de 2.95
pero sube a 3.31 si sblo consideramos las ocupadas. En esta zona el crecimiento de vi-
viendas en el periodo 80-91 fue del 19.89% a un ritmo de crecimiento anual promedio de
21.17% cuando el ritmo de crecimiento poblacional en la zona fue del 12.87%. En el
ano2001 el 84.92% de las viviendas se asienta en zona urbana (14.823). El promedio de
habitantes por vivienda se ubica en 2.73, que sube a 3.13 si consideramos las ocupadas
(12.929). El crecimiento de la vivienda urbana en el periodo 91-01 fue del 18.25% a un
ritmo del 20.35% de promedio anual, cuando el crecimiento poblacional fue del 12.37%
anual.

Si analizamos en particular la ciudad de Chacabuco, la cantidad de viviendas en 1991 as-
cendia a 10.274, es decir el 66.58% del total, de las cuales 1.029 estaban desocupadas. H
promedio de habitantes por vivienda era de 2.97 pero sube a 3.30 si sélo consideramos las
ocupadas. Los valores para el 2001 sobre la base del censo realizado, indican que la canti-
dad de viviendas en la ciudad asciende a 12.876, el 72.85% del total, de las cuales 11.294
se encuentran ocupadas. El promedio de habitantes por vivienda se ubica en 2.77, ascen-
diendo a 3.16 si s6lo consideramos las ocupadas. El ritmo de crecimiento anual de la vi-
vienda que era del 18.34% en el periodo 80-91, sube al 22.83% en el periodo 91-00, cuan-
do la poblacion crece en ese lapso a un ritmo del 15.81% anual.

B resto de las viviendas asentadas en zona urbana se localiza en las localidades de Raw-
son, O'Higgins, Castilla, y Cucha Cucha.

En Rawson habia 855 viviendas en 1991, de las cuales 142 estaban desocupadas con una
relacion de 2.53 hab/viv, que sube al 3.03 si s6lo consideramos las ocupadas. En el 2001,
la cantidad de viviendas asciende a 878, el 5.54% del total, con 145 desocupadas. E pro-
medio de habitantes por vivienda es de 2.46, subiendo a 2.95 si s6lo consideramos las
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ocupadas. E crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-'01 fue del 2.66%. anual, cuando
la poblacién decrecié en ese periodo a razon del -0.09% anual.

En O’Higgins habia 494 viviendas en 1991, de las cuales 50 estaban desocupadas con una
relacion de 2.73 hab/viv, que sube al 3.03 si sélo consideramos las ocupadas. En el 2001,
la cantidad de viviendas asciende a 530, el 3.20% del total, con 51 desocupadas. El prome-
dio de habitantes por vivienda es de 2.63, subiendo a 2.91 si sélo consideramos las ocupa-
das. El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-’01 fue del 7.06% anual, cuando la po-
blacién crecié en ese periodo a razén del 3.36% anual.

En Castilla habia 379 viviendas en 1991, de las cuales 80 estaban desocupadas con una
relacion de 3.47 hab/viv, que sube al 4.40 si s6lo consideramos las ocupadas. En el 2001,
la cantidad de viviendas asciende a 412, el 2.45% del total, con 94 desocupadas. El prome-
dio de habitantes por vivienda es de 1.99, subiendo a 2.58 si sélo consideramos las ocupa-
das. El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-°01 fue del 8.38% anual, cuando la po-
blacion decrecid en ese periodo a razon del —46.32% anual.

En Cucha Cucha habia 116 viviendas en 1991, de las cuales 23 estaban desocupadas con
una relacion de 3.59 habl/viv, que sube al 4.48 si solo consideramos las ocupadas. En el
2001, la cantidad de viviendas asciende a 127, el 0.73% del total, con 22 desocupadas. H
promedio de habitantes por vivienda es de 2.87, subiendo a 3.48 si s6lo consideramos las
ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘91-'01 fue de un 9.10% anual, cuan-
do la poblacién decrecié en ese periodo a razén del -13.23% anual.

Como puede observarse, el estancamiento de varias de las localidades analizadas produce
el vaciamiento de sus viviendas, sumando en conjunto 312 viviendas desocupadas, es decir
el 11.59% del total.

En 1991, el 21.46% de las viviendas, 3312, se asentaban en la zona rural, de las cuales
904 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda fue de 2.21 pero sube a
3.07 si sblo consideramos las ocupadas. En esta zona el crecimiento de viviendas en el
periodo 80-91 fue negativo en un -27.54% a un ritmo de crecimiento anual promedio de -
22.71% cuando el ritmo de crecimiento poblacional en la zona fue del -27.99%.

En el 2001 las viviendas asentadas en zona rural suman, de acuerdo a las estimaciones
realizadas, unas 2632, el 15.08% del total, de las cuales 796 estarian desocupadas. La
relacion habitante por vivienda se ubica en 2.00 pero sube al 2.78 si s6lo consideramos las
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ocupadas. En el periodo 91-01 el decrecimiento de la vivienda fue del 25.82% a un ritmo
del 22 71%oe anual de promedio, cuando la poblacién decrecié a un ritmo mayor (-27.95%o
anual).

Crecim Creeim Tasa de Tasa de

LOCAILIDAD Vivienda 80 Vivienda 91 Vivienda 01 fe la tive fe la tive ereeim ereeim

80-91 91-01 80-91 91-01
Chacabweco 8476 10274 12876 17,50 20,21 18,34 22,83
Rawson 358 855 878 58,71 2,62 87,15 2,66
O Higgins 411 494 530 16,80 6,79 17,53 7.06
C a stilla 367 379 412 317 8.01 3,04 8.38
Cuchha Cuctha 101 118 127 12,93 8.66 13,17 9.1®
Totalurbana 9708 12118 14828 19,89 18,25 21,17 20,85
Rural 4224 3812 2682 27,54 25,82 22,71 -22,71
Partido 13932 15430 17455 9,71 11,60 9,69 12,41

*fuente: INDEC - Censos 80-91 - elaboracién propia

Distribucion de la vivienda en el territorio y su crecimiento:

VIVIENDA SEG UN COMDICIOM DE OC UPAC IO N RELATIVA PO R
LO C ALIDADES-AREA RURAL Y PARRD®-199H

90,00

80,00 |~

70,00 |~

60,00 |~

50,00 |~

40,00

30,00 |

20,00 |~

10,00 |~

0,00

Chacabuco Rawsom O Higgins Casttilla Cuclha Cuchha Totall urbama Rurall Partido

LO C ALIDADES -JURISDIC CION
8% viviocwP  Eby viv DEsOC

74
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Por ultimo, completando el andlisis ya hecho de la vivienda rural, analicemos su distribucion
en el territorio del Partido en 1991:

-La ciudad cabecera compromete al 66.58% del total de las viviendas del partido, con una
relacion de 2.97 hab/viv. En tanto que las viviendas de las localidades del interior significan
el 11.95% del total y las de la zona rural representan el 21.46% restante, que se distribuye
en 10 zonas bastante identificables:

-En la zona Noroeste (unas 22.147 has.) Predominan los establecimientos pequefos, parti-
cularmente los del rango menor con algunos establecimientos medianos localizados en el
extremo oeste del sector, el territorio cuenta con unas 409 personas censadas en 1991 con
una densidad de 1.85 hab/km2y sin localidades urbanas, contando con 176 viviendas. La
relacion hab/viv se ubica en 2.32.

-En la zona Centro Norte (unas 23.132 has.), Predominan las explotaciones pequefias, con
algunas medianas y grandes localizadas sobre el area Este del sector. Su poblacion en
1991 sumaba 241 habitantes, con una densidad de 1.04 hab/km2. Cuenta con 155 vivien-
das y la relacién hab/viv se ubica en 1.55.
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-En la zona Noreste (unas 29.718 has.) Predominan en la ocupacion del sector los estable-
cimientos medianos y grandes. El territorio cuenta con unas 443 personas censadas en
1991 con una densidad de 1.49 hab/km2, contando con 173 viviendas. La relacién hab/viv
se ubica en 2.56.

-En la zona Este (unas 33.764 has.), .), Se alternan en la ocupacion del sector estableci-
mientos medianos y grandes con otros sectores mas subdivididos en relativo equilibrio.
Presenta menor densidad poblacional que el sector anterior (1.30 hab/km2), con una pobla-
cion rural censada en 1991 de 440 personas. En este sector se localizan las localidades
urbanas de Rawson- la localidad urbana de mayor poblacién luego de la ciudad cabecera- y
Castilla, Cuenta con 234 viviendas y la relacién hab/viv se ubica en 1.88.

-En la zona Sudeste (unas 37.017 has.), Siendo el sector mas extenso del partido en super-
ficie tiene un predominio de establecimientos medianos y grandes que se localizan al no-
reste y una mayor subdivision del suelo en la proximidad a la cabecera y a la ruta prov N°
30.. Presenta menor densidad poblacional que el sector anterior (1.13 hab/km2), con una
poblacion rural censada en 1991 de 417 habitantes, contando con 191 viviendas. La rela-
cion hab/viv se ubica en 2.18.

-En la zona Centro (unas 13.734 has.), Es el sector que rodea la ciudad cabecera por lo
tanto presenta la mayor subdivision del suelo del partido Presenta una poblacién rural cen-
sada en 1991 de 4593 habitantes con la mayor densidad del sector rural (debido a su im-
portante subdivisién y a la cercania con Chacabuco) siendo de 33.44 hab/km2, contando
con 1673 viviendas. La relacion hab/viv se ubica en 2.75.

-En la zona Oeste (unas 21.977 has.), Predominan las explotaciones pequefas, con algu-
nas medianas. Presenta una densidad poblacion de 1.69 hab/km2, con una poblacion rural
censada en 1991 de 371 habitantes y la localidad de O'Higgins. Cuenta con 201 viviendas
y la relacién hab/viv se ubica en 1.85.

-En la zona Sudoeste (unas 20.208 has.), Predominan las explotaciones pequefas con al-
gunas medianas y grandes en el extremo sur del sector. Presenta una densidad de pobla-
cion de 1.10 hab/km2), con una poblacion rural censada en 1991 de 223 habitantes. Cuenta
con 108 viviendas y la relacion hab/viv se ubica en 2.06.

-En la zona Sur (unas 9.458 has.), Es el sector rural de menor superficie del partido, y pre-
dominan en el mismo los establecimientos pequefios. Presenta una densidad de poblacion
de 0.89 hab/km2),(siendo el sector rural mas despoblado), con una poblacion rural censada
en 1991 de 84 habitantes, contando con 64 viviendas. La relacion hab/viv que se ubica en
1.31.

-En la zona Centro-Sudeste (unas 17.875 has.), Predominan los establecimientos peque-
fos solo identificAndose dos grandes. Presenta una densidad poblacion de 2.34 hab/km2,
con una poblacion rural censada en 1991 de 419 habitantes, contando con 192 viviendas.
La relacion hab/viv se ubica en 2.18.
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Resumiendo, de la vivienda fuera de la ciudad de Chacabuco, el 5.56% se encuentra al
Noroeste donde en realidad vive el 5.35% de esa poblacion; el 4.89% se localiza en el
Centro Norte, donde vive el 3.15% de la poblacién; el 5.46% se localiza en el Noreste don-
de en realidad vive el 5.80% de la poblacién; el 7.39% se encuentra al Este donde vive el
5.76% de esa poblacion; el 6.03% se encuentra al Sudeste, donde viven el 5.46% de la
poblacion; el 52.83% se localiza al Centro, donde vive el 60.12% de la poblacion, el 6.35%
se encuentra al Oeste, donde en realidad vive el 4.86% de la poblacion; el 3.41% se locali-
za al Sudoeste, donde vive el 2.92% de la poblacién, el 2.02% se localiza en el Sur, donde
vive el 1.10% de la poblaciéon y el 6.06% se localiza al Centro Sudeste, donde viven el
5.48% de la poblacion.
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Distribucion de la vivienda en la ciudad

Analizando en particular la planta urbana de Chacabuco, en la que al igual que en la distri-
bucién de la poblacién, la evaluacion se hace en funcion de la estructura barrial, las vivien-
das relevadas en el afio 2001 suman unas 12.876, con un indice habitante/vivienda de 2.77
que sube a 3.16 si solo consideramos las ocupadas (11.294).
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Se observa que en el area Centro se concentra el 0.80% de la vivienda de la ciudad (0.65%
de la poblacion), con una relacion habitante por vivienda inferior al promedio en funcion de
la tercerizacién del sector.

En los barrios consolidados que complementan esta area (Escuela de educacién Catdlica,
Molino Basile, Norte, Club Portefio, Correo Argentino, Molino Chacabuco, Hospital, Sud
Oeste, Plaza 5 de Agosto, Club Chacabuco, Racing Club, Escuela N°3, Jardin 903, Cole-
gios Secundarios, C.E.F.) se concentra el 25.75% del total de viviendas (23.62% de la po-
blacién), con una relacién de habitantes por vivienda en general inferior al promedio.

En los barrios que se sitian mas hacia los bordes de la planta urbana y mas dispersos
(Club Social, Del Molino, San Martin, Terminal de Omnibus, San miguel, Argentino, La Ca-
sera, Rivadavia y 9 de Julio) se concentra el 55.40% de la vivienda (56.75% de la pobla-
cién), con una relacion variable de habitantes por vivienda, cercana al promedio de la ciu-
dad.

En los barrios donde la participacion de conjuntos habitacionales es alta (Ubaldo Martinez,
Corralon Municipal y Malvinas) se concentra el 6.88% de la vivienda (8.12% de la pobla-
cién) con una relacion de habitante por vivienda bastante superior al promedio, lo que de-
nota el uso intenso de las unidades habitacionales.

En los barrios mas dispersos, con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes y con me-
nor cobertura de servicios (San Cayetano, Cooperativa de Granjeros) se concentra el
3.25% del total de viviendas (3.57% de la poblacion), con una proporcién de habitantes por
vivienda en general superior al promedio.

Y por ultimo, en los barrios mas de borde que incluso superan limites fisicos como la traza
de la via o que se situan en los vértices de la planta urbana (Estacion de Trenes, el Mata-
dero y Escuela N° 27 Y Tiro Federal), con un nivel mayor de dispersion, menor cobertura de
servicios, pero con identidad, concentran el 7.93% de las viviendas (7.29% de la poblacion
de la ciudad) con una relacién habitantes por vivienda que es bastante superior al prome-
dio, sin espacios verdes conformados y las proporciones de habitante por manzana, vivien-
da por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo que los ubica como
barrios en los inicios del proceso de consolidacion, con cierto indice de dispersion, que se
acentua en su zona de chacras.
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Area Urbana: Viviendas relevadas 2001

%VIV  HAB/ VIV HABIV.OCU
P

POBLA 01 % POBL 01 MIVI 01 %VIV 01

BARRIOS

Centro 231 0,65 103 0,80
Esc. Educaciéon Catdlica 661 1,85 253 1,96
Molino Basile 578 1,62 220 1.71
Norte 391 1,09 179 1,39
Club Portefio 429 1,20 165 1,28
Correo Argentino 798 2,23 323 2,51
Molino Chacabuco 511 1,43 209 1,62
Hospital 831 2,33 313 2,43
Sud Oeste 1297 3,63 498 3,87
Plaza 5 De Agosto 669 1,87 258 2,00
Club Chacabuco 392 1,10 167 1,30
Racing Club 309 0,87 17 0,91
Escuela N° 3 265 0,74 115 0,89
Jardin 903 369 1,03 131 1,02
Colegios Secundarios 581 1,63 236 1,83
C.E.F. 355 0,99 131 1,02
Club Social 1275 3,57 451 3,50
Ubaldo Martinez 584 1,63 206 1,60
Del Molino 2224 6,23 779 6,05
Estacion de Trenes 989 2,77 372 2,89
San Martin 3232 9,05 1149 8,92
San Cayetano 807 2,26 267 2,07
El Matadero 329 0,92 118 0,92
Escuela N° 27 765 2,14 336 2,61
Terminal de Omnibus 1111 3,11 400 3,11
Corralon Municipal 1603 4,49 457 3,55
Cooperativa Granjeros 470 1,32 151 1,17
San Miguel 2710 7,59 955 7,42
Argentino 2544 712 919 7,14
La Casera 1943 5,44 652 5,06
Malvinas 715 2,00 223 1,73
Rivadavia 2982 8,35 1053 8,18
9 de Julio 2250 6,30 775 6,02
Tiro Federal 521 1,46 195 1,51
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Disponibilidad, rendimiento y valor de la tierra urbana

La ciudad de Chacabuco tiene un total de 15.023 parcelas urbanas, de las cuales 1.657, €l
11.03% se encuentran vacias. La oferta casi total de los servicios de infraestructura coinci-
de con las zonas mas consolidadas, donde vive el 70% de la poblacién de la ciudad y que
se encuentra conformada dentro del primer anillo de avenidas. La escasez de parcelas va-
cias en el sector (menos del 7%) muestra el grado de consolidacién de la zona, sin embar-
go, un analisis particularizado de la oferta de parcelas vacias de cada barrio conjugado con
el modo de vida generalizado en Chacabuco, de uso residencial de una vivienda por lote, y
la poca renovacion urbana, indica los sectores donde se localizara el crecimiento de la ciu-
dad en los proximos afos por iniciativa privada. La disponibilidad de servicios de infraes-
tructura, sociales, y comerciales indicara la calidad de vida ofertada y el valor de esa tierra
indicara el tipo de construccion y el perfil de las futuras demandas de esos servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran encabezar la oferta de parcelas vacias a
pesar de su grado de consolidacion, esto es debido en muchos casos a la extension del
barrio, donde el niumero total de parcelas es tan importante que aun una escasa oferta re-
presenta un numero aisladamente significativo. Barrios de borde, con poca consolidacion y
bastante extensién como Del Molino, San Cayetano, San Miguel , Argentino y La Casera,
tienen mas del 21% promedio de sus parcelas vacias, y en conjunto representan el 35.84%
del total de parcelas vacias de la ciudad. Estos porcentajes se hacen considerables a me-
dida que nos acercamos a las zonas de borde, principalmente en los extremos norte y sur,
donde se alternan las chacras y quintas con usos residenciales, con mas de la mitad de sus
parcelas vacias.

Sin embargo, analizando globalmente el tema y agrupando los barrios por su grado de con-
solidacion, el panorama es mucho mas claro:

B Centro, y los barrios adyacentes presentan el mayor grado de consolidacion, con un
total de 72 parcelas vacias, el 2.76% del total de la oferta de la Ciudad y sélo el 1.22%
promedio del total de sus propias parcelas. Si bien existe una minima disponibilidad de te-
rrenos vacantes, su transformacion se producird fundamentalmente a partir de renovacion
urbana traducida en un cambio de uso o en un uso mucho mas intenso del espacio.

Otros barrios también de cercanos al area centro, aunque su crecimiento se extiende hacia
los bordes de la planta urbana, y un poco mas dispersos estan terminando su completa-
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miento, con una oferta de unas 534 parcelas, el 20.47% del total de la oferta de la Ciudad y
el 11.70% promedio del total de sus propias parcelas.

En los barrios con participacion de conjuntos habitacionales, ésta no parece significativa
dado la extensién que presenta la delimitacién del barrio. En Chacabuco los conjuntos habi-
tacionales se localizan en barrios de borde por lo que a los fines del presente analisis, han
sido comprendidos en el primer y el ultimo agrupamiento.

Seguramente en estas areas medianamente consolidadas, no del todo servidas, se locali-
zara parte del natural crecimiento de la mancha urbana y seguramente la extension en la
provision de servicios de infraestructura y también sociales (salud, seguridad, educacion,
asistencia, recreacion y cultura, etc.).

Finalmente en los barrios ya mas de borde con un nivel mayor de dispersién, menor cober-
tura de servicios, pero con identidad (Ubaldo Martinez, El Matadero, Escuela N° 27, Corra-
I6n Municipal y Tiro Federal), en los inicios del proceso de consolidacion, con una visible
oferta real y potencial de tierra que suman en conjunto 1068 parcelas vacias (el 40.94% del
total y el 43.41% de parcelas vacias respecto a las propias), son y seran uno de los territo-
rios "problema” de la proxima década, por su distancia a la frontera de los servicios, y por el
alto costo para poder proveerlos a una poblacién tan dispersa, que sin embargo crece a un
ritmo mas acelerado que otros sectores de la ciudad, justamente por la mayor oferta de
terrenos vacantes a un precio mucho menor que las areas centrales de la ciudad.

Esto impone la necesidad de fijar un criterio racional para el estudio, la promocién, o even-
tual aprobacion de propuestas de nuevos loteos.

Con la colaboracién de martilleros de Chacabuco realizamos una investigacion acerca de
los valores economicos de la tierra urbana, fijando como objetivo analizar las causas de la
diferencia en el costo de los lotes, de la incidencia de los indicadores urbanos que fija la
normativa vigente, de la existencia de servicios, de la accesibilidad y en términos globales
de la calidad de vida que propone el entorno.

Se fij6 un valor de referencia 100 a un lote del centro cercano a Plaza San Martin, donde el
valor del m2 de tierra es de los mas elevados de la ciudad y se establecio el porcentaje de
ese valor para caracterizar a cada zona (a pesar de que los valores fluctuan, y sélo a modo
indicativo, se estima que un terreno en esa ubicacién, de 300 m2, costaria unos 35.000 pe-
S0S).

Los terrenos en la zona mas consolidada de la ciudad adyacentes al Centro, sobre calles
pavimentadas cercanos o sobre las avenidas, con todos los servicios y con poca disponibi-
lidad de terrenos vacantes, tienen valores de entre el 65% y el 95% del valor de referencia.

Los terrenos en calles barriales pavimentadas o inmediatos al pavimento, dentro del peri-
metro de las cuatro avenidas, de neto corte residencial, tienen valores de entre 40 y 60%
del valor de referencia.

Los terrenos pertenecientes a barrios mas de borde comprendidos entre el primer y segun-
do anillo de avenidas, con cierta consolidaciéon y a los conformados por conjuntos habita-
cionales, con cierta oferta de terrenos vacantes, tienen valores entre el 20% y el 35% del
valor de referencia.

Los terrenos en barrios de borde con mayor disponibilidad de terrenos vacantes y menor
cobertura de servicios, tienen valores entre el 10% y el 18% del valor de referencia.

Por ultimo, los terrenos de barrios o sectores de barrio de borde, del extremo Norte, Sur y
Este de la planta urbana, en proceso de consolidacion y de caracter periurbano, practica-
mente sin servicios, donde se concentra la mayor parte de la oferta de lotes vacantes, tie-
nen valores del 10% o menos del valor de referencia
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Bl valor y la disponibilidad de tierra vacante, asi como la densidad baja que permite el codi-
go, indican que estos ultimos tipos de terrenos son los que absorberan la mayor parte del
crecimiento de la vivienda individual de residencia permanente en lote propio de la ciudad.
El panorama es alentador, dado la buena cobertura de los servicios de agua y gas natural,
asi como de alumbrado publico y recoleccion de residuos; siendo el servicio de cloacas y
el de pavimento, quizas los que requieran de criterios racionales de crecimiento, fijando
las prioridades en funcién de la densidad de frentistas y para el caso del pavimento de-
terminando la jerarquia de la calle como promotora del desarrollo barrial (acceso a los
servicios de salud, educacién y seguridad, conveniencia para el asentamiento de comer-
cios, servicios comerciales e instituciones, etc.)

% PARC % PARC
FRENTISTAS TOT PARC o0CUP % PARC PARC % PARC VAC/ VALOR DE
Ne BARRIO S PARC ELAS OCuUP BARRIO OCUP/ TOT P VAC IAS VAC BARRIO LA TIERRA
1 Centro 297 139 138 99,28 0,92 1 0,06 0,72 85,00
2 Esc.Educacion Catdlica 382 260 255 98,08 1,70 5 0,30 1,92 80,00
3 Molino Basile 378 234 229 97,86 1,52 5 0,30 2,14 80,00
4 Norte 255 154 154 100,00 1,03 0 0,00 0,00 80,00
5 Club Portefio 270 175 173 98,86 115 2 0,12 1,14 80,00
6 Correo Argentino 496 306 302 98,69 2,01 4 0,24 1,31 85,00
7 Molino Chacabuco 302 222 209 94,1 4 1,39 13 0,78 5,86 65,00
8 Hospital 402 298 289 96,98 1,92 9 0,54 3,02 70,00
9 Sud Oeste 706 503 494 98,21 3,29 9 0,54 1,79 45,00
10 Plaza 5 De Agosto 312 250 244 97,60 1,62 6 0,36 2,40 50,00
11  Club Chacabuco 235 181 181 100,00 1,20 0 0,00 0,00 40,00
12 Racing Club 156 121 116 95,87 0,77 5 0,30 4,13 75,00
13 Escuela N° 3 158 125 124 99,20 0,83 1 0,06 0,80 57,00
14 Jardin 903 164 130 128 98,46 0,85 2 0,12 1,54 50,00
15 Colegios Secundarios 307 240 233 97,08 1,55 7 0,42 2,92 80,00
16 C.E.F. 166 124 121 97,58 0,81 3 0,18 2,42 85,00
17  Club Social 61 1 502 429 85,46 2,86 73 4,41 14,54 15,00
18 Ubaldo Martinez 350 302 176 58,28 117 126 7,60 41,72 10,00
19 Del Molino 1208 1056 768 72,73 511 288 17,38 27,27 10,00
20 Estacion de Trenes 553 428 368 85,98 2,45 60 3,62 14,02 10,00
21 San Martin 1399 1081 1023 94,63 6,81 58 3,50 5,37 10,00
22 San Cayetano 350 262 204 77,86 1,36 58 3,50 22,14 10,00
23 El Matadero 236 212 120 56,60 0,80 92 5,55 43,40 10,00
24  Escuela N° 27 692 645 356 55,19 2,37 289 17,44 44,81 15,00
25 Terminal de Omnibus 615 479 403 84,13 2,68 76 4,59 15,87 70,00
26 Corralon Municipal 975 924 482 52,16 3,21 442 26,67 47,84 60,00
27 Cooperativa Granjeros 250 226 203 89,82 1,35 23 1,39 10,18 75,00
28 San Miguel 1358 1095 868 79,27 5,78 227 13,70 20,73 60,00
29 Argentino 1250 1095 898 82,01 5,98 197 11,89 17,99 45,00
30 La Casera 91 1 779 614 78,82 4,09 165 9,96 21,18 40,00
31 Malvinas 281 255 221 86,67 1,47 34 2,05 13,33 6,00
32 Rivadavia 1378 1171 1010 86,25 6,72 161 9,72 13,75 30,00
33 9 de Julio 914 746 697 93,43 4,64 49 2,96 6,57 15,00
34 Tiro Federal 337 303 184 60,73 1,22 119 718 39,27 10,00
18654 15023 13366 88,97 88,97 1657 100,00 11,03

Es interesante la consolidacion del Banco Municipal de Tierras, y que el municipio compre
antes de realizar mejoras en zonas determinadas, para regular su valor y permitir el acceso
a la tierra propia bien servida a los sectores mas postergados.
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Area urbana ciudad de Chacabuco: Parcelas existentes y parcelas vacias
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Consideraciones finales

De los 3409 hogares que se estimaban con problemas habitacionales en 1991, a unos
2045 es necesario construirle nueva vivienda, por el grado de precariedad o de obsoles-
cencia o simplemente porque no tiene, y este seria el déficit estructural de vivienda en el
partido. No obstante, el déficit critico localizado basicamente en los hogares con Necesida-
des Basicas Insatisfechas en 1991 (aquellos con niveles criticos de hacinamiento y vivien-
da), suman unos 716, que representan el 5.7% del total.

En funcién del buen ritmo de construccién de viviendas que ha experimentado Chacabuco
en la ultima década, el déficit estructural de viviendas (entendiendo que el mismo se locali-
za fundamentalmente en la ciudad cabecera) se ha reducido desde 1991, estimado de
3409 viviendas en ese momento, pasando a ser de 807 en la actualidad (un 76.3% de re-
duccion) en funcién de las 76 viviendas construidas anualmente por sobre las demandas
por incremento poblacional.

En el ano 2001 el censo realizado para el area urbana y las estimaciones hechas para el
sector rural, arrojan una cifra de 17.455 viviendas para el partido, de las cuales el 15.23%
se encuentran desocupadas, es decir que esta proporcién sigue aumentando respecto a
1991. Bl promedio de habitantes por vivienda baja a 2.61 y si consideramos las ocupadas
asciende a 3.08. Consecuentemente el ritmo de crecimiento anual de la vivienda que era
del 9.69%. en el periodo 80-91, sube a 12.41%o en el periodo 91-01, cuando la poblacién
crece en ese lapso a un ritmo del 5.15% anual. Esto indica el importante ritmo de construc-
cion de viviendas que experimentd Chacabuco por encima de su propio crecimiento pobla-
cional, que sirvié para reducir el déficit estructural en un 76.3%.

Respecto de la localidades urbanas del partido se observa que el estancamiento de varias
de las localidades analizadas produce el vaciamiento de sus viviendas, sumando en conjun-
to 312 viviendas desocupadas, es decir el 11.59% del total.

Respecto a la distribucion de la vivienda rural en el partido, el 5.56% se encuentra al No-
roeste donde en realidad vive el 5.35% de esa poblacién; el 4.89% se localiza en el Centro
Norte, donde vive el 3.15% de la poblacion; el 5.46% se localiza en el Noreste donde en
realidad vive el 5.80% de la poblacién; el 7.39% se encuentra al Este donde vive el 5.76%
de esa poblacién; el 6.03% se encuentra al Sudeste, donde viven el 5.46% de la poblacion;
el 52.83% se localiza al Centro, donde vive €l 60.12% de la poblacién, el 6.35% se encuen-
tra al Oeste, donde en realidad vive el 4.86% de la poblacion; el 3.41% se localiza al Sud-
oeste, donde vive el 2.92% de la poblacion, el 2.02% se localiza en el Sur, donde vive el
1.10% de la poblacion y el 6.06% se localiza al Centro Sudeste, donde viven el 5.48% de la
poblacién.

Analizando en particular la planta urbana de Chacabuco, en la que al igual que en la distri-
bucién de la poblacién, la evaluacion se hace en funcion de la estructura barrial, las vivien-
das relevadas en el afio 2001 suman unas 12.876, con un indice habitante/vivienda de 2.77
que sube a 3.16 si solo consideramos las ocupadas (11.294).

Se observa que en el area Centro se concentra el 0.80% de la vivienda de la ciudad (0.65%
de la poblacion), con una relacion habitante por vivienda inferior al promedio en funcion de
la terciarizacién del sector. En los barrios consolidados que complementan esta area (Es-
cuela de educacion Catdlica, Molino Basile, Norte, Club Portefio, Correo Argentino, Molino
Chacabuco, Hospital, Sud Oeste, Plaza 5 de Agosto, Club Chacabuco, Racing Club, Escue-
la N°3, Jardin 903, Colegios Secundarios, C.E.F.) se concentra el 25.75% del total de vi-
viendas (23.62% de la poblacion), con una relacion de habitantes por vivienda en general
inferior al promedio. En los barrios que se sitian mas hacia los bordes de la planta urbana y
més dispersos (Club Social, Del Molino, San Martin, Terminal de Omnibus, San miguel,
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Argentino, La Casera, Rivadavia y 9 de Julio) se concentra el 55.40% de la vivienda
(56.75% de la poblacién), con una relacién variable de habitantes por vivienda, cercana al
promedio de la ciudad. En los barrios donde la participacion de conjuntos habitacionales es
alta (Ubaldo Martinez, Corralén Municipal y Malvinas) se concentra el 6.88% de la vivienda
(8.12% de la poblacién) con una relacion de habitante por vivienda bastante superior al
promedio, lo que denota el uso intenso de las unidades habitacionales. En los barrios mas
dispersos, con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes y con menor cobertura de
servicios (San Cayetano, Cooperativa de Granjeros) se concentra el 3.25% del total de vi-
viendas (3.57% de la poblacién), con una proporcién de habitantes por vivienda en general
superior al promedio.

Y por ultimo, en los barrios mas de borde que incluso superan limites fisicos como la traza
de la via o que se situan en los vértices de la planta urbana (Estacion de Trenes, el Mata-
dero y Escuela N° 27 Y Tiro Federal), con un nivel mayor de dispersién, menor cobertura de
servicios, pero con identidad, concentran el 7.93% de las viviendas (7.29% de la poblacion
de la ciudad) con una relacién habitantes por vivienda que es bastante superior al prome-
dio, sin espacios verdes conformados y las proporciones de habitante por manzana, vivien-
da por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo que los ubica como
barrios en los inicios del proceso de consolidacién, con cierto indice de dispersion, que se
acentua en su zona de chacras.

Estos barrios, en los inicios del proceso de consolidacion, con una visible oferta real y po-
tencial de tierra suman en conjunto 1068 parcelas vacias (el 40.94% del total y el 43.41%
de parcelas vacias respecto a las propias), son y seran uno de los territorios "problema” de
la proxima década, por su distancia a la frontera de los servicios, y por el alto costo para
poder proveerlos a una poblacion tan dispersa, que sin embargo crece a un ritmo mas ace-
lerado que otros sectores de la ciudad, justamente por la mayor oferta de terrenos vacantes
a un precio mucho menor que las areas centrales de la ciudad.
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REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

CAPITULO 3 / EDUCACION



EDUCACION

La educacion en el pais

La educacién, considerada histéricamente como una “necesidad” ha sido elevada a la
categoria de derecho al ser proclamada como tal en 1948 en la “Declaracién Universal de
Derechos Humanos” Yy en lo que especificamente atafie a los nifios al ser garantizada por la
“Convencién sobre los Derechos del Nifio”, que en 1990 convirtié en ley la obligatoriedad ya
universalizada; decisibn que ha sido ratificada por todas las naciones del mundo, con
excepcion de E.E.U.U. y Somalia.

La Convencion y otros organismos de derechos humanos consideran a la educacion como “la
base practica de la ciudadania democratica”, recalcando que no representa solamente las
necesidades cognoscitivas del nifio, sino que también abarca su desarrollo fisico, psiquico,
social, moral y espiritual.

Dicha Convencién también enuncia cinco elementos fundamentales para alcanzar la
“revolucion en materia de educacién”: Aprendizaje para la vida (no sélo alfabetizacion basica y
conocimientos elementales de aritmética sino también aptitudes que posibiliten que los nifios
se adapten a los cambios sociales); Acceso, calidad y flexibilidad (los sistemas educativos
deben asegurar el acceso a todos los nifios, sin ningun tipo de discriminacion y adaptandose a
las condiciones locales); El Estado como aliado clave (a través de la articulacién con
diferentes sectores y la descentralizacion operativa que posibilite una mayor autonomia a las
comunidades locales) y el Cuidado del nifio de corta edad (desde la consideracion de que el
aprendizaje comienza al nacer y los primeros anos de vida del nifio revisten gran importancia
en su desarrollo).

Otro hito importante a nivel internacional tuvo lugar en la década de los 90, cuando la
“Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos”, celebrada en Jomtien, Tailandia; exhortd
al establecimiento de una “educacion universal de calidad, con una orientacion particular hacia
los ciudadanos mas pobres del planeta”. Jomtien representa “el comienzo de un consenso
internacional para reconocer a la educacion como el elemento mas importante en la lucha
contra la pobreza, la potenciacién de las mujeres, la proteccion del medio ambiente y el control
del crecimiento demografico”.

Sin dudas la educacion resulta de vital importancia para que los seres humanos puedan
trabajar, atender a su salud, mantenerse y protegerse a si mismos y a su familia. En sintesis
desarrollar toda su potencialidad como tales.

Segun el “Informe de UNICEF “El Estado Mundial de la Infancia 1999’ el 21,0% de la
poblacién en edad escolar (estimada en unos 625 millones de nifios), unos 130 millones de
nifios del mundo en desarrollo (entre ellos 73 millones de nifias) crecen sin poder recibir una
educacion basica, mientras que otros languidecen en situaciones donde la ensefianza no
alcanza los minimos requisitos y, por ello, los beneficios que les depara el aprendizaje son
muy escasos”.
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Bl citado informe también da cuenta de que cerca de 1.000 millones de personas (dos tercios
de las cuales son mujeres), no cuentan con los conocimientos necesarios para manejar una
computadora o completar un formulario simple, pero lo que resulta mucho mas grave,
tampoco para firmar con su nhombre o leer un libro. Imaginarse las posibilidades y condiciones
de vida no resulta dificil como tampoco asociar las ideas de pobreza y enfermedad a sus
vidas. Las graves consecuencias del analfabetismo, ya sea estructural o funcional (muchas
personas han concurrido a la escuela completando o no los ciclos pero sin recibir una
ensefianza que cubra los minimos requisitos) no necesitan ser detalladas por resultar obvias.

Considerando la particular situacion de las nifias analfabetas, UNICEF advierte que "las
consecuencias del analfabetismo son profundas e incluso pueden llegar a poner en peligro las
vidas de quienes la padecen. Existe una correlacion inconfundible entre la educacion y las
tasas de mortalidad, especialmente de mortalidad infantil”. El “Informe sobre el Estado de la
Infancia 1999” estima que un aumento de 10 puntos en el porcentaje de matriculacién de
nifas en la ensefanza primaria puede contribuir a reducir la mortalidad de los lactantes en 4,1
muertes cada 1.000 nacidos vivos. También la cantidad de afos de escolarizacién tiene
incidencia sobre la planificacién familiar. El Informe consigna como ejemplo, que en Brasil las
mujeres analfabetas tienen un promedio de 6,5 hijos, mientras que las que poseen educacion
secundaria tienen, en promedio 2,5 hijos.

Segun el Informe de UNICEF, hacia 1995, la tasa neta de matriculacién en la ensefanza
primaria (nifos matriculados en relacion con el total de nifios en edad escolar primaria) era del
74,0% en América Latina y H Caribe; asumiendo valores del 67,0% en Africa al sur del
Sahara; del 59,0% en Asia Meridional; del 91,0% en Oriente Medio y Africa Septentrional; del
90,0% en Asia Oriental y el Pacifico y del 99,0% en los llamados Paises Industrializados.
Considerando el porcentaje de niflos que alcanzaron el 5° grado, cuya terminacién esta
considerada como indicador de un minimo adelanto académico, en relacion con el total de
nifos que comenzaron la escuela; América Latina y El Caribe presentaban un valor del 92,0%,
cercano al de los Paises Industrializados (98,0%) y de Asia Oriental y el Pacifico (96,0%),
mientras que Oriente Medio y Africa Septentrional presentaban un valor del 81,0%; Asia
Meridional del 68,0% y Africa al sur del Sahara del 57,0%.

De acuerdo al “Informe Mundial de Desarrollo Humano 1999’ publicacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la alfabetizacion en la Argentina en el afio 1997,
alcanz6 al 96,5%. Para la Secretaria de Programacion Educativa del Ministerio de Educacion,
que analizé el Censo Nacional 1991, en dicho afio la misma era del 96,4%; con un indice de
escolaridad del 54,0%. Segun los datos que se desprenden del Anuario Estadistico de la
Republica Argentina 2000, publicado por el INDEC, el 93,6% de la poblacion de 3 o mas afios,
en 1991 habia asistido o asistia a algun establecimiento educativo.

Cualquiera sea la cifra considerada, la alfabetizacion en Argentina es apenas inferior al
promedio de los paises industrializados, Europa Oriental y CEl (98,7%) y superior al promedio
de América Latina y el Caribe (87,2%), al de los paises de desarrollo medio (75,9%) y de los
paises en desarrollo (71,4%). Segun este ultimo Informe Mundial de Desarrollo Humano, en el
ano 1996, nuestro pais invirti6 en educacion el 3,5% del PBI, en comparacién con el 8,3% de
Suecia, el 7,0% de Canada, el 6,1% de Francia, el 4,8% de los paises industrializados, el 4,5%
de América Latina, el 4,0% de los paises de desarrollo medio y el 3,6% de los paises en
desarrollo.

Si bien el indice de analfabetismo promedio para el pais es del 3,4% para la poblacién de 10
afnos y mas (Censo 1991), segun cifras oficiales del Ministerio de Educacion (alcanzo al 8,5%



en 1960, al 7,1% en 1970 y al 5,8% en 1980), presenta diferencias regionales: en el Chaco
llega al 11,3%, en Corrientes al 9,3% y en Santiago del Estero al 8,6%.

B informe presentado por la Cartera de Educacion Nacional en la 43° Conferencia
Internacional de la UNESCO, documenta el desarrollo del area en el periodo 91/92. En el
mismo se indica que el numero de matriculados en los distintos niveles era de 10.119.009
alumnos (31,0% de la poblacion del pais) distribuidos en 51.986 establecimientos, con un total
de 728.384 docentes (6,0% de la Poblacion Econdmicamente Activa). Segun este informe, del
total de educandos, el 9,2% correspondia al ciclo preescolar, el 58,6% al primario, el 21,6% al
secundario, el 8,0% al universitario y el 2,6% al terciario no universitario. Ademas, sobre un
100% de nifios y jovenes en condiciones de iniciar el ciclo educativo, el desgranamiento (la
cantidad de personas que no comienzan el préximo ciclo) alcanzaba al 41,0% en el nivel
primario, en tanto que en el secundario era del 82,0% y en el universitario del 98,0%.

Un informe mas reciente de la UNESCO sobre datos del afio 1998 correspondientes a 19
paises de América Latina, estima que Argentina presenta los mejores valores de la Region,
tanto en los niveles basico como medio y superior.

Bl informe, que da cuenta de la situacion en los diferentes niveles educativos, concluye que si
bien América Latina se halla "muy cerca de la escolarizacion universal” en el nivel primario, ya
que el 97,0% de los 77 millones de alumnos con edad oficial para dicho nivel (entre 7 y 15
anos) concurren a la escuela, las diferencias entre los paises son importantes. Los paises con
mejores indicadores son Argentina, Brasil, Pert, Chile, Cuba y Uruguay, con porcentajes
superiores al 95%, mientras que en México, Guatemala y Nicaragua, entre el 20 y el 25% de
los nifios de entre 7 y 15 afios no concurren a la escuela.

En el nivel secundario los datos no son tan alentadores ya que si bien en 1998 se encontraban
inscriptos 41 millones de alumnos, de ellos el 85% correspondia a alumnos de todas las
edades y solo el 54% a alumnos que tenian "la edad oficial” para el nivel secundario. Dichos
porcentajes traducidos a cifras absolutas dan cuenta de un total de 20 millones de
adolescentes que no concurren a la escuela secundaria.

Con respecto a la ensefanza superior, el informe considera que la misma es "uno de los mas
grandes desafios de la educacion en América Latina”. Argentina es uno de los tres paises
(junto con Meéxico y Brasil) que concentra mayor numero de estudiantes universitarios
(1.526.515 alumnos en 1998). Entre los tres paises reunen el 60% de la matricula universitaria
de los 19 paises que comprende el estudio (unos 9,5 millones de alumnos). La tasa de
inscripcidon universitaria mas alta también corresponde a Argentina (47% de la poblacion que
finalizdé el secundario en los ultimos 5 afios), dicha tasa es 4 veces superior a la Nicaragua
(12%). En casi todos los paises hay mas mujeres que hombres en las aulas universitarias. En
Argentina la tasa de inscripciéon de mujeres fue del 56% vy la de varones del 39%.

Con respecto a los docentes, el informe de la UNESCO sefiala que Argentina es uno de los
paises con mayor cantidad de docentes por habitante, ya que al igual que en Cuba, hay 1.700
docentes por cada 100.000 habitantes. Ambos paises también presentan las cantidades mas
bajas de alumnos por docente (aproximadamente 20 alumnos o menos por docente en
Argentina en la ensefianza primaria, mientras que en Guatemala cada docente da clase a
aproximadamente 38 alumnos). Estos indicadores son considerados de importancia para
evaluar la calidad de la educacion.

Como sintesis el informe da cuenta de que en América Latina, con una poblacién estimada en
los 480 millones de habitantes, en 1998 se empleaba a 6,5 millones de docentes para dar
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clase a 143 millones de alumnos. La proporcion mas alta de docentes se encuentra en la
ensefianza primaria (43%), siguiéndole la educacién secundaria (34%), la ensefianza superior
(13%) y el nivel inicial (10%). Casi el 70% de los docentes eran mujeres.

Si bien el informe concluye que, considerando los datos regionales, la escolarizacion es casi
universal en América Latina; también advierte sobre importantes indices de desercion en
algunos paises (en Guatemala sélo 55 de cada 100 chicos llegan a 5° grado y en E Salvador
la desercion llega al 60%). Argentina presenta el nivel mas alto de permanencia en el sistema
educativo (94% de alumnos que llegan a 5° grado). Un dato interesante es que tanto en el
nivel primario como en el secundario desertan mas los varones que las mujeres.

Finalmente el Informe considera que si bien las tasas de matricula en primaria son altas en
casi todos los paises, no debe olvidarse que la mayoria de las economias de la Region
"figuran entre las de distribucién menos igualitaria del mundo” y que dichas desigualdades
"tienen un fiel reflejo en las diferencias relativas al acceso a la educacién y a la asistencia
escolar”. También considera que en el analisis de la matricula de nivel secundario resultan
variables de importancia el gasto publico destinado a dicho nivel y la concurrencia de alumnos
al sector publico o privado. Refiriéndose a la educacidon en lineas generales, resalta como
positiva la relacion entre la participacién de los alumnos y la gratuidad de la ensefianza,
destacando que los paises con porcentajes altos de ensefianza publica, por lo general son los
que presentan tasas de escolarizaciéon mas altas (Cuba, Brasil, Argentina, México, Uruguay y
Bolivia).

La desercién no existe como un indicador definitivo, pues toda persona puede retomar sus
estudios en algun momento de su vida, sin embargo puede ser considerada como el
porcentaje de educandos de una promocion determinada, que definitivamente abandond un
ciclo. Suele utilizarse el término desgranamiento como resultante globalizador de la desercién,
las interrupciones temporarias, la repeticion y las emigraciones de alumnos de un
establecimiento o territorio a otros. Se lo define como el porcentaje de educandos de una
promocioén determinada, que no terminé el ciclo en término.

Segun el Censo Nacional de 1991, el total de poblacion que asistia a algun establecimiento
educacional era de 9.303.884. Del total de educandos, el 10,6% pertenecia al ciclo inicial, €l
54,3% al primario, el 24,3% al secundario, el 7,1% al universitario y el 3,7% al terciario no
universitario.

En 1995 se puso en marcha el nuevo Sistema Educativo Nacional, que reordena los niveles
pre-primario, primario y secundario de acuerdo a las pautas emanadas de la Ley Federal de
Educacion N° 24.195. Este Sistema (que reemplaza al hasta ahora vigente, que constaba de
un preescolar no obligatorio, un primario de siete afos obligatorio y un secundario de cinco
anos no obligatorio) y apunta a incrementar los afios de educacion obligatoria y fortalecer la
relacion de la educacion con el trabajo. El nuevo sistema comprende un Nivel Inicial obligatorio
de 1 afio de duracién para chicos de 5 afios; un Nivel de Educacién General Basica (E.G.B.)
obligatorio de 9 afos, dividido en tres ciclos de 3 afios que comprende a chicos de 6 a 14 afios
y un Nivel Polimodal no obligatorio de 3 afios, para jovenes de 15 a 17 afios con orientaciones
en Industria y Agro, Economia, Salud y Medio Ambiente, Humanidades y Lengua y Arte. En
1996 comienza su aplicacion efectiva implementandose los primeros afios de cada ciclo de la
EGB: 1°, 4°y 7°. En 1997 se incluyen 2°, 5°y 8° y en 1998 se completa con 3°, 6°y 9°.
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De acuerdo al Anuario Estadistico de la Republica Argentina 2000 (INDEC), el total de
alumnos en 1998 (sin considerar el nivel universitario) era de 9.353.918 (1.167.943 en el nivel
Inicial; 6.590.301 en el EG.B.; 1.211.514 en el Polimodal y 384.160 en el Terciario no
Universitario). De ellos, el 76,3% asistia a establecimientos publicos y el 23,7% a
establecimientos privados.

Segun la misma fuente, en 1998 existian 56.929 unidades educativas no universitarias, de las
cuales el 27,6% (15.723 establecimientos) pertenecian al ciclo inicial, el 58,4% (33.235
establecimientos) al ciclo EGB/Primario, el 11,1% (6.307 establecimientos) al Polimodal/Medio
y el 2,9% (1.664 establecimientos) al superior no universitario. El nivel universitario contaba
con 36 universidades nacionales y 42 privadas.

Segun el "Anuario Educativo 1997” realizado por el Ministerio de Educaciéon y Cultura de la
Nacion, en dicho afio se registraba un total de 544.676 cargos docentes, distribuidos de la
siguiente manera: 390.767 en los niveles inicial y primario (75,5% perteneciente al sector
estatal y 24,5% al sector privado), de los cuales 71.655 correspondian al nivel inicial y 319.112
al primario. En el nivel medio se registraban 112.439 cargos docentes (73,2% perteneciente al
sector estatal y 26,8% al sector privado). En el nivel superior no universitario los cargos
docentes alcanzaban a 16.106 (65,7% perteneciente al sector estatal y 34,3% al sector
privado) y en educacion especial se registraban 25.364 cargos docentes (80,3% perteneciente
al sector estatal y 19,7% al sector privado).

De acuerdo a informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) de 1991, la
poblacion de 3 y mas afos que ya no asistia pero habia asistido a un establecimiento
educativo alcanzaba a 19.350.942 personas (63,2%), que sumadas a las que en ese momento
asistian (30,4%) reunian el 93,6% de la poblacion de 3 y mas afos.

La poblacion de 3 y mas afios que ya no asistia pero habia asistido a un establecimiento
educativo se conformaba de la siguiente manera: 22,2% con primario incompleto; 38,3% con
primario completo; 14,8% con secundario incompleto; 14,0% con secundario completo; 1,2%
con terciario incompleto; 3,5% con terciario completo; 2,2 con universitario incompleto y 3,8%
con universitario completo. Es decir que de la poblacion que ya no estudiaba, el 25,0%
contaba con un titulo secundario y sélo el 4,0% con un titulo universitario.

En cuanto a los niveles de repitencia, segun cifras provisorias del Ministerio de Educacién de
la Nacion de 1997, en el pais era del 5,2% en el nivel primario, siendo los afios con mayores
porcentajes de repitencia, 1°y 2° con 8,7% y 7,4%, respectivamente. En las escuelas privadas
el porcentaje de repitentes era del 1,3%, mientras que en las escuelas publicas alcanzaba al
6,3%. En el afio 1998, el numero de alumnos repitentes en el ciclo de EGB 1y 2 era de
255.074 alumnos, de los cuales, el 95,4% pertenecia al sector estatal y el 4,6% al privado. En
el ciclo de E.G.B. 3 era de 170.540 alumnos, de los cuales el 89,2% pertenecia al sector
estatal y el 10,8% al privado.

En el afio 1997, segun la misma fuente, en el nivel medio del pais, el porcentaje de alumnos
repitentes era del 9,2% y los afios con mayores porcentajes de repitencia eran 1°y 2° con el
10,9% vy el 14,6%, respectivamente. En las escuelas privadas el porcentaje de repitentes era
del 4,1%, mientras que en las escuelas publicas alcanzaba al 9,4%. En el afo 1998, el
numero de alumnos repitentes en el ciclo polimodal/medio era de 64.426 alumnos, de los
cuales, el 85,5% pertenecia al sector estatal y el 14,5% al privado.

De acuerdo al “Informe del Operativo Nacional de Evaluacién Educativa” del afio 2000, en
base a estudios sobre estudiantes de 5° afio del nivel medio de todo el pais, que se vienen
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realizando desde el ano 1993, sélo un tercio de los alumnos argentinos que egresan de la
escuela secundaria cuenta con los conocimientos necesarios en las areas de lengua y
matematica, situacion que obliga a reflexionar sobre los resultados del sistema de ensefianza
y los aspectos determinantes e influyentes en tales resultados.

Publicaciones no oficiales orientadas al analisis de la estructura social argentina muestran las
cifras del desgranamiento educativo en el pais. De acuerdo a las mismas, 94 de cada 100
personas acceden al nivel primario, 63 lo completan (contra 59 de las cifras oficiales); 28
acceden al nivel secundario, 17 lo terminan (contra 18 de las cifras oficiales); 6 acceden a los
estudios superiores y menos de 2 lo terminan (contra 2 de las cifras oficiales). El Ministerio de
Educacion de la Nacién, por su parte, admite que del 70% de los jovenes que comienzan el
secundario soélo el 12% continda con estudios superiores. Los niveles de desercion de las
universidades del pais, consideradas globalmente, rondan el 80%.

Otros estudios desnudan las abismales diferencias en la posibilidad de acceder a los distintos
niveles de educacién segun la condicidon socio-ocupacional de las familias. De ellos se
desprende la siguiente informacién:

En el grupo de los hijos de profesionales (recordemos que solo el 4% del total de la poblacion
que ya no estudia tiene un titulo universitario), de cada 100 personas, ingresan 99 al nivel
primario y lo terminan 98; acceden 90 al secundario y lo terminan 85 e ingresan 65 al nivel
superior, egresando alrededor de 50.

En cambio, si se analiza el otro extremo, el grupo de los hijos de obreros no calificados
(recordemos que el 75% de la poblacién que ya no estudia no tiene titulo secundario); de cada
100 personas, inician el primario 87 y lo terminan 36; comienzan el secundario 8 y lo terminan
3y solo el 0,4% ingresa a la universidad.

Estas cifras muestran claramente las marcadas diferencias que existen en sociedades como la
nuestra, donde la igualdad de oportunidades en la historia educativa de una persona, no se
decide en el ingreso a la universidad sino mucho antes, recibiendo la influencia de mudltiples
factores, estrechamente vinculados con el nivel socio-econdmico de los padres.

En el ano 1998, segun informacion del INDEC, en las universidades nacionales estudiaban
946.506 alumnos, distribuidos en 254.693 nuevos inscriptos y 691.813 reinscriptos. De ellos,
226.506 alumnos estudiaban en la Universidad de Buenos Aires (23,9%) y 82.926 alumnos, en
la Universidad Nacional de La Plata (8,8%). A las universidades privadas concurrian 166.181
alumnos; de los cuales, 53.398 eran nuevos inscriptos y 112.783 reinscriptos.

El Censo de Estudiantes de Universidades Nacionales de 1994, consigna que el 52,0% de los
alumnos era menor de 23 afios, el 31,0% tenia entre 23 y 28 afos y el porcentaje restante era
de mayor edad. H 24,0% debia trabajar para mantenerse y no recibia ayuda familiar, el
28,0% trabajaba y era ayudado por la familia y el 48,0% restante solo estudiaba. El 42,0% de
los estudiantes desertaba en primer afio, y como se menciona anteriormente, la desercion
promedio en los 5-6 afos de carrera llegaba al 80,0%. Segun especialistas, alrededor del 15%
de la poblacién presenta problemas de aprendizaje.

El sistema educativo argentino se encuentra atravesando una aguda crisis que reconoce
diferentes aspectos, entre los que las reducciones presupuestarias revisten una importancia
singular, constituyendo un importante obstaculo para garantizar una educacién de calidad y
accesible a todos.
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El recorte presupuestario limita la designacidon de recursos humanos, la realizacién de
ampliaciones y/o nuevos establecimientos, las refacciones necesarias, la provision de
equipamientos y materiales didacticos, etc., obligando, muchas veces a que la solucién de las
problematicas recaiga en las Asociaciones Cooperadoras, es decir en la Comunidad Educativa.
De acuerdo al “informe de Desarrollo Humano 2001" de la ONU, el gasto en educacion, en
Argentina es el 3,5% del PBI.

Por otra parte, a partir de la implementacion de la Reforma Educativa, realizada en 1995 en
forma rapida y sin asegurar las condiciones necesarias, se agravan cuestiones vinculadas con
la infraestructura, los recursos materiales y humanos, los aspectos funcionales, etc. Entre
ellas pueden mencionarse: Por un lado la de aquellos establecimientos primarios que debieron
incorporar a los alumnos de 8° y 9° afio, incrementando considerablemente su matricula. Esta
situacion se traduce, muchas veces, en la pérdida de espacios destinados a bibliotecas,
gabinetes, salas de ciencia, etc. para habilitarlos como aulas; la sobre-utilizacion de patios y
baterias de bafios que resultan insuficientes para la demanda; las dificultades relacionales al
compartir el mismo espacio fisico alumnos con edades que oscilan entre los 6 y los 16 afios;
los docentes formados para la atencién de nifios que deben hacerse cargo de adolescentes y
oficiar como profesores; el déficit en la cantidad de preceptores, profesionales de los gabinetes
y personal en general, para afrontar el aumento de alumnos, etc. Por otro lado, muchas de las
escuelas que deben articular con el nivel medio, al no contar con las condiciones edilicias para
contener a 8° y 9°, tienen dificultades para conocer y supervisar lo que sucede con los alumnos
que cursan en otro establecimiento.

Existen causas socio-econdmicas y causas propias del sistema educacional que motivan la
repitencia, la desercién escolar y una baja calidad educativa. Estas causas se hallan
profundamente entrelazadas entre si.

Entre las causas socio-econdmicas, pueden mencionarse:

- Bl incremento del desempleo y la fuerte reduccion del nivel de ingresos de amplios sectores
de la poblacion como asi también el creciente desnivel entre la remuneracion percibida y el
costo de vida, que llevan a priorizar los gastos elementales de alimentacion, vivienda, servicios
basicos y vestimenta; reduciendo considerablemente los referidos a la educacién (transporte,
vestimenta, utiles, etc.).

- B trabajo de los menores y la necesidad de muchos estudiantes de insertarse
prematuramente en el mercado laboral, son emergentes de la imposibilidad de los mayores de
asegurar la subsistencia del grupo familiar debido a los bajos salarios, la ocupacion precaria o
la desocupacion; situaciones que exigen el aporte econémico de los estudiantes y
frecuentemente se traducen en un bajo rendimiento escolar o en la desercion del sistema
educativo.

- La desnutricion que afecta el crecimiento y desarrollo de los nifios, y en consecuencia, las
posibilidades de aprendizaje; incrementando ademas el riesgo de enfermarse, con el
consiguiente ausentismo a la escuela.

- La falta de atencion o el abandono de los nifios por parte de los adultos, entendiéndolo como
la insatisfaccion de las necesidades basicas, fisicas y psiquicas de los pequefios, que
constituye una causa fundamental, sobre todo de la repitencia y el bajo rendimiento escolar.
Tanto la alimentacion y la higiene, como el afecto y la calidad de los estimulos intelectuales
influyen en forma determinante en esa situacion.
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- La irregular distribucion de la poblacién, que se traduce en una baja densidad poblacional en
las zonas rurales y pequenas localidades, situacion que dificulta la llegada a los
establecimientos educativos, especialmente los de nivel medio, terciario y universitario. Las
grandes distancias, muchas veces constituyen, sumadas a las dificultades familiares para
afrontar los gastos de traslado, alquiler, etc.; fuertes barreras para el acceso y permanencia en
el sistema educativo. En contraste, en las grandes ciudades, la alta concentracién de
poblacion hace que la matricula, frecuentemente sobrepase las capacidades de los
establecimientos; los que en muchos casos, deben funcionar en varios turnos, integrando
diferentes cursos o con grupos demasiado numerosos; con la consiguiente masificacion del
alumnado y la imposibilidad de atender las dificultades individuales del aprendizaje.

Entre las causas propias del sistema educacional, pueden citarse causas vinculadas a
aspectos estructurales y de funcionamiento, tales como:

- El exceso de alumnos por establecimiento y por curso, que supera cada vez mas una
cantidad que posibilite un aprendizaje personalizado (la cantidad ideal es de aproximadamente
25 alumnos por curso) y genera y profundiza las problematicas pedagodgicas y disciplinares.

- El insuficiente desarrollo de los servicios de apoyo psico-pedagdgicos, los que en los
establecimientos con mayores demandas, ven dificultadas sus funciones preventivas y
asistenciales y un seguimiento personalizado de los alumnos.

- La escasez de evaluaciones que permitan un adecuado seguimiento del proceso de
aprendizaje.

- Los limitados recursos didacticos de muchas escuelas: bibliotecas, recursos informaticos,
mapas, material audiovisual, etc.; situacion que profundiza las diferencias sociales al ofrecer
servicios educativos de diferente calidad.

- Las deficiencias estructurales y de equipamiento que, en muchos establecimientos obligan a
desarrollar las actividades en aulas pequefas, con mobiliario escaso, inadecuadas
condiciones de iluminacidon y ventilacion, sin calefaccion, en edificios que presentan serias
falencias en su mantenimiento, etc.

- La falta de seguimiento del ausentismo de los alumnos y de los problemas vinculados al
aprendizaje; estrechamente relacionada a las numerosas matriculas y las limitaciones
institucionales.

- Las bajas remuneraciones docentes, que limitan, entre otros aspectos, las posibilidades de
capacitacion y actualizacion de los docentes, la compra de bibliografia y materiales didacticos,
etc.; requisitos indispensables para brindar una educacion de calidad.

La educacion en la provincia de Buenos Aires

Segun el CNPV, en 1991 en la provincia, la tasa de escolaridad en el nivel primario era del
96,5%, mientras que en los niveles medio y superior y/o universitario llegaba al 54,1% y
12,5%, respectivamente. En areas urbanas, las tasas de escolarizacién eran del 96,5% para el
nivel primario y del 54,8% y 12,9%, respectivamente para los niveles superior y/o universitario.
En areas rurales, la tasa de escolarizacién del nivel primario era del 96,0%, la del nivel medio
del 37,5% vy la del nivel superior y/o universitario del 3,9%. Se observan valores
considerablemente inferiores en las tasas de escolarizacion de los niveles medio y superior y/o
universitario de las areas rurales.
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La tasa de escolarizacién segun el nivel de instruccion y la edad, en el afio 1991 asumia los
siguientes valores: para el grupo de 6 a 12 afos, 96,5% en el nivel primario y 1,0% en el
secundario; para el grupo de 13 a 18 afos, 8,0% en el nivel primario; 54,1% en el nivel
secundario y 3,1% en el nivel universitario y para el grupo de 19 a 29 afios de edad, 0,8% en
el nivel primario, del 3,6% en el nivel medio y del 12,5% en el nivel universitario.

La tasa de analfabetismo en 1991, considerada para la poblacién de 10 afios y mas, era del
2,4% en la provincia (2,2% para varones y 2,5% para mujeres). En areas urbanas, dicha tasa
asumia valores del 2,2% (2,1% para varones y 2,4% para mujeres) y en areas rurales del
4,7% (5,3% varones y 3,9% para las mujeres). Se observa un considerable incremento en la
tasa de analfabetismo de las areas rurales, tanto en la del total de la poblacion como en la de
varones y mujeres. Otro aspecto a destacar es que mientras en la provincia y en las areas
urbanas resulta mayor el porcentaje de analfabetismo en las mujeres, dicha relacion se
invierte en las areas rurales.

El total de poblacién que asistia a algun establecimiento educacional en 1991 era de
3.454.915 (el 74,0% asistia a escuelas publicas y el 26,0% a escuelas privadas). Del total de
educandos, el 12,5% pertenecia al ciclo pre-primario, el 53,1% al primario, el 24,6% al
secundario, el 6,3% al universitario y el 3,5% al terciario no universitario.

De acuerdo a la misma fuente, la poblacion de 3 y mas afios que ya no asistia pero habia
asistido a un establecimiento educativo alcanzaba a 7.850.033 personas (66,0%), que
sumadas a las 3.454.915 personas que asistian (29,2%) reunian el 95,2% de la poblacion de 3
y mas afos.

La poblacion de 3 y mas afios que ya no asistia pero habia asistido a un establecimiento
educativo se conformaba de la siguiente manera: 19,5% con primario incompleto; 42,9% con
primario completo; 15,3% con secundario incompleto; 13,3% con secundario completo; 1,2%
con terciario incompleto; 3,1% con terciario completo; 1,9% con universitario incompleto y
2,8% con universitario completo. Es decir que de las personas que ya no estudiaban en la
provincia de Buenos Aires, el 22,0% contaba con titulo secundario y sélo el 3,0% con titulo
universitario.

La tasa de no escolarizacién en los chicos de entre 13y 17 afios (en edad de concurrir al nivel
de educacion secundaria) era del 11,7% en la Capital Federal, ascendiendo al 29,0% en el
interior de la provincia y al 30,8% en el Gran Buenos Aires.

En la provincia de Buenos Aires, la implementacién del nuevo Sistema Educativo, a partir del
ano 1997, responde a las pautas emanadas de la Ley Federal de Educacién N° 24.195, la Ley
Provincial de Educacion N° 11.612 y distintos acuerdos celebrados por la provincia para
garantizar el proceso de transformacion.

En 1997, el total de unidades educativas ascendia a 14.967, de las cuales: el 28,4%
pertenecia a educacion inicial; el 45,8% a educacion primaria (incluyendo primaria de adultos);
el 18,0% a educacion media (incluyendo media de adultos); el 4,4% a educacién especial; el
0,5% a educacion artistica y el 2,9% a educacién superior no universitaria. En 1998, el total de
establecimientos educativos alcanzaba a 15.665, con un total de 4.052.191 alumnos.

De acuerdo a informacién del Anuario Estadistico de la Provincia 2000, en 1999, la provincia
contaba con 15.681 establecimientos educativos, cifra superior a las registradas en 1997 y
1998, a los que concurrian 4.172.609 alumnos (3.019.695 al sector oficial y 1.109.179 a
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establecimientos privados). De las unidades educativas, 10.272 pertenecian al sector oficial;
5.178 dependian de la Direccion de Educacién de Gestion Privada (DIEGEP) y 231 eran de
dependencia municipal.

Los mayores porcentajes correspondian a establecimientos de EGB (39,0% - 6.120
establecimientos), de Educacion Inicial (29,1% - 4.567 establecimientos) y de educacion inicial
(14,3% -2.244 establecimientos).

En el nivel de educacion universitaria, segun el Anuario Estadistico de la Provincia del afo
2000, la provincia contaba con 13 universidades nacionales, las que, en 1998, presentaban
una matricula de 207.364 alumnos. De ellos, 52.847 eran nuevos inscriptos. Analizando la
distribucion de alumnos por rama de estudio y disciplina, se observa que el 21,3%
corresponde a Ciencias Basicas y Tecnoldgicas; el 46,3% a Ciencias Sociales; el 16,3% a
Ciencias Humanas; el 8,2% a Ciencias Médicas, mientras que no se cuenta con informacion
detallada del 7,9% restante. En 1997 de todas las universidades nacionales de la provincia
egresaron 6.936 alumnos. El total de cargos docentes en 1998 alcanzaba a 20.217.

Establecimientos Educativos por rama, segun dependencia. Provincia de Buenos Aires.
Ao 1999.

Rama de ensefianza Dependencia
Oficial DIEGEP Municipal TOTrAL
N° % N° % N° % N° %
Educacion Inicial 2429 235 1954 37,7 184 79,6 4.567 29,1

Educacion General Basica 4457 434 1.641 31,7 22 96 6.120 39,0

Educacion Media 1.068 104 1171 226 5 22 2244 143
Educacion Especial 410 4,0 140 2,7 4 1,7 554 3,5
Formacién Profesional 139 1,4 23 0,4 3 1,3 165 1,1
Centros de Ed. 146 1,4 5 0,1 1 0,4 152 1,0
Complementaria

Centros de Ed. Nivel 81 0,8 0 0,0 0 0,0 81 0,5
Secundario

Educacion Artistica 82 0,8 8 0,2 9 3,9 99 0,6
Educacion Superior 194 1,9 229 4.4 3 1,3 426 2,7
Educacién de Adultos 1147 11,2 6 0,1 0 0,0 1.153 7.4
Educacion Fisica 119 1,2 1 0,1 0 0,0 120 0,8
TOTAL PROVINCIA 10.27 100,0 5.178 100,0 231 100,0 15.68 100,0

2 1

Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia 2000.
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Matricula educativa por rama, segun dependencia. Provincia de Buenos Aires. Afio

1999.

Rama de ensefianza

Educacion Inicial

Educacion General Basica

Educacion Media
Educacion Especial
Formacion Profesional

Centros de Ed.
Complementaria

Centros de Ed. Nivel
Secundario

Educacion Artistica
Educacion Superior
Educacion de Adultos
Educacion Fisica

TOTAL PROVINCIA

Dependencia
Oficial DIEGEP TOTAL
N° % N° % N° %

330.186 10,9 190.271 17,0 544.451 13,0
1.735.0 57,5 670.726 60,4 24184 58,0

49 66
516.998 17,2 189.764 17,0 707.803 17,0
46.364 1,5 7.570 0,7 54.097 1,3
51.333 1,7 5.082 0,5 57.498 1,4
28.665 0,9 990 02 29.915 0,7
23.470 0,8 0 0,0 23.470 0,6
30.929 1,0 556 0,1 35.250 0,8
75.794 25 43.612 3,9 120.144 2,8
52.245 1,7 228 0,1 52.473 1,3
128.662 4,3 380 0,1 129.042 1,3
3.019.6 100,0 1.109.1 100,0 4.172.6 100,0

95 79 09

Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia 2000.

Los datos oficiales de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires en el periodo '85 -'91, consideran para el Gran Buenos Aires, un 22,1% de desercion
primaria (un 20% para toda la provincia) y un 50% de desercion secundaria, que en el caso de
las escuelas técnicas asciende al 70%.

Pérdida en el sistema de educaciéon primaria de la provincia de Buenos Aires.

Afos
1982/1988
1983/1989
1984/1990
1985/1991

% de retencion Pérdida del sistema
79,57 20,43
78,97 21,03
79,74 20,26
79,99 20,01
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1986/1992 79,42 20,58
1987/1993 78,95 21,05
Fuente: Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

De acuerdo a informacion estadistica de la Direccion General de Cultura y Educacion de la
Provincia, existe una fuerte desercién en el nivel polimodal, ya que entre los alumnos que
ingresaron a 1° afio en 1999 (174.826 alumnos) y los que comenzaron 3° afio en 2001
(108.046 alumnos), el 38,2% (66.780 alumnos) abandoné los estudios. En ese periodo se
cerraron 1.487 de las 5.320 secciones iniciales existentes (27,9%). La pérdida de alumnos
entre 1° y 2° afo, de la matricula ingresante en 1999 fue del 19,8% y de la del 2000, del
22,0%; observandose un incremento. También se redujo el numero de ingresantes, ya que en
1999 fue de 174.826 alumnos mientras que en 2000 descendidé a 161.971 alumnos.

Si bien el abandono de los estudios puede ser transitorio, las cifras precedentes resultan
alarmantes y mas aun resulta el observar la tendencia creciente del abandono y decreciente
de quienes comienzan sus estudios en el nivel polimodal, fendmenos sin duda ligados a la
critica situacion econdmica de muchas familias que obliga a los adolescentes a insertarse
prematuramente en el mercado laboral, descuidando o abandonando el sistema educativo.

En el nivel EGB de la provincia, segun el Anuario Estadistico 2000 de la Provincia de Buenos
Aires, en el afo 1999, el porcentaje total de repitencia era del 5,1%. En las escuelas publicas
alcanzaba al 6,6% Yy en las escuelas privadas era del 1,2%.

Cabe destacar que segun informacion de la Direccion General de Cultura y Educacion de la
Provincia del afio 2001, los indices de repitencia por afio se incrementan a medida que los
alumnos avanzan en el ciclo escolar. Los mayores indices de repitencia corresponden a 8° y
9° afio con valores del 11,0% y 7,1%, respectivamente para el afio 2000, similares a los del
ano 1999. Segun el mismo informe, mas del 50% de los alumnos que asisten a centros
educativos pertenecen a hogares con ingresos menores a los $400.- mensuales, situacion que
sin duda dificulta la permanencia en el sistema y la generacion de las condiciones minimas
que requiere todo proceso de aprendizaje. Por otra parte en el informe se hace mencién a la
aguda crisis social y econdmica por la que atraviesa el pais y la provincia, crisis que afecta
considerablemente la calidad educativa y el rendimiento escolar.

En el nivel medio de la provincia, el porcentaje total de repitencia era del 5,2%. En las
escuelas publicas, el porcentaje de repitencia era del 6,0% y en las privadas del 2,9%.

La provincia de Buenos Aires a partir de 1999 ha implementado un Sistema de Becas para el
Nivel Polimodal, habiéndose distribuido desde entonces un total de 200 millones de pesos
anuales en subsidios de $100.- por mes para los jovenes sin cobertura social y provenientes
de sectores con escasos recursos, para sostener sus estudios. Las becas tienen como objeto
atenuar las causas de la desercion, actuando como un factor de retencion de la matricula. En
el afo 1999 casi un tercio de los alumnos del 1° afio del polimodal resultaron beneficiados por
las mismas. Como consecuencia de la crisis econdmica, a partir del afio 2000 se realizaron
fuertes recortes en las becas, sin que hasta la fecha se haya estudiado el impacto de su
suspension en €l sistema de ensefanza.

Para el nivel de EGB la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos
Aires elabora un indicador para calcular el porcentaje de alumnos con dificultades de origen
social. Dicho indicador considera cinco criterios:
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- Domicilio en villa de emergencia.
- Domicilio en asentamiento.
- Domicilio en institutos de menores tutelados u otros hogares multiples.
- Concurrencia a un Centro de Educacién Complementaria.
- La presencia de por lo menos cuatro de las siguientes condiciones:
- Familia numerosa (4 6 mas hijos).
- Padre desocupado o con empleo temporario.
- Madre desocupada o con empleo temporario.
- Vivienda en situacién de extrema precariedad.
- Padre o madre analfabetos o con escolaridad primaria incompleta.
- Hermano/s desertores o con repitencia reiterada.
- Indice de inasistencia alto con respecto a la media de su grado, exceptuando
casos de enfermedad.
- Trabajar.
- Permanencia discontinua en el nacleo familiar.
- Falta de cobertura social (del nifio y su grupo familiar).

Bl criterio de inclusién para definir la matricula con dificultades de origen social es amplio, un
alumno integra este grupo si presenta uno solo de las cinco criterios mencionados.

En la provincia, en 1997, la cantidad de nifios con dificultades de origen social en el nivel de
EGB ascendia a 830.989 alumnos, es decir el 55,0% del total de la matricula (1.511.769
alumnos). Dicho indicador en el Gran Buenos Aires alcanzaba al 63,1% (591.854 alumnos); en
el Gran La Plata al 42,5% (28.852 alumnos), en las areas geograficas con mas de 90.000
habitantes al 49,0% (80.803 alumnos) y en el resto de la provincia al 38,0% (129.480
alumnos).

Las cifras mencionadas dan cuenta de la situacibn de riesgo en que se encuentra un
importante porcentaje de alumnos del nivel de EGB, situacion que los expone a la falta de
continuidad o abandono de sus estudios.

La educacién en el partido de Chacabuco

A los efectos de aproximamos a la situacion educativa del partido, desarrollaremos la "oferta
de colegios publicos y privados en cada nivel de ensefianza, como asi también su localizacion.

Hasta contar con informacion confiable que discrimine la desercién del desgranamiento,
intentaremos una aproximacién a la primera, calculando la merma de alumnos de una
promocién a partir de los registros numéricos del comienzo y final de un ciclo normal, ya sea
primario 0 secundario, independientemente de los alumnos que puedan haberse incorporado,
cambiado de institucion en el intermedio y los que hayan repetido, demorandose en sus
estudios.
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Resulta necesario tener en cuenta en el presente analisis, que muchas veces las causas de la
merma en un establecimiento determinado son extra-pedagdgicas y circunstanciales. Es
comun, por ejemplo, que los porcentajes de merma sean marcados en los establecimientos
rurales. Entre las multiples causas que pueden provocar una caida en el numero de
egresados, pueden mencionarse: la procedencia de los alumnos de familias de trabajadores
que frecuentemente migran de uno a otro campo o ciudad; el cierre de una fuente de trabajo
gue convocaba a los padres de los asistentes a una escuela; la apertura de un nuevo
establecimiento que produce un vaciamiento de los otros cercanos; la imposibilidad de
continuar con el pago de cuotas, en el caso de algunos establecimientos privados; etc. Si bien
un diagndstico mas ajustado de la problematica implicaria, necesariamente, profundizar en las
causas que motivan la merma de alumnos, conocer el comportamiento de la matricula en el
partido y las areas urbanas y rurales y su seguimiento en afios sucesivos, permite una
aproximacion al estado real del sistema educativo.

Realizar una lectura precisa del desgranamiento significaria efectuar un seguimiento
personalizado de cada alumno que compone la matricula, identificando en cada
establecimiento, cuantos de los alumnos que comenzaron el ciclo escolar lo completaron en
término en la misma institucion, lo completaron en término en otro colegio, repitieron pero
prosiguieron sus estudios en ese u otro establecimiento, abandonaron, interrumpieron los
estudios circunstancialmente, etc. Si bien, seria interesante contar con esta informacién, el
esfuerzo necesario para obtenerla, no solo seria excesivo sino demasiado especifico en esta
primera etapa donde se busca la aproximacion a un estado de situacion que identifique
dificultades y prioridades en el desarrollo educativo local.

De acuerdo a los datos provenientes del Censo Nacional realizado en 1991, en el partido de
Chacabuco, el total de la poblacién con 3 y mas afios ascendia a 41.699 personas; de las
cuales 10.248 personas (24,6%) asistian a un establecimiento escolar y 29.609 personas
(71,0%) no asistian pero habian asistido. Las dos categorias reunian a 39.857 personas
(95,6%) de las personas de mas de 3 afios. De 402 personas (1,0%) se ignoraba su situacion,
mientras que 1.440 personas (3,4%) nunca habian asistido a algun establecimiento escolar.

De las 10.248 personas que asistian a algun establecimiento educativo; el 89,1% concurria a
establecimientos publicos (9.132 personas) y el 10,9% a establecimientos privados (1.116
personas).

La educacion en la poblacion de 3 y mas afios (en %).

No asistié nunca* Asiste No asiste pero asistio
Pais 6,4 30,4 63,2
Provincia 4.9 29,0 66,1
CHACABUCO 4,4 24,6 71,0

Fuente: INDEC - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1991.
*Incluye a las personas de las que se ignoraba su situacion.

De la poblacion que nunca asistio a la escuela (1.440 personas); el 22,4% tenia entre 3 y 4
anos (322 personas); el 4,4% tenia entre 5y 14 afos (63 personas); el 21,5% tenia entre 15y
54 anos (309 personas) y el 51,7% contaba con 55 o mas afios (746 personas).
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De la poblacién de 10 afos y mas (36.735 personas), 1.201 personas fueron censadas como
analfabetas absolutas (634 hombres y 567 mujeres), arrojando una tasa de analfabetismo del
3,3%.

Segun la informacion suministrada por el Consejo Escolar de Chacabuco, en el afio 2000, un
total de 11.972 personas asistieron a algun establecimiento educativo (10.069 censadas en
1991, el 23,2% de la poblacion total del partido), constituyendo el 26,4% de la poblacion total
del partido, estimada en 45.348 personas para el afio 2001. De ellas, 2.210 personas (18,5%)
asistieron a establecimientos de educacion inicial (1.539 censadas en 1991, el 15,3%); 6.299
personas (52,6%) concurrieron a establecimientos de educacion primaria (5.549 censadas en
1991, el 55,1%); 2.717 personas (22,7%) asistieron a establecimientos de educacion
secundaria (2.629 censadas en 1991, el 26,1%); 120 personas (1,0%) asistieron a
establecimientos de educacién especial; 132 personas (1,1%) a establecimientos de educacion
primaria para adultos y 494 personas (4,1%) a establecimientos de educacién terciaria (352
censadas en 1991, el 3,5%).

Se observa un incremento en el nimero de personas que asistian a algun establecimiento en
el ano 2000, con respecto al afo 1991; tendencia que también se repite en los diferentes
niveles educativos.*

Grado de instruccion de la poblacion de 3 o mas afios que asistié y ya no asiste a algun
establecimiento educa ivo (en %).

Primari Primari Secun- Secun- Terciari Terciari Univer- Univer-

a a daria daria a a sitaria  sitaria
incompl complet incompl complet incompl complet incompl complet
a a a a
Pais 22,2 38,3 14,8 14,0 1,2 3,5 2,2 3,8
Provincia 19,5 42,9 15,3 13,3 1,2 3.1 1,9 2,8
CHACABUC 27,9 45,5 91 11,6 0,6 29 0,7 1,7

o
Fuente: INDEC - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991.

*En Primaria Incompleta se Incluye a las personas que habian asistido al nivel inicial (0,1%) y
aquellas de las que se ignoraba su situacion (0,3%).

De acuerdo a los datos del CNPV de 1991; 29.609 personas no asistian pero habian asistido a
un establecimiento educativo. De ellas, 21 personas (0,1%) habian asistido al nivel inicial;
8.147 personas (27,5%) contaban con estudios primarios incompletos; 13.489 personas
(45,5%) con estudios primarios completos; 2.681 personas (9,1%) con secundario incompleto;
3.426 personas (11,6%) con secundario completo; 188 personas (0,6%) con terciario
incompleto; 847 personas (2,9%) con terciario completo; 211 personas (0,7%) con universitario
incompleto; 514 personas (1,7%) con estudios universitarios completos y se desconocia la
situacion de 85 personas (0,3%). Es decir, que de las personas que ya no estudiaban, el
12,9% contaba solamente con titulo secundario, el 2,9% con titulo terciario y el 1,7% con titulo
universitario.
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Bl cuadro indica que el pais presentaba un 22,2% de poblacién que ya no estudiaba y no habia
alcanzado a completar el nivel primario; un 53,1% que solamente habia completado el nivel
primario (incluyendo secundario incompleto); un 17,4% sélo con el nivel secundario completo
(incluyendo terciario y universitario incompleto) y apenas un 7,3% que habia finalizado los
estudios terciarios o universitarios. En la provincia, las cifras alcanzaban a un 19,5% de
personas que no habian finalizado sus estudios primarios; un 58,2% que solamente habia
completado la educacion primaria (incluyendo secundario incompleto); un 16,4% que habia
finalizado los estudios secundarios (incluyendo terciario y universitario incompleto) y un 5,9%
con estudios terciarios o universitarios completos.

En Chacabuco, la poblacion que ya no estudiaba y no habia completado el nivel primario
alcanzaba al 27,9%, valor superior al registrado en el pais y la provincia. E porcentaje de
personas que solamente contaban con primario completo (incluyendo secundario incompleto)
alcanzaba a un 54,6%; valor algo superior al nacional e inferior al de la provincia. La poblacion
que habia finalizado sus estudios secundarios (incluyendo terciario y universitario incompleto)
alcanzaba al 12,9%, mientras que aquellas personas que habian completado los niveles
terciario o universitario llegaban al 4,6%; presentando en ambos casos valores inferiores a los
nacionales y provinciales. Sin dudas, este es un aspecto sobre el que habra que profundizar el
analisis para elaborar las estrategias de intervencion adecuadas.

La tasa de escolarizacién segun el nivel de instruccion y la edad, en el afio 1991 asumia los
siguientes valores: para el grupo de 6 a 12 afos; 96,7% en el nivel primario y 1,1% en €l
secundario; para el grupo de 13 a 18 afos; 4,6% en el nivel primario; 54,5% en el nivel
secundario y 2,9% en el nivel universitario y para el grupo de 19 a 29 afios de edad; 0,5% en
el nivel primario; 1,6% en el nivel medio y 6,4% en el nivel universitario.

Considerando la "edad oficial” para cada nivel, en Chacabuco, el grupo de 6 a 12 afios en el
nivel primario presenta una tasa de escolarizacion similar a la de la provincia (96,7% y 96,5%,
respectivamente). En el nivel secundario, al grupo de 13 a 18 afios, le corresponden valores
también similares (54,4% para Chacabuco y 54,1% para la provincia), mientras que en el nivel
universitario, el grupo de 19 a 29 afos presenta valores menores que los registrados en la
provincia (6,4% y 12,5%, respectivamente).

En Chacabuco, en 1991, la desercion escolar, definida como la porcién de la poblaciéon que no
asistia pero habia asistido a algun establecimiento educativo sin haber completado el nivel, era
del 27,5% en el nivel primario y 9,0% en el secundario.

En 1999, en Chacabuco, el porcentaje de repitencia en el nivel primario era del 4,7%, valor
inferior al provincial (5,1%). Dicho porcentaje en las escuelas publicas era del 5,1% y en las
privadas del 0,6%.

En el mismo afio el porcentaje de repitencia en el nivel medio era del 7,9%, valor superior al
provincial (5,2%). En las escuelas publicas, el porcentaje de repitencia era del 7,0% y en las
privadas del 13,5%.

El porcentaje total de alumnos del nivel EGB del partido, que en el afio 1997 presentaba
dificultades de origen social era del 31,8% (1.737 alumnos sobre una matricula de 5.466
alumnos), valor inferior a los de la provincia y resto de la Provincia (55,0% y 38,0%,
respectivamente).

105



El nivel de educacién inicial ( ex - pre-escolar)

En el partido de Chacabuco, funcionan 29 establecimientos de educacién inicial a los que en el
ano 2000 asistieron un total de 2.210 alumnos. De los establecimientos de dependencia
publica (25 establecimientos), 16 son Jardines de Infantes, 7 son Servicios de Educacién Inicial
Minimos (SEIM) y 2 son Nucleos de Educacioén Inicial Minimos (NEIM). Los 4 establecimientos
restantes son Jardines de Infantes privados.

De los establecimientos publicos, en la ciudad de Chacabuco se encuentran ubicados 10
establecimientos. En otras localidades del partido se localizan los 3 establecimientos restantes
(O’Higgins, Rawson y Cucha Cucha). De los 4 Jardines de dependencia privada, 3 se ubican
en la ciudad de Chacabuco y el restante en la localidad de Castilla.

En promedio (sin incluir a los SEIM y NEIM), concurren 110 alumnos por establecimiento. H
establecimiento con mayor matricula es el Jardin N° 901, con 276 nifios (el 12,5% del total) y el
de menor matricula es el Jardin N° 914, con 19 alumnos.

Los establecimientos de mayor antigiiedad son los Jardines N° 901 y N° 913, fundados en los
anos 1949 y 1952, respectivamente. Los Jardines de mas reciente creacion son el N° 912 y el
N° 916, ambos fundados en el afio 1998.

Establecimientos de educacion inicial del partido de Chacabuco.

Dependencia publica.

stablecimientc = Nombre Ano de Ubicacién Alumnos*
fundacion

Jardin “Merceditas” 1949 Chacabuco 276

N° 901**

Jardin “‘Manuel 1968 O’Higgins 78

N° 902** Belgrano”

Jardin “Corbeta 1969 Chacabuco 104

N° 903** Uruguay”

Jardin S/N 1970 Chacabuco 59

N° 904***

Jardin “Infanta 1967 Chacabuco 80

N°905** Mendocina”

Jardin “Malvinas 1972 Chacabuco 188

N° 906** Argentinas”

Jardin ‘Rosario V. 1973 Chacabuco 183

N° 907** Peraloza”
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Jardin
N° 908

Jardin

N° 909
Jardin

N° 910
Jardin

N° 911***
Jardin

N° 912
Jardin
N°913**
Jardin

N° 914
Jardin

N° 915
Jardin

N° 916
SEIM N° 1
SEIM N°

2*****

SEIM N° 3
SEIM N°

5*****

SEIM N° 6
SEIM N°

7*****

SEIM N°

9*****

NEIM N° 1
NEIM N° 2
Sub-total

‘Aroldo
Conti"

“‘Mariquita
Sanchez"
“Tamborde
Tacuari”

S/N

S/N

S/N

S/N

S/N

S/N

S/N
S/N

S/N
S/N

S/N
S/N

S/N
S/N

1975

1976

1985

1991

1998

1952

1997

1996

1998

1995
1996

Chacabuco

Rawson

Area rural

Cucha Cucha

Chacabuco

Chacabuco

Area rural

Chacabuco

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

Area rural

107

169

116

27

28

150

173

19

60

26

S/D
S/D

S/D
S/D

S/D
S/D

S/D

36
27
1.799



Dependencia privada.

stablecimientc = Nombre Afo de Ubicacion Alumnos*
fundacion
DIEGEP** Jardin de 1971 Chacabuco 190
Educ.
Catélica”
DIEGEP “Pinocho” S/ID Chacabuco 52
DIEGEP “ a S/D Castilla 44
Hormiguita
Viajera”
DIEGEP****  “Nazareth” S/D Chacabuco 125
Sub-total 411
TOTAL 2.210

Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.
*Matricula afio 2000.

** Cuentan con profesores (0 maestros) de Musica y profesores de Educacién Fisica. El Jardin
N° 907 cuenta

con Gabinete Psicopedagdgico integrado por 1psicopedagoga, 1asistente socialy 1
fonoaudiéloga.

*** Cuentan con profesores de Educacion Fisica.
**** Cuenta con maestra de musica.

***** 1 SEIM N° 2 funciona en el edificio de la escuela N° 20, EI SEIM N° 5 funciona en el
edificio de la escuela

N° 23, el SEIM N° 7 funciona en el edificio de la escuela N° 40 y el SEIM N° 9 funciona en el
edificio de la escuela

N° 8.
Los Jardines de Infantes N° 903; N° 904; N° 905; N° 906; N° 907; N° 908; N° 909; N° 910; N°

911; N° 912, N° 914; N° 915y N° 916 y los SEIM N° 1, N° 2; N° 3; N° 6, N° 7y N° 9, cuentan
con servicio de comedor, que funciona en los establecimientos de EGB adyacentes.

En los Jardines de Infantes “Nazareth” y "Pinocho” también funcionan jardines maternales,
destinados a nifios de 2 afios de edad.

En total en los establecimientos de nivel inicial del partido de Chacabuco, en el afo 2000 se
desempefiaban 157 personas segun el siguiente detalle: 19 directores (en el Jardin N° 910 a
cargo de alumnos); 3 vice-directores; 53 docentes; 3 docentes con tareas pasivas; 27
preceptores; 21 porteros (en el Jardin N° 915 también a cargo de la cocina y las tareas de
limpieza); 14 profesores de Educacién Fisica; 7 profesores de Musica; 1 profesor sin
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especificar; 4 maestras de Musica; 2 ayudantes de docencia; 1 psicopedagoga; 1 asistente
social y 1fonoaudiologa.

Establecimientos de nivel inicial del Partido
de Chacabuco:

M atricula afio 2000
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El nivel de educacién general basica E.G.B. (ex - primaria)

La implementacién del nuevo sistema de educacion en Chacabuco, como en todo el pais, ha
requerido de una profunda transformacion administrativa y edilicia en los establecimientos
educativos, para dar respuesta a la nueva modalidad. En muchos casos, los establecimientos
del nivel de educacion general basica han debido ampliar su estructura edilicia, en virtud del
crecimiento de su matricula que ahora incluye a los alumnos de 8° y 9° afio. Probablemente y
debido a lo reciente del cambio, muchos establecimientos todavia no hayan completado esta
readecuacion edilicia, situacion que dificulta la inclusion de los alumnos de los Ultimos afos, los
que, frecuentemente completan el nivel de Educacion General Basica (EGB) en escuelas del
nivel polimodal. Considerando este aspecto y teniendo en cuenta ademas, que la primer
promocién del nuevo sistema, se ha producido recién en el ano 1998, realizaremos el analisis
del comportamiento de la matricula sobre la base del sistema anterior.

En el partido de Chacabuco existen 38 establecimientos de nivel EGB, 37 de ellos
dependientes del sector oficial y 1 privado, los que en el afio 2000 nucleaban a 6.299 alumnos.
Los 16 establecimientos publicos ubicados en areas urbanas (12 establecimientos en
Chacabuco y 4 en las localidades de O’Higgins, Cucha Cucha, Rawson y Castilla)
concentraban el 88,6% de la matricula (5.583 alumnos). Los 21 establecimientos publicos
distribuidos en areas rurales reunian el 8,4% de la matricula (526 alumnos); mientras que al
Unico establecimiento privado, localizado en la ciudad de Chacabuco, concurria el 3,0%
restante (190 alumnos).
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Los establecimientos publicos urbanos con mayores matriculas son la escuela N° 4 (792
alumnos), la escuela N° 1 (755 alumnos), la escuela N° 49 (685 alumnos) y la escuela N° 3
(561 alumnos), todas localizadas en la ciudad de Chacabuco.

La Escuela de Educacion Catdlica, unico establecimiento privado, cuenta con una matricula de
190 alumnos.

Las escuelas publicas rurales presentan matriculas que no superan los 60 alumnos, con
excepcion de las escuelas N° 17y N° 18, con 105y 104 alumnos, respectivamente.

En promedio concurren 340 alumnos por establecimiento a las escuelas urbanas publicas y
privadas y 25 alumnos a los establecimientos ubicados en las areas rurales.

Entre los establecimientos mas antiguos del partido se encuentran las escuela N° 1y N° 2,
creadas en 1892; las N° 4 y N° 5 creadas en 1905 y las escuelas N° 7, N° 8 y N° 10 fundadas
en 1909.

En general, los establecimientos de EGB del partido de Chacabuco, fueron fundados entre los
anos 1871 (escuela N° 1) y 1931 (escuela N° 40). Las escuelas mas nuevas comenzaron a
funcionar en los afios 1945 (escuela N° 44) y 1947 (escuela N° 49). La escuela de mas
reciente creaciéon es la Escuela de Educacién Catdlica, que comenzd a funcionar en el afio
1971

Las escuelas N° 2; N° 7; N° 9 N° 11; N° 13; N° 18; N° 22; N° 26; N° 27; N° 34 y N° 45
cuentan con servicio de comedor.

En total en los establecimientos de nivel EGB del partido de Chacabuco, en el afno 2000 se
desempefiaban 640 personas segun el siguiente detalle: 33 directores (en las escuelas N° 6 y
N° 30 con grado a cargo y en las escuelas N° 16, N°19, N° 25, N° 28, N° 38, N° 39, N° 42y N°
47 a cargo de 1° a 7° afo, en razon de ser escuelas unitarias); 9 vice-directores; 10
secretarios, 171 maestros de grado; 73 profesores de Educacion Fisica; 6 ayudantes de
docencia; 41 porteros; 16 ayudantes de cocina; 18 docentes de Artistica (16 profesores y 2
maestros); 2 profesores de Plastica; 3 maestros de Dibujo; 2 docentes con cambio de
funciones; 24 docentes de Inglés (11 maestros y 13 profesores); 196 docentes del 3° Ciclo; 6
bibliotecarios; 6 integrantes del Equipo de Orientacion Escolar; 8 preceptores; 7 docentes de
Musica (4 profesores y 3 maestros); 1 maestro integrador; 2 maestros con tareas pasivas; 3
docentes con licencia politica y 3 coordinadores del 3° Ciclo.

Establecimientos de educacién general basica (EGB) del partido de Chacabuco.

Dependencia publica. (urbanos).

Estableci- Nombre Ubicacion Afo Alumno Ingres Egres % Ingres Egres %
miento de s ° ° Merm ,° ©  Merm
fur)ga- 1992 1998 a 1993 1999 a
cion
Escuela N° “Juan 1871 755 44 5 136 76 71 6,6
1 hacabuco

Estrugamou”
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Escuela N°
2

Escuela N°
3

Escuela N°
4

Escuela N°
5

Escuela N°
7

Escuela N°
9

Escuela N°
10

Escuela N°
11

Escuela N°
12

Escuela N°
13

Escuela N°
14

Escuela N°
22

Escuela N°
27

“‘Ricardo

Gliraldes”

‘Amado Nervo”

“‘Juan B.
Alberdi”

“Bernardo

O Higgins”

‘Antéartida
Argentina”

“Nicolas

Avellaneda”

“Narciso
Laprida”

“Bernardino
Rivadavia”
“Hipdlito

Irigoyen”

‘Domingo F.

Sarmiento”

“‘José Varaona”

“Vicente L6opez

y
Planes”

“‘Batalla de

Chacabuco”

Chacabuco

Chacabuco

Chacabuco

O’Higgins

hacabuco

Cucha
Cucha

hacabuco

Rawson

Chacabuco

Castilla

hacabuco

Chacabuco

Chacabuco

1900

1877

1878

1909

1884

1886

1896

1889

1891

S/D

1900

1907

1913

1M1

113

561

792

190

111

78

341

392

449

S/D

400

272

208

14

58

88

27

12

13

38

44

49

S/D

29

22

16

12 -14,3

58 0,0

86 -2,3

23 -14,8

13 8.3

10 -231

48 26,3

35 -20,5

39 -204

S/D -

31 69

31 40,9

18 12,5

14

60

95

38

11

12

40

48

50

S/D

48

24

30

10

85

31

13

39

43

39

S/D

42

31

25

-28,6

-10,0

-10,5

-18,4

18,0

-41,7

-10,4

-22,0

-12,5

29,2

-16,7



Escuela N° “José de San 1911 236 32 23 -28,1 24 27 12,5
45 L Chacabuco

Martin
Escuela N° “Domingo F. 1947 685 72 74 28 71 71 0,0
49 ) , Chacabuco

Sarmiento
Sub-total 5583 558 551 -12 641 588 -8,3

Dependencia privada (urbanos).

Estableci-

miento

DIEGEP

Sub-total

Nombre

“Escuela de

Educaciéon

Catdlica”

Ubicacion Afo Alumno Ingres Egres %

de

funda-

cion

Chacabuco 1971

Dependencia publica (rurales).

Estableci-

miento

Escuela N°
6

Escuela N°
8

Escuela N°
16

Escuela N°
17

Escuela N°
18

Nombre

“‘Angel
Pacheco”

“Fray Luis
Beltran”

*

S (o] (o]

1992 1998 M‘Zrm
190 SO SID
190 SD SD -

Ubicacion Afo Alumno Ingres Egres %

Ing.
Silveyra

“Justo José de Area rural

Urquiza”

‘Rafael
Obligado”

“‘Juan José
Paso”

Area rural

Area rural

de

funda-

cion
1883

1885

1900

1906

1906

112

*

S

33

26

105

104

0]

(0]

1992 1998 Mzrm
5 2 -600
13 10 -231
2 1500
1 10 -91
3 5 667

Ingres Egres %

° N Merm
1993 1999 a

SID S/D

SID S/D -

Ingres Egres %

(0]

o

1993 1999 Mearm
7 2714
12 7 -417
4 4 00
6 6 00
4 7 750



Escuela N°
19

Escuela N°
20

Escuela N°
23

Escuela N°
25

Escuela N°
26

Escuela N°
28

Escuela N°
30

Escuela N°
34

Escuela N°
37

Escuela N°
38

Escuela N°
39

Escuela N°
40
Escuela N°

42

Escuela N°
43

Escuela N°
44

“Fray Justo
Santa

Maria de Oro”

“Juana
Manuela
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Escuela N° "Adan Méndez" Area rural 1906 8 7 2 -7114 3 0

47 100,0
Sub-total 526 116 89 -23,3 105 55 -47,6
TOTAL 6.299 674 640 -50 746 643 -13,8

Fuente: Elaboracion propia sobre datos suministrados porel Consejo Escolarde Chacabuco.

*Matricula ano 2000.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo primario en los afios 1992 y 1993 y lo
terminaron en los 7 afos fijados para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1998 y 1999;
la merma para el partido, fue de -5,0% y -13,8% respectivamente, valores que presentan una
tendencia en suba de un ciclo a otro.

La merma en los establecimientos publicos urbanos, presenta valores mas bajos que la del
partido, con una tendencia también en suba; ya que pasa de -1,2% en el ciclo 92/98 a

-8,3% en el ciclo 93/99

De un andlisis mas detallado, surge que dentro de las escuelas publicas de la ciudad de
Chacabuco, la escuela N° 7 presenta valores positivos en ambos ciclos (8,3% y 18,0%),
resultando significativo el valor registrado en el ultimo; la escuela N° 11 si bien continua con
valores negativos en ambos ciclos, los mejora, pasando de -20,5% a -10,4% vy la escuela N°
45 es la que presenta una mejoria mas marcada, ya que de un valor de -28,1% pasa a 12,5%
en el ciclo siguiente. Las escuelas N° 9; N° 10, N° 14 y N° 27 incrementan considerablemente
los porcentajes de merma, presentando valores de: -23,1% y -41,7%;

26,3% y -2,5%; 6,9% y-12,5% y 12,5% y -16,7%, en ambos ciclos, respectivamente.

En los establecimientos ubicados en areas rurales aumenta considerablemente el porcentaje
de alumnos que no finaliza sus estudios en término, pasando de -23,3% (ciclo 92/98) a -
47,6% (ciclo 93/99). No obstante, el analisis de los porcentajes de merma de estos
establecimientos debe realizarse considerando que los mismos presentan matriculas reducidas
y en consecuencia el numero de alumnos que ingresan o egresan de cada ciclo es pequefio.
Se observa que las escuelas con mayor matricula (N° 17 y N° 18), mejoran su situacion,
pasando de -9,1% a 0,0% y de 66,7% a 75,0% en los ciclos analizados, respectivamente.

Dada la multidimensionalidad del fendmeno, resulta de suma importancia conocer las variables
que influyen en la pérdida de alumnos, definiendo si la merma en la matricula representa la
efectiva desercion del sistema, abandonos transitorios, traslados a otros establecimientos o
atraso en la culminacion del ciclo escolar.

Si bien la oferta de servicios educativos de EGB, pareciera cubrir por ahora bastante bien las
necesidades de la poblacién, seria necesario evaluar en forma permanente la demanda de
dichos servicios, especialmente en los sectores que presentan mayores tasas de crecimiento,
a los efectos de realizar ajustes si fueran necesarios.
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Establecimientos de EGB del partido de Chacabuco. Porcentaje de Merma.

Ciclos 1992/1998 y 1993/1999.

Estable-
cimientos
Ingreso Egreso
1992 1998

Publicos 558 551
urbanos
Privados S/D S/D
urbanos
Publicos 116 89
rurales
TOTAL 674 640

Matricula
% de Ingreso
merma 1993
1,2 641
- S/ID
-23,3 105
-5,0 746

Egreso
1999
588
S/D
55

643

Fuente: Elaboraciéon propia sobre datos del Consejo Escolarde Chacabuco.

Establecimientos de Educacion General Basica del area urbana

del Partido de Chacabuco:
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Establecimientos de Educacion General Basica del area urbana
del Partido de Chacabuco:
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75
50
25

2.8
- 6.9 - .
22 l “

.25 a1
143 105 14 LJ 104 204 125 167 281
-50
-75

-100

%m erm a 92/98 %m erm a 93/99
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La educacioén especial

Bl partido de Chacabuco cuenta con 1 establecimiento de educacion especial de dependencia
publica; la escuela N° 501, creada en el afo 1965. En el afo 2000 la escuela presentaba una
matricula de 120 alumnos. En el establecimiento se desempefian 29 personas: 1 director, 1

117



vice-director, 1 secretario, 15 maestros de grado del Area Pedagdgica, 4 maestros de grado
del Area Laboral, 1 profesor de Educacion Fisica, 3 ayudantes de docencia, 1 portero y 2
ayudantes de cocina.

Establecimientos de educacion especial del partido de Chacabuco.

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
Escuela N° 501 S/N Chacabuco 120
TOTAL 120

Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.
*Matricula afio 2000.

Bl partido también cuenta con el Centro de Estimulacion y Aprendizaje Tempranos N° 571, que
funciona en el Hospital "Nuestra Sra. del Carmen” desde el afio 1990, en virtud de un convenio
entre las areas de Salud y Educacion. El Centro atiende a nifios de entre 0 y 3 afios, teniendo
como objetivo la prevencion. En el afio 2000 concurrian al mismo 133 nifios. El personal de la
institucion estd conformado por 1 director, 1 fonoaudidlogo, 1 asistente educacional, 1
asistente social, 1terapista ocupacional y 5 maestras estimuladoras.

La educacioén primaria de adultos

Bl partido de Chacabuco cuenta con 5 establecimientos de educacion primaria de adultos, de
dependencia publica, que en el afio 2000 contaban con una matricula de 132 alumnos.

La Escuela de Educacion de Adultos N° 701 tiene su sede en la ciudad de Chacabuco,
dependiendo de la misma 4 Centros de Educacion de Adultos (3 localizados en la ciudad de
Chacabuco y 1 en la localidad de O’Higgins). En la Escuela y los C.E.A. se desempenan 1
director y 8 maestros de ciclos (3 en la Escuela N° 701, 2 en el C.E.A. N° 705/01 y 1 en cada
uno de los restantes C.E.A.).

lecimientos de educacion primaria de adultos del partido de Chacabuco.

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*

Escuela de Bartolomé Mitre Chacabuco 50
Educacion de

Adultos N° 701**

C.E. Adultos N° Bartolomé Mitre O’Higgins 22
702/01**
C.E. Adultos N° Bartolomé Mitre Chacabuco 14
703/01**
C.E. Adultos N° Bartolomé Mitre Chacabuco 32

705/01**
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C.E. Adultos N° Bartolomé Mitre Chacabuco
706/01** 14

TOTAL 132
Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.
*Matricula afno 2000.

** la escuela N° 701 funciona en la escuela N° 3, en el turno nocturno; el C.E.A. N° 702
funciona en la Sala de

Primeros Auxilios de Cucha Cucha y en la capilla de O 'Higgins y los C.E.A. N° 703, N° 705y
N° 706, en las

escuelas N° 22, N° 10y N° 12, respectivamente.

La educacién complementaria

Bl partido de Chacabuco cuenta con 1 Centro de Educaciéon Complementaria localizado en la
ciudad de Chacabuco, de dependencia publica, al que en el afio 2000 concurrian 138 alumnos.

Al C.EE.C. N° 801, creado en el afno 1976, concurren alumnos carenciados de todas las
escuelas y jardines de infantes del partido. Cuenta con servicio de comedor (merienda) y un
vehiculo de transporte colectivo para el traslado de los nifios. En el C.E.C. se desempefian 12
personas (1 director, 5 maestros de grado, 2 profesores de Educacion Fisica, 1 portero y 3
ayudantes de cocina).

Establecimientos de educacion complementaria del partido de Chacabuco.

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
C.E.C. N° 801 Encuentro Feliz Chacabuco 138
TOTAL 138

Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.

*Matricula afio 2000.

La educacion artistica

Bl partido de Chacabuco no cuenta con establecimientos de Educacién Artistica, pero si con
una Escuela Municipal de Actividades Culturales, que en el afio 2000 contaba con mas de
1.000 alumnos. En la Escuela se dictan cursos de: Artesania en Madera (2 grupos), Ajedrez (2
grupos), Ceramica (5 grupos), Computacion (12 grupos), Cine (2 grupos), Teatro (5 grupos),
Tango (6 grupos), Folclore (2 grupos), Plateria (4 grupos), Sogueria (3 grupos), Inglés (7
grupos), Iniciacion Literaria (1 grupo), Manualidades (2 grupos), Telar (3 grupos), Dibujo y
Pintura (3 grupos), Fotografia (3 grupos) y Guitarra (6 grupos). En el establecimiento se
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desempenan 25 personas: 1 director, 1jefe de departamento, 3 secretarios administrativos, 1
personal de maestranza y 19 profesores.

Un total de 15 profesores realizan cursos en Sociedades de Fomento, instituciones y otras
localidades del partido: Dibujo y Pintura en las Sociedades de Fomento de San Miguel y La
Union, U.O.C.R.A. y el Centro Educativo Complementario; Manualidades en las Sociedades de
Fomento de Ubaldo Martinez, Mataderos, 9 de Julio, Santa Rosa y Estacion de Tren y
U.O.C.R.A;; Inglés en la Sociedad de Fomento de Santa Rosa; Computacién en U.O.C.R.A;;
Danza Latinoamericana en las Sociedades de Fomento de San Miguel, Ubaldo Martinez, 9 de
Julio, Las Palmeras, San Cayetano y La Unién; Folclore en las Sociedades de Fomento de 9
de Julio, Santa Rosa y 2 de Mayo; Telar en la Sociedad de Fomento Estacion de Tren; Musica,
Teatro y Manualidades en la localidad de O’Higgins; Computacion y Folclore en la localidad de
Castilla y Coro, Guitarra y Folclore en la localidad de Rawson.

Los centros de educacion fisica

Bl partido de Chacabuco cuenta con 1 Centro de Educacién Fisica, el C.E.F. N° 20, de
dependencia publica, ubicado en la ciudad de Chacabuco, al que en el afio 2000 concurrian
1.752 alumnos.

Establecimientos de educacion fisica del partido de Chacabuco.

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
C.E.F. N° 20 S/N Chacabuco 1.752
TOTAL 1.752

Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.

*Matricula ano 2000.

Los centros de formacién profesional

Bl partido de Chacabuco cuenta con 1 Centro de Formacién Profesional, el C.F.P. N° 401, de
dependencia publica, ubicado en la ciudad de Chacabuco, al que en el aino 2000 concurrian
293 alumnos.

En el C.F.P., que comenzdé a funcionar en el afio 1979, se desempefian 20 personas (1
director, 1 secretario, 2 maestros de ciclo, 1 preceptor, 1 portero y 14 instructores). También
cuenta con una Comision de Apoyo y Asociacion Cooperadora.

B C.F.P. presenta una nutrida oferta de cursos. Entre los cursos dictados y en desarrollo
pueden mencionarse los de: albafil, albafil mampostero, azulejista, ceramista, trazado e
interpretacion de planos, plomero instalador, plomero reparador, electricista reparador, practico
apicultor, electricidad industrial, soldadura por arco basico, gasista, gasista reparador de
artefactos de gas, reparador de artefactos electrodomésticos: refrigeradores, mecanografia,
modista, cosedor a mano y a maquina, camisero, pantalonero, cosedor de camperas, modista
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de prendas sastre, cosedor de uniformes y ropa de trabajo, modista por talle, patronista y
cortador de lenceria, vestimenta, confeccionista de ropa con orientacién industrial,
confeccionista de ropa informal y deportiva, confeccionista de ropa blanca, patronista y
confeccionista de ropa de bebé, reparador de T.V. y T.V. cromatico, carpintero de banco,
ebanisteria, carpinteria de obra, remodelacion de muebles, marqueteria, mantenimiento de
edificios, electricidad del automévil, mecanica del automotor, mecanico de inyeccién
monopunto, mecanico de motor Diesel, cocineros de comedor escolar, buffet froid, reposteria,
conservacion de alimentos, cocinero de restaurant, peluqueria, metal mecanica, asistente
infantil, estimulacién temprana, asistente de ancianos, operador de PC bajo entorno grafico -
niveles |1, Il y lll, operador de PC con orientacién docente, operador de sistemas informaticos
en comunicacion, disefio grafico en sistemas informaticos - nivel |, inglés - niveles |, Il y Il
asistente terapéutico para discapacitados y electrénica industrial.

Establecimientos de formacion profesional del partido de Chacabuco.

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
C.F.P. N° 401 S/N Chacabuco 293
TOTAL 293

Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.

*Matricula afio 2000.

El nivel de educacion polimodal (ex - secundaria)

En el partido existen 7 establecimientos de nivel polimodal, 5 de ellos dependientes del sector
oficial y 2 privados, los que en el afio 2000 nucleaban a 2.717 alumnos. Los establecimientos
publicos, ubicados en Chacabuco (4 establecimientos) y Rawson (1 establecimiento)
concentraban el 76,4% de la matricula (2.075 alumnos), mientras que a los privados (2
establecimientos), localizados en Chacabuco y O’Higgins, concurria el 23,6% restante (642
alumnos).

Los establecimientos con mayor matricula son la E.E.M. N° 4 (702 alumnos), la EEEM. N° 1
(676 alumnos), el Instituto de Educacion Catodlica (520 alumnos) y la E.EE-T. N° 1 (480
alumnos). En promedio concurren 388 alumnos por establecimiento.

Bl primer establecimiento de nivel secundario del partido fue el Instituto de Educacion Catdlica,
creado en el afio 1904. La EEEM. N° 4 fue el primer establecimiento publico y comenzé a
funcionar en 1943.

En total en los establecimientos de nivel Polimodal del partido de Chacabuco, en el afio 2000
se desempefaban 280 personas segun el siguiente detalle: 3 directores, 5 vice-directores, 2
regente, 1 sub-regente, 3 secretarios, 1 pro-secretario, 28 preceptores, 178 profesores, 5
coordinadores nivel EGB, 25 porteros, 5 encargados de laboratorio, 8 ayudantes de docencia,
6 empleados administrativos, 1 bibliotecario, 4 jefes de area (Practicas agrotécnicas) y 5
instructores (Practicas agrotécnicas).
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Establecimientos de nivel polimodal del Partido de Chacabuco.

Dependencia publica (urbanos).

Establecimien Nombre Ubicacion  Fecha Alumno Ingres Egres %
to de s* o ©  Merm
apertura 1994 1998 a
E.ET. N° 1" s/N Chacabuco 1953 480 65 22 -66,1
1E*I*E.M. N° “Manuel Belgrano” Chacabuco 1954 576 197 70 -64,5
2I%.‘I*E*.M. N° “Domingo F. Rawson 1961 175 53 36 -32,1
Sarmiento”
SE*E*'M' N°  S/N Chacabuco 1946 142 74 48 -35,1
E.EM. N°4 “Lipertador Gral.  Chacabuco 1943 702 228 141 -38,2
ol San Martin”
Sub-total 2.075 617 317 -48,6

Dependencia privada.

Establecimien Nombre Ubicacion  Fecha Alumno Ingres Egres %
to de s* o] ©  Merm
apertura 1994 1998 a
Inst. de Educaciéon Chacabuco 1904 520 60 64 6,7

DIEGEP****** Catolica

Inst. Santa Ana O’Higgins 1965 122 16 16 0,0
DIEGEP* ™ ****

*%

Sub-total 642 76 70 -7,9

TOTAL 2717 693 387 -44,2
Fuente: Elaboracion propia sobre datos suministrados porel Consejo Escolarde

*Matricula afio 2000.
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1995 1999 M‘;rm
57 24 -57.9
211 82 -61.1
49 34 -306
85 46 -459
212 154 -27.4
614 340 -44.6

Ingres Egres %
0 o}

1995 1999 M‘;rm
62 50 -19,3
2 21 45
84 71 155
698 411 -41,2

Chacabuco.



*%

Se cursa el Bachillerato Técnico y Técnico Mecanico. En el turno noche se cursa el
Bachillerato Tecnolégico y Técnico en Computacion. En el Nivel Polimodal se obtiene el titulo
de Técnico Electromecéanico y Técnico en Informatica

*** Funciona en turno mafiana y turno noche (4 afios). Se cursa el Bachillerato con Orientacion
en Gestibn Administrativa, Contable Especializado en Administracién y Organizacion de
Empresas y en Gestion y Administracion. El Nivel Polimodal presenta la modalidad Economia y
Gestion de las Organizaciones. Incluye el Sistema Dual (Auxiliar Técnico en Tecnologia de los
Alimentos y Auxiliar Técnico en Administracion de Empresas).

**** Se cursa el Bachillerato con Orientacion en Gestion Administrativa y el Bachillerato de
Adultos con Orientacion Ciencias Sociales.

***** Se cursa el Bachillerato con Orientacién Docente y el Nivel Polimodal en las modalidades
Humanidades y Ciencias Sociales y Ciencias Naturales.

***x** el Nivel Polimodal presenta las modalidades: Economia y Gestion de las Organizaciones
con Orientacién Gestion Comercial Informatizada, Produccién de Bienes y Servicios con
Orientacion Técnicas Informaticas, Humanidades y Ciencias Sociales con Orientacion Técnicas
Juridicas, Ciencias Naturales con Orientacién Educacién Sanitaria y Ecolégica y Arte, Disefio y
Comunicacién con Orientacion Comunicaciéon Mediatica - Periodismo.

xxxxxxx El Nivel Polimodal presenta las modalidades Produccion de Bienes y Servicios y
Economia y Gestion de las Organizaciones.

wrrewxxxx Se cursa el Nivel Polimodal en la modalidad Economia y Gestion de las
Organizaciones, el Bachillerato de Adultos con Orientacion Gestion y Administraciéon y la Media
Residual (Perito Mercantil).

En razén del anadlisis realizado precedentemente para el nivel de educacién general basica, se
consideré para el calculo de la merma de alumnos, el ciclo de 5 afios correspondiente al
sistema antiguo y teniendo en cuenta los alumnos que empezaron el ciclo secundario en los
anos 1994 y 1995 y lo terminaron en 1998 y 1999. La merma para el partido, fue de —44,2% y
-41,2% respectivamente, si bien los valores son altos, se observa una leve tendencia en baja
de un ciclo a otro (3,0%).

La merma en los establecimientos publicos, presenta valores similares a los del partido, con
una tendencia también en baja; ya que pasa de -48,6% en el ciclo 94/98 a -44,6% en el ciclo
95/99; con una diferencia del 4,0%. De un analisis mas detallado, surge que todas las escuelas
del partido presentan valores negativos. La E.ET. N° 1y la E.EE.M. N° 1 presentan porcentajes
de alumnos que no culminan sus estudios en el tiempo previsto, superiores al 50%.

En los establecimientos privados la merma presenta una tendencia contraria, con valores de -
7,9% en el ciclo 94/98 y -15,5% en el ciclo 95/1999, presentando valores muy inferiores a los
del partido y las escuelas publicas. Analizando en forma particularizada la situacién de los dos
colegios privados del partido, se observan tendencias parecidas, ya que el Instituto de
Educacion Catolica pasa de 6,7% a-19,3% vy el Instituto Santa Ana pasa de 0,0% a

-4,5%, incrementandose en ambos el nimero de alumnos que no terminan sus estudios en €l
tiempo previsto..
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Establecimientos de nivel polimodal del partido de Chacabuco. Porcentaje de merma.

Ciclos 1994/1998 y 1995/1999.

Estable-
cimientos
Ingreso Egreso
1994 1998
Publicos 617 317
Privados 76 70
TOTAL 693 387

Matricula
% de Ingreso Egreso
merma 1995 1999
-48,6 614 340
-7,9 84 71
-44,2 698 411

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Consejo Escolarde Chacabuco.

Establecimientos de Educacién Polimodal

del Partido de Chacabuco:

Matricula Aho 2000

Establecimientos de Educacién Polimodal

del Partido de Chacabuco:

% de merm a

O % merma 94/98 O % merma 95/99
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Establecimientos de Educacién Polimodal
del Partido de Chacabuco:

% de merma por establecimiento

O % merma 94/98 D % merma 95/99

El nivel de educacion terciaria

Bl partido cuenta con 3 establecimientos de educacion terciaria, de dependencia publica, que
en el afio 2000 nucleaban un total de 494 alumnos.

Establecimientos de educacion terciaria del partido de Chacabuco.

Establecimiento Nombre Ubicacion Alumnos*
I.S.F.D. N° 67 S/N Chacabuco 128
I.S.F.D. N° 131 S/N Chacabuco 125
I.S.F.T. N° 132 S/N Chacabuco 241
TOTAL 494

Fuente: Consejo Escolarde Chacabuco.
*Matricula afio 2000.

En el I.S.F.D. N° 132 se cursa la Carrera de Enfermeria profesional, de 3 afios de duracion,
que en el afo 2001 contaba con 12 alumnos.

El nivel de educacion universitaria

En el partido de Chacabuco funciona desde 1999 una extension de la Facultad Regional de
San Nicolas de la Universidad Tecnolégica Nacional, donde se cursan las Tecnicaturas en
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Industria Alimentaria y en Organizacion Industrial. Las actividades se desarrollan en el edificio
de la EEE.M. N° 4.

Otra opcion educativa la constituye la Carrera de Psicologia Social, que se cursa en
Chacabuco. Esta carrera, que cuenta con mas de 50 alumnos que concurren cada quince dias,
es arancelada y esta a cargo de docentes de la Universidad Nacional de Buenos Aires.

También existen diferentes ofertas educativas de nivel universitario en Junin y Chivilcoy,
ciudades cercanas a Chacabuco, facilitando la accesibilidad de los jovenes del partido a los
estudios universitarios.

La Municipalidad de Chacabuco con la colaboracion de la Cooperativa Eléctrica, habilita 3
casas para estudiantes universitarios, ubicadas en La Plata, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y San Nicolas, en las que residen entre 35; 25 y 15 jévenes, respectivamente. Los
jévenes residentes son becados por el término de 2 afos, beca que puede extenderse si se
acreditan buenas calificaciones en los estudios.

Informacion Complementaria

- En el Centro Integral de Ensefianza Media, ubicado en la ciudad de Chacabuco funcionan 2
Unidades Académicas, una integrada por la EEEM. N° 3, el Jardin de Infantes N° 913, la
escuela N° 49 y el Instituto Superior de Formacién Docente N° 131 y la segunda conformada
por la E.E.M. N° 4 y el Instituto Superior de Formacién Técnica N° 132.

- De acuerdo a un informe realizado en el afio 2000 por la Comisiéon de Unidad de Planificacion
del Desarrollo Educativo Distrital del Consejo Escolar de Chacabuco y elevado a la Direccion
General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires, las necesidades mas
urgentes del area educativa son: la construccién de aulas, determinada por el incremento de la
matricula (especialmente en el nivel inicial) y la incorporacion de 8° y 9° afo a los
establecimientos de EGB, situacion que ha obligado a utilizar como aulas espacios destinados
a otros fines, tales como bibliotecas, laboratorios y salas de musica y computacién; la
construccion de baterias de bafios, patios, etc.; la realizacion de refacciones que garanticen
mayor iluminacion y ventilacion; la reparacion de techos, canaletas de desagles, sanitarios,
paredes, problemas eléctricos, entre otros y la compra o construccion de nuevos edificios para
aquellos establecimientos que no cuenten con espacio para ampliaciones o funcionen en
edificios no propios.

Bl informe de evaluacién priorita las necesidades del nivel inicial, ya que considera que se
encuentra en “emergencia histérica” y la construccion de aulas en el Centro Integral de
Ensefianza Media, fundamentando dichas prioridades en la numerosa matricula existente en el
distrito.

- De acuerdo a las normativas de la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia
de Buenos Aires, en el partido se implementa un sistema de transporte destinado a los
alumnos de 8° y 9° afo de las escuelas rurales que articulan con otro establecimiento
educativo. Dicho servicio consiste en el traslado de los alumnos desde la escuela base hasta la
sede de agrupamiento o la escuela de nivel medio con la que se articule, pudiendo incluirse
alumnos del nivel polimodal si existieran espacios vacios en los vehiculos. La contratacién del
servicio (por lo general de remisses) es realizada por las Cooperadoras Escolares.
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- En el barrio Parque Chacabuco (Ex FONAVI) funciona un Centro Tecnolégico Comunitario
que cuenta con una biblioteca de consulta popular y brinda Cursos de Computacién y Apoyo
Pedagogico a alrededor de 300 jovenes. Las actividades son financiadas por una cuota
societaria.

- En el Hospital Municipal "Nuestra Sra. del Carmen” se desarrolla un Curso de Auxiliares de
Enfermeria, destinado a capacitar recursos humanos en salud, que en el afio 2001 contaba
con aproximadamente 20 alumnos.

- En el afo 2000, en el nivel inicial se desempefiaban 157 personas segun el siguiente detalle:
14 personas en el Jardin N° 901 (1 director, 1 vice-director, 4 preceptores, 3 docentes con
tareas pasivas, 1 profesor de Musica, 1 profesor de Educacién Fisica y 3 porteros); 8 personas
en el Jardin N° 902 (1 director, 1 preceptor, 3 docentes, 1 maestra de Musica, 1 profesor de
Educacion Fisica y 1 portero); 11 personas en el Jardin N° 903 (1 director, 4 docentes, 2
preceptores, 2 profesores de Educacion Fisica, 1 profesor de Musica y 1 portero); 6 personas
en el Jardin N° 904 (1 director, 1 docente, 1 preceptor, 1 profesor de Educaciéon Fisica y 2
porteros); 9 personas en el Jardin N° 905 (1 director, 3 docentes, 1 preceptor, 2 profesores de
Educacion Fisica, 1 profesor de Musica y 1 portero); 7 personas en el Jardin N° 906 (1 director,
2 preceptores, 1 profesor de Educacion Fisica, 1 profesor de Musica y 2 porteros); 20 personas
en el Jardin N° 907 (1 director, 1 vice-director, 6 docentes, 2 preceptores, 2 profesores de
Educacion Fisica, 2 profesores de Musica, 1 psicopedagoga, 1 asistente social, 1
fonoaudidloga y 3 porteros); 12 personas en el Jardin N° 908 (1 director, 2 preceptores, 6
docentes, 1 maestra de Musica y 2 porteros); 2 personas en el Jardin N° 910 (1 director a
cargo de alumnos y 1 preceptor); 4 personas en el Jardin N° 911 (1 director, 1 preceptor, 1
profesor de Educacion Fisica y 1 portero); 11 personas en el Jardin N° 912 (1 director, 2
preceptores, 1 profesor sin especificar, 6 docentes y 1 portero); 13 personas en el Jardin N°
913 (1 director, 6 docentes, 2 ayudantes de docencia, 2 profesores de Educaciéon Fisica, 1
profesor de Musica y 1 portero); 2 personas en el Jardin N° 914 (1 director y 1 preceptor); 4
personas en el Jardin N° 915 (1 director, 1 docente, 1 preceptor y 1 portero con tareas de
cocina y limpieza); 2 personas en el Jardin N° 916 (1 director y 1 preceptor); 4 personas en el
NEIM N° 2 (1 director y 3 docentes); 16 personas en el Jardin de Educacion Catodlica (1
director, 1 vice-director, 3 preceptores, 7 docentes, 1 maestra de Mdusica, 1 profesor de
Educacion Fisica y 2 porteros); 5 personas en el Jardin Pinocho (1 director, 3 docentes y 1
preceptor) y 7 personas en el Jardin Nazareth (1 director, 1 preceptor, 4 docentes y 1 maestra
de Musica).

- En el afo 2000, en el nivel EGB se desempenaban 640 personas segun el siguiente detalle:
68 personas en la escuela N° 1 (1 director, 1 vice-director, 2 secretarios, 17 maestros de
grado, 8 profesores de Educacion Fisica, 4 porteros, 3 docentes de Artistica, 2 docentes con
cambio de funciones, 2 docentes de Inglés, 24 docentes del 3° Ciclo, 1 bibliotecario y 3
integrantes del Equipo de Orientacion Escolar); 13 personas en la escuela N° 2 (1 director, 7
maestros de grado, 2 profesores de Educacion Fisica, 2 porteros y 1 ayudante de cocina); 61
personas en la escuela N° 3 (1 director, 1 vice-director, 1 secretario, 27 profesores, 14
maestros de grado, 2 preceptores, 5 profesores de Educacién Fisica, 1 profesor de Musica, 3
ayudantes de docencia, 3 porteros, 2 maestras de Artistica y 1 bibliotecario); 36 personas en la
escuela N° 4 (1 director, 1 vice-director, 2 secretarios, 19 maestros de grado, 7 profesores de
Educacion Fisica y 6 porteros); 24 personas en la escuela N° 5 (1 director, 7 maestros de
grado, 1 profesor de Educacién Fisica, 2 porteros, 2 profesores de Artistica, 8 profesores del
3° Ciclo, 1 preceptor del 3° Ciclo, 1 bibliotecario y 1 maestra de Inglés); 5 personas en la
escuela N° 6 (1 director con grado a cargo, 2 maestros de grado, 1 profesor de Educacién
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Fisica y 1 profesor de Inglés); 29 personas en la escuela N° 7 (1 director, 5 maestros de grado,
1 profesor de Educacion Fisica, 2 porteros, 2 ayudantes de cocina, 3 integrantes del Equipo de
Orientacion Escolar, 1 maestro integrador, 1 maestro de Inglés, 1 maestro de Musica, 1
preceptor, 2 profesores de Matematica, 2 profesores de Lengua, 1 profesor de Ciencias
Naturales, 3 profesores de Ciencias Sociales, 1 profesor de Plastica y 1 profesor de Inglés); 3
personas en la escuela N° 8 (1 director, 1 maestro de grado y 1 profesor de Educacién Fisica);
14 personas en la escuela N° 9 (1 director, 4 maestros de grado, 1 profesor de Educacion
Fisica, 2 porteros, 2 ayudantes de cocina, 1 bibliotecario, 2 maestros de Inglés y 1 maestro de
Musica); 45 personas en la escuela N° 10 (1 director, 1 vice-director, 1 secretario, 9 maestros
de grado, 5 profesores de Educacion Fisica, 2 porteros, 23 profesores del 3° Ciclo, 1 maestra
de Dibujo y 2 maestras de Inglés); 40 personas en la escuela N° 11 (1 director, 1 vice-director,
1 secretario, 10 maestros de grado, 3 profesores de Educacion Fisica, 3 porteros, 1 ayudante
de cocina, 1 bibliotecario, 11 profesores del 3° Ciclo, 4 profesores de Educacion Artistica, 2
profesores de Inglés y 2 preceptores); 61 personas en la escuela N° 12 (1 director, 1 vice-
director, 1 secretario, 12 maestros de grado, 6 profesores de Educacion Fisica, 3 porteros, 1
bibliotecario, 27 docentes del 3° Ciclo, 1 preceptor, 1 coordinador del 3° Ciclo, 1 maestro de
Musica, 1 maestro de Dibujo, 1 maestra de Inglés, 1 maestro con tareas pasivas y 3 docentes
con licencia politica); 45 personas en la escuela N° 14 (1 director, 1 vice-director, 1 secretario,
12 maestros de grado, 5 profesores de Educacion Fisica, 2 porteros, 1 profesor de Artistica, 2
profesores de Inglés y 20 profesores del 3° Ciclo); 1 persona en la escuela N° 16 (1 director
con grados a cargo); 20 personas en la escuela N° 17 (1 director, 4 maestros de grado, 2
profesores de Educacién Fisica, 1 ayudante de docencia, 1 portero, 2 profesores de Inglés, 1
profesor de Musica y 8 profesores del 3° Ciclo); 18 personas en la escuela N° 18 (1 director, 4
maestros de grado, 3 profesores de Educacion Fisica, 1 portero, 1 ayudante de cocina y 8
profesores); 1 persona en la escuela N° 19 (1 director con grados a cargo); 8 personas en la
escuela N° 20 (1 director, 2 maestros de grado, 2 profesores de Educacién Fisica, 1 profesor
de Inglés, 1 profesor de Artistica y 1 docente con tareas pasivas); 23 personas en la escuela
N° 22 (1 director, 1 vice-director, 1 secretario, 8 maestros de grado, 1 preceptor, 6 profesores
de Educacion Fisica, 2 porteros, 2 ayudantes de cocina y 1 coordinadora del 3° Ciclo); 6
personas en la escuela N° 23 (1 director, 2 maestros de grado, 1 profesor de Educacion Fisica,
1 maestro de Inglés y 1 maestro de Dibujo); 1 persona en la escuela N° 25 (1 director con
grados a cargo); 18 personas en la escuela N° 26 (1 director, 6 profesores, 3 maestros de
grado, 3 profesores de Educacion Fisica, 1 profesor de Musica, 1 portero, 1 ayudante de
cocina, 1 profesor de Inglés y 1 profesor de Artistica); 38 personas en la escuela N° 27 (1
director, 1 vice-director, 8 maestros de grado, 5 profesores de Educacién Fisica, 2 ayudantes
de docencia, 2 porteros, 2 ayudantes de cocina, 12 profesores del 3° Ciclo, 3 profesores de
Artistica, 1 preceptora y 1 coordinadora del 3° Ciclo); 1 persona en la escuela N° 28 (1 director
con grados a cargo); 4 personas en la escuela N° 30 (1 director con grados a cargo, 1 profesor
de Educacion Fisica, 1 profesor de Musica y 1 profesor de Inglés); 5 personas en la escuela N°
34 (1 director, 1 profesor de Plastica, 1 maestro de grado, 1 profesor de Educacion Fisica y 1
ayudante de cocina); 1 persona en la escuela N° 38 (1 director con grados a cargo); 1 persona
en la escuela N° 39 (1 director con grados a cargo); 1 persona en la escuela N° 42 (1 director
con grados a cargo); 2 personas en la escuela N° 43 (1 director con grados cargo y 1 maestro
de Inglés); 4 personas en la escuela N° 44 (1 director, 1 profesor de Educacion Fisica, 1
profesor de Artistica y 1 profesor de Inglés); 42 personas en la escuela N° 45 (1 director, 20
maestros de grado, 14 profesores, 2 profesores de Educacion Fisica, 2 porteros y 3 ayudantes
de cocina) y 1 persona en la escuela N° 47 (1 director con grados a cargo).
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- De acuerdo a una publicacién del Centro de Formacion Profesional N° 401, el mismo tiene
como objetivos “garantizar la igualdad de oportunidades, en el acceso a la educacion a los
jovenes y adultos de la comunidad”, considerando que “la formacion profesional se constituye
en un instrumento estratégico para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
capacitandolas laboralmente y permitiéndoles mayores posibilidades de insertarse en la vida
social comunitaria”. El C.F.P. surge desde la inquietud de la Municipalidad y la Camara de
Comercio de Chacabuco, quienes realizan una encuesta en industrias y comercios de la zona
para relevar la necesidad de mano de obra especializada, y orientar las actividades del Centro.

- En el afio 2000, en el nivel Polimodal se desempefiaban 280 personas segun el siguiente
detalle: 62 personas en la E.E.-T. N° 1 (1 director, 1 vice-director, 1 regente, 1 secretario, 8
preceptores, 42 profesores, 2 ayudantes de docencia, 1 coordinador de nivel EGB, 4 porteros y
1 pro-secretario); 24 personas en la escuela EEEM. N° 2 (1 director, 1 secretario, 2
preceptores, 14 profesores, 1 coordinador de nivel EGB, 4 porteros y 1 encargado de
laboratorio); 47 personas en la EEEM. N° 3 (1 director, 2 preceptores, 32 profesores, 4
ayudantes de docencia, 1 coordinador de nivel EGB y 7 porteros); 66 personas en la E.EEM. N°
4 (2 vice-directores, 1 regente, 1 sub-regente, 31 profesores, 11 preceptores, 1 ayudante de
docencia, 8 porteros, 6 empleados administrativos, 1 coordinador de nivel EGB y 4 encargados
de laboratorio) y 81 personas en el Instituto de Educacion Catdlica (1 director, 1 vice-director, 1
secretario, 5 preceptores, 59 profesores, 1 ayudante de docencia, 1 coordinador de nivel EGB,
2 porteros, 1 bibliotecario, 4 jefes de areas (Practicas agrotécnicas) y 5 instructores (Practicas
agrotécnicas).

Conclusiones:

De acuerdo a los datos provenientes del Censo Nacional realizado en 1991, en el partido de
Chacabuco, el total de la poblacién con 3 y mas afios ascendia a 41.699 personas; de las
cuales 10.248 personas (24,6%) asistian a un establecimiento escolar y 29.609 personas
(71,0%) no asistian pero habian asistido. Las dos categorias reunian a 39.857 personas
(95,6%) de las personas de mas de 3 afios. De 402 personas (1,0%) se ignoraba su situacion,
mientras que 1.440 personas (3,4%) nunca habian asistido a algun establecimiento escolar.

De las 10.248 personas que asistian a algun establecimiento educativo; el 89,1% concurria a
establecimientos publicos (9.132 personas) y el 10,9% a establecimientos privados (1.116
personas).

De la poblacion de 10 afos y mas (36.735 personas), 1.201 personas fueron censadas como
analfabetas absolutas (634 hombres y 567 mujeres), arrojando una tasa de analfabetismo del
3,3%.

En Chacabuco, la poblacion que ya no estudiaba y no habia completado el nivel primario
alcanzaba al 27,9%, valor superior al registrado en el pais y la provincia. E porcentaje de
personas que solamente contaban con primario completo (incluyendo secundario incompleto)
alcanzaba a un 54,6%; valor algo superior al nacional e inferior al de la provincia. La poblacion
que habia finalizado sus estudios secundarios (incluyendo terciario y universitario incompleto)
alcanzaba al 12,9%, mientras que aquellas personas que habian completado los niveles
terciario o universitario llegaban al 4,6%; presentando en ambos casos valores inferiores a los
nacionales y provinciales. Sin dudas, este es un aspecto sobre el que habra que profundizar €l
analisis para elaborar las estrategias de intervencion adecuadas.
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Considerando la "edad oficial” para cada nivel, en Chacabuco, el grupo de 6 a 12 afios en el
nivel primario presenta una tasa de escolarizacién similar a la de la provincia (96,7% y 96,5%,
respectivamente). En el nivel secundario, al grupo de 13 a 18 afios, le corresponden valores
también similares (54,4% para Chacabuco y 54,1% para la provincia), mientras que en el nivel
universitario, el grupo de 19 a 29 afos presenta valores menores que los registrados en la
provincia (6,4% y 12,5%, respectivamente).

En Chacabuco, en 1991, la desercién escolar, definida como la porcién de la poblacion que no
asistia pero habia asistido a algun establecimiento educativo sin haber completado el nivel, era
del 27,5% en el nivel primario y 9,0% en el secundario.

En 1999, en Chacabuco, el porcentaje de repitencia en el nivel primario era del 4,7%, valor
inferior al provincial (5,1%). Dicho porcentaje en las escuelas publicas era del 5,1% y en las
privadas del 0,6%.

En el mismo afio el porcentaje de repitencia en el nivel medio era del 7,9%, valor superior al
provincial (5,2%). En las escuelas publicas, el porcentaje de repitencia era del 7,0% y en las
privadas del 13,5%.

El porcentaje total de alumnos del nivel EGB del partido, que en el afio 1997 presentaba
dificultades de origen social era del 31,8% (1.737 alumnos sobre una matricula de 5.466
alumnos), valor inferior a los de la provincia y resto de la Provincia (55,0% y 38,0%,
respectivamente).

B partido de Chacabuco cuenta con 77 establecimientos educativos. En el nivel inicial se
encuentran 20 establecimientos (16 publicos y 4 privados), el nivel E.G.B. cuenta con 38
establecimientos (37 publicos y 1 privado), el nivel polimodal con 7 establecimientos (5 publicos
y 2 privados) y el nivel terciario con 3 establecimiento de dependencia publica. También
funciona 1 escuela de educacion especial, 5 establecimientos de educacion primaria de
adultos, 1 centro de educacién complementaria, 1 centro de educacion fisica y 1 centro de
formacién profesional; todos ellos de dependencia publica. En el nivel universitario puede
mencionarse una extension de la Facultad Regional de San Nicolds de la Universidad
Tecnolégica Nacional, donde se cursan distintas tecnicaturas.

Segun la informacion suministrada por el Consejo Escolar de Chacabuco, en el afio 2000, un
total de 11.972 personas asistieron a algun establecimiento educativo (10.069 censadas en
1991, el 23,2% de la poblacion total del partido), constituyendo el 26,4% de la poblacion total
del partido, estimada en 45.348 personas para el aino 2001. De ellas, 2.210 personas (18,5%)
asistieron a establecimientos de educacion inicial (1.539 censadas en 1991, el 15,3%); 6.299
personas (52,6%) concurrieron a establecimientos de educacion primaria (5.549 censadas en
1991, el 55,1%); 2.717 personas (22,7%) asistieron a establecimientos de educacion
secundaria (2.629 censadas en 1991, el 26,1%); 120 personas (1,0%) asistieron a
establecimientos de educacién especial; 132 personas (1,1%) a establecimientos de educacion
primaria para adultos y 494 personas (4,1%) a establecimientos de educacion terciaria (352
censadas en 1991, el 3,5%).

Si bien se observa un incremento en el numero de personas que asistian a algun
establecimiento en el ano 2000, con respecto al afo 1991; tendencia que también se observa
en los diferentes niveles educativos.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo primario en los afios 1992 y 1993 y lo
terminaron en los 7 afos fijados para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1998 y 1999;
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la merma para el partido, fue de -5,0% y -13,8% respectivamente, valores que presentan una
tendencia en suba de un ciclo a otro.

La merma en los establecimientos publicos urbanos, presenta valores mas bajos que la del
partido, con una tendencia también en suba; ya que pasa de -1,2% en el ciclo 92/98 a

-8,3% en el ciclo 93/99

En los establecimientos ubicados en areas rurales aumenta considerablemente el porcentaje
de alumnos que no finaliza sus estudios en término, pasando de -23,3% (ciclo 92/98) a -
47,6% (ciclo 93/99). No obstante, el analisis de los porcentajes de merma de estos
establecimientos debe realizarse considerando que los mismos presentan matriculas reducidas
y en consecuencia el numero de alumnos que ingresan o egresan de cada ciclo es pequefio.
Se observa que las escuelas con mayor matricula (N° 17 y N° 18), mejoran su situacion,
pasando de -9,1% a 0,0% y de 66,7% a 75,0% en los ciclos analizados, respectivamente.

Considerando los alumnos que iniciaron el ciclo secundario en los afios 1994 y 1995 y lo
terminaron en los 5 afos fijados para el mismo, en el sistema antiguo, es decir en 1998 y 1999;
la merma para el partido, fue de -44,2% y -41,2% respectivamente, si bien los valores son
altos, se observa una leve tendencia en baja de un ciclo a otro (3,0%).

La merma en los establecimientos publicos, presenta valores similares a los del partido, con
una tendencia también en baja; ya que pasa de -48,6% en el ciclo 94/98 a -44,6% en el ciclo
95/1999; con una diferencia del 4,0%. De un analisis mas detallado, surge que todas las
escuelas del partido presentan valores negativos. La E.EET. N° 1y la EEEM. N° 1 presentan
porcentajes de alumnos que no culminan sus estudios en el tiempo previsto, superiores al
50%.

En los establecimientos privados la merma presenta una tendencia contraria, con valores de -
7,9% en el ciclo 94/98 y -15,5% en el ciclo 95/1999, presentando valores muy inferiores a los
del partido y las escuelas publicas. Analizando en forma particularizada la situacion de los dos
colegios privados del partido, se observan tendencias parecidas, ya que el Instituto de
Educacion Catdlica pasa de 6,7% a-19,3% vy el Instituto Santa Ana pasa de 0,0% a

-4,5%, incrementandose en ambos el numero de alumnos que no terminan sus estudios en el
tiempo previsto..

Dada la multidimensionalidad del fendbmeno de la pérdida de alumnos en los diferentes niveles
educativos, resulta de suma importancia conocer las variables que influyen para que los
alumnos no finalicen el ciclo en los tiempos estipulados, definiendo si la merma en la matricula
representa abandonos transitorios, traslados a otros establecimientos, atrasos en la
culminacién del ciclo escolar o la efectiva desercion del sistema. El seguimiento de los alumnos
a efectos de detectar e intervenir precozmente en las situaciones de riesgo, constituye una
actividad que debe ser considerada prioritaria en todos los establecimientos educativos.

Si bien la oferta de servicios educativos pareciera cubrir por ahora bastante bien las
necesidades de la poblacién, seria necesario evaluar en forma permanente la demanda de
dichos servicios, especialmente en los sectores que presentan mayores tasas de crecimiento,
a los efectos de realizar ajustes si fueran necesarios.

Al respecto resulta conveniente citar el Informe realizado en el afio 2000 por la Comision de
Unidad de Planificacion del Desarrollo Educativo Distrital del Consejo Escolar de Chacabuco y
elevado a la Direccion General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires, las
necesidades mas urgentes del area educativa son: la construcciéon de aulas, determinada por
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el incremento de la matricula (especialmente en el nivel inicial) y la incorporacién de 8° y 9°
ano a los establecimientos de EGB, situacion que ha obligado a utilizar como aulas espacios
destinados a otros fines, tales como bibliotecas, laboratorios y salas de musica y computacion;
la construccion de baterias de bafos, patios, etc.; la realizacion de refacciones que garanticen
mayor iluminacion y ventilacion; la reparacién de techos, canaletas de desagules, sanitarios,
paredes, problemas eléctricos, entre otros y la compra o construccion de nuevos edificios para
aquellos establecimientos que no cuenten con espacio para ampliaciones o funcionen en
edificios no propios.

En el actual marco de globalizacion econdmica e incesante cambio tecnoldgico que consolida
un mercado cada vez mas competitivo y la consecuente necesidad de contar con una
formacion y capacitacion sodlidas; se vuelve imprescindible mencionar que el cada vez mas
escaso presupuesto asignado a la educacion publica, constituye un importante obstaculo para
garantizar una educacion de calidad y accesible a todos.

En este contexto, el sistema educativo debe asegurar una educacién que prepare para una
insercion laboral de acuerdo a las necesidades actuales, considerando especialmente la
situacion local. También debe asegurar la accesibilidad universal a sus servicios,
constituyéndose en una herramienta de verdadera transformacién social y no en un
instrumento de legitimacion de las diferencias sociales.

El recorte presupuestario limita la designacion de recursos humanos, la realizacién de
ampliaciones y/o nuevos establecimientos, las refacciones necesarias, la provision de
equipamientos y materiales didacticos, etc., obligando, muchas veces a que la solucién de las
problematicas recaiga en las Asociaciones Cooperadoras, es decir en la Comunidad Educativa;
situacion considerablemente agravada a partir de la implementacién de la Reforma Educativa,
realizada en 1995 en forma rapida y sin asegurar las condiciones necesarias.

La historica y sistematica lucha por la defensa de la educacién publica en nuestro pais, llevada
a cabo por diversos actores sociales (estudiantes, no docentes, maestros, profesores, padres,
etc.) constituye el nucleo de reafirmacion conceptual y politica desde donde seguir debatiendo
el futuro de nuestra "educacion”.

Frente a este complejo panorama y en el marco de las actuales politicas econdémicas y
educativas, se vuelve imprescindible profundizar en la identificacion de problematicas para
elaborar estrategias concretas que den respuestas, articulando y optimizando los recursos
existentes, sin perjuicio de la toma de medidas que apunten a los aspectos estructurales de los
problemas.
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LA SALUD

La salud

La salud, en un sentido pleno, involucra todos los aspectos de la persona, mentales, fisicos y
sociales. Una persona no puede estar en salud si no le resulta posible alimentarse
adecuadamente, integrarse a la sociedad, acceder a un trabajo y a una vivienda dignas, vivir
en un marco de justicia, libertad y respeto a los derechos humanos, etc. El concepto de salud
se encuentra estrechamente vinculado al de calidad de vida. El derecho a la salud,
contemplado expresamente en el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (Asamblea General de la ONU -1948) reclama “el derecho de todo hombre a un
nivel de vida adecuado que asegure la salud” y constituye uno de los derechos inalienables del
ser humano.

La Organizacién Mundial de la Salud define a la salud como el completo estado de bienestar
biolégico, psicologico y social y no solamente la ausencia de enfermedad. Esta definicion se
completa con la idea de proceso. La salud y la enfermedad, entonces, ya no pueden ser
definidas como entidades aisladas, sino como partes inseparables de un proceso, que en
razon de acontecer en seres humanos, resulta indefectiblemente social e histéricamente
determinado. Tampoco puede verse la salud desde una concepcién individual sino entendida
en términos de salud colectiva.

Asi, la presencia o no de la enfermedad, dificiimente puede ser atribuida a un factor o causa
especificos, reconoce una multicausalidad y, en consecuencia la influencia de factores
biolégicos, psicolégicos, ambientales, sociales, econdmicos, politicos, culturales, etc. Resulta
imposible pensar en el estado de salud o enfermedad de una poblacién sin considerar los
modelos politicos y econdmicos vigentes y, obviamente las politicas sociales disefiadas e
implementadas a partir de ellos, especificamente las orientadas hacia la salud publica.

La salud de una poblacién, en suma, depende en gran medida de acertadas decisiones desde
el nivel politico, sélidamente sustentadas en un profundo conocimiento de la realidad local y las
necesidades de la gente.

A la luz del presente andlisis, podria definirse a la salud de un grupo humano, como un hecho
social, producto de una circunstancia politica, cultural y social, contextualizada en un
determinado tiempo y lugar. El estado de salud de una poblacion es un indicador que refleja el
grado de satisfaccion colectiva de las necesidades vitales de la misma, y este grado de
satisfaccion de las necesidades determina, a su vez, diferentes perfiles epidemioldgicos para
los diferentes grupos sociales.

A partir del estudio de los factores determinantes de la salud de los individuos y de la sociedad,
puede afirmarse que los componentes sociales tienen un peso importante y que el sistema de
atencion de la salud en forma aislada no puede garantizar el buen estado de salud de la
poblacion.

La epidemiologia estudia el proceso salud-enfermedad en su dimension total. Constituye la
“intelligenza” de la salud publica, ya que a partir de las conclusiones y recomendaciones
aportadas por los estudios epidemiolégicos es posible desarrollar e implementar politicas
sanitarias ajustadas a las necesidades reales de la poblacién.
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Es por eso que la totalidad de las variables analizadas en el presente estudio: poblacion,
vivienda, educacion, servicios disponibles, riesgos de accidentes, recreacion, sectores con
Necesidades Basicas Insatisfechas, desocupacion, tipo de ocupacion, evolucion y expectativa
de los sectores econdmicos, etc. constituyen aportes enriquecedores al conocimiento de la
realidad del partido, elementos del “diagndstico situacional de la poblacién” e insumos
importantes para la elaboracién de estrategias de intervencion.

Los llamados indicadores negativos de salud, tales como las tasas de morbilidad o mortalidad,
constituyen medidas que dan cuenta tanto del grado de desarrollo social y econémico de un
pais como de los resultados de las acciones en salud. No obstante, si bien permiten
dimensionar la situacion sanitaria, no resultan suficientes para explicar las causas de esa
situacion.

Conocer los factores causales implica la realizacion de estudios mas complejos, para los
cuales el presente trabajo servira de plataforma; desde la conviccién de que, en la salud, los
componentes socio-ambientales revisten caracter determinante y necesariamente deben ser
considerados a la hora de la elaboracion de planes y estrategias que apunten a mejorar la
salud de la poblacion. Un “plan de salud” eficiente no puede ser efectivo si no considera todas
las variables intervinientes, del mismo modo que los problemas de salud de una comunidad no
pueden ser resueltos sin la participacion de todos los sectores y actores sociales involucrados.

A continuacién se analizan los indicadores del estado de salud de la poblacién y del sistema de
atencion de la salud, reiterando que este ultimo soélo puede resolver los problemas de salud en
pequefas proporciones, si nho se incluye en este proceso a otros sectores, en particular el
educativo, que reviste particular importancia en la realizacién de acciones preventivas.

Segun el INDEC, para el periodo 1995 - 2000, la esperanza de vida al nacer en la Argentina
era de 73,1 afios (69,7 afos para los hombres y 76,8 afios para las mujeres); ubicandose entre
los primeros lugares de Latinoamérica, después de Costa Rica (76 afios), Cuba (75 afos) y
Chile (74 anos).

De acuerdo al “Informe del Banco Mundial’, del afio 1999 sobre los Indicadores de Desarrollo
Mundial, en el afio 1997, la esperanza de vida al nacer, en la Argentina era de 73 afos; inferior
a la estimada para el Japon (80 afos); Canada (79 afos); Francia, Espana, ltalia y Australia
(78 anos); Alemania y Reino Unido (77 afos); Estados Unidos (76 afos) y Chile (75 afios),
aunque superior a la considerada para Bolivia (61 afios); Brasil (67 afos) y el promedio de los
paises de América Latina y el Caribe (70 afios).

Considerando la clasificacion que realiza la ONU, en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la esperanza de vida en Argentina en el afio 2000 es 73,1
anos; ocupando el 3° puesto en Latinoamérica, por debajo de Cuba (75,8 afos) y Chile (75,1
anos). El valor mas bajo corresponde a Paraguay (68,8 afios). La media de América Latina y el
Caribe alcanza a 69,7 afos.

De acuerdo al mismo informe del Banco Mundial, en 1997, la tasa de mortalidad general, en
Argentina era del 8,0 por 1.000 habitantes, similar a las de China y Estados Unidos; superior a
los valores que registraban Canada, Japdn y el promedio de los paises de América Latina y €l
Caribe (7,0 por 1.000 habitantes) e inferior a los valores de Francia (9,0 por 1.000 habitantes);
ltalia, Espafia y Alemania (10,0 por 1.000 habitantes) y Reino Unido (11,0 por 1.000
habitantes), estos ultimos afectados por una pirdmide poblacional con prevalencia de personas
de edad avanzada.
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Segun informacion del Ministerio de Salud de la Nacion, en el afio 2000, la tasa de mortalidad
general para el pais era de 7,5 por 1000 habitantes (277.148 casos), con valores de 8,3 para
los varones y 6,7 para las mujeres) y con una participacion en las causas del 33,0% de
enfermedades del sistema circulatorio (10,2% de insuficiencia cardiaca; 8,1% de
enfermedades cerebrovasculares; 7,6% de enfermedades isquémicas del corazén y 7,1% de
otras enfermedades); 20,0% de tumores malignos (19,2% de tumores malignos y 0,8% de
carcinoma in situ, tumores benignos y de comportamiento incierto); 11,5% de enfermedades
del sistema respiratorio (3,6% de infecciones respiratorias agudas y el 7,9% de otras
patologias); 7,0% por causas externas (2,3% de traumatismos accidentales; 1,2% de
accidentes de transito; 1,0% de suicidios y 2,5% por otras causas); 4,7% de enfermedades
infecciosas y parasitarias (3,3% de septicemia; 0,5% de enfermedad por virus H.l.V.; 0,2% de
tuberculosis y 0,7% de otras patologias); 3,2% de diabetes mellitus; 2,5% de enfermedades del
sistema urinario; 2,1% de afecciones originadas en el periodo perinatal; 9,3% por otras causas
y 6,7% por causas mal definidas o desconocidas. Las principales causas de mortalidad
coinciden con las registradas en los paises desarrollados.

De acuerdo a la misma fuente, el mayor porcentaje de Afos de Vida Potencialmente Perdidos
(AVPP es un indicador de muerte temprana que se construye considerando las muertes de
menores de 70 afos) correspondié a las enfermedades infecciosas y accidentes violentos
(20,0% para cada categoria), siguiéndole las enfermedades tumorales y cardiovasculares con
valores del 14,0%, respectivamente. Al resto de las causas le correspondié el 32,0% de los
afnos de vida potencialmente perdidos. Considerando los afios de vida potencialmente perdidos
por cada 10.000 habitantes, para el pais, los valores fueron de: 108,3 AVPP por causas
cardiacas; 107,0 AVPP por causas tumorales; 156,8 AVPP por causas infecciosas y 159,1
AVPP por accidentes violentos.

En total en el pais, en 1999 , considerando todas las causas de muerte, se perdieron 782,6
AVPP por cada 10.000 habitantes. Considerando las diferentes regiones en que se divide el
pais, los mayores porcentajes de AVPP correspondieron a la Regién Noreste (1.007,7 AVPP
cada 10.000 habitantes por todas las causas), en particular a las provincias de Chaco (1.147,0
AVPP) y Formosa (1.084,4 AVPP). Otras provincias con valores que superaron los 900 AVPP
fueron: Jujuy (971,8 AVPP), Misiones (929,5%), Corrientes (905,6%) y Salta (901,7 AVPP).
Las provincias con los valores mas bajos fueron: Tierra del Fuego (473,3 AVPP) y Neuquén
(589,4 AVPP). En Buenos Aires, dicho valor fue de 765,8 AVPP (129,0 AVPP por causas
cardiacas, 114,8 AVPP por causas tumorales, 140,6 AVPP por causas infecciosas y 148,7
AVPP por accidentes violentos). Sin duda la lectura de estas cifras da cuenta de las
condiciones de vida de amplios sectores poblacionales de nuestro pais, determinantes en gran
medida de muertes prematuras.

Las principales enfermedades notificadas oficialmente en el pais, en el afio 1999, registraron
las siguientes cifras: Influenza: 894.468 casos; diarreas en menores de 5 afos: 427.245 casos;
diarreas en mayores de 5 afios: 289.542 casos; neumonia: 124.292 casos; hepatitis A y otras
sin especificar: 32.013 casos; parotiditis: 24.028 casos; rubéola: 10.831 casos; tuberculosis:
8.000 casos; supuraciones genitales: 5.776 casos; sifilis: 1.514 casos; SIDA: 997 casos y
cOlera: 1 caso. Analizando la evolucién de los Ultimos 5 afios ('95-'99), se observa una
marcada tendencia al incremento de los casos de diarreas en menores y mayores de 5 afios,
influenza y neumonia. Los casos de supuraciones genitales, parotiditis, rubéola, tuberculosis,
sifilis, célera y SIDA, presentan una tendencia descendente; mientras que la hepatitis A y otras
sin especificar no acusan variaciones de importancia.
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Analizando los indicadores de morbilidad, se observa que en nuestro pais existen dos perfiles
sanitarios, claramente definidos, caracteristicos de la llamada transicién epidemiologica. Aun
persisten las afecciones transmisibles e inmunoprevenibles y las vinculadas a la malnutricion y
la pobreza, propias de los paises sub-desarrollados; coexistiendo con las enfermedades
cronicas, degenerativas, cardiovasculares, accidentes, lesiones, violencia social, adicciones y
enfermedades mentales; todas ellas estrechamente relacionadas con los procesos de
urbanizacién y de concentracion industrial, el trabajo y las condiciones y habitos de vida de los
diferentes sectores sociales. Si bien nuestro pais se diferencia de los paises desarrollados por
cuanto en ellos existe un mayor control de las enfermedades infecciosas y vinculadas a la
pobreza, se les parece en la prevalencia de las llamadas enfermedades de la “civilizaciéon”.

La desnutricion infantil

De acuerdo al “Informe sobre el Desarrollo Mundial’ 2000/2001, dado a conocer recientemente
por el Banco Mundial, en las naciones pobres la proporcion de nifios menores de cinco afos
que padece de malnutricion, en algunos casos alcanza al 50%. En los paises ricos, dicho
porcentaje es menor del 5%.

En 1995, segun el “Informe Mundial de la Infancia 1998” de UNICEF, si bien la tendencia de la
desnutricion, en lineas generales iba en descenso, paises como Niger, Burundi y Madagascar
(Africa) presentaban porcentajes de nifios menores de 5 afios desnutridos que oscilaban entre
el 35y el 40%. En Asia, los valores correspondientes a Bangladesh y Nepal se ubicaban entre
el 50 y el 60%; mientras que en América Latina, los paises con mayores porcentajes de nifios
menores de 5 afios desnutridos eran: Guatemala, Haiti y Honduras, con valores que oscilaban
entre el 20 y el 30% de la poblacién de dicha edad.

La OMS calcula que la mitad de todas las muertes de nifios ocurridas en paises sub-
desarrollados durante 1995, se debieron a problemas relacionados con la desnutricion.

El término desnutricién se utiliza para definir las consecuencias de la combinacion de una
ingesta inadecuada de energia proteinica y micronutrientes, con infecciones frecuentes.

Segun estimaciones no oficiales, y a pesar de la falta de informacion actualizada, los niveles
de desnutricion infantil promedio de nuestro pais estarian en la franja del 13-15%, presentando
valores mas bajos en los nifios menores de 6 meses (5%), protegidos por la lactancia materna
y por los controles y programas de salud (Plan Materno Infantil) que incluyen entregas de
leche. En los grupos etarios siguientes, de 7 a 24 meses y de 2 a 4 afios los indices suben
bruscamente (19% y 16%, respectivamente), coincidentemente con el espaciamiento o
desaparicién de los controles y la menor presencia de programas que acompafen la
sustitucién de la leche por alimentos.

Segun cifras oficiales de noviembre de 1995, en el Conurbano, el 21,6% de los nifios de 2 a 6
afnos presentaba sintomas de desnutricion.

Entre los métodos para valorar el estado de nutricion y fundamentalmente para diagnosticar la
desnutricion, se recurre a la evaluacion de la dieta y del desarrollo psico-fisico y motor,
realizando examenes clinicos, pruebas de laboratorio y mediciones antropométricas. Estas
ultimas constituyen una manera rapida y conveniente de valorar el estado nutricional en
términos de proteinas y reserva de grasa. Las medidas consideradas son: peso, talla, grosor
del pliegue del triceps y superficie de la parte media del brazo.
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Aunque no necesariamente la baja talla significa una consecuencia de la desnutricion, vale la
pena mencionar que, segun estudios realizados en el afio 1994 en Jujuy, el 17,2% de los nifios
tenia una estatura menor que la esperada para su edad y el 12,5% una estatura muy baja. En
Salta y Formosa estos valores alcanzaron al 144% y 104% y a 141% y 8,8%,
respectivamente.

El consumo alimentario deficiente y las infecciones pueden considerarse la principal causa de
las altas tasas de morbi-mortalidad de los paises sub-desarrollados. Ambos conforman un
circulo vicioso, ya que en los nifios malnutridos se reducen las capacidades de defensa del
sistema inmunolégico, situacion que aumenta la frecuencia, gravedad y duracion de las
enfermedades. Por ofra parte, los nifilos enfermos pierden con mayor rapidez sus nutrientes y
ven disminuido su apetito.

La desnutricién se perpetia de generacion en generacion. Las nifias con retraso en su
crecimiento seran mujeres de baja talla, con mayores probabilidades de tener hijos o hijas de
bajo peso al nacer. En el caso de tener hijas, éstas a su vez tendran mas probabilidades de ser
mujeres de baja estatura... y asi sucesivamente si no se toman las medidas para interrumpir el
ciclo.

Ademas, y a modo de referencia, puede mencionarse que segun cifras del Ministerio de Salud
de la Nacion, en el afo 2000, en el pais, el 1,0% de los nacidos vivos presentaba muy bajo
peso al nacer (< de 1.500 grs.) y el 7,0% presentaba bajo peso al momento de nacer (< de
2.500 grs.). Se estima que aproximadamente el 50 % de los nifios muertos antes del afo
nacieron con bajo peso. En la provincia de Buenos Aires, el 1,1% de los recién nacidos vivos
presentaba muy bajo peso al nacery el 7,4%, bajo peso.

Las cifras alertan sobre la importancia de asegurar el buen estado nutricional de las madres,
muchas de ellas adolescentes y de los menores de 1 afo, especialmente en las poblaciones
de mayor riesgo.

La desnutricion esta asociada con frecuencia a factores econémicos. Es mucho mas probable
que alli donde haya un crecimiento econdmico y una distribucibn mas igualitaria de las
riquezas; accesibilidad a los servicios sociales y se realicen las inversiones necesarias para
garantizar una vida digna para la poblaciéon, existan menos riesgos de desnutricion para los
ninos. Las causas de la desnutricion son multiples, entre ellas pueden mencionarse causas
vinculadas a la alimentacién, la salud y las practicas de atencién. Dichas causas también
pueden clasificarse en: inmediatas (a nivel individual), indirectas (a nivel del hogar y la familia)
y basicas (a nivel de la sociedad), de modo tal que los factores de cada nivel influyen sobre los
otros niveles.

La desnutricién se halla fuertemente relacionada con la pobreza y la incapacidad de muchas
familias de asegurar una dieta que proporcione los nutrientes necesarios (proteinas, alimentos
energéticos, micronutrientes, vitaminas y acidos grasos esenciales) para un adecuado
crecimiento y desarrollo de los nifios. Constituye un gravisimo problema de salud que podria
atenuarse o evitarse, optimizando la dieta a partir de incluir los nutrientes necesarios o
empleando de otra manera los componentes de la estructura alimentaria habitual, situacion
que implica un cambio de habitos alimentarios que muchas veces, ademas de las limitaciones
econdmicas, es resistido desde lo cultural. Sin dudas, la elaboraciéon del menu, considerando
las necesidades de nutricién para cada edad, es fundamental. No obstante la causa basica de
la desnutricion infantil remite, las mas de las veces a cuestiones econdmicas, las que
determinan el acceso o no a los servicios de salud, la posibilidad de planificacién familiar, la
provision de agua potable, el saneamiento ambiental, la educacion, etc.
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Sobre estos aspectos es que deben realizarse esfuerzos para disminuir los valores de
desnutricion, aunque sin olvidar que la causa determinante continuara siendo la pobreza, y que
en los hogares pobres los integrantes mas vulnerables y afectados son los nifios. Se estima
que de cada 10 nifios nacidos en los paises sub-desarrollados, 4 viven en condiciones de
pobreza extrema, pobreza que condiciona todos los aspectos de su vida, desde su estado
nutricional hasta su esperanza y calidad de vida. La pobreza es la principal causa de que
millones de nifios se encuentren desnutridos, o enfermos, o mueran por causas absolutamente
prevenibles.

Es necesario garantizar el cuidado de los nifos, para que puedan disfrutar de vidas mas
sanas, identificando Ilas deficiencias e implementando programas que den respuesta a
necesidades nutricionales, por medio de estrategias que al tiempo que contemplen las
posibilidades econdmicas y culturales concretas para afrontar un cambio de habitos,
instrumente los mecanismos de acciéon y comunicaciéon para difundir informacion entre las
familias afectadas o en riesgo acerca de las causas y las consecuencias para sus hijos de una
malnutricion, como asi también de las acciones concretas para evitarla o superarla, generando
un proceso participativo que posibilite una conciencia colectiva del problema.

Pero los nifios también necesitan una buena atencion de la salud, estimulos intelectuales,
proteccién contra la violencia, educacion de buena calidad y accesible. Sélo desde un abordaje
integral de las condiciones en que viven los nifios y de sus familias se les garantizara un
derecho inalienable el derecho a la vida.

La mortalidad materno - infantil

La mortalidad materno-infantil, y en forma especial la infantil resulta un indicador trazador del
desarrollo social de un pais y de la distribucion de su riqueza social. En forma indirecta estas
medidas dan cuenta de las condiciones de vida (empleo, vivienda, saneamiento del medio,
alimentacién, educacién, accesibilidad a los servicios de salud, etc.) de los diferentes grupos
poblacionales, como asi también de las barreras existentes en el acceso a los servicios de
salud.

Considerando la mortalidad materna en el mundo, segun la ONU, en 1996 murieron 585.000
mujeres por causas relacionadas con la maternidad, dejando aproximadamente 1 millén de
nifios huérfanos. Se considera muerte materna la de toda mujer mientras estd embarazada o
dentro de los 42 dias completos de terminado el embarazo, por cualquier causa relacionada o
agravada con el embarazo en si mismo o en su atencion, pero no por causas accidentales o
incidentales.

De acuerdo a la informacién suministrada por el ‘Plan Nacional para la Reduccion de la
Mortalidad Materna e Infantil”, en Argentina se estima que cada afio mueren alrededor de 500
mujeres y otras 15.000 quedan afectadas en su estado de salud por causas relacionadas con
el embarazo, parto y puerperio. La mayoria de estas muertes y afecciones podrian haberse
evitado con una adecuada utilizacién de los recursos disponibles o con efectivas acciones de
prevencién. Segun la misma fuente, el promedio de hijos por mujer es de 2,7 y el 98,2% de los
partos son atendidos en instituciones de salud. Es de destacar que del total de partos
atendidos institucionalmente, el 63% se produce en el sector publico.

Segun informacion del Ministerio de Salud de la Naciéon, en el afio 2000, el 97,9% de los
nacimientos registrados, se produjo en establecimientos asistenciales. En todos los territorios
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analizados (provincias, Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires), los
porcentaje de partos institucionalizados superaron el 90%, presentando el valor mas alto en
San Luis, Santa Cruz y Tierra del Fuego (99,9% cada uno). La excepcion fue Catamarca, con
un 59,1%. En la provincia de Buenos Aires, los partos institucionalizados alcanzaron al 99,3%.

La tasa de mortalidad materna en la Argentina en 1997 era del 0,4 por 1.000 nacidos vivos;
superior al 0,1 por 1.000 de EE.UU; similar al 0,4 por 1.000 de Europa e inferior al 1,9 por
1.000 de América Latina; al 3,8 por 1.000 de Oceania y Asia y al 8,8 por 1.000 de Africa; segun
valores registrados en el afio 1996.

Segun datos del Ministerio de Salud de la Nacion, la tasa de mortalidad materna en el ano
2000, también era del 0,4 por 1.000 nacidos vivos (245 defunciones maternas). Considerando
el numero de defunciones maternas por grupos de edad, el valor mayor se encontraba en las
mujeres de 30 a 34 anos (64 defunciones), siguiéndole el grupo de 35 a 39 anos (53
defunciones), el grupo de 25 a 29 afios (40 defunciones), las mujeres de 20 a 24 afios (33
defunciones), las mujeres de 15 a 19 afos (28 defunciones) y el grupo de 40 a 44 afos (22
defunciones). En el grupo de 10 a 14 afos se registraron 2 defunciones, mientras que en el de
mujeres de 45 afios y mas se registrd sélo 1 muerte.

Las causas mas frecuentes de mortalidad materna en nuestro pais registradas en el mismo
ano se discriminaron de la siguiente manera: el 60,4% por causas obstétricas directas, tales
como las que resultan de complicaciones del embarazo, trabajo de parto y puerperio; como asi
también de intervenciones, omisiones, tratamientos incorrectos o de una serie de
acontecimientos originados en las circunstancias mencionadas (hemorragias previas y
posteriores al parto, edemas, placenta previa, sepsis y/o complicaciones relacionadas con el
puerperio, etc.); el 29,4% por abortos y el 10,2% por causas obstétricas indirectas que son las
resultantes de una enfermedad previa al embarazo o que evoluciona durante el mismo, es
decir que no obedecen a razones directas vinculadas con el embarazo pero si son agravadas
por los efectos fisioldgicos del mismo. Un numero considerable de estas muertes maternas,
podria ser reducido por la implementacién de estrategias vinculadas a la salud reproductiva de
la mujer, tales como controles prenatales, atencién adecuada del parto y puerperio, etc.

La segunda causa de muerte materna es el aborto, que nuclea al 29,4% de las muertes.
Frente a esta problematica las adolescentes constituyen un grupo de alto riesgo, ya que
presentan una alta frecuencia de abortos y suelen retardar la busqueda del procedimiento,
sometiéndose al mismo a una edad gestacional mas avanzada, con el consiguiente aumento
de la posibilidad de complicaciones. Los problemas del embarazo adolescente presentan
fuertes implicaciones sociales, especialmente en los sectores de menores recursos.

Comparando la tasa de mortalidad materna del pais, registrada en el ano 2000 (0,4 por 1.000
nacidos vivos) con las registradas en las provincias, se observa que los valores mas altos
corresponden a: Formosa (1,8 por 1.000 nacidos vivos); San Juan (1,0 por 1.000 nacidos
vivos); Santiago del Estero (0,9 por 1.000 nacidos vivos) y Tierra del Fuego (0,9 por 1.000
nacidos vivos). Los valores mas bajos se registraron en: Cordoba y Ciudad de Buenos Aires
(0,1 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente) y La Pampa y Entre Rios (0,2 por 1.000 nacidos
vivos). En la provincia de Buenos Aires la tasa presenté un valor de 0,1 por 1.000 nacidos
vivos. Los altos valores registrados en algunas provincias dan cuenta de la inequidad en la
atencion de embarazada vy las dificultades de accesibilidad a una atencion apropiada.

La tasa de mortalidad infantil expresa el riesgo de muerte de los nifios menores de un afo,
relacionando el total de muertes producidas en este grupo etario en un lugar y periodo
determinados, con el total de nacimientos registrados en igual tiempo y lugar.

140



La mortalidad infantil se divide en distintos periodos: fetal, hasta las 36 semanas de gestacion;
perinatal desde las 36 semanas en adelante, neonatal, hasta los 28 dias de vida (hasta los 7
dias neonatal precoz y hasta los 28 dias, neonatal tardia) y posneonatal, de los 29 dias hasta
el afo de vida.

La mortalidad neonatal se encuentra fuertemente influenciada por factores vinculados con la
atenciéon del embarazo, del parto y del recién nacido, muchas veces de dificil resolucién. La
mortalidad posneonatal o tardia, en cambio se halla mas ligada a factores socio-ambientales,
es decir a las condiciones de vida en que los nifios crecen y se desarrollan. Los dos tercios de
estas muertes obedecen a causas evitables.

Aunque en los ultimos 25 afos, la mortalidad infantil mundial se redujo a la mitad, todavia,
segun datos de UNICEF, de los 12 millones de nifios que se mueren por afio en €l mundo, 8
millones son victimas de enfermedades evitables y/o inmuno-prevenibles como el sarampién,
la polio o las diarreas. Considerando el periodo 1990/1999, en Argentina, la tasa de mortalidad
infantil se redujo en un 66,7% (de 57 a 19 por cada 1.000 nacidos vivos). No obstante
Argentina todavia presenta valores que deben ser reducidos.

De acuerdo a informacién del Ministerio de Salud de la Nacion, en el afio 2000, en Argentina,
nacieron 701.878 nifios, de los cuales, fallecieron 11.649 antes de cumplir el afno de edad,
valores que arrojan un promedio de 32 nifios muertos por dia. Al igual que en el caso de la
mortalidad materna, estas muertes, en un gran porcentaje hubieran podido evitarse.

De acuerdo a “Informes del Banco Mundial”, considerando paises latinoamericanos, en el afio
1999, la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afo), en la Argentina era de 19 por 1.000
nacidos vivos; inferior a la de Haiti (83 por 1.000 nacidos vivos); Bolivia (64 por 1.000 nacidos
vivos), Guatemala (45 por 1.000 nacidos vivos); Republica Dominicana (43 por 1.000 nacidos
vivos); Peru (42 por 1.000 nacidos vivos); Nicaragua (38 por 1.000 nacidos vivos); Brasil (34
por 1.000 nacidos vivos); Paraguay (27 por 1.000 nacidos vivos), Colombia (26 por 1.000
nacidos vivos); Panama (21 por 1.000 nacidos vivos) y Venezuela (20 por 1.000 nacidos vivos).
Dicha tasa resultaba superior a la de Trinidad y Tobago (17 por 1.000 nacidos vivos); Uruguay
(15 por 1.000 nacidos vivos); Costa Rica (13 por 1.000 nacidos vivos); Chile (11 por 1.000
nacidos vivos); Jamaica (10 por 1.000 nacidos vivos) y Cuba (6 por 1.000 nacidos vivos).

Las tasas de mortalidad infantil de los paises desarrollados presentaban valores aproximados
a los siguientes, en igual afo: Japon (4 por 1.000 nacidos vivos); Australia, Espafia, Francia,
Alemania e lItalia (5 por 1.000 nacidos vivos); Reino Unido (6 por 1.000 nacidos vivos) y
Estados Unidos (7 por 1.000 nacidos vivos).

El “iInforme sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001" presentado recientemente por el Banco
Mundial en Washington, E.E.U.U., da cuenta de que mientras en los paises ricos no llega a
cumplir el ano de vida menos de 1 nifio de cada cien; en los paises pobres una quinta parte de
los nifios muere antes de esa edad.

Segun informaciéon del Ministerio de Salud de la Nacion, la tasa de mortalidad infantil para
nuestro pais, en el afio 2000, fue del 16,6 por 1.000 nacidos vivos. Los valores mas altos
correspondieron a las provincias de Corrientes (30,4); Jujuy (23,1); Formosa (23,0); Misiones
(22,2); Chaco (21,9); Catamarca (21,0) y La Rioja (20,9). A continuacion se ubicaron: San Juan
(19,4); Salta (18,8); San Luis y Santa Cruz (17,2 cada una); Entre Rios (16,9); Rio Negro
(16,6); Chubut (15,8); La Pampa (15,3); Buenos Aires (15,1); Cérdoba (15,0); Santa Fe (14,4);
Mendoza (14,3); Santiago del estero (13,2) y Neuquén (11,4). Los valores mas bajos se
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registraron en: Ciudad de Buenos Aires y Tierra del Fuego, con tasas de 9,4 y 10,5 por 1.000
nacidos vivos, respectivamente.

Las causas de mortalidad infantil, para el afio 2000, fueron: ciertas afecciones originadas en el
periodo perinatal (51,1%); anomalias congénitas (21,2%); enfermedades del sistema
respiratorio (7,1%); causas externas, entre las que figuran accidentes y agresiones (4,9%);
enfermedades infecciosas y parasitarias (4,2%); enfermedades del sistema circulatorio (1,2%);
desnutricion (0,9%); meningitis (0,7%); tumores (0,3%) y por el resto de las causas y causas
mal definidas o desconocidas (8,4%).

En el ano 2000 en el pais y en la provincia de Buenos Aires nacieron un total de 701.878 y
248.838 nifios, respectivamente. La proporcion de nacidos vivos de madres menores de 20
anos en el ano 2000 fue del 15,2%, representando 106.377 nacimientos. En la provincia de
Buenos Aires, dicho porcentaje fue de12,3% (30.513 nacimientos)

La proporciéon de nacidos vivos de madres analfabetas o con ciclo primario incompleto, en el
ano 2000 presentd un valor del 10,3%, es decir 72.451 nacimientos. En la provincia de Buenos
Aires, dicho valor fue del 4,6% (11.483 nacimientos), lo que representa un claro indicador de la
situacion de pobreza, vulnerabilidad y riesgo, ya que miles de nifios tienen madres con
dificultades para comprender la palabra escrita.

Resulta indudable la fuerte relacion existente entre la mortalidad infantil y la edad de la madre,
su nivel educativo, su condicidn socio-econdmica, la accesibilidad a la atencion de la salud,
etc.

En la década del '50, la mortalidad infantil en la Argentina era del 60 por 1.000. En los anos
siguientes muestra una tendencia en baja, hasta alcanzar en 1999 (segun la Direccion de
Estadistica de Salud del Ministerio de Salud de la Nacién) un valor del 17,6 por 1.000 nacidos
vivos. Esta declinacion se debe, en buena medida a acciones de fondo tales como los
programas de vacunacién que permitieron erradicar o reducir drasticamente enfermedades
como la poliomielitis, el sarampién, la difteria y la tos convulsa; el suministro de sales de
rehidratacion oral, fundamentales en la lucha contra la diarrea; los programas de lactancia; un
mayor acceso de la mujer a la educacion; el control durante el embarazo y otras medidas
implementadas masivamente. Debera observarse la tendencia de la tasa en los préximos afos
para evaluar las razones a las que obedece dicho comportamiento. Como ya se ha
mencionado con anterioridad, la mortalidad infantil se encuentra estrechamente vinculada a
las condiciones socio-economicas, reflejando su comportamiento, muchas veces, las
condiciones de vida deficientes de amplios sectores de la poblacion.

Argenltina: tasa de morta idad infantil (por 1.000 nacidos vivos) . Periodo 1970/200 D
70 74 80 84 87 88 o1 94 95 96 97 98 99 2000
61,2 444 332 29,7 258 258 24,7 220 222 209 188 191 176 16,6
Fuente: Ministerio de Salud de la Nacibn.

La tasa de mortalidad neonatal para el pais en el aino 2000 era del 10,9 por 1.000 nacidos
vivos. Si la discriminamos por criterios de evitabilidad, hubieran sido reducibles; por
diagndstico y tratamiento oportuno: en el embarazo el 36,0% de las muertes, en el parto el
11,5%, en el recién nacido el 11,4% y por otras causas reducibles el 1,5%; totalizando el
60,4% de las muertes neonatales.
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La tasa de mortalidad posneonatal para el pais en el afo 2000, era del 5,7 por 1.000 nacidos
vivos. Si la discriminamos por criterios de evitabilidad, el 10,5% de las muertes hubieran sido
reducibles por prevencion, el 9,4% por tratamiento, el 23,9% por prevencion y tratamiento y el
12,9% por otras formas; totalizando el 56,7% de las muertes posneonatales.

Segun informacion de la Subsecretaria de Planificacion de la Salud y la Direccion de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Buenos Aires, en 1991 la provincia de Buenos Aires
tuvo una tasa de mortalidad infantil del 21,9 por 1.000, con valores en el Conurbano del 24,1
por 1.000 (en el segundo corddén del 25,1 por 1.000); y del 20,6 por 1.000 en el interior de la
provincia.

De acuerdo a informacion del Ministerio de Salud de la Nacion, en 1991 la tasa de mortalidad
infantil en la provincia de Buenos Aires, presentd un valor de 24,2 por 1.000 nacidos vivos,
iniciando un proceso declinante y asumiendo valores del 23,5 por 1.000 en 1992; 22,3 por
1.000 nacidos vivos en 1993; 21,8 por 1.000 en 1994; 22,2 por 1.000 en 1995; 20,9 por 1.000
en 1996; 18,8 por 1.000 en 1997; 19,1 por 1.000 en 1998; 16,6 por 1.000 en 1999 y 15,1 por
1.000 nacidos vivos en el afio 2000.

Segun las mismas fuentes, en el afo 2000, en la provincia, la tasa de mortalidad neonatal fue
del 9,2 por 1.000 y la de mortalidad posneonatal del 5,8 por 1.000 nacidos vivos.

Provincia de Buenos. Aires. Indicadores comparados: natalidad - mortalidad -
crecimiento vegetativo (tasas por 1.000 habitantes) - mortalidad infantil (tasa por 1.000
nacidos vivos). Periodo 1980/2000

1980 1991 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Nacidos vivos  244.00 244.35 240.27 245.67 249.72 246.57 244.08 248.83

9 9 8 2 6 1 7 8
Tasa 22,5 19,4 18,0 18,2 18,2 17,7 17,3 17,5
natalidad
Defunciones 88.739 100.71 106.24 105.71 108.69 11210 11571 111.95
generales. 4 9 4 7 9 9 1
Tasa 8,2 8,0 7,9 78 7,9 8,1 8,2 7,9
mortalidad
Tasa crec. 14,3 11,4 10,0 10,4 10,3 9,6 9,1 9,6
veget.

Defunciones 7.200 5.576 4.867 4772 4.421 4.509 4.054 3.748
infantiles

Tasa 29,5 24,2 20,3 20,9 18,8 19,1 16,6 16,6
mortalidad
infantil

Fuente: Subsecretaria de Planificacion de la Salud - Ministerio de Salud de la Provincia de
Buenos Aires, Direccion Provincial de Estadisticas y Censo y Ministerio de Salud de la Nacion.

Tanto las muertes maternas como las infantiles son la expresion extrema de las deficientes
condiciones de vida de amplios sectores de la poblacién, circunstancia que afecta también a
quienes no mueren, dificultando y limitando el desarrollo de sus potencialidades. Toda accion
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destinada a disminuir la mortalidad materno-infantil también tiene impacto en la poblacién
general, la que necesita niveles adecuados de salud y bienestar.

Las causas de la mayoria de estas muertes corresponden a patologias para las cuales el
sistema de salud dispone de los recursos y la tecnologia necesarias para revertir la situacion;
obviamente si se garantiza el acceso de la poblacién tanto a los servicios de salud, como a una
atencion de calidad.

La situacion en el partido de Chacabuco

Considerando el periodo 96/99, en Chacabuco el promedio de nacimientos fue de 740 nifios
por afio; con una tasa de natalidad de 16,4 por 1.000 habitantes, para el afio 1999, algo inferior
a las del pais y la provincia, con valores de 18,8 y 17,3 por 1.000 habitantes, respectivamente.
La tasa de natalidad del partido no presenta variaciones importantes en los ultimos afos (Entre
los afios 1995 y 1999 asume valores de entre el 15,5y el 16,4 por 1.000 hab.).

En el partido de Chacabuco, la tasa de mortalidad general para el afo 1999 fue de 11,9 por
1.000 habitantes, superior a las del pais y la provincia, con valores de 7,9 y 8,2 por 1.000
habitantes, respectivamente. La tasa no presenta variaciones significativas en los ultimos afios
(11,3 en 1995y 11,9 en 1999).

La tasa de crecimiento vegetativo del partido, para 1999, fue del 4,5 por 1.000 habitantes.
Resulta considerablemente inferior a las del pais y de la provincia, con valores de 10,9 y 9,1
por 1.000 habitantes, respectivamente. La tasa no presenta una tendencia definida,
presentando valores que oscilan entre 4,2 y 6,0 por 1.000 habitantes, en los afios 1995 y 1996.

En Chacabuco, la tasa de mortalidad infantil, que mide el riesgo de muerte para los menores
de 1 afo, presenta un comportamiento irregular, aunque con ligeras variaciones. Los valores
mas altos se ubican en 1995 y 1998 (18,8 y 13,4 por 1.000 nacidos vivos, con 13 y 10 nifios
fallecidos, respectivamente) y los mas bajos en 1996 y 1997 (8,1 y 9,7 por 1.000 nacidos vivos,
con 6 y 7 nifios fallecidos, respectivamente). El valor que asume en 1999 (12,0 por 1.000
nacidos vivos, con 9 nifos fallecidos) se ubica por debajo de las tasas del pais y de la
provincia de Buenos Aires, que alcanzan al 17,6 y 16,6 por 1.000 nacidos vivos,
respectivamente.

La tasa de mortalidad neonatal para el afio 1999 fue del 9,0 por 1.000 nacidos vivos (8 nifios
fallecidos de menos de 29 dias de vida), valor algo inferior a los registrados en el pais y e<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>