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Gonfereneias del Or. Adolfo Posada 

de Gieneia Politiea 

Adolfo Posada, uno de los pensadores mas eminentes de la Espana 
contemporanea, ha continuado con brillo la ob ra iniciada por Alta­
mira en las aulas de la Universidad Nacional de La Plata, dictando 
un cursu de Ciencia Politica durante los meses de Julio y Agosto a 
un grupo eJegido de oyentes compuesto de profesores, alumnos y 
personas interesadas en este genero de conocimientos. Su pa!abra 
facil. el dominio del asunto de que es gran maestro, el concepto ex­
traido con arte del analisis de los hechos un tanto indefinidos del 
estado, el calor de la exposicion han sido los motivos principales del 
interes con que se Ie ha escuchado y el respeto que su palabra auto­
rizada ha infundido en la juventud. Este segundo cursu de los ca­
tedraticos de Oviedo ha consolidado los vinculos de honda simpatia 
que une a las dos universidades, confraternizadas por sus ideas, sus 
sentimientos y sobre to do, por el espiritu de sus ensenanzas tras un 
ideal eleva do, puro, de emancipaci6n i!ltelectual y de engrandeci­
miento moral. Posada, al irse, deja entre nosotros esa sensaci6n 
de sinceridad y nobleza que es, sin duda, vir tu d de su talento y 
fruto de su larga vida cientifica y su larga actuaci6n en la catedra 
universitaria. 

La Universidad en atencion a sus meritos, concedi61e el titulo de 
doctor hOttoris causa 10 que di6 motivo al acto solemne de la entrega 
del diploma en el que hablaron el doctor Joaquin V. Gonzalez y el 
cated ratico de Oviedo con asistencia de autoridades, profesores, 
alumnos y de una numerosa concurrencia de distinguidas familias . 

Curso publico.-LA Po LiTICA : NOCIONES GENERALES; CONCEPTO 
HISTORICO Y ACTUAL. EDUCACION Y ENSENANZA POLiTlCAS. EL DESER 

ciVICO. - E n su primera conferencia manifesto el doctor Posada que 
crda muy oportuna la creaci6n, porIa Universidad Nacional de La 
Plata, de un cursu de C. Politica. La multiplicidad de problemas que 
presenta y la investigaci6n de los mismos, seria suficiente para jus­
tificar su existencia. Uno de los primeros es el de si la politica es 
un arte 0 una ciencia. Si esto se discute, no se discurre ya sobre 
la existencia de la politica practica y de las ramas que de ella se 
desprenden. Lo que hoy interesa saber es si de ese fondo comun de 
disciplinas se puede sacar el material que ha de constituir con el 
tiempo, la ciencia que estudiamos. 
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La C. Politica usa del procedimiento analitico j pero su resultado 
final procUl'a ser, en 10 po sible una conclusion cientifica. Este crite­
rio tiene otro alcance, la «imparcialidad» que significa despojar a 
la investigacion de todo prejuicio, pl-ocurando pro ceder con la mas 
estricta neulralidad. Necesario es confesar sin embargo, que, siendo 
di\'ersa su naturaleza a la de las ciencias biol6gicas v. gr., y no pu­
diendo emplear el procedimiento experimental a positivo, tales con­
clusiones no pasan de simples anhelos, tales como el gobierno del 
pueblo pOI' el pueblo. 

Estima el doctor Posada, que la escuela y la Universidad deben 
abstenerse de tomar parte en las luchas que agitan a las masasj en 
elias debe primar el reposo y la se\'eridad que acompaiian al sabio j 
pues hay como una especie de profanacion cuando se infiltran en 
los espfritus doctrinas disolventes. 

El curso sera sistematico y no dogmatico sino critico, pues la cien­
cia no es conclusion sino proceso. especial mente en esta materia. 

Refiriendose a las fuentes, manifesto que no es posible hacer una 
exposician bibliografica razonada. para la cual, apenas bastada el 
curso j limitandose a 10 esencial, seiialo los nombres que representan 
orientaciones fundamentales en la historia tales como Platan y Aris­
tateles en Grecia j Ciceran en Roma j Dante en la Edad Media j Ma­
quiavelo y Saa\'edra Fajardo en el Renacimiento; Hobbes, Locke en 
los tiempos moderuos j Montesquieu y Rousseau a principios de la 
Edad Contemporanea. Hoy solo es posible citar las dil-ecciones de­
jadas pOI' los grandes pensadores como Kant, Heine, Spencer, Hegel, 
etc. A todo esto hay que agregar las historias bibliograficas, los 
diccionarios y tratados especiales sobre politica. 

LA CIENCIA POLlTICA j SUS RELACIONES CON EL ESTADO. -La pa­
labra politica tiene hoy mlly diversas acepciones entre las cuales 
se destacan estas dos principales: 10 arte de gobernar j 20 ciencia 
del Estado. El valor etimol6gico la acerca mucho al concepto aris­
totelicoj Mohl y Jossendo habian establecido que es imposible hablar 
de ciencia politica, sino de ciencias politicas. No obstante la varia­
bilidad de elementos que informan hoy la sociedad, queda un con­
junto que puede constituir una ciencia de ciertas relaciones particu­
lares del Estado. 

La politica tiene como objeto el Estado. Dejando las disciplinas 
particulares que se I-efieren a ciertas manifestaciones del mismo, se 
siente la necesidad de una ciencia que trate el Estado en terminos 
generales, como sociedad organizada, no como gobierno. En el ob­
jeto de la politica se pueuen distinguir dos aspectos: 10 objeto de 
conocimiento, esto FS, hacel' teoria j 20 objeto de realidad, de vida, 10 
cual significa que al interpretar los hechos reflexivamente, hagamos 
ciencia politica. Es inseparable sin embargo, del concepto de politica 
la "ida activa de una sociedad j en tal sentido no es posible concebir 
al hombre fuera del Estado. 

Refiriendose al contenido estableci6 que el Estado se puede estu­
diar desde dos puntos de vista: como un Estado particular y como 
el Estado en su acepci6n abstrilcta. Formar un concepto de ese 



438 ARCHIVOS DE PEDADOoiA 

alga ideal, seria bacer su filosofia; pero para ello, necesitamos los 
hechos; pues bien, esa sintesis surgida de la realidad, constituye la 
filosofia, la ciencia pura del Estado, que dificilmente estara concre­
tatla en una forma bistorica determinada. Por otra part .. , el bombre 
no se contenta con La explicacion superficiaL de Los becbos, sino que 
los campara, los razona, bace La critica: he aqui el juicio de las 
leyes por el conocimiento filosofico .bistorico, factor indispensable en 
eL estudio de La politica, 

COMO DEBE ESTUDIARSE LA C. POLiTICA, -Entraiia este asunto 
el probLema rle Las fuentes, intimamente vincuLado con el del metodo 
y con eL instru-mento de eLaboracion cientifica. La C. Politica como 
todas Las discipLinas que tienen por objeto principaL Los fenomenos, 
posee como fuente mas importante La realidad que pod em os refe­
rirLa ados manifestaciones fundamentales, La historia y la actua­
lidad. La primera proporciona eL material de observacion y los 
elementos para descubrir eL proceso deL Estadn; pero surgen pro­
blemas que es menester ir estudiando porque hay diversos modos 
de entender la historia; en 10 que se refiere a nuestro objeto, 
La historia, aL toman;ela como contenido para la politica, no es 
ni se puede considerar como eL simpLe relato de los hechos. A La 
modificacion de este concepto han contribuido en primer termino, 
los filosofos de La historia, la filosofia alemana sobre todo Heggel 
quien considera a la historia como un proceso, como una evolucion 
que obedece a causas profundas; Savigny al sentar como princi­
pio que el derecbo es la obra deL espiritu nacional. (Como pene­
tral- la concepcion deL Estado, se pregllnta el conferenciante, sin to­
mar la inspiraci6n, la base de la reaLidad hiStorica? Esto nos da 
eL genesis del Estado. Si a esto consideramos como un fenomeno 
dinamico, no como una arborizaci6n estatica, tenemos necesariamen­
te que tomar a la histol-ia en eL sentido que se Le da en La actuaLi­
dad_ Colocados en esta posicion, es necesario obrar con cierta 
prudencia, pues existe una tendencia dernasiado historicista, segun la 
cual no hay mas contenido de realidad, sino 10 que ella dice; de 
donde la C. PoJitica se reduciria a La pura historia politica, Se debe 
tener en cuenta que La historia es un aspecto de La humanidad; que 
el hombre aunque se reconozca como parte de esta disciplina, posee 
facuLtades que Ie permiten formal- un criterio de La bistoria, y sien­
do su contenido eI mismo para todos, su concepto cambia confor­
me a cada individuo. Por otra parte, la bistoria tiene un limite que 
la convierte en un elemento incompleto yen un instrumento imper­
fecto. No obstante la opinion de Jellinek que aconseja en la formaci6n 
de una teoria politica, prescindir de las sociedades primitivas, el doc­
tor Pos;tda piensa que cuando se trata de instituciones fundam eota­
les como el Estado, la familia, la propiedad. etc., no se puede desecbar 
el problema de sus origenes, para 10 cual no sieodo suficiente la bis­
toria, es necesario asociarla a la sociologia. 

Toda cuestion bistorica se 10caLiza en dos coordenadas, la de lu­
gar y la de tiempo; de aqui eL canlctel- especiaL de Las investigacio­
nes a traves del documento, de La tradici6n; tratase dice Taine, de 
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un problema de mecanica psicologica, pues la historia se nos revela 
como un proceso de fuerzas; de elementos que actuan. Lo presente 
no es sino la continuacion de 10 pasado; los caracteres etnicos, el 
medio, la topografia del lugar, son elementos que pueden arrojar 
luces sobre una civilizacion determinada; mediante ellos, podemos 
congeturar 10 que fue un pueblo, pero no podemos ir mas lejos: 
he aquf otra prueba del aspecto limitativo de la historia; en su 
allxilio viene la sociologia genetica. Surge as! la importancia de 
una serie de trabajos sobre las instituciones de los pueblos primiti­
vos; sus autores valiendose del estudio de los grupos salvajes actua­
les, de algunas supervivellcias, de la comparacion, l-ehacen el proceso 
humano no como historia, sino como una interpretacion sociol6gica. 

Otra faz del problema es la actualidad, estudio que se puede rea­
lizar de un modo distinto al anterior, pues se trata del presente; 
para ello se emplea el metodo de la observaci6n, anaiisis directo 
del ser y del funcionamiento de la institucion; sus procedimientos 
SOil la estadfstica, la geograffa, el movimiento de las ideas, la mono­
grafia, la excursion que permite ver el funcionamiento real de la ins­
titucion y que constituye una de las mejores fuentes de la C. Politica. 

LA POLITICA DESDE EL PUNTO DE VISTA PRACTIco. - La polftica 
debe ser estudiada como accion, como algo practico de la vida hu­
mana. No es la politica un recetario, un conjllnto de l'eglas de go­
bierno; es un sentimiento y una necesidad esencial de la vida bu­
mana, que nos impulsa y nos mueve; es algo que toca a la conducta 
de todos los hombres. 

EI principio fundamental para construir la teoria polftica, se puede 
formular considerando al Estado como obra de todos sus miemb,-os; 
nosotros hacemos el Estado, es el resultado de nuestra acti vidad. En 
efecto, no siendo el Estado una concepci6n puramente metaffsica, 
ningun ciudadano se puede considerar fuera de su acci6n; no existe 
division de seres politicos y seres no politicos, de personas:i quienes 
interesa el proceso politico y de personas para quienes este proceso 
es indiferente. La accion de los individuos en la obra del Estado varia 
segun sus condiciones personales, educaci6n, capacidad social y de los 
lazos que 10 unen a la comunidad; su intervencion pues, sera mas 0 
menos intensa, mas 6 menos reflexiva segun las necesidades que loli­
guen a los negocios publicos.Para explicar bien esta doctrina es bueno 
referirla al Estaclo moderno: la constitucion actual del Estado poli­
tico ofrece: 10 una base social, conjunto de ciudadanos que forman 
y hacen la sociedad politica; 20 una serie de condensaciones: en el 
sentido de una intervencion especifica, mas intensa, participaci6n in­
termitente en la vida publica: reuniones, manifestaciones, asociacio­
nes, participacion mas constante: partidos polfticos; mas reflexiva: 
el sufragio; e intensa, constante y reflexiva: el gobierno. Desarro­
Hando estos conceptos observa el doctor Posada, que los Estados 
modern os son esencialmente democraticos, pues todos tienen su 
fundameuto en la representacion. 

EI partido politico es un organo espontaneo del gobierno; como 
tal, no debe ejercer su acci6n para S! mism<'l, con un criterio estrecho, 
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sino para el pais, para los intereses del pueblo; debe ser un instru­
mento social al seryicio de la totalidad de la Nacion. Los gefes del 
partido. por su misma ilustracion, estan obligados a sentir mas inti­
mamente esta funcion social. EI que dirija el grupo no es el dueiio de 
los intereses del pais, de aqui, que ni el ni su partido deben ser 
egoistas. 

Por encima de todo esto y como expresion de una fuerza incalcu­
lable esta el sufragio. Empezo por ser un privilegio, basado en elori­
gen 0 en la fortuna, y despues. por virtud de las reclamaciones de 
los pueblos, de causas c:conomicas profundas, se ba Ilegado a la for­
mula mas ampl.ia. el sufragio universal que se puede admitir como 
una gran conquista de la democracia moderna. 

Considerada la politica como un mteres comun, las consecuencias 
eticas son muy fecundas: desde que el Estado es el resultado de los 
esfuerzos comUlles, claro se ecba de ver, la necesidad de cuidar la 
educacion de la masa. Esta constituye el soberano el cual debe ser 
culto y reflexivo. Entiende el conferenciante, no la educacion en el 
sentido de la instruccion, no el leer, escribir y con tar, todo 10 cual 
es de gran valor indudablemente, sino Ja cultura etica, Ja educacion 
moral. 

EL MOMENTO ACTUAL DE LA POLiTICA.--La poHtica pasa por una 
crisis profunda que se advierte en la raiz misma de su construccion 
cientifica, en el metodo que se manifiesta en la determinacion de sus 
conceptos fundamentales y en la actuacion positiva de los ideales y 
aspiraciones politicas. Es una crisis que no se concreta a una re­
gion geogrifica determinada, sino que se manifiesta en todos los 
pueblos tomando aspectos diversos segun las peculiaridades de cada 
uno. Sin embargo, esta crisis no es de agotamiento; por el cnntrario, 
es de exhuberancia de vida, de ideas, de asimilacion de intereses. 

Esta transformacion se ad\·ierte en aJgunas de sus cuestiones 
fundamentales v. gr., el instrumento adecuado a su constitucion; en 
en efeclo, la C. Politica no posee un metodo definiti\·amente admitido 
e incorporado a su accion como en las ciencias experimentales. 
Se ha intentaclo construirla bajo la base del metodo deductivo: a 
este procedimiento dogmatico cuya mas alta representacion es Rous­
seau, ha respondido toda la filosofia revolucionaria como los de­
muestra Taine, quien afirma que todo el movimiento constitucional 
de fines del siglo XVIII es el C01ttrato Social en accion. Otros 
han tornado como fundamento el buen sentido. que es la armonia, el 
termino medio entre el regimen ahsolutista y la Revolucion. Son 
representantes de esta politica doctrinaria: Luis Felipe, su ministro 
Guizot y los filosofos Rollin y Constant. Los publicistas alemanes 
por su parte, han ensayado construir la poHtica sobre bases juri­
dicas, cOllsiderando las instituciones como simples manifestaciones 
de orden juridico y la politica en general, como una rama del dere­
cbo. A su vez Bryce y Tocqueville han buscado sus bases en la his­
toria. Una quinta escuela con Freeman a la cabeza, ha recurrido al 
metodo comparatiyo. Finalmellte se considera por otros a la po­
litica como una ram a de la sociologia. 
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La crisis tiene ademas un aspecto pntctico que se observa ~n la 
transformaci6n experimentada por los particlos polfticos, especialmen­
te por los Ilamados liberales, cuy 0 cambio se nota con caracteres bien 
marcados en Inglaterra, Francia, Espana; crisis inevitable, que tiene 
sus antecedentes en los grandes acontecimientos historicos tales como 
el Renacimiento, la Reforma, la Re\'olucion Francesa. En todo el 
siglo XIX la lucha entre el partido conservador y el liberal tuvo por 
objeto: l o la incorporaci6n al derecho positivo de la personalidad 
humana; 20 el establecimiento de un regimen jllridico que hiciera 
efectivos los derechos del hombre; 30 la constituci6n. Al partido li­
beral cuya principal conqllista es el regimen constit ucional, ha sllsti­
tuido el radical y este va siendo subplantado por el socialista que en­
carna las gran des cllestiones economicas que interesan hoy a los 
pueblos. 

Las causas de las crisis politica en el terreno de la ciencia 
son muchas y complejas. Se puede sin embat-go, senalar las siguien­
tes: 10 el influjo del positivismo; 20 el renacimiento de los estlldios 
historicos; 30 la reaccion de la etica social; 40 el influjo de la socio­
logia, y descle el punto de vista practico, los problemas economicos, 
el inclustrialismo y el capitalismo. 

Segun el Dr. Posacla las bases sobre las cuales debe construirse la 
C. Politica son la etica, la historia y la ciencia. 

Los EMPLEADOS PlJBLlCOS.- Dentro clel Estado se pueden senalar 
dos elementos: 10 las asambleas, conseios, parlamentos, 6rganos des­
tinados a recoger las aspiraciones y necesidades de las mas as j 20 el 
elemento tecnico, encargado cle la gesti6n cle los intereses sociales. 
Desarrollando este asunto lIego a la conclusion de que los empleaclos 
publicos no tienen caracter politico, sino tecnico, mejor dicho, juridi­
co. De esta cualiclad surge un derecho especial: el de los empleaclos 
publicos. Insiste el conferenciante en la importancia que re\'iste la 
preparacion intelectual y moral de los empleaclos; menciona las es­
cuelas practicas que existen en varias naciones; declatOa que es esta 
una de las misiones de las fa<;,:ultades cle derecbo y encarece la nece­
sidad de sllbstraer de la influencia de los particlos, la acci6n de los 
empleados. Termina t-efiriendose a las asociaciones de empleados. 

El CONCEPTO DEL ESTADO. - (Cual es el valor cientifico de esta 
palabra? Es dificil fijar un concepto verdadero sin antes analizar la 
acepcion com un mente admiticla . En el lenguaje corriente y general, 
quiere decir una sociedad politica independiente, y refiriendose a un 
pais determinado, significa el que mancla, el que gobierna, la autori­
dacl constituicla. Examina en seguida, los conceptos cientificos de la 
misma palabra clemostrando que en el fondo son identicos al concep­
to popular. Refuta luego la teoria de que el Estado es una conse­
cuencia de la lucha de dases, estableciendo que mas bien es la conse­
cuencia de la lucha por la cooperaci6n. 

Explicando al Estado por su funci6n, recuerda el Dr. Posada, 
que los tiranos han impuesto sus coacciones, no en nombre del ca­
pricho, sino en el orden social, en el de la justiciao Por otra parte, 



442 ARCHIVOS DE PEDAGOGIA 

todo e l que quiere el poder, hombre, partido 6 clase, 10 busca en 
nombre de la justicia. Es necesario interpretar los hechos en su com­
pleja profundidad. Fijandonos, veremos que siempre el Estado se 
ha organizado para el establecimiento del orden juridico. Este orden 
publico no es el imperio coactivo; es por el contrario, el que se mani­
fiesta cuando surge de abajo hacia arriba, de pueblo a gobierno; 
cuando reina la disciplina social espontinea; cuando todos tienen la 
satisfacci6n plena de que realizan cumplidamente su mision; cuando 
prevalece el reinado de la libertad, en el elevado sentido de esta pa­
labra. 

EL ORIGEN Y EL FUNDAMENTO DEL ESTADO. Su EVOLUC16N Y 

NATURALEZA. -El problema del origen del Estado se puede conside­
rar bajo dos aspectos, uno hist6rico y otro racional, filos6fico, me­
tafisico. Sin negar la afirmaci6n de Wilson, segun la cua l los orige­
nes de! Estado son esencialmente hist6ricos, es necesario sentar reo 
sueltamente que esta cuestion no se puede resolver a base exclusi­
va de la historia. En efecto, cuando la historia se organiza como 
un estudio sistematico, el Estado ya ha existido y la misma humani­
dad ha sido anterior a aquella. 

El Estado es una situaci6n de vida, de realidad social, de aqui que 
su origen se ha de buscar fuera de la historia y resolverse en un 
problema racional de consideraci6n directa de las necesidades a que 
el Estado responde. Muy diversas son las teorias que han nacido a 
raiz de esta cuestion; sin embargo se pueden reducir a tres: teol6gi­
ca, social 6 del contrato e hist6rica-positiva. La primera sienta como 
principio que el Estado, el poder, tienen su origen en Dios j doctrina 
propia y aplicada durante el imperio de la teocracia. La segunda 
es una reaccion contra la primera; es la doctrina de las revo­
luciones modern as; la que ha ciado al pueblo su calidad de entidad 
soberana. (En que consiste? Rousseau parte de un supuesto estado 
de naturaleza en el que predomina el mas fuerte y del cual la huma­
nidad pretende salir para convertirse en un Estado libre. Cualesquie­
ra que sean las criticas dirigidas a esta doctrina, 10 cieno es que 
de ella ha surgido esta gran yerdad: e! Estado es la obra de la 
evoluci6n humana. Segun la doctrina positiva, el Estado es un fe­
n6meno natural, historico, en el cual prima el criterio de la positi­
vidad aplicada a la ciencia social. Esta doctrina tiene sus origenes 
en la concepcion heggeliana segun la cual en la historia nada se pro­
duce arbitrariamente; en la filosofia idealista alemana y en el posi­
tivismo moderno, el cual aconseja que el problema del Estado debe 
considerar.5e positivamente en toda su amplitud. A este resultado 
ha contribuido en no escasa medida la sociologia que, estudiando 
por comparacion y contraste las sociedades primitivas, ha propor­
cionado elementos que no se encuentran en la historia. Asi se ha 
demostrado que el Estado aparece aun en las sociedades mas rudi­
mentarias. El filosofo Hegge! sobre todo, nos sugiere la concep­
cion del Estado como el resultado de una evoluci6n y la sociologia 
demuestra como se efectua ese proceso. 
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La NATURALEZA Y LA PERSONALIDAD DEL EST ADO. - Se trata de 
determinar 10 que es el Estado atendiendo a la naturaleza de sus 
e lementos constitutivos. Tenieudo en cuenta las indicaciones exte­
riores mas salientes, el Estado se ofrece como una sociedad consti­
tuida en un tenitorio. Entrana el Estado, en efecto, el supuesto de 
una sociedad formada para la vida de relacion, pues comprende 
gentes unidas por vinculos de sangre como la familia. EI tipo mo­
derno mas sustantivo y formado de esta sociedad politica es la Na­
cion: un pueblo unido a su territorio; esto es, en una tierra pro­
pia, una poblacion propia. 

Pero conviene distinguir entre la sociedad y el Estado: aquella 
es un termino que exp resa un orden de relaciones mas complejas 
que el Estado; este abarca la sociedad totalmente; pero solo desde 
el punto de vista cle la necesidacl del orclen juriclico. Esta distincion 
cletermina un genero especial de relaciones importantes, en razon de 
las cuales el Estaclo se caracteriza pOl' los influjos de un medio territo­
rial y social, convirtiendo al pais en factor politico y al pueblo en 
elemento personal de su vida. 

Analizando ahora el Estado, surge un p,-oblema de extraordinario 
interes, a saber: el cle su naturaleza, consideraclo como fenomeno 
objetivo, como realidad positiva_ (Que es el Estado? {Un mero 
grupo de individuos? (una entidad clistinta? {Es el Estado una subs­
tantividad 0 una simple agrupaci6n? (I'iene una personaliclad pro­
pia y real 0 figurada? Esta cuestion pone en intima relaci6n la poli­
tica y la sociologia : la realidad del Estado sera seglin se clefina y 
conciba la realidad social. EI conferenciante analiza a este respecto la 
concepcion organica de Krausse y Ahrens; la biologica de Spencer, 
Worm, Novikow; la realista de Schaffle y la tendencia psicol6gica 
de Geddings, War, Ginner y Wundt. Las consecuencias para la po­
Htica son: el Estado como entidad real distinta, no biologica sino es­
piritual) el pueblo como enticlad organica, como persona, como su­
geto de derecho qne tiene como fundamento su propia personalidad. 

LA SOBERANiA POLlTICA. - La actividad del Estado es el movi­
rniento de las energias humanas que justifican sus propias necesi­
dades: de aqui nace 10 que en politica se llama el poder publico. 
Este poder, consider ado desde el punto de vista moral y direc­
tivo, implica la autoridad, que tanto quiere decir como si el Esta­
do fuera autor de su propia vida. 

La nota distintiva del Estado es la soberania a el poder publico, 
en condiciones cle manifestarse en toda su amplitud, para producir, 
dentro cle aquel, una direccion juridica. Soberania es un concepto 
que expont{meamente sugiere la idea de la funcion que el Estado 
realiza. La accion de este se revela cle una manera inmediata en actos 
de mando, clil-ecci6n, coacci6n. 

EI Dr. Posada estuclia la soberania a traves de la historia y 
luego clesarrolla su concepto. (Que es la soberania? 0 este termino 
no significa nada, a significa a pl-imera vista, la existencia de un 
poder supremo, porque el poder que reconociese otro superior a el, se­
ria un poder subordinaclo. Importa mucho inlerpretar el valor tanto 
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de la palabra «poder:) como el de «souerano » i que ya unida. EI po­
der de que se trata no es puramente material. De aceptar el criterio 
de la mayor- fuerza, tendriamos que confesar que la sociedad no ba 
salido aun del estado de naturaleza i que se refiere Rousseau. 

En las relaciones de la vida internacional bay que reconocer que 
impera basta cierto punto esta situacion. Pero la ciyilizacion y el 
proceso mismo de las instituciones politicas, la rectifican constamente 
para hacer prevalecer el criterio juridico, etico y moral; pues es evi· 
dente que desde el momento en que concebimos un Estado con un 
orden juddico establecido, el pocler- soberano pierde la nota de mate­
rialidad, para convertirse en un poder esencialmente social, en el 
cual no impera la fuerza bruta 6 material. Esta espir-itualizacion del 
poder no se adquiere sino despues de un largo proceso bistorico. 

La soberanla, en mi concepto, dice el Dr. Posada, viene a sig­
nificar el respeto del Estado i todo 10 que signifique capacidad ju­
ridica en la persona: y del pr-opio modo que el ser humano, adquiere 
la plenitud de su personalidad cuando po see la mayor capacidad 
para dirigirse, el Estado babd adquirido la plenitud de su sobera­
nla, cuando sea una personalidad politica tan coberente, que tenga la 
capacidad de ordenar- su fuerza interna, dirigirla, formar, su derecbo 
y bacerlo respetar sin violencia. De ahl que la soberania es, sobre 
todo, un poder moral, una fuerza psicologica y social, de contenido 
etico. 

Todo el aparato represi\-o que un Estado pone en accion, 0 es la 
expresion de una fuer7.a bruta tan solo, 0 es la aplicacion etica del 
Estado. . 

Las mismas guerras 0 son un estado de barbarie 0 son la etiza­
cion, vale decir, la ultima razon del derecbo. 

Ados se pueden reducir las diversas doctrinas referentes a la so­
beranla,la primera estima que esta es un poder que se impone a la 
colectividad social; la segunda sostiene que la soberania nace de 
dicha colectividad. Hoy todos admitimos que es un poder que surge 
de la conciencia de la comunidad social, 10 cual se debe considerar 
como una de las grandes conquistas de los pueblos modernos. 

CONSTITUCION DEL ESTADO. -Dos elementos fundamentales se 
descubren en el amilisis <iel Estado: primero su energia, su fuerza 
cuya expresion esencial es la soberanla; segundo el elemento exterior 
de esta fuerza soberana que determina su caracter delinitivo. Los 
elementos de I a soberania se exteriorizan en la forma de vivir y 
obrar del Estado: tal es el problema de su constiwcion. 

En el primer periodo del derecho politico moderno, se considera­
ba al individuo como factor polilico par excelencia, asi 10 procla­
maba la Revolucion. Tal es la concepcion pluralista de l Estado, 
como reaccion al despotismo politico por la destruccion igualitaria 
de sus elementos. El influjo de la tr-adicion anglo-sajona, que no 
procedio como la Revolucion Francesa; razones economicas trai­
das par el industrialismo, el maquinismo y la accion del proletariado, 
han producido una especie de reconstruccion que se manifiesta en 
las formaciones sociales. Por su parte la filosofia alemana reacciona 
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contra el sistema individualista de la Re\'olucion, produciendo la con­
cepcion organica del Estado. 

La caracteristica de la Constitucion poHtica de los Estados se 
encuentra en la influencia poder-osa que en los mismos tiene el sind i­
calismo: es la accion del elemento asociacionista en la vida del Esta-
00. En las luchas de caracter economico tiene su influencia el espi­
ritu de asociacion, en busca de la mejora individual y colectiva, pro­
cUI-anclo a la vez su reconocimiento y Sll respeto. EI sindicalismo es el 
fenomeno que mas preocupa a los gobiernos, pOI' su accion colecti­
va, por ser el instrllmento de la vida mas intensi\'a en el proceso ac­
tual. Tambien contribuye la ciencla, cuando al buscar mejoras, or­
ganiza corporaciones e instituciones que la amplfan y difunden. Tal 
ha oculTido en Francia, que, no obstante su fuerte organizacion 
centralista, ba dado un caracter independiente a sus corporaciones 
cientificas. 

En sintesis, el Estado esta constituido por fuerzas organizadas: 
fundacion, corporacion, sindicalismo. 

ACTUACION DE LA SOBERANiA. - Formas de Gobierno. - Es 
condici6n indispensable para plantear el problema de las formas de 
gobierno, tener en cuenta la distincion fundamental que existe 
entre estas y las formas del Estado. La <:onfusion I-esulta de que 
en la misma historia no aparecen claro el fenomeno Estado y 
el fenomeno Gobierno; pOl' mas que en el derecho politico norte­
americano la separacion 5e manifiesta con caracteres bien marcados, 
pues la Constitucion de Estados Unidos es un documento unico que 
contiene la vol un tad sobel-ana del pueblo, ejercida en el estableci­
miento de la forma de g'obierno que se ajuste mas a sus interesf's. 
La distincion clara, pro pia de las constituciones rigidas e inflexibles 
en su estructura, aunque flexibles en su espiritu, entre el derecho 
constitucional y la forma de gobierno, se diluye ya en el derecho 
frances, mas en el espanol y pOI" completo en el italiano. 

En la concepcion de Burger se da a la Conslituciou un caracter 
intel-mitente como que parece que la accion del Estado qlledara en 
suspenso, 10 que es inexacto, pues el Estado no es un momenta 
<lei poder publico; su acci6n no se concreta a las intervenciones 
solemnes e intel-mitentes que supone una reforma, sino que es cons­
tante, pel'manente, porque esta constituido por la sociedad enter:!, 
poHticamente organizada. En el derecho publico ingles no es posi­
ble hacer esta interpretacion. Inglaterra no tiene constitucion es­
crita; de aqui que una I'eforma se produce por la accion de las 
costumbres y la refleja de las leyes. 

Pensabase en tiempo de Luis Felipe que toda funcion del Esta­
do se reducia a la consulta elel cuerpo electoral. Se deda, que el 

- pueblo poseyendo su soberanfa, una vez ejercitaela y nombrados 
los magistraelos, la perelia. De aqui ha surgido la distincion pura­
mente doctrinaria, entre pais legal (el gobierno) y pais ilegal (e1 
pueblo que sufraga); y he aquf tambien la causa porque un peque­
no soplo de revoluciun dio en tierra con una situacion que no tenia 
sino arraigos pUI-amente te6ricos y suponia la separaci6n absoluta 
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entre el gobierno y el pueblo. En Inglaterra, no existe tal separa­
cion; por el contrario, el hombre politico ingles, jamas pierde suo 
contacto con el cuerpo electoral que 10 ba elegido. 

Despues de otras consideraciones, advierte el doctor Posada, que­
la forma del Estado se refiere a la organizacion total de la vida· 
politica, concepto que ya se encuentra en el mismo Aristoteles y que 
doctrinariamente ba expuesto en otra forma Giner de los Rios. Hay 
sin embargo, una especie de desdoblamiento: el Estado no oficial. 
entidad abstracta, etica y el Estado oficial, constituido pOl' la suma 
de las magistraturas, que forman el gobierno; pero no se crea que 
hay apartamiento, pues, por sobre estos dos aspectos, esta el con­
cepto sintetico del Estado. 

Las formas de gobierno se pueden agrupar en dos fundamenta­
les: la monarquia y la republica y en esta, la republica dirigida por 
la accion total de la democracia y la dirigida por un grupo mas­
seleccionado. Antiguamente era faeil haeer divisiones y subdivisio­
nes ; 105 rasgos que distinguian una forma de otra eran bien de­
finidos, pero ahora se ha modificado tanto la substaneia del orga­
nismo politico, que ya no son posibles tales distingos. Hay que 
recurrir a los factores historieos: la monarquia tendra siempre el 
caracter imponente, 10 que nosotros llamariamos mayesta tico; en 
tanto que la I'epublica sera siempl'e el gobierno del pueblo y por 
el pueblo. 

EL DERECHO POLITICO MODERNO. - Su ORIENTACI6N ACTUAL.­

EI derecho constitueional es la nota earaeteristica de los Estados· 
modernos; la regia fundamental que el implica es esta: el sobera­
no debe estar tambien sometido a reglas juridicas, 10 que no im-
plica perder su calidad de eminente superioridad. • 

EI derecbo constitucional que sintetiza el triunfo de los grandes 
principios elaborados por la Edad Contemporanea, no se ba pro­
ducido por el movimiento revolucionario solamente y por las ideas ­
filosoficas del siglo XIX, sino que tiene una tradicion, engendrada 
en el alma de los pueblos. Su advenimiento se debe al influjo det 
pueblo ingles, pero a traves de la revolucion norteamel'icana yespe­
cialmente de la revolucion francesa. Si bubieramos de personifi car 
estas influencias citariamos estos dos nombres: Rousseau y Montes­
qllieu; en efecto, las dos ideas que se incorpol-an definitivamente a 
este sistema son la soberania popular y la division y funcionamiento 
indedependiente de los poderes. 

El Estado actual se caracteriza tam bien por dos momentos: las 
11Icbas politicas del liberalismo que ya parece baber cum(Jlido su 
misiori y la reforma economica social. 

Otro rasgo distintivo es la intervencion mas eficaz del Estado en 
los intereses sociales; su accion se manifiesta en tres fun ciones dis­
tintas, aunque en el fondo sean una misma: 10 contribuye a levan­
tar el nivel moral y material de la sociedad que rige; 20 en la ley 
que se estima boy como una fun cion cientifica y tecnica; 30 en la 
administracion que considera como un instrumento de gobierno que 
es necesario preparar. Y finalmente, es necesario unir la cienci a al 
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Estado para que asi pueda realizar su ideal cientifico, etico y 
social. 

EI doctor Posada terminG su conferencia, manifestando que la 
idea de la Universidad de La Plata al crear un curso ue C. Politica 
significaba que se elabora algo, que se empieza aver horizontes 
nuevos. Agradecio el honor que Ie dispensaba la Universidad al con­
tarlo entre sus profesores. Asi termino su mision eI eminente 
maestro que deja tan gratos recuerdos en nuestro pais, donde su 
accion sera. fecunda en ensenanzas. 

Curso de Seminario.-En las primeras clases se r efirio a la me­
todologia de la ensenanza de la politica, sus caracteres, fuentes de in­
formacion para su estudio y como una aplicacion inmediata de estas 
indicaciones generales al misrno tiempo que como una ensenanza 
a todas luces fructifera, el Dr. Posada desarrollo conjuntamente con 
sus alumnos este tema: el sufragio, cuyos puntos capitales expone­
mos a continua cion : 

EI sufragio, dijo. es eI modo por el cual expresan su voluntad 
las colectividades. Cuando hay que · df'r:idi r una cuestion en la socie­
dad, se reunen sus miembros y votan. EI sufragio es la faz mas 
importantes que presentan los Estados modernos. Es el medio por 
el cua l el ciudadano convertido en elemento activo, interviene en la 
vida poHtica del Estado. Ha dado lugar a una serie de cuestiones, 
sobre las cuales han recaido soluciones diversas. Una doctrina sis­
temati ca del sufragio tiene que comenzar por esta pregunta: <. Que 
es e 1 sufragio? mas concretamente: <. Que es el sufragio politico? 
'<. Por que hay sufragio? <. Es indispensable en la vida del Estado 0 
se puede pasar sin el? En el supuesto de que haya sufragio, <. como 
determinarlo? <. Cuat es su naturaleza intima? <. Es un derecho, un 
deber 0 una funcion publica? Resueltas estas cuestiones, se tiene eI 
concepto juddico y etico del sufragio. 

Relacion entre el sufragio y el Estado y su caracter como insti­
tucion del Estado. Este, como entidad colectiva, no es un abstraccion 
es una personalidad politica activa; el sufragio se r efiere precisa­
mente al momento de actuar del Estado, a su dinamismo, caracteri­
zado por la representaci6n. 

Una cuestion que ha preocupado y preocupa con mas aparatosi­
dad que realidad, es la referente al desarrollo historico de este 
asunto. El sufragio [uncion, acto expreso, institucion r ep resentativa, 
no comprende a todos los miembros de un Estado, porque aunque 
reduzcamos al minimo el voto y Ie demos un valor pUl-amente med_­
nico, 10 cierto es que tenemos que pedir una cierta capacidad en eI 
elector. Nadie discute que e l nino. el loco, el criminal, esten inca­
pacitados para votar; pero extremando los terminos. nos encontra­
mos con el pl-oblema no solamente tecnico sino tambien historico 
de la extension del voto; la edad, las cualidades personales. la cu l­
tUl-a, la independencia economica, son elementos que modifican la 
extension del sufragio. Todo esto se concreta en los dos conocidos 
sistemas: eI sufragio universal y el restringido. EI primero, para 
todos los varones mayores de edad; el segundo solamente para 
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aquellos que estan capacitados por la cultura 0 la riqueza. De aqui 
surgen estas otras cllestiones: ~ Por que el limite del sexo? (Cuat 
es el motivo para yue la mujer no vote? 

Aplicacion del sufragio. Lo general es que se use para elegir tales 
6 cuales magistrados, como una funcion electoral. No es esta la 
unica, sin embargo. Hay tres, sobre todo, que convieue estudiarlas, 
dada la fuerza expansiva que han adquirido actual mente : 10 , la in­
tervencion directa del ci udadano, no para elegir, sino para adminis­
trar por si mismo sus propios intereses y los de la comunidad; 20 , 

la facultad del elector para iniciar una reforma legislativa; 30 , iuter­
vencion del ciudadano con vo to en la aprobacion de las leyes, el 
I( referendum >. 

El sufragio es un acto; por tanto, presenta sus modalidades. De 
aqui han surgido cuestiones respecto del modo de emitirlo. ~ Sed. 
publico 0 sera secreto? (El voto se ha de reconocer a todos por igual 
o a unos se les ha de dar mas que a otros? Tal es el origen de los 
sistemas del voto unico y del voto multipl e. Se adjudican en Belgica 
a todos los ciudadanos con un titulo academico dos y al que reune 
esta condicion y posee una renta, tres votos. As! se consigue mas 
votos para las minorias. 

Sufragio por clases, distribuidas segun la r enta de cad a e lector. 
Voto directo e indirecto, de primero, segundo y tercer grado. 

Organizacion geogrMica del sufragio. Adaptar la fun ci6n a l terri­
torio pa,-a que se pueda ejercer en condiciones fa\"orables. He aqui 
la necesidad de las circunscripciones, secciones, distritos y colegios 
electorales. 

(Guarda alguna relacion con este asunto la organizaci6n poHtica 
del sufragio, de suerte que se obtenga como resultado en las elec­
ciones una ,·ep resentacion fiel imagen del partido de donde ha sur­
gido? De los diversos sistemas ideados para conseguir este fin, el 
que merece mayor atencion es el de la representacion proporcional 
de las opiniones del pais. Tal vez en la actualidad las dos cuestio­
nes que mas se agitan en el campo de la politica, son la represen­
tacion femenina y la ,-ep resentaci6n p,-oporcional. 

Finalmente, aplicacion del sufragio, n~gimen de garantias, \"erdad 
electoral. 

En este cursu se presentaron los siguientes trabajos y mono~ 
grafias: 

10 Resumen de la primera conferencia. Metodologia de la ense­
nanza: la poHtica; por la S,·a. Martinez de Lantero. 

20 Extracto de la tercera leccion sobre fuentes de informacion 
para el estudio de la ciencia poHtica; de la misma. 

30 El Sufragio; por la senorita Marfa Celia Torretta. 
40 Varios puntos de la teo ria del sufragio; por el seno,- T ulio 

Bacigalup Vertiz. 



Y CIENCIAS AFINES 449 

60 Las funciones del Sufragio. Democracia directa, Iniciativa legis­
lativa. El referendum y el regimen l-epresentativo; pOl' el senor 
Agustin Canis. 

70 Comparaci6n de la legislaci6n electoral argentina y espanola; 
par el senor Fernando de Andreis. 

80 Problemas del Sufragio. EI Sufragante y el Voto femenino; 
poria senora Martinez de Lantero. 

90 EI sufragio en la Republica Argentina; par el senol- Julio del 
C. Moreno. 


