EL POSICIONAMIENTO ECONOMICO
DE COREA DEL SUR EN LAS PRIMERAS
DECADAS DEL SIGLO XXI

EMANUEL ALBERTO LOPEZ 2°5 Y GRISEL EMILSE PICON 2°¢

1- INTRODUCCION

Remontandonos en la historia, antes de la Segunda Guerra Mundial
la economia de Corea presentaba caracteristicas de un pais subdesarro-
llado, con indicadores socioecondmicos similares a los de los paises africa-
nos. La poblacidn coreana se dedicaba a la agricultura, los niveles educati-
vos eran bajos y la alimentacién era deficitaria. Sin embargo, Corea del Sur
es uno de los mejores ejemplos donde se articuld un sostenido crecimiento
econdmico, que se tradujo en beneficios a la sociedad, logrando de esta
manera mejorar la calidad de vida de la poblacién. Por esto, se considera
como un ejemplo mundial de crecimiento-desarrollo tanto econdmico
como social.

En la actualidad Corea se presenta como uno de los principales pai-
ses industriales, resultado de su politica de desarrollo llevada a cabo desde
la década de los 70, gracias a las inversiones extranjeras directas. Asi, en la
actualidad se posiciona como uno de los tigres asiaticos en donde el creci-
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miento econdmico se tradujo en beneficios volcados a la sociedad, refleja-
dos cuantitativamente en los diferentes indicadores sociodemograficos. En
este sentido, este trabajo pretende analizar la balanza comercial de Corea
en el marco del Sudeste asiatico haciendo hincapié en su desarrollo comer-
cial y productivo en esta drea, para lograr demostrar que posicidon tiene
Corea en esta regidn en particular y en el mundo en general. Para lograr lo
antes mencionado se recurrird a la consulta, analisis y comparacion de es-
tadisticas, provenientes de diversos organismos internacionales. De lo cual
se lograra cuadros y graficas que nos permitan tener una visién global del
desempefio comercial de este pais.

2- COREA EN EL ESCENARIO DEL SUDESTE ASIATICO

En el comienzo del nuevo milenio e insertos en un mundo globali-
zado, Asia Pacifico por su dinamismo econdmico es la region econémica-
mente mas activa del mundo, siendo Corea uno de los paises que impulsan
este crecimiento. En relacion a ello y en el contexto de la globalizacién el
papel del comercio internacional es fundamental, el cual ha crecido expo-
nencialmente, lo que se debe sobre todo al aumento de las inversiones ex-
tranjeras directas y a la proliferacion de las empresas transnacionales. Uno
de los lugares con mds dinamismo en este sentido es la regidn del Sudeste
Asiatico, en la cual se destacan desde 1970 los cuatro tigres asidticos: Corea
del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong.

La economia de Corea del Sur se ha desarrollado de manera espec-
tacular desde los afios sesenta a pesar de no contar con condiciones inicia-
les favorables, ya que poseia recursos naturales limitados, un mercado in-
terno extremadamente estrecho, escasos niveles de ahorro ademas de la
carencia de experiencia en temas del desarrollo econémico. Sumado a ello,
no podemos dejar de nombrar las condiciones histéricas por las que ha
atravesado desde el dominio a manos de Japdn y la division de su propio
pais como resultado de la Guerra de Corea (1950- 1953). Este conflicto des-
truyé infraestructura fisica y familias, y profundizé las condiciones de po-
breza extrema que se venian acarreando desde la ocupacidn japonesa. En
este contexto adverso la tradicién de una burocracia centralizada se con-
servd, y su caracter distintivo de administrador de ayuda se transformd a
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desarrollista. Sumado a la educacidon mdas extensa y Util, que promueve la
formacién técnica de la poblacién (Lopez Aymes, 2016), éstas fueron carac-
teristicas que favorecieron el futuro crecimiento de Corea.

A comienzos de los afos 60, se implementé una estrategia de indus-
trializacién orientada hacia la exportacion. Se introdujo industria electré-
nica y de autopartes, y se hizo acuerdos con armadoras internacionales
para que Corea sea una plataforma de exportacién. Cabe destacar que por
iniciativa del presidente Park en 1968 se fundd Pohang Iron and Steel (co-
nocida también como POSCO), una planta productora de acero (Kang
Moon Soo, 2003 y Lépez Aymes, 2016).

Como se menciond anteriormente, las condiciones econdmicas y so-
ciales en los 60 no eran las mejores, aun asi, Corea del Sur lanzé en 1962
su primer plan quinquenal de desarrollo econdmico. Desde entonces, su
Producto Nacional Bruto (PNB) se expandié enormemente, a una tasa pro-
medio anual del 8%. Sin embargo, este pais no estaba exento de las crisis
del capitalismo y en 1997 sufrié una crisis de cardcter financiero, la moneda
surcoreana, el Won, perdié competitividad. En ese afio, los beneficios cor-
porativos disminuyeron violentamente, lo que resulté en la quiebra y ban-
carrota de las companiias conglomeradas. Los valores del won y las acciones
del Estado descendieron, y esta depresion resultd en una tasa de desem-
pleo superior al 7%, generando un gran aumento del nivel de pobreza entre
1997 y 1998 (Chang, 2017). Pero en practicamente dos afios el pais sorted
el problema y nuevamente inicidé su recuperacién, a tasas de crecimiento
menores, pero siempre positivas y ascendentes (Olmedo-Carranza, 2015).
Cabe destacar que desde el inicio del crecimiento impulsado por las expor-
taciones a mediados de la década del 1960 el PNB de Corea del Sur ha cre-
cido en un promedio de alrededor del 10% anual y la expansién manufac-
turera a menudo duplicd esa cifra. En el espacio de una generacidn, este
pais ha transformado su estructura econémica de tal manera que el sector
agrario, incluyendo mas del 60% de la poblacién en 1960 ahora representa
menos del 20% del PNB (Cumings, 1984).

En consecuencia, el crecimiento econdmico de Corea se puede ubi-
car desde 1962 a 2002, ya que el PBI per capita aumentd en 9.926 ddlares,
de los 87 délares en 1962 a 10.013 ddlares en 2002. En cuanto a la partici-
pacion del sector manufacturero en el PBI de 14, 4% en 1962 ascendié a
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29, 6% en 2002, lo que refleja la transformacién y expansién de este sector
(King Moon Soo, 2003). Reflejo de este crecimiento es que el banco mun-
dial en 1993 resaltaba la equidad junto con el crecimiento rapido, como la
esencia del milagro del este asidtico (Woo-Cumings, 2003).

No obstante, y con el pasar del tiempo, casi todos los paises del sud-
este asidtico comenzaron su desarrollo econémico con una reforma agraria
y un posterior desarrollo del agro, con apoyo del Estado con politicas pro-
teccionistas y en infraestructura. Esta fue la base para ampliar el mercado
interno y aumentar la produccion de alimentos (Calvo, 2011), de esta ma-
nera comenzé la mejora en la alimentacion y por lo tanto en el desarrollo
y la calidad de vida de la poblacién (ver tabla 1).

Vinculado a ello, el estado desarrollista asiatico entendio a la perfec-
cion que la educacion es uno de los pilares para el desarrollo. Muestra de
ello es que desde que Corea del Sur se liberé de la ocupacién japonesa, los
sucesivos gobiernos han apostado por la educacién como un medio para
sacar al pais de la pobreza y generar un capital humano capaz de compen-
sar su falta de recursos. Incluso, las leyes educativas no se ven afectadas
por los cambios de Gobierno. Sin embargo, los surcoreanos modifican el
curriculo escolar cada cinco afios para adaptarlo a las necesidades labora-
les y de crecimiento del pais. El Estado comenzd un proceso de difusidon de
la educacién expandiendo la ensefianza secundaria y la ensefianza técnica
(Garcia Ruiz y Arechavelta Pinto, 2011).

Estos avances se pueden observar en la mejora de los niveles de vida
de la poblacién, cuantitativamente se reflejan en los indicadores que com-
ponen el indice de Desarrollo Humano (IDH), puesto que han ascendido y
mejorado notablemente desde los 90, lo que demuestra la mejora en la
calidad de vida de la nacidn coreana. Desde 1990 a 2019, la esperanza de
vida ascendiod 11, 3 afos; los afios promedio de escolaridad y los afios es-
perados de escolarizacion incrementaron 3, 3 afos y el Ingreso Nacional
Bruto crecié 30.389 délares.
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Tabla 1: Indicadores desagregados de IDH, 1990, 2000, 2011 y 2019

Aios IDH Valor Espe- | Afios pro- Aiios espe- | Ingreso na-
ranza de medio de rados de cional

vida al na- | escolaridad | escolariza- | bruto (INB)

cer (afios) (afios) cion (afios) per capita
1990 0, 732 71,7 8,9 13,6 12.655
2000 0, 823 76,0 10, 6 15,6 22.825
2011 0, 897 80, 6 11,6 16,9 28.230
2019 0.916 83 12.2 16.9 43,044

Fuente: elaboracidn propia en base a los datos del PNUD.

La politica industrial en Corea refleja la capacidad del Estado para
colaborar en la generacion del cambio técnico enddgeno. Esto se realizd a
través de subsidios a las actividades de 1+D, y del apoyo a la investigacion
en las universidades y laboratorios publicos. Este proceso de cambio téc-
nico se refiere a la innovacién y a la absorcidn y adopcion de tecnologias
extranjeras, a través del copiado, el autoaprendizaje y la inversién de licen-
cias extranjeras (Woo-Cumings, 2003). Por lo que se refiere a su estructura
industrial, Corea experimentd una transformacién radical, en un primer
momento la industria ligera (textil y de ensamblado) fue el sector que
ocupd la mano de obra abundante. Luego, se siguid una politica de sustitu-
cién de importaciones con miras a que estos sectores puedan exportar en
el futuro (Calvo, 2011).

El papel del Estado a través de la implementaciéon de diversas politi-
cas de fomento al desarrollo fue fundamental, como lo sigue siendo hasta
hoy. Se comenzd con exportaciones de bienes ligeros, para lo cual se im-
plementd politicas para premiar el ahorro interno, lo que permitié que los
recursos bancarios se incrementaran de manera espectacular. De igual ma-
nera, se propicid la llegada de inversiones extranjeras, se promovid una
devaluacion del won para generar una mayor competitividad de sus mer-
cancias en el extranjero y se aseguré a los exportadores regimenes libres
de comercio (Olmedo-Carranza, 2015). A su vez, el gobierno coreano deci-
di6 desarrollar la industria nacional a través de la expansidn de las empre-
sas existentes en lugar de crear nuevas. Esta politica produjo el crecimiento
de un pequefio grupo de empresas y conglomerados empresariales, mejor

III

conocidos como “chaebol”, que extenderia la brecha entre las pequefas y
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grandes empresas del pais (Barriga Monsalve, 2015).

Los «chaebol» “Son empresas privadas, en cuyo capital la participa-
cion estatal es minima. Ademds, el grado de dispersion accionaria es muy
bajo y el control efectivo de las compafiias estd en manos de un pufiado de
individuos o familias. Un rasgo adicional es la casi total ausencia de parti-
cipacion extranjera en el capital de esas empresas” (Grou, 1988, en Bustelo
1991). Con referencia a ello podemos decir que los chaebol son una parti-
cularidad de Corea, los mismos fueron uno de los pilares fundamentales
para el crecimiento econdmico del pais, dejando en el pasado una nacién
pobre y convirtiéndola en una de las economias mas grandes de Asia. In-
cluso han alcanzado una dimensidon empresarial importante, con desarrollo
tecnoldgico y un grado de multinacionalizacién similares a los de grandes
compaiiias occidentales y japonesas.

Las grandes empresas coreanas como LG, Kia, Hyundai, Samsung o
Posco Steel Company, son grandes agrupaciones corporativas de empresas
gue operan en relacidn de inversiones cruzadas. Ademas, consisten en em-
presas afiliadas, legalmente independientes, que actian como una corpo-
racion bajo el control de la familia fundadora (Santarriaga Pineda, 2007).
Podemos afirmar, como se mencioné anteriormente, que el crecimiento
de estas empresas surgié por el apoyo estatal brindado durante el mandato
del General Park Chung Hee (1961-1979), en el cual se dio un trato prefe-
rencial a determinadas empresas para impulsar el crecimiento econémico.

El desarrollo industrial en Corea fue posible gracias a un Estado ca-
paz de garantizar las condiciones necesarias para la transformacion econé-
mica y establecer relaciones de cooperacién con los distintos sectores pro-
ductivos. A partir de esta relacidn, se pueden retroalimentar las decisiones
de la politica publica llevada a cabo (Cuellar Escobar, 2009). Por lo tanto, la
versiéon coreana de Estado desarrollista fue la que proveyd al pais del im-
pulso y la proteccién a las industrias nacientes y afianzo el crecimiento eco-
némico mediante la ubicacion de los recursos hacia las metas propuestas
(Lépez Aymes, 2016). En consecuencia, el crecimiento econdmico de Corea
fue muy importante, reflejandose en el aumento del PBI per capita. En unas
cuantas décadas, Corea ha transformado su estructura econdmica de tal
manera que el sector agrario disminuyd su participacion en la economia,
relegando su lugar al sector industrial debido al crecimiento e impulso que
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tuvo como consecuencia de las politicas del Estado desarrollista.

3- LA POSICION ECONOMICA DE COREA

En la region Asia Pacifico aparecen diversas potencias econdmicas,
entre ellas sobresale principalmente China, con sus altas tasas de creci-
miento econdmico y posicionada como la segunda economia mundial, solo
superada por EEUU. En tanto, Japén como potencia histérica y como inte-
grante de la triada econdmica mundial se mantiene como protagonista en
la region y se encuentra deseoso de no perder su liderazgo. En este esce-
nario es donde Corea busca posicionarse como un actor de mayor relevan-
cia, respaldado por el gran crecimiento econémico del dltimo tiempo im-
pulsado principalmente por los grandes conglomerados coreanos.

En este entorno es inevitable no presentar un breve repaso histérico
del rdpido desarrollo coreano. Por esta razén, el andlisis del crecimiento
econdmico del pais deberd remontarse a las décadas de los afios sesenta y
setenta donde se sentaron las bases de la transformaciéon econdmica na-
cional. Este proceso de desarrollo y crecimiento econémico ha respondido
fundamentalmente a una politica estatal de expansion de las exportacio-
nes y a un decidido apoyo a la industrializacién del pais por parte del Es-
tado. De la misma forma, el desarrollo se ha visto impulsado y acompafiado
por una generosa cooperacion por parte de los Estados Unidos y por una
gran apuesta de Corea por su gente, por sus recursos humanos (Barriga
Monsalve, 2015).

De acuerdo a lo nombrado anteriormente, a partir de una vision
desarrollada desde inicios de los afios sesenta hasta la actualidad Corea se
constituye en un caso paradigmatico en el disefio de una economia y poli-
tica industrial ejemplar, sumado al desarrollo de una politica de ciencia,
tecnologia e innovacién. A esto se incorpora la experiencia coreana de los
ya mencionados chaebols. El desarrollo industrial de Corea se dio a partir
del apoyo al sector manufacturero, basado particularmente en ciertos sec-
tores clave (industria siderurgica, industria productora de maquinaria, in-
dustria productora de barcos, industria quimica, industria de la ceramica,
industria textil y otras industrias manufactureras, ademas de la industria
de la energia), industrias que permiten un gran derrame de beneficios a
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diversos sectores de la economia (Olmedo-Carranza, 2015). Incluso para el
2011, catorce compaiiias coreanas estuvieron en el “Global 500” de la re-
vista Fortune (el top de las 500 industrias mds grandes segun ventas). Estas
grandes compaiiias le han dado a Corea del Sur el liderazgo mundial en
industrias claves, como LG, Samsung y Hyundai, entre las mas reconocidas.
Si hacemos un analisis actual y de acuerdo a los datos extraidos de UN
COMTRADE para 2020 Corea importa un total de 467.540.264 miles de
ddlares. Dentro de los productos importados y que superan los 50 mil mi-
llones de délares encontramos:
- Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de gra-
bacidn o reproduccidn,
- Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destila-
cion,
- Mdquinas, aparatos y artefactos mecanicos, reactores nucleares, calde-
ras; partes de estas maquinas.
En cuanto a los mercados proveedores principales (que superan los 10 mil
millones de ddlares) son de mayor a menor: China, EEUU, Vietnam, Hong
Kong, Japdn, Taiwan, e India.
Con respecto a las exportaciones de Corea conforman un total de
512.788.606 miles de délares para el 2020. Dentro de los productos ex-
portados al mundo y que superan los 30 mil millones de délares encontra-
mos:
- Mdquinas, aparatos y material eléctrico, y sus partes; aparatos de gra-
bacion o reproduccién
- Mdquinas, aparatos y artefactos mecanicos, reactores nucleares, calde-
ras; partes de estas maquinas
- Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terres-
tres, sus partes y accesorios
- Plastico y sus manufacturas
Los mercados de destino de las exportaciones coreanas (que supe-
ran los 10 mil millones de délares) son: China, EEUU, Japdn, Alemania, Viet-
nam, Australia, Taiwan, Arabia Saudita y Rusia.
La importancia de estos datos vislumbra que Corea tiene una balanza
comercial con superavit y las relaciones comerciales que mantiene son
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principalmente con paises desarrollados y potencias econdmicas. El princi-
pal socio comercial es China, pero también mantiene relaciones comercia-
les bilaterales con Japon, EEUU, Vietnam y Taiwan.

Si hacemos un andlisis de los productos que se comercializan pode-
mos decir que las exportaciones de Corea estdn conformadas por produc-
tos tecnoldgicos, con un alto valor agregado, lo que denota la importancia
de la inversidn en investigacion y desarrollo (14+D) y los 6ptimos resultados
obtenidos.

Ahora bien, si hacemos foco en la evolucion de las importaciones
(ver Grafico 1y Tabla 2) que realiza Corea podemos observar que China ha
tomado mayor importancia en el mercado coreano, ya que de proveer un
12% de las importaciones en el periodo 2001-04 se ha incrementado a 21%
en 2017-20. En contraposicidén Japdn disminuyd su participacion del 20% al
10% y EEUU de 14% a 12%, en el mismo periodo.

Por su parte, la evolucidn de las exportaciones (ver Grafico 2 y Tabla
3) también revelan una mayor participacién del mercado chino que del 17%
en el periodo 2001- 04 ha aumentado a 26% en 2017-20. Este crecimiento
de China ha resultado en detrimento de la participaciéon de EEUU, de 19%
a 13%, la de Vietnam y Japén.

En resumen, China ha ganado terreno en ambas transacciones, con-
soliddandose como el principal socio comercial para Corea. De esta manera
desplazé a EEUU como el primer socio, lo que también se puede relacionar
con el avance extraordinario que tuvo la economia China y el gran mercado
gue significa por su peso demografico, lo que posiciona a este pais como
un actor relevante en el escenario mundial. En otras palabras, Corea se
adapta al cambiante escenario politico-econémico mundial, manteniendo
e intensificando las relaciones con los principales actores y consolidandose
como un actor clave en el escenario global.
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Grdfico 1: Origen de las importaciones que realiza Corea 2001-04 y 2017-
20
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Grdfico 2: Exportaciones que realiza Corea 2001-04 y 2017-20
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Fuente: Elaboracidn propia en base a los datos de TradeMap

Y- REFLEXIONES FINALES

Teniendo en cuenta las condiciones en las que se encontraba Corea
después de la Guerra, es destacable el crecimiento econémico que ha te-
nido en un periodo corto de tiempo. Si bien este Estado era hace mas de
cinco décadas una de las sociedades agrarias mas pobres del continente
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asiatico, gracias a los planes econédmicos y al apoyo del Estado logré un
crecimiento impresionante como pocos paises de su talla en la época con-
temporanea. Esto se debid a una politica industrial de amplio alcance ba-
sada en la exportacidn, que tuvo como uno de sus grandes cimientos una
politica de ciencia y tecnologia. Actualmente, este pais se destaca por su
posicién en el mercado de la economia mundial, siendo las empresas co-
reanas (en un principio impulsadas por el gobierno) una de las piezas fun-
damentales para el despegue econdmico, lo que se tradujo luego en indices
de desarrollo humano comparables a los paises centrales. En consecuencia,
Corea es uno de los paises con indicadores socio-demograficos propios de
un pais desarrollado y sus empresas lograron posicionarse como lideres en
diferentes dreas, por ejemplo, en las comunicaciones LG y Samsung.

Se puede destacar que la intervencion del gobierno en el desempeio
de la economia coreana y su desarrollo cientifico y tecnoldgico es un factor
significativo para maximizar la riqueza, niveles de produccién y de vida en
la sociedad.

Del andlisis de los datos e informacién recopilada podemos decir que
China ha ganado terreno en las transacciones econdmicas mundiales, y en
el caso de Corea representa su principal socio comercial con un 32% de
importaciones y un 21% de exportaciones, desplazando de este lugar a
EEUU. las perspectivas del futuro surcoreano son positivas debido a la ca-
pacidad de adaptacién que tiene este pais en cuestiones politicas econé-
micas mundiales y sus relaciones con los principales actores a nivel global.
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