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Gestion de la Vinculacion y Transferencia
Tecnoldgica en las universidades argentinas

Resumen: Este articulo analiza el rol de las Oficinas de Transferencia Tecnoldgica (OTT)
enlas Universidades Nacionales de gestion publica de Argentina. Se describe el contexto
historico en el que a nivel mundial la extension y la transferencia de conocimiento por
parte de las universidades se articula como vinculacion y transferencia de tecnologia,
surgiendo las OTT como dispositivos institucionales encargados de realizar esta funcion.
Por otro lado, se presentan los resultados de un estudio basado en encuestas realizadas a
encargados de OTT de las Universidades Nacionales. Se concluye, entre otros aspectos,
que la relacion de las OTT con la industria y la produccion es mas una dimension
aspiracional que real; que existen tensiones entre la cultura cientificista y la posibilidad
de generar resultados de impacto productivo o social; que existe una enorme diversidad
entre las OTT vinculadas a las Universidades Nacionales y que la profesionalizacion de las
actividades de la OTT exige la formacion especializada de gestores.

Palabras claves: vinculacion y transferencia tecnoldgica; innovacion abierta; oficinas de
transferencia de tecnologia.

Strategy and management of Technology Linkage and Transfer: the view of those
responsible for the OTT of Argentine universities. Challenges for the region

Abstract: This article analyzes the role of the Technology Transfer Offices (OTT) in
National and Public Universities in Argentina. The historical context is described in which,
at a global level, the extension and transfer of knowledge by universities is articulated
as linkage and transfer of technology, with OTTs emerging as institutional devices in
charge of carrying out this function. On the other hand, the results of a study based on
surveys of OTT managers at National Universities are presented. It is concluded, among
other aspects, that the relationship of OTTs with industry and production is more an
aspirational dimension than a real one; that there are tensions between the scientific
culture and the possibility of generating results of productive or social impact; that there
is an enormous diversity among the OTTs linked to the National Universities and that the
professionalization of the activities of the OTT requires the specialized training of managers.
Keywords: linkage and technology transfer; open innovation; technology transfer offices.

Estratégia e gestdo da vinculacao e transferéncia de tecnologia: a perspectiva dos
responsaveis pelo OTT das universidades argentinas. Desafios para a regido

Resumo: Este artigo analisa o papel dos Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia
(OTT) nas Universidades Nacionais de gestéo publica na Argentina. Comegaremos por
descrever o contexto histdrico em que, a nivel global, a extensao e transferéncia de
conhecimento atraveés do meio universitario se articulou como vinculacao e transferéncia
de tecnologia. Veremos que os OTTs emergiram como dispositivos institucionais
encarregados de desempenhar tal fungcéo. Por sua vez, apresentaremos 0s resultados
de um estudo baseado em pesquisas de gestores de OTT em Universidades Nacionais.
Por fim, concluiremos, entre outros aspectos, que a relacao dos OTTs com a industriae a
producao € mais uma dimensao aspiracional do que real; que ha tensdes entre a cultura
cientifica e a possibilidade de gerar resultados de impacto produtivo ou social; que existe
uma enorme diversidade entre os OTTs vinculados as Universidades Nacionais; e que a
profissionalizacdo das atividades dos OTTs requer a formacao especializada de gestores.
Palavras-chave: vinculacao e transferéncia de tecnologia; inovacao aberta; gabinetes de
transferéncia de tecnologia.
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Resumen: Este articulo analiza el rol de las
Oficinas de Transferencia Tecnoldgica (OTT)
en las Universidades Nacionales de gestion
publica de Argentina. Se describe el contexto
historico en el que a nivel mundial la extension
y la transferencia de conocimiento por parte de
las universidades se articula como vinculacion
y transferencia de tecnologia, surgiendo las
OTT como dispositivos institucionales encar-
gados de realizar esta funcion. Por otro lado, se
presentan los resultados de un estudio basa-
do en encuestas realizadas a encargados de
OTT de las Universidades Nacionales. Se con-
cluye, entre otros aspectos, que la relacion de
las OTT con la industria y la produccion es mas
una dimension aspiracional que real; que exis-
ten tensiones entre la cultura cientificista y la
posibilidad de generar resultados de impacto
productivo o social; que existe una enorme di-
versidad entre las OTT vinculadas a las Univer-
sidades Nacionales y que la profesionalizacion
de las actividades de la OTT exige la formacion
especializada de gestores.

Palabras clave: vinculacion y transferencia
tecnoldgica; innovacion abierta; oficinas de
transferencia de tecnologia.

Introduccion'

Los ultimos afios se han caracterizado por el ace-
lerado proceso transformador de la sociedad en
sus multiples dimensiones: culturales, economi-
cas, politicas, sociales, tecnologicas, entre otras.
Por una parte, la creacion, la difusion y el uso del
conocimiento adoptan un valor especial ya que se
incorporan a nuevas formas de produccion y uso
que refuerzan, impulsan y realimentan el cambio
tecnologico. Los efectos de este cambio se apre-
cian en la inclusion de nuevas conceptualizacio-
nes que explican y orientan las acciones sociales.
Por otro lado, la innovacion se convierte en un as-
pecto central de la interaccion institucional, social,
tecnologica y econdmica, configurandose el lla-
mado sistema nacional de innovacion (SNI) como
marco para el disefio de politicas.

La nocion de sistema convoca a reflexionar sobre
las interacciones entre las empresas, la univer-
sidad, el estado y la sociedad civil. De alli que el

' Agradecimiento a Paulina Becerra, quien acompafio todo el proceso
de investigacion desde la Secretaria de Innovacion y Transferencia Tec-
noldgica de la Universidad Nacional de Quilmes.
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interés sobre estas interacciones fue creciendo
de modo sostenido vy estilizando conceptualiza-
ciones alrededor de ellas (Sabato y Botana, 1970;
Etzkowitz y Leydesdorff, 1997; Campbell y Cara-
yannis, 2012). Ahora bien, con el desarrollo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), han surgido nuevas modalidades de inte-
raccion para llevar adelante estrategias centradas
en la innovacion. Producto de ello, la vinculacion
entre empresas y grupos de investigacion puede
ser conceptualizada bajo la nocion de innovacion
abierta (Chesbrough, 2003). En este marco, el
desarrollo de la |+D incorpora capacidades extra-
muros, facilitando el reclutamiento y captura de
oportunidades (especialmente por grandes em-
presas) a partir de la disponibilidad de informacion
y comunicacion entre generadores y usuarios de
conocimientos. A la vez, producto de la concen-
tracion economica global y la problematica para
difundir y compartir resultados de investigacion,
los subsistemas cientificos incorporan una nueva
tendencia, conocida como “ciencia abierta”, que
impulsa la generacion de repositorios de datos y
reportes compartibles en comunidad.

Haciendo foco en la universidad, desde sus orige-
nes despliega la funcion de la actividad docente
como mision fundamental. Ya a inicios del siglo
XIX, en el marco del desarrollo de la modernidad
y la revolucion industrial, la investigacion surge
como segunda mision y, por o tanto, genera con-
diciones para el acoplamiento entre la ciencia y
la docencia. Este fendmeno se conoce como la
reforma humboldtiana de las universidades. En el
siglo XX comienza a plantearse una tercera mi-
sion que propone la contribucion universitaria a
la solucion de problemas sociales a través de la
extensiony la transferencia de conocimiento. Esta
tercera mision se refiere a las actividades relacio-
nadas con la generacion, el uso, la aplicaciony la
explotacion de conocimientos de las universida-

des fuera del entorno académico, mediante las
cuales pueden incidir directamente en el bienes-
tar social y los objetivos econdmicos, publicos o
privados (Molas-Gallart et al., 2005). A partir de
aqui, es posible significar dos grandes bajadas
para esta tercera mision: por un lado, asociada a
la transferencia tecnoldgica y su rol en la compe-
titividad industrial; y por otro, como extension co-
munitaria, con una perspectiva caracterizada por
la prestacion de servicio publico para acciones
de cercania vy territoriales y de fortalecimiento del
sentido de pertinencia de la universidad al entra-
mado social. A la vez, en contextos de restriccion
presupuestaria de las universidades, la tercera
mision se constituye operativamente en un meca-
nismo para obtener ingresos, ya sea a través de la
comercializacion de resultados de investigacion
0 la oferta de cursos y diplomas extracurriculares
entre otras acciones posibles.

De alguna manera, esta dualidad abre debates
sobre los procesos de mercantilizacion de la in-
vestigacion, la extension, la vinculacion y la trans-
ferencia tecnologica, expresando entre otros as-
pectos cierta contraposicion entre “lo publico” vy
“lo privado” (Codner, 2017). En cualquier caso, son
cuestiones que se superponen y complementan,
a la vez que manifiestan un modo de relacion en-
tre las universidades y el entorno.

Dispositivos institucionales, para
vinculacion y transferencia tecnologica
en las universidades

A nivel mundial, un modo estilizado de mencionar
la tercera mision es hacerlo a través de la vincula-
ciony la transferencia de tecnologia. En este sen-
tido, su incorporacion en las agendas universita-
rias tiene como hito fundamental la promulgacion
de la ley Bayh-Dole en Estados Unidos en 1980.
Esta ley, que se establece como marco de regu-
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lacion de la apropiacion y comercializacion de
tecnologias por parte de centros de [+D publica,
resultd en el desarrollo tecnoldgico universitario
basado en la gestion de la propiedad intelectual
(especialmente biotecnologico). Asi, se impulsa-
ron en las universidades la generacion, difusion y
valorizacion de los resultados de investigacion a
través de mecanismos para el registro de la pro-
piedad intelectual, la creacion de empresas de
base tecnologicay la prestacion de servicios.

Para las universidades, la compleja problematica
de apropiacion, difusion y transferencia de tecno-
logias tiene un interés creciente (Wahab, 2012).
Mientras que en el pasado la nocion de transfe-
rencia tecnologica se asociaba a una perspectiva
fundamentalmente lineal, actualmente se entien-
de a la transferencia tecnologica como un proce-
so complejoy multidireccional en el que personas,
valores, conocimientos y artefactos fluyen entre
quienes producen vy utilizan la tecnologia (Codner,
2019). Ahora bien, estos procesos Nno son neutros
para las universidades vy la relacion con el entorno
ha ido ganando espacio en las agendas politicas.

Asi, la vinculacion y transferencia tecnologica
desde las universidades se ha configurado de
muchas formas, que entre otros aspectos tiene
incidencia en la configuracion institucional, mate-
rializadas en arreglos o dispositivos especializa-
dos que pueden ser denominados genéricamen-
te oficinas de transferencia de tecnologia (OTT)
Las OTT operan como “agentes” mediadores o
coordinadores internos y con el entorno. En este
sentido, la nocion de estructuras de interfaz (Fer-
nandez de Lucio, 1995) describe el accionar de las
OTT en términos de la capacidad para decodificar
y significar las orientaciones politicas de la rela-

cion universidad-entorno y las estrategias explici-
tas e implicitas sobre la vinculacion y transferen-
Cia tecnologica.

Los modelos institucionales que adoptan las OTT
se encuentran asociados a los objetivos que per-
sigue la universidad y estan intimamente relacio-
nados con el dinamismo del entorno proximo, las
capacidades cientifico-tecnoldgicas propias o
la historia institucional, entre otros aspectos. De
hecho, a nivel mundial no es posible concluir si
existe un modo dominante, aungue se pueden ti-
pificar cuatro modos de organizacion, en términos
generales: 1) la OTT clasica que presta servicios a
una unica universidad y se integra a la estructura
administrativa; 2) la OTT autonoma que tiene fun-
ciones similares a la clasica, pero esta separada
de laadministracion de la universidad; 3) OTT aso-
Ciativas que brindan servicios genéricos a varias
universidades y son independientes de la admi-
nistracion universitaria; y 4) las OTT asociativas
especializadas en un tema.

Un modo de analizar el accionar de las OTT es a
través de los canales por donde “suceden” la vin-
culaciony la transferencia tecnologica. Diferentes
trabajos (Alexander y Martin, 2012; Becerra, Cod-
ner y Martin, 2018) identifican un conjunto de ca-
nales de transferencia tecnologica. La priorizacion
de los canales esta asociada a dos modos de go-
bernanza (entendida como coordinacion) entre la
universidad y el entorno. Por un lado, canales que
trabajan sobre el relacionamiento con el entorno
y otros operan bajo modalidades contractuales.
En un trabajo reciente hemos demostrado que la
activacion de canales se asocia a diferentes es-
trategias de intervencion de la OTT (Becerra et
al., op.cit) y ala vez también representan el modo

2 No hay un tnico modo de nombrar los diferentes arreglos institucionales que las universidades despliegan para realizar la funcion de transferen-
ciatecnoldgica. Ademas de las OTT, es posible encontrar oficinas de licenciamiento de tecnologias (OTL) y oficinas de transferencia de resultados
de investigacion (OTRI), entre otras formas de nombrar estos dispositivos institucionales.
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de coordinacion de la agenda universitaria con la
agenda del entorno.

Bajo la perspectiva de los canales, las operacio-
nes de las OTT son conducidas por responsables
gue asumen, entre otras cosas, el rol de “guardia-
nes tecnologicos” (technological gatekeepers). En
este rol, el responsable identifica oportunidades
y desafios del entorno externo y propone conec-
tarlas con las capacidades y activos de la univer-
sidad, con el objetivo de vincularla al entorno in-
mediato.

De alguna manera, el rol del responsable de laOTT
se vuelve clave para entender el modo en que las
instituciones eligen y activan los distintos cana-
les de transferencia tecnoldgica, e implementan
las acciones tendientes a construir las redes de
colaboracion y cooperacion con otros actores del
sistema.

Metodologia

En este articulo se analiza el rol de las Oficinas
de Transferencia Tecnologica (OTT) en las Uni-
versidades publicas nacionales de Argentina. El
trabajo se realizd en 2019 bajo un esquema me-
todologico exploratorio basado en encuestas a
los responsables de las OTT, complementandose
con el analisis bibliografico y revision de fuentes
secundarias. Se tomo como objeto de estudio
a las OTT, definidas como aquellos dispositivos
institucionales creados por las universidades na-
cionales de gestion publica para encomendarles
la funcion especifica de ejecutar las acciones de
promocion e implementacion de la vinculacion y
la transferencia tecnologica. En este sentido, se

considera a las OTT como agentes que interme-
dian entre la universidad, el sector productivo, los
gobiernos y la sociedad en general para favorecer
el intercambio de conocimientos y tecnologias

Al momento de la realizacion del estudio, el siste-
ma universitario de gestion publica contaba con
52 instituciones. El operativo de recoleccion de
datos busco obtener la mayor tasa de respues-
ta posible, buscando representacion por region,
edad, tamano y perfil.

Reseia sobre las OTT universitarias
argentinas

Si bien el sistema universitario argentino tiene sus
origenes en el siglo XVI|, recién a inicios del siglo
XX el modelo de desarrollo universitario humbold-
tiano impulso el desarrollo de universidades cien-
tificas. A la par, las universidades incorporan la
nocion de extension con la Reforma Universitaria
de 1918.

En los 80 el cambio global hacia una resignifica-
cion del Estado debilitd fuertemente el compro-
mMiso presupuestario con las universidades, que
mayoritariamente eran de gestion publica. Asi
emergen las primeras OTT, creadas para la “vin-
culacion tecnologica”, que en los 90 logran insti-
tucionalizarse a partir de la promulgacion de la Ley
de Promocion y Fomento de la Innovacion. Bajo
esa ley, y en el marco de politicas de moderniza-
cion del Estado, se crea una nueva figura deno-
minada unidad de vinculacion tecnologica (UVT)?,
a la que se le encomendd cumplir funciones de
interfaz con el objeto de desarrollar el sistema na-
cional de innovacion.

S La ley establece que las UVT se definen como un ente no estatal constituido para la identificacion, seleccion, formulacion y administracion
de proyectos de investigacion y desarrollo, transmision de tecnologia, asistencia técnica y transferencia tecnoldgica. Asi, las instituciones de
investigacion y desarrollo quedan facultadas para establecer y contratar unidades de vinculacion con la finalidad de facilitar sus relaciones con el
sistema productivo en proyectos de innovacion tecnologica concertados con empresas.
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Las UVT funcionaban originalmente fuera del am-
bito de las universidades, pero en 1995 se intro-
duce una nueva modalidad que establece que las
universidades publicas pueden constituir perso-
nas juridicas de derecho publico o privado, o parti-
cipar en ellas, no requiriéndose adoptar una forma
juridica diferente para acceder a los beneficios de
la Ley 23.877. A partir de ese momento, las univer-
sidades se pudieron constituir en UVT y accionar
en el marco de presupuestos cada vez mas res-
trictivos. Asi, las universidades argentinas aprove-
charon este impulso para desarrollar y establecer
capacidades para la vinculacion y la transferencia
tecnologica al interior de sus estructuras.

Es interesante sefalar que el desarrollo de las
OTT en las universidades argentinas tiene un fac-
tor acelerador en la ley de UVT. En este sentido,
es posible encontrar universidades que aun de-
nominan UVT a sus oficinas de transferencia de
tecnologia.

En estudios realizados recientemente (Lugones et
al,, 2015), se buscd comprender el funcionamien-
to de las OTT de las universidades. Por un lado,
hemos verificado que casi la totalidad del sistema
universitario argentino cuenta con al menos una
QOTT, lo que configura un conglomerado de OTT de
universidades. Aungue en el tiempo las OTT han
ganado institucionalidad, hay indicios que mos-
traron una desigual distribucion de capacidades
para realizar actividades de transferencia tecnolo-
gica. Entre ellas, para operar sobre cuestiones de
propiedad intelectual y comercializacion de tec-
nologias, un desparejo desarrollo de normativas
especificas y limitados esfuerzos de cooperacion
entre OTT. Ademas, dado que las OTT operan en
contextos locales de bajo desarrollo industrial
con débil capacidad de absorcion de los resulta-
dos de 1+D, existen efectos no deseados como el
proceso de transferencia tecnologica ciega (Cod-

ner, Becerray Diaz, 2012, Codner y Perrota, 2018),
donde parte de los resultados de investigacion da
valor tecnologico a patentes de empresas extran-
jeras, sin que ello signifigue ningun valor para la
institucion ni para la sociedad.

Estructuray gobernanza

El sistema universitario de gestion publica argen-
tino esta en permanente crecimiento. En la ac-
tualidad existen mas de 60 universidades nacio-
nales, de las cuales diez se crearon durante los
ultimos cinco anos. En este marco la constitucion
y el desarrollo de las OTT se ha sostenido de ma-
nera creciente en el sistema universitario desde
el afio 2000.

En cuanto al modo en que el proceso de desarro-
llo de OTT se ha ido estructurando, el estudio rea-
lizado muestra que estos dispositivos han ido ad-
quiriendo diferentes niveles politico-jerarquicos al
interior de las instituciones. En este sentido, en el
31% de los casos las OTT tienen rango de secreta-
ria o vicerrectorado de vinculacion y transferencia
tecnologica (o similar, definidos explicitamente);
otro 33% son subsecretarias, centros, direccio-
nes o areas que dependen en partes iguales de
secretarias o vicerrectorados de investigaciones;
30% depende directamente del rectorado; y solo
un 6% de los casos reporta a secretarias de ex-
tension o de relaciones institucionales.

Esto podria ser una evidencia objetiva de la evo-
lucion de las universidades en cuanto al modo de
significar la tercera mision. Aungue no sea posible
corroborarlo, parece haber un mayor deslizamien-
to de las actividades de vinculacion y transferen-
Cia tecnologica hacia las actividades de inves-
tigacion que a las actividades de extension (en
sentido tradicional).

Ahora bien, es necesario sefalar una caracteris-



| Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 5 | N°8 | e073 | Mayo 2022 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

tica del modo en que las universidades configu-
ran las OTT. De acuerdo con datos publicos y ofi-
ciales* una alta proporcion de universidades ha
desarrollado vy utilizado para la gestion de la vin-
culacion y transferencia tecnologica figuras juridi-
cas asociadas como fundaciones, asociaciones
civiles y empresas. Es decir, muchas universida-
des desarrollaron “brazos” exo-universitarios que
complementan las tareas de soporte, lo que com-
plejiza la interpretacion. En relacion con el uso de
figuras exo-universitarias, es posible hipotetizar
gque se trata de un efecto de esquema de incen-
tivos para formular y administrar proyectos que la
Ley 23.877 genero en los anos 90. Ademas, se
suma a la complejidad del analisis de las OTT la
existencia de universidades con multiples OTT,
como sucede en aquellas organizadas por facul-
tades, donde existen OTT en cada una de estas,
bajo la coordinacion de una “OTT central” en el
rectorado.

En sintesis, los aspectos estructurales de las OTT
suponen importantes desafios para la gobernan-
za de las actividades de vinculacion y transfe-
rencia de tecnologias, mas alla de las funciones
especificas que este tipo de dispositivo debiera
desplegar.

La funcionalidad y gestion de las OTT

Siguiendo el marco conceptual de canales de
transferencia de tecnologia, las OTT operan sobre
multiples dimensiones especificas que podrian
sintetizarse en cuatro grandes ejes: formulacion
y administracion de proyectos con terceros, va-
lorizacion de los resultados de la investigacion,
promocion de la creacion de empresas y movili-
zacion de personas para la vinculacion y transfe-

rencia. Estas actividades adoptan modos unicos
en cada universidad y se codifican a través de las
normativas que las regulan.

Para avanzar en la comprension de la funcionali-
dad de las OTT, un aspecto que contribuye es el
relativo a las capacidades alocadas (dotacion de
personas y perfiles) especificamente para el des-
pliegue de sus actividades. Por un lado, se obser-
va gran heterogeneidad en la dotacion de perso-
nal (universidades con OTT unipersonales o con
mas de 25 personas). Sin embargo, la mayoria de
las OTT cuenta con equipos de trabajo de entre
seis y diez personas en dos roles basicos: téc-
nicos-administrativos para el soporte a la OTT, y
profesionales especializados especialmente aso-
ciados a la formulacion de proyectos.

Desde la perspectiva del responsable de la OTT,
hay consenso en que existe cierto margen de li-
bertad para la toma de decision y la accion, donde
el 60% no cuenta con una planificacion formal.
De alguna manera, esto resultaria en una logica
de laissez faire mientras la universidad madura la
“adopcion” de la OTT. Sin embargo, la mayoria de
los responsables visualizan las capacidades de la
OTT principalmente como una estructura “para” la
administracion y formulacion de proyectos, lo que
es compatible con el “patron mental” derivado de
la Ley 23.877.

Asi, la mirada del responsable hace foco sobre
los actores del ambiente interno y del entorno
cercano, pues hay consenso en cuanto a que los
actores internos (directivos e investigadores de
la universidad) son el principal target del respon-
sable, conjuntamente con funcionarios locales y
provinciales. De aqui surgen algunas hipotesis.
Por un lado, las relaciones internas con directivos
e investigadores son un emergente de los esfuer-

4 Mas informacion en Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion (s.f.).
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z0s de coordinacion (gobernanza) que el respon-
sable debe desplegar internamente. Por otro, el
relacionamiento con gobiernos locales o provin-
ciales podria referir a los esfuerzos de coordina-
cion con el territorio y, por qué no, asociado con
la posibilidad de capturar recursos publicos® para
la vinculacion y transferencia. Resulta entonces
que la relacion con el entorno cercano no incluye
alas empresas en general, aunque desde o aspi-
racional se plantea la priorizacion del vinculo con
la industria.

Conclusiones y reflexiones

Los resultados que se presentaron fueron deco-
dificados a partir de la agregacion de los datos. Si
bien este aspecto limita la lectura e interpretacion
por el sesgo de representatividad, los resultados
generan interrogantes y nuevas hipotesis de utili-
dad para el disefio de politicas para la promocion
de la vinculacion y transferencia de tecnologia.

Como resultado del analisis surge:

1. Elsistema universitario de gestion publica ar-
gentino ha ido incorporando la problematica
de la vinculacion y transferencia tecnologica
en sus agendas politicas.

2. El proceso de incorporacion de OTT a la vida
universitaria presenta un alto grado de hete-
rogeneidad que se expresa en muchas di-
mensiones asociadas al modo de significar y
desplegar actividades de vinculacion y trans-
ferencia a través de un dispositivo institucio-
nal especifico.

3. El sistema presenta un crecimiento sosteni-
doy explosivo en la creacion de OTT, que han

ido adquiriendo diferentes niveles politico-je-
rarquicos al interior de las instituciones.

La Ley 23.877, que en los anos 90 impulso la
figura de unidades de vinculacion tecnoldgica
para intervenir en los procesos innovativos de
las empresas, tuvo efectos que podrian expli-
car los perfiles de las OTT actuales.

Los incentivos de la ley impulsaron la creacion
de UVT (que podrian ser significadas como
proto-OTT) en su rol intermediador entre la
academia y la industria. En cierta medida, los
resultados de la investigacion revelan cierta
inercia generada a partir de la implementa-
cion de la Ley 23.877, derivando en que las
OTT desarrollen capacidades basales para
cumplir funciones de administracion y formu-
lacion de proyectos y significarse como dis-
POsSitivos para la captura de recursos.

Se presentaron evidencias objetivas en rela-
cion con la evolucion del modo de significar
la tercera mision. De hecho, se pudo identifi-
car un deslizamiento formal de la funcion de
vinculacion y transferencia hacia la investi-
gacion, diferenciandose de las actividades
tradicionales de extension. Vale preguntarse
entonces si es el resultado de la demanda
de inversiones para la 1+D (compatible con
significar a la OTT como un dispositivo para
la captura de recursos), 0 si se trata de un
fendomeno imitativo (el desarrollo de las OTT
en las universidades de los paises desarro-
llados se orienta a contribuir a la competitivi-
dad industrial a través de la transferencia de
conocimientos), por dar algunas pistas para
comprender el caracter que va adoptando la

5 En un estudio realizado en 2015 (Lugones et al., op. cit), observamos que los modos de financiamiento de la OTT son fuertemente dependien-
tes del financiamiento publico y que el relacionamiento con empresas esta apalancado por este. Consistente con ello, el relacionamiento con

funcionarios locales es un asunto clave.



| Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 5 | N°8 | e073 | Mayo 2022 | ISSN 2618-3188 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

tercera mision en el sistema universitario.

En relacion con la gobernanza de las OTT, es
importante sefalar la complejidad sobre la
que debe operar. Por ejemplo, algunas univer-
sidades han desplegado diferentes modos
de implementar las acciones de vinculacion
y transferencia a partir del desarrollo simul-
taneo de dispositivos paralelos (fundaciones
principalmente) o multiples (OTT por facultad).
Es decir, a la complejidad propia de la activi-
dad de vinculaciony transferencia tecnologica
se adicionan los esfuerzos de coordinacion y
legitimidad que los responsables de las OTT
deben desplegar.

La conceptualizacion estratégica con la que
el responsable concibe y opera la OTT es por
demas interesante. Por un lado, hay cierta
compatibilidad con la nocion de OTT orien-
tada a dar soporte para la administracion y
formulacion; y por otro, el foco sobre actores
internos (directivos e investigadores) y del en-
torno extrauniversitario cercano (gobiernos
locales). En relacion con aspectos asociados
a la valorizacion de los resultados de inves-
tigacion y los asociados a la ampliacion del
alcance de las actividades de la OTT, estan
relegados en la agenda del responsable de
la OTT. Se puede interpretar que se desplie-
gan estrategias asociadas al mantenimiento
de lalogica UVT y de desarrollo de relaciones
al interior de la universidad y con el entorno
inmediato como mecanismo de gobernanza.

El estudio muestra evidencias sobre el interés
por estimular la relacion con la industria; sin
embargo, esto es inconsistente, por cuanto
los empresarios no son identificados como
actores relevantes. Sumado a ello, el bajo
desarrollo de las capacidades de gestion,
tanto de la propiedad intelectual como en la

movilizacion de personas para la vinculacion
y transferencia, muestra que, en cierto modo,
la relacion con la industria esta en una dimen-
sion fundamentalmente aspiracional por par-
te del responsable de la OTT.

En relacion a la perspectiva regional, aungue los
modelos universitarios en los distintos paises de
Ameérica Latina sean heterogéneos, la proble-
matica de la relacion universidad-industria tiene
como factor comun el subdesarrollo industrial.
Esto resulta en capacidades industriales locales
gue absorben marginalmente los resultados de
investigacion vy, por ende, interpela el rol de las
universidades en la l6gica del desarrollo social y
economico.

El presente trabajo plantea cuestiones que pue-
den orientar el debate de una agenda de politicas
para la vinculacion y transferencia tecnologica,
especificamente para abordar los factores criti-
COS necesarios para el desarrollo de las OTT v el
efectivo cumplimiento de sus funciones.

En primer lugar, parece interesante reflexionar so-
bre la posibilidad de construir un subsistema de
OTT universitario para amplificar el alcance de la
universidad con entornos que no son de cercania.
Avanzar en esta direccion contribuye a una “eco-
nomia” de escala que aumente la probabilidad de
apropiacion local (en este caso latinoamericano)
de los resultados de investigacion.

En segundo lugar, plantear la problematica de la
vinculacion y transferencia tecnologica con mo-
delos que se presentan en la literatura especiali-
zada y desarrollada en contextos industriales, no
comparables con la situacion de Ameérica latina,
estimula recomendaciones y establece supues-
tas buenas practicas potencialmente incompa-
tibles. Ejemplo de ello son los modelos que im-
pulsan la vinculacion y transferencia tecnologica a
través de la comercializacion de la propiedad inte-
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lectual. Para nuestra region hay disponibles otras
estrategias de implementacion posible, como la
comercializacion de resultados de 1+D basada en
la venta de servicios, el desarrollo de consultorias
y contratos de |+D, el licenciamiento libre al am-
bito publico, la movilizacion de personas para la
transferencia y otras acciones decodificables a
partir de la activacion de canales de transferencia.

En tercer lugar, los factores académico-culturales
muestran las tensiones entre la libertad académi-
ca (curiosity-driven research) y la posibilidad de
generar resultados de aplicacion potencial. Bajo
esta perspectiva, la cultura cientificista, y de su-
puesta neutralidad de la ciencia, que impera en
la region y la privatizacion del conocimiento se
disputan el lugar en las agendas de investigacion.
En esta linea, establecer nuevos esquemas de
incentivos que faciliten la coexistencia de ambas
perspectivas aparece como un desafio para el di-
sefio de una politica focalizada.

En cuarto lugar, la profesionalizacion de las activi-
dades de la OTT exige la formacion especializada
de gestores. En esta direccion, si bien hay inicia-
tivas académicas multiples, es interesante espe-
cular con la armonizacion de una oferta formativa
compatible para todas las OTT de la region.

En quinto lugar, aungue no fue el objeto de este
articulo, esta pendiente realizar un estudio de im-
pacto sobre la implementacion y despliegue de
las OTT en las universidades argentinas. En este
sentido, la posibilidad de obtener indicadores es
muy complejo dada la heterogeneidad de los mo-
dos de gestion y administracion y las capacida-
des de cada universidad para medir “inputs, op-
tputs y outcomes” de las acciones de vinculacion
y transferencia tecnoldgica.

La necesidad de desarrollar politicas explicitas
gue estimulen el desarrollo robusto, coherente y
articulado de las OTT esta en linea con un proyec-

to nacional que sea menos desigual, mas indus-
trialy con mejor calidad de vida. Estas parecen ser
metas deseables para un pais social, econdmica
y tecnologicamente autonomo. Una agenda para
la vinculacion y transferencia tecnologica univer-
sitaria es urgente.
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