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LENIN MORENO EN AMERICA LATINA: CONTINUIDAD CON CAMBIOS

Por Federico Larsen’

La victoria de Lenin Moreno en Ecuador fue recibida con jubilo por parte de los
sectores progresistas latinoamericanos tras una serie de cambios de gobierno en el
continente que habian significado un claro retroceso de su proyecto en la region.
Ecuador en los ultimos 10 afios ha vivido un proceso de cambio en el modelo
redistributivo, en la inversidon publica y en la participacion estatal en la economia. El
gobierno de Correa ha sido hasta ahora el gobierno mas largo de la historia del pais,

ademas del Unico en lograr terminar su mandato desde 1996.

Esta estabilidad politica y claridad en el proyecto econdmico han contribuido en
la decision continuista de las Ultimas elecciones, aunque no estan exentas de
contradicciones. La imposicion de un modelo productivo claramente extractivista ha
provocado el alejamiento de las bases sociales que habian permitido la llegada al poder
de Correa. Movimientos indigenas y ambientalistas llegaron a una confrontacion
aparentemente insanable con la Revolucion Ciudadana, que inclusive significo la
oposicién en las urnas de aquellos sectores que a priori deberian estar mas ligados a
las politicas progresivas del gobierno. El fortalecimiento estatal también desplazd a los
movimientos territoriales y sociales de sus ambitos naturales de trabajo, ademas del
descontento en ciertas capas sindicales y de izquierda por las reformas actuadas en los
Ultimos anos. Es decir, el correismo mutd en el gobierno, y Lenin hereda en 2017 un
pais y un movimiento diferente al de hace diez afios. Y lo mismo ocurre a nivel
regional.

En el plano internacional, Ecuador ha desarrollado una estrategia coherente para
encontrar su posicién en el ambito regional y global. A partir de una visidbn marcada
por la adopcién de alternativas financieras y econdmicas heterodoxas, el gobierno de

Correa supo consolidar una imagen internacional de blusqueda de mayor transparencia
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que tuvo su ultimo capitulo en la primera vuelta presidencial de febrero de 2017, con
la aprobacion del referéndum que prohibid los depdsitos de funcionarios publicos en

paraisos fiscales.

Esta trayectoria habia comenzado ya en 2007, con la creacion de la Comision
para la Auditoria Integral del Crédito Publico que, con la participacion de técnicos de
toda la region, logré reducir en mas de 3.000 millones de ddlares la deuda externa
ecuatoriana por demostrar su ilegitimidad. En la misma tonica fue la investigacién que
la Corte Constitucional primero, y una nueva Comision Ciudadana de Auditoria
después, encararon sobre la legitimidad de las obligaciones contraidas en los Tratados
Bilaterales de Inversidn suscritos por el pais, cuyas condiciones lo llevaron en mas de
una ocasion frente a tribunales arbitrales por pleitos que, a entender del gobierno,
lesionan la soberania ecuatoriana. De alli la campafia “La mano sucia de Chevron”, con
la que el gobierno asumi6 la demanda de los pobladores amazdnicos que acusan a la
petrolera norteamericana de haber vertido 80.000 toneladas de residuos petroliferos
en la selva entre 1964 y 1992. Si bien el litigio no le fue favorable al Ecuador, éste se
enmarcd en la estrategia mas general de cuestionar la intencionalidad implicita a las

decisiones de los organismos internacionales y los acuerdos comerciales en general.

En este orden, en el afo 2009 el gobierno se retird del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi). Asimismo, desde 2010 el
gobierno reitera sus cuestionamientos al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y en 2014 Ecuador decidid retirarse del Tratado Interamericano de

Asistencia Reciproca (Tiar).

Es decir, desde la llegada al gobierno de Rafael Correa, el Ecuador ha tenido un
posicionamiento muy critico hacia el regionalismo abierto surgido de los '90,
denunciando una clara intencionalidad injerencista de buena parte de los organismos
internacionales y regionales. Para ello se puso al frente también de la propuesta de
alternativas, y nuevamente su principal aporte fue en el ambito econémico financiero.
En 2007, junto con Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Venezuela, el gobierno
ecuatoriano puso las bases de lo que seria la Nueva Arquitectura Financiera para
América Latina, cuyo principio era lograr la soberania econdmica y cuyos objetivos iban

desde el alejamiento de los organismos multilaterales de crédito, hasta la mas
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ambiciosa meta de una moneda comun. Preveia la creacion de un fondo de estabilidad
regional, el Fondo del Sur, para garantizar solvencia de los paises miembros ante las
posibles inestabilidades econdmicas, y el SUCRE, o Sistema Unitario de Compensacion
Regional de Pagos, boceto de moneda comdn para el comercio entre paises
suscriptores. La Declaracién de Quito, se sumaba asi a la que en marzo de ese afio
habian firmado en Buenos Aires: Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Uruguay
y Venezuela constituyendo el Banco del Sur, institucion financiera multinacional que
permitiria la participacion directa de los paises miembros en sus decisiones, en

oposicion al actual sistema global de crédito.

También desde Quito se propuso la creacién de un centro de solucion de
controversias de inversiones regional, en el marco de la Unién de Naciones
Suramericanas (Unasur), que evite la clara parcialidad a favor de las Empresas
Transnacionales de los actuales tribunales arbitrales. Pero el suefio ecuatoriano de una
arquitectura financiera regional chocé muy rapidamente con la coyuntura internacional.
La crisis financiera de 2008 derivd en la discusién de una nueva gobernanza global en
el marco del G20 que asumio las duras criticas de todos los paises miembros hacia el
sistema financiero global. Argentina y Brasil, socios de Ecuador en la regién, prefirieron
en los anos siguientes seguir las reformas propuestas por las grandes potencias en ese
marco antes que poner en marcha los proyectos regionales. Los intentos de
desestabilizacién politica en toda América Latina (Bolivia 2008, Honduras 2009,
Ecuador 2010 y Paraguay 2012), hicieron perder impulso a la iniciativa en favor de una
mayor atencion sobre la estabilidad politica regional y los mas recientes cambios de
gobierno sepultaron la propuesta. Aun hoy el Banco del Sur, verdadero motor de la

Nueva Arquitectura Financiera, se encuentra sin recursos ni apoyo politico para operar.

Pero las contradicciones también atafien al mismo Correa, que en 2016 anuncid
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea al cual se
habia resistido desde 2013 y que termind de debilitar a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y que en este mismo afio debid recurrir nuevamente al endeudamiento

externo para solventar gasto corriente.
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La caida de los precios de las commodities, y especialmente del petrdleo,
golped muy seriamente la economia ecuatoriana, que por primera vez en 9 afios cerro

el 2016 en recesidn y no parece que pueda llegar a revertir la tendencia en 2017.

Pero la continuidad del proyecto de gobierno es una sefial positiva hacia el
mundo, algo que por primera vez en su historia el pais puede mostrar. Moreno asumira
en mayo en un pais con ciertas dificultades y en una regién mucho mas hostil de la
que vivié Correa. Su perfil moderado, mas dialoguista con la oposicién como con los
gobiernos de diferente signo abre la puerta a posibles cambios para la insercién
internacional del Ecuador en lo que puede ser una ténica menos cuestionadora del
orden internacional y mas condescendiente con los poderes financieros y politicos. El
mismo Moreno debié morigerar los términos en su campafa, atacado por la historica
relacion de Correa con Venezuela, y admitir que las relaciones exteriores del pais estan
totalmente abiertas a revision. De alli que, hasta ahora, el progresismo latinoamericano
puede anotarse una victoria mas bien simbolica tras las elecciones ecuatorianas, y

esperar los proximos meses para evaluar las consecuencias del cambio de mando.
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