Informe %W

Instituto de Integracion Latinoamericana

Universidad Nacional de La Plata (IIL-UNLP)
Calle 10 N° 1074 - (1900) La Plata - Republica Argentina
Tel/Fax: 54-0221-421-3202
E-mail integra@netverk.com.ar

www.iil.org.ar

N 77 - CYgouto 2002

Participacion sindical en el MERCOSUR
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A partir del decenio de 1990 la dindmica econdmica mundial ha ido
cambiando producto de la globalizacion, el desmonte del Estado de bienestar y la
ampliacion y consolidacion del mercado como asignador de recursos y valores.
Estas transformaciones se han traducido en modificaciones diversas e intensas en
la divisién internacional del trabajo, en las relaciones laborales y en la
organizacion y gestion de la produccion.
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La superacion de la crisis del patréon de acumulacion basado en la
produccion en masa —dominante desde los afos 60—, se vio apoyada por una
corriente de innovaciones tecnoldgicas basadas en tecnologias de informacion y
microtecnologias, tendientes a la aplicacion del desarrollo cientifico a la
produccion. Ello afectd al sector empresarial que debid ajustarse a una nueva
realidad modificando aspectos tecnologicos, bases de conocimiento, formacion y
capacitacion, experiencia, capacidades de innovaciéon y conocimiento del
mercado.

La organizacion del trabajo ha pasado de una division técnica y social
altamente fragmentada —predominante en los afios 70— a una division funcional de
tareas con trabajadores mas calificados, gestionados y competitivos. La
flexibilidad se manifiesta a través de la participacion de los obreros en mas de una
tarea y en la multihabilidad, donde la capacitacion y el dominio de tecnologias de
informacion y procesos es imperativo en el nuevo esquema de produccion.'

Estas transformaciones han afectado las actividades, los modos y los
alcances de las acciones sindicales, que junto con las restricciones y represiones
por parte del Estado, se combinaron para debilitar las filas de los sindicatos y
limitar severamente su campo de accion.

Asimismo ellos han tenido que enfrentar otra nueva tendencia: la
formacion de bloques comerciales entre paises.

Frente a esta realidad, los movimientos sindicales intentan reelaborar su
posicion y decidir una actitud que les permita tener una papel activo en
representacion de los intereses de los trabajadores.

Las organizaciones sindicales frente al MERCOSUR

La integracion de América Latina ha sido una demanda constante de los
movimientos sindicales de los paises de la region. Dentro de este &mbito se cred
en 1986, la Coordinadora de Sindicales del Cono Sur —CcSCS— con la
participacion de la CGT de Argentina, la COB de Bolivia, la CUT y la CGT de
lSrasil, la CNS y el CDT de Chile, el MIT de Paraguay y el PIT-CNT de Uruguay.

En sus comienzos la Coordinadora estuvo abocada a la tematica politica,
ya que Chile y Paraguay se encontraban ain bajo regimenes dictatoriales y los
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restantes paises retornaban a sus periodos democraticos. Posteriormente se
consolidé6 como un organismo de coordinacion y articulacion de las Centrales
Sindicales del Cono Sur.

En mayo de 1992 se cre6 la Comision Sindical del MERCOSUR, como
nucleo operacional de la Coordinadora a la que se integraron ademas las Centrales
Fuerza Sindical de Brasil y la CPT y CNT de Paraguay. La principal funcion de la
Comision ha sido la de realizar el seguimiento y acompafiamiento de las
discusiones de los 6rganos del MERCOSUR, en los ambitos nacional y regional.

Ya desde los inicios de la ALALC, primera experiencia integracionista en
la region, la actitud de los trabajadores ha sido la participacion cada vez que ella
le fuera requerida. En cuanto a la participacion sindical en el proceso de
integracion MERCOSUR, se expresa en dos niveles: el regional y el propio de
cada pais. El nacional se canaliza de diferentes formas conforme a las respectivas
soluciones orquestadas por los Estados para facilitar la participacion de los
diversos sectores de sus sociedades nacionales.

En el ambito regional, la accion sindical se articula en dos niveles: el nivel
conjunto de las centrales sindicales nacionales —confederaciones o centrales— y el
nivel sectorial por medio de la aproximacidn entre organizaciones sindicales de
segundo grado —federaciones por industrias, servicios, etcétera—.

La CcSCS ha emprendido multiples acciones tendientes a integrar
socialmente a los trabajadores en el proceso de construccion del MERCOSUR
sobre la base de:

e garantizar una proteccion laboral efectiva, a partir de derechos laborales
comunes e igualdad de condiciones existentes,

e lograr plena participacion de las organizaciones sindicales nacionales en los
distintos Subgrupos de Trabajo del MERCOSUR,

e crear fondos estructurales sociales para atender a las personas, grupos o
regiones que no se benefician con la integracion,

e reforzar el papel de los ministerios del trabajo y de sus instituciones.

Su participacion se canalizd a través de ciertas instancias deliberativas
.4
pero no resolutivas.

Cuentan con dos escenarios en los cuales canalizar sus propuestas: el Foro
Consultivo Econdmico y Social y el Subgrupo de Trabajo N° 10 de “Relaciones
Laborales, Empleo y Seguridad Social”. En el primer escenario, las centrales
sindicales incorporaron los asuntos sectoriales y las légicas preocupaciones
vinculadas con el proceso de integracion, y mantienen los temas especificos del
sector sindical en la agenda del Subgrupo de Trabajo.

3 Balbis Jorge: La Sociedad Civil del Mercosur y Chile en la Asociacion con la Union Europea,
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La posibilidad de participacion de la Coordinadora se canalizé a través de
la presentacion de “Cartas” en las reuniones presidenciales. Ellas permiten
identificar las propuestas del sindicalismo regional y mostrar la evolucion de su
participacion en el proceso de integracion. Se destacan las que se mencionan a
continuacion.

- Primera Carta (1991). En ella los Ministros de Trabajo reflexionaron por
primera vez de manera regional sobre el proceso de integracion. Alli surgio la
iniciativa de crear el Subgrupo N° 11. En ella se evalu6é “...la integracién
como alternativa a la apertura global indiscriminada. Esta opcion es la que
permite extender un puente entre la experiencia proteccionista de la region y
la reconocida necesidad de comenzar a abrir progresivamente sus economias.
El resultado del MERCOSUR deberia ser lograr el incremento del PBI de cada

Pais y por tanto el mejoramiento de los niveles de salarios y empleo™.”

Asimismo, se dejo explicito que la integraciéon mediante una zona de libre
comercio no permitia la reestructuraciéon de las economias nacionales y no
consideraba los aspectos sociales.

- Tercera Declaracion Publica (1993). Se puso énfasis en la falta de politicas
sectoriales y regionales y en el comportamiento proteccionista de algunos
paises. Se criticaba la imposibilidad de avanzar en los temas de derecho
laboral, seguridad social y seguridad industrial. Dentro de este marco se
presento el “Proyecto de Carta Social o Carta de los Derechos Fundamentales
en materia Laboral”. Fue elaborada con el fin de lograr una integracion
econdmica y social en el proceso de constitucion del mercado regional y
permitir establecer un piso minimo de derechos de los trabajadores.

Cabe destacar que a pesar del empefio sindical puesto a favor de esta Carta
Social, ella no encontrd aceptacion en los medios de comunicacion ni en el
seno del MERCOSUR. En el Subgrupo de Trabajo N° 11, en el que se
presentd, no solo fue rechazada sino que ni siquiera hubo una discusion seria
sobre la propuesta.’

En la Cumbre Presidencial de Ouro Preto (1994). Se propuso la creacion
de un ambito institucional con representacion del sector privado. Esta propuesta la
recogieron los Gobiernos y a partir de ella se cre6 una nueva institucion: el Foro
Consultivo Econémico y Social.’

- Quinta Declaracion (1995). Fue presentada en la Reunion de Presidentes
llevada a cabo en Asuncion. En ella se reafirmaba la necesidad de politicas de
desarrollo nacional, en una perspectiva de complementacion regional,
aplicando sistemas de compensacion para proteger a los sectores de menor
desarrollo. En este planteamiento subyace la logica de la planificacion,
semejante a la propuesta en los origenes del Pacto Andino, que asignaba
determinados papeles productivos a cada pais.

> Klein, Wolfram: EI Mercosur. Empresarios y sindicatos frente a los desafios del proceso de
integracion, Caracas, Nueva Sociedad, 2000, pag. 168.
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Sostenian que la integracion tal como estaba planteada resultaba inequitativa
para ciertos paises, regiones y sectores sociales, que no podian hacer suyos los
beneficios de la internacionalizaciéon econdmica si no recibian apoyo especial
de los poderes publicos, convirtiéndose asi en los postergados o excluidos del
proceso.

De todos los documentos presentados por las Coordinadoras se puede
extraer su posicion sobre la integracion regional. Las entidades centrales
nacionales y regionales coinciden en afirmar que “la integracion regional, la
conformacion de un area econdmica, social y cultural en la region es un hecho
positivo y los trabajadores estan dispuestos a realizar una contribucidon para su
creacion. ...las transformaciones economicas mundiales impactan en la regién y en
los trabajadores, en particular los procesos de integracion son una defensa posible
ante esta nueva realidad, pero estos procesos no bastan en si mismos para evitar
las consecuencias negativas de los cambios, para lograr el crecimiento econdmico
y mejorar las condiciones de vida de las poblaciones. Por ello es necesario la
definicion e implementacion de modelos de desarrollo, con medidas de promocion
productiva y social”. ®

Problemadtica laboral y social en el marco institucional del MERCOSUR

El Tratado de Asuncidon constituyé el primer marco juridico del
MERCOSUR. En este marco, destinado a ampliar los mercados comerciales de
los paises miembros, las dimensiones sociales y laborales estuvieron
practicamente ausentes; s6lo se mencionaba que la integracidon “constituye una
condicion para acelerar su proceso de desarrollo econémico con justicia social”.

En la Declaracion Montevideo (1991) se plante6 la necesidad de elaborar
una Carta Social asi como la creacion de un subgrupo sobre asuntos laborales. En
ese mismo afilo se puso en marcha el Subgrupo de Trabajo N° 11 sobre
“Relaciones laborales, empleo y seguridad social”.

La creacion de este Subgrupo constituyé una forma de inclusion social
respecto de los sectores mas desprotegidos en el mercado de trabajo. En ¢l se
trabajé por medio de ocho comisiones: relaciones individuales de trabajo,
relaciones colectivas de trabajo, empleo, formacion profesional, salud y seguridad
en el trabajo, seguridad social, sectores especificos y principios.

En el Protocolo de Ouro Preto se instituy6 el Foro Consultivo Econémico
y Social, como tUnico oOrgano sociolaboral permanente, con el objetivo de
representar a los principales sectores economicos y sociales —organizaciones de
trabajadores, de empresarios y de otros grupos sociales—.

Posteriormente, el Subgrupo de Trabajo N° 11 fue reconstituido y adquirid
el nombre de Subgrupo de Trabajo N° 10 sobre “Asuntos laborales, empleo y
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seguridad social”. En este contexto se impulsaron la Declaracion Sociolaboral y el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social.’

El Subgrupo de Trabajo N° 11 permanecié bastante marginal en las
discusiones y resoluciones respecto del avance del proceso, y se registraron
enormes dificultades para que sus propias decisiones fuesen recogidas por los
organos superiores del MERCOSUR.

Por ello, a partir de 1997, el Subgrupo de Trabajo N° 10 comenz6 a
dinamizar su operatoria y se concentrd en la posibilidad de implementacion de
mecanismos que permitiesen acciones de intervencion frente a los problemas de
empleo y capacitacion profesional. Entre ellos se destacan el Observatorio sobre
Mercado de Trabajo y el Protocolo Laboral.

El Observatorio fue concebido como un o6rgano técnico permanente de
informacion y consulta sobre temas relacionados con el mercado laboral, de
caracter politico y gestion tripartita. Posee la funcion de generar propuestas
técnicas para todo el &mbito laboral y analizar las repercusiones de las decisiones
gubernamentales y privadas sobre el nivel de empleo.

En 1998 los paises miembros firmaron la “Declaracion Sociolaboral del
MERCOSUR”. En ella se reafirman los derechos de negociacion colectiva y
huelga, —art. 10—, pero sin introducir elementos nuevos y limitandose a la
normativa nacional. No se hace referencia a alguna forma de negociacion
colectiva supranacional.

Se pone énfasis en la problematica del empleo —art. 14—, sefialando la
necesidad de poner en practica politicas activas referentes al fomento y creacion
de empleo, a fin de elevar el nivel de vida y corregir los desequilibrios sociales
regionales.

A modo de conclusion

La Coordinadora ha tenido una posicion critica frente a este proceso de
integracion y sefiald que los plazos establecidos para el logro de los objetivos
fijados por el Tratado de Asuncion no han sido realistas, criticando la ausencia de
la problematica laboral y social y el caracter exclusivamente comercialista que
adquiri6 el proceso.

Las acciones de las organizaciones sindicales en el MERCOSUR se han
orientado a establecer una plataforma basica de derechos sociales y laborales que
hagan posible el desarrollo econdmico con cohesion social.

En todas sus instancias participativas han manifestado su interés en:
e Jograr armonizacion en la legislacion laboral,

e crear mecanismos que estimulen la negociacion colectiva,

? En 1997 se firma el “Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur” que comienza a
implementarse durante 1998.




o cfectivizar la libre movilidad de los trabajadores, que implica la libertad de
desplazamientos, establecerse y emprender actividades lucrativas en cualquier
territorio del MERCOSUR, libre prestacion de servicios desde un pais en
beneficio de un individuo o empresa con domicilio en otro pais, el
reconocimiento de los derechos de seguridad social, el mismo tratamiento que
a los nacionales y el reconocimiento de titulos y aptitudes profesionales,

e igualar la formacion, la capacitacion y la reconversion laboral para facilitar la
reubicacion productiva de los trabajadores desplazados como consecuencia de
los cambios en la composiciéon y estructura productiva resultante de la
ampliacion del mercado y de la introduccion de nuevas tecnologias.

e controlar las migraciones a fin de que la mano de obra no sea subcontratada y
circule libremente de un pais a otro, y

e mayor participacion institucional en el proceso de integracion MERCOSUR.

Aun cuando los sindicatos han realizado importantes esfuerzos para
brindar un acompafiamiento serio y profesional al proceso de integracion, su
participacion ha sido débil o poco frecuente. El avance en el tratamiento de estas
problemaéticas no ha sido importante.

La falta de un nivel juridico tal que permita hacer efectivo el cumplimiento
de las directrices propuestas por los oOrganos de caracter social, el disefio
preponderantemente comercialista que ha adquirido este proceso y la ausencia de
un presupuesto comunitario, han incidido para que gran parte de sus propuestas no

fueran viables. ®

Codigo Aduanero del MERCOSUR

Martin L. Berbén

Licenciado en Comercio Internacional

Por partir de la premisa que sostiene que los procesos de integracion son
irreversibles, resulta indispensable plantearse como se van a desarrollar esos
procesos, en particular respecto del MERCOSUR.

Mas alla de los esfuerzos sectoriales, comerciales y politicos, el aspecto
aduanero no resulta menos importante, toda vez que es la Aduana el organismo
encargado de controlar el trafico internacional de mercaderias, cuya liberalizacion
constituye uno de los objetivos principales del proceso.

En su funcion fiscalizadora, la Aduana tiene la singular mision de evitar
que la circulacion de mercaderias entre los paises miembros y con otros paises o




