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EL PATRON DE EXPORTACIONES DE ARGENTINA
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. QUE CAMBIO?

Por German Saller

El crecimiento de las exportaciones es muy significativo para la Argentina
desde 2002, pero no logra doblegar el patron estructural de los ultimos 30
afnos. La mayoria de los paises de América Latina duplicaron sus ventas
externas mientras que Argentina apenas las incrementé un 50%. Lo mas
negativo es que sélo 10 productos concentran el 50% de las exportacio-
nes, y que la participacion de las ventas externas argentinas de manufactu-
ras retrocede fuertemente respecto de las del total de América latina. El
desafio de torcer la especializacion agroindustrial parece ain muy lejano.

Argentina se ha caracterizado desde sus origenes por la insercién como ex-
portador de materias primas y por su alta participacion de las mismas en el
PBI (25% del PBI hacia fines del siglo XIX). A lo largo de los distintos ciclos
econdmicos del siglo XX, la participacion argentina en el comercio mundial
se fue reduciendo. Paradojicamente, este proceso llega a su minima expre-
sién a partir del periodo de liberalizacién comercial y financiera iniciado a
partir del afio 1976. Durante este periodo, si los grados de apertura subie-
ron, fue mas por incremento de importaciones que por exportaciones ' .

En consecuencia, las crisis de balance comercial han presentado un limite
al crecimiento econdmico domeéstico. La elasticidad ingreso de las exporta-
ciones menor al de las importaciones, sumado al hecho que Argentina ex-
porta materias primas de consumo interno, explican este limite estructural.
En este contexto, una de las tipicas regularidades macroecondmicas para
paises de industrializacién intermedia y dependiente como la Argentina, es-
t4 determinado por es el caracter “contraciclico” de las exportaciones al
PBI: los auges economicos producen un mayor nivel de absorcién interno
que repercute no solo en mayores importaciones sino también en menores
saldos para exportar; por el contrario, en las fases recesivas los saldos ex-
portables son absorbidos por la demanda externa.

De aqui que usualmente se hable de una dicotomia entre crecer “hacia el
mercado interno” (“comiendo” las exportaciones) o crecer “hacia el merca-
do externo”, como si fuese un juego de suma cero. Esta dicotomia es clave
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traer esos bienes salario (o de consumo popular o masivo) del mercado in- o . )
América latina hoy: Revista
terno. de ciencias sociales, ISSN
La politica de crecimiento hacia fuera inspirada en la experiencia exitosa de 1130-2887, VOL. 11-12,
los paises del sudeste asiatico, formo parte sustancial del conjunto de poli- 1995, pags. 17-24

ira SUMARIO
www.ciepyc.unlp.edu.ar / contacto@ciepyc.unlp.edu.ar / Tel: (0221) 155066477 - (011) 1541739471

Centro de Investigacion en Economia Politica y Comunicacion / Facultad de Periodismo y Comunicacion Social / Universidad Nacional de La Plata




Entrelineas
de Ila Politica Econémica

N° 2 / Julio 2007

ticas “recomendadas” por el Consenso de Washington para los paises de-
nominados emergentes. Estos paises pasaron gradualmente a mediados
de los 60 de una estrategia de desarrollo basada en la industrializacién sus-
titutiva hacia una nueva estrategia basada en la promociéon de ventajas
competitivas dinamicas que les permitié posicionarse como las economias
de mayor crecimiento durante los afios 80. Segun la lectura ideologizada de
los organismos internacionales, esto se lograba por la adopcién de politicas
de liberalizacién comercial? . A partir de la adopcién de estas recomendacio-
nes, en la Argentina se aplicd una serie de politicas de reduccion de aran-
celes y apreciacion cambiaria que consolidaron un crecimiento de las ex-
portaciones basado en la profundizacion de la insercion de Argentina como
exportador de materias primas. Aquello que se habia plasmado en el “con-
senso” no hacia mas que circunscribir el desarrollo productivo de las eco-
nomias al aprovechamiento de las ventajas comparativas.

El colapso del esquema econémico de la convertibilidad, aun si no provoco
una revision de los fundamentos de las experiencias de liberalizaciéon pre-
via, trajo consigo un incremento del tipo de cambio que resulto en una pro-
teccién de hecho de las actividades productivas sustitutivas de importacio-
nes y genero las condiciones para una gradual diversificacion de las expor-
taciones

En lo que sigue, se repasa cual ha sido el patron de crecimiento y de com-
posicion de las exportaciones argentinas bajo el nuevo esquema macroeco-
nomico tanto en el mediano plazo como en el contexto del crecimiento de
las exportaciones en América Latina.

EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES ENTRE 2001 Y 2006

Los ultimos resultados del comercio exterior muestran un importante dinamis-
mo en las exportaciones. Desde el afio 2001 hasta 2006 las exportaciones to-
tales crecieron un 73,6% alcanzando los u$46.000 millones. Las exportacio-
nes de menor crecimiento durante ese lapso fueron los productos primarios
(43,2%) y los combustibles y energia (54,4%) mientras que las manufacturas
de origen agropecuario (MOA) y las de origen industrial (MOI) mostraron el
mayor dinamismo con un crecimiento del 105,3% y 78,6%, respectivamente.

Frente a estos resultados, hay que adicionar que en el corto plazo se evi-
dencié un leve pero importante proceso de aumento en el valor agregado
de las exportaciones primarias, basado en la expansion de los sectores de
agronegocios durante los afios 90.

Paralelamente, como consecuencia de la importante capacidad ociosa en
las ramas automotrices se evidencia un crecimiento de las exportaciones
de origen industrial. Tomado como referencia los ultimos tres afios, la ma-
yor tasa de crecimiento de las exportaciones se produjo en las MOI que cre-
cieron en forma interanual 23,6%, 26,4% y 24% durante 2004, 2005 y 2006
respectivamente. Casi se duplicaron en sélo 3 afos.

Sin embargo, este proceso no parece mostrar un cambio estructural. A pe-
sar del gran desempefio de las MOI sélo representan el 32% del total y es-

tan lejos de los niveles maximos alcanzados durante la década pasada®.
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> Sin embargo, estos paises
aplicaron una liberaliza-
cion selectiva y gradual, en
la cual los sectores que iban
llegando a la madurez eran
sometidos a la competencia
externa, fomentando su
competitividad y por lo
tanto sus exportaciones.
Para mayor ilustracion
puede leerse Trade Liberali-
zation and Economic Re-
form in Developing Coun-
tries: Structural Change or
de-industrialization? No.
179. Abril 2005.

* Durante el cuarto trimes-
tre de 1997 llegaron al ni-
vel récord de los ultimos 13
afios (casi 40%) aunque el
promedio 1997 alcanz6 un

34%.
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Mientras tanto el conjunto de exportaciones vinculado al sector primario
(Primarios y MOA) totalizan el 52% del total de exportaciones. El restante
16% corresponde a las exportaciones de petréleo y energia.

Con los resultados arriba descriptos, las exportaciones explican el 25% del
PBI como fuente de demanda cuando en 1993 representaban sélo el 7%.
Sin embargo, para no distorsionar estos resultados por el actual tipo de
cambio nominal, en términos reales la demanda externa muestra un intere-
sante resultado: duplicé su importancia desde 1993 pasando del 7% al 14%
en 2006*.

Cuadro 1. Exportaciones Argentinas 2001-2006
En millones de $ y variacion porcentual

Productos |, | Mot Cc‘)t':]? -~ TOTALES
primarios Eneisi:
2001 6.094 7.446 | 8.289 | 4781 26.610
2002 5.341 8.147 | 7.616 | 4605 25.710
2003 6.460 9,991 | 7.703 | s.412 29.566
2004 6.834 11.946 | 9.520 | 6.154 34.453
2005 7.876 12,162 [11.929| 7.129 40.107
2006 8,724 15285 [14.803| 72384 46.196
Var 2002/2001 | -12,3% 5,4% | B8,.% | -3,7/% 3.4%
var 2003/2002 | 20,9% 226% | 1,1% | 17,5% 15,0%
Var 2004/2003 5,8% 10,6% |23,6% | 13,7% 16,5%
Var 2005/2004 | 15,3% 21,4% | 26,4% | -1,6% 23,7%
Var 2006/2005 10, 8% 16,1% | 24,0% |  3,6% 15,2%
Var 200672001 75,00 | 10539 | 75,000 | 54.4% 75,00

Fuente: CIEPYC sobre la base de datos del INDEC

LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS EN EL
CONTEXTO DE AMERICA LATINA

Un analisis comparativo de las exportaciones argentinas con el resto de los pai-

ses de América Latina y el Caribe (en adelante AL y C) relativiza los resultados

encontrados ya que gran parte del desempefio local se debe al comportamien-

to de la regién e, incluso en algunos aspectos como la calidad y/o especializa-

cion, la situacion Argentina es mediocre.

Analizamos tres aspectos para comparar: el comportamiento de las exportacio-

nes totales, el de las exportaciones manufactureras y la participacion de las ex-

portaciones de los primeros 10 productos como aproximacién del grado de di- ' Las comparaciones de las

versificacion de las exportaciones. exportaciones de este tlti-
mo parrafo, incorporan

también las exportaciones

1. Exportaciones totales de bienes y servicios de servicios ademas de las
de bienes, y son tomadas
Las ventas externas en ALy C crecieron desde 2001 hasta 2005 mas del 61% de las Cuentas Nacionales
cuando en el mismo lapso las exportaciones argentinas lo hicieron en un 50%. expresada en pesos corfien-
Sin incluir las exportaciones de México (que representan el 35% de las expor- ) S

ra la primera y la segunda
taciones de la region), las exportaciones de América Latina y el Caribe crecie- comparacién  respectiva-
ron un 80%, lo que aleja aun mas la performance de Argentina del resto. Se mente.

tes y en pesos de 1993, pa-
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destacan Chile (113%), Brasil (100%), Pert (131%), Ecuador (101%) y Vene-
zuela (103%) cuyas exportaciones al menos se duplicaron en dicho lapso. Tam-
bién Colombia (64%) y el conjunto de paises que integran el Caribe (61%) pre-
sentaron crecimientos de exportaciones superiores a los de Argentina para el
mismo periodo.

El comportamiento de este ultimo periodo ubica a las ventas externas argenti-
nas tan solo como el 7% de las ventas externas totales de ALy C en un proce-
so de franco descenso que viene desde 1996 cuando representaban el 9,2%
del total.

Grafico 1. Las exportaciones manufactureras argentinas en ALy el C

Panel A / Participacion de las expo
manuf/total de exportaciones

Panel B / Participacion de las expo
manuf/total de exportaciones
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Fuente: CIEPYC sobre la base de datos de la CEPAL

2. Exportaciones de productos manufacturados’

Tomar en cuenta sélo el crecimiento de las exportaciones de las manufac-
turas permite depurar el efecto que puedan tener los productos primarios o
extractivos a través del buen momento que atraviesan sus precios.

La primera diferencia que encontramos respecto del comportamiento de las
expo totales, es que las expo manufactureras de la Argentina crecieron al-
go mas que el promedio de AL y C durante el periodo 2005/2001 (41% y
37,8% respectivamente).

Pero nuevamente aqui, México determina mucho el resultado ya que sus
exportaciones manufactureras, que representan nada menos que el 60% de
las exportaciones manufactureras de AL y C, crecieron tan sélo 22,4%.
Esto significa que sin contabilizar México, las exportaciones de ALy C cre-
cieron un 72% contra el 41% de las expo manufactureras argentinas. Se
destaca el crecimiento de Brasil (98,4%), Peru (105,7%), Venezuela
(70,7%), Ecuador (64%) y Chile (58,4%).

> La clasificacion que utili-
za Cepal como productos
manufacturados incluye:
productos quimicos y co-
nexos; articulos manufac-
turados, clasificados princi-
palmente segun el material
(excluido el capitulo de
metales no ferrosos); ma-
quinaria y equipo de trans-
porte y articulos manufac-
turados diversos. De esta
forma, esta definicion, es
mas cercana a la definicién
de MOI que se utiliza para
clasificar a las exportacio-

nes argentinas.
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El grafico 1 muestra con contundencia a través de dos representaciones, la
forma en que las manufacturas fueron perdiendo peso en el total de ALy C
(panel b) y como las exportaciones totales argentinas estan mas “primari-
zadas” que las del resto de AL y C (panel a) aunque en éste ultimo caso se
aprecia un leve cambio en la tendencia y en sentido inverso al del resto de

la region.
Grafico 2. Participacion del valor exportado
por los primeros 10 productos en el total exportado
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Fuente: CIEPYC sobre la base de datos de la CEPAL
*Incluye: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela

3. Diversificacion de las exportaciones

Por ultimo, en lo que atafie a cuestiones comparativas, es interesante analizar en
qué grado las exportaciones se encuentran concentradas en pocos productos. Pa-
ra ello tomamos los primeros 10 productos que exporta cada pais y lo compara-
mos con el total de exportaciones. Un alto porcentaje nos indica una alta depen-
dencia en pocos productos y, consecuentemente, una baja diversificacion. En tér-
minos comparativos, la Argentina presenta una concentracion de las exportacio-
nes mas baja que la de la mayoria de los paises de AL aunque ronda el 50%. Es
interesante destacar el caso de Brasil, nuestro principal socio comercial, que has-
ta 1977 acompafaba pari pasu los niveles de diversificacion de exportaciones a la
Argentina. En tal sentido es dable percibir que ambos paises se encontraban en
un proceso de diversificacion de las exportaciones. A partir de 1977 (coincidente-
mente con el proceso economico de la dictadura militar en la Argentina), Brasil
continda con la senda de diversificacion y logra reducir la concentracion hasta lle-
gar a representar los primeros 10 productos el 34% de sus exportaciones, mien-
tras que Argentina inicio un proceso de reversion manteniendo niveles mas cerca-
nos al 50% para sus primeros diez productos.
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CONCLUSIONES

En el marco del nuevo esquema macroecondmico, las exportaciones han presen-
tado un significativo crecimiento y esto se refleja no sélo en una mayor participa-
cion de la demanda externa respecto del PBI sino también, y (es lo mas importan-
te) en una reduccion de la importancia de los flujos de capitales para sostener el
ingreso de divisas en la economia.

Como dato positivo del crecimiento se percibe un incipiente proceso de “desprima-
rizacion” teniendo en cuenta que las MOI fueron las mas dinamicas de los ultimos
tres anos al duplicarse en magnitud. El analisis de este resultado requeriria un es-
tudio especifico para determinar si esto surge como resultado del dinamismo de
sectores asilados (como puede llegar a ser el automotriz) o de un proceso que in-
volucra masivamente al conjunto de sectores industriales.

Tanto el crecimiento de las exportaciones como el incipiente reposicionamiento de
las exportaciones manufactureras industriales, quedan relativizadas frente al cre-
cimiento y composicion de las exportaciones de la region.

En efecto, si bien no se ha hecho un analisis de precios y cantidades que permi-
tan discernir qué tan significativos han sido los precios de algunas commodities
clave de los paises de la regiéon para determinar estos resultados (inclusive los
propios precios para Argentina), lo cierto es que el crecimiento de las exportacio-
nes argentinas se da en un contexto que acompafa al comercio de la region con
una performance mas baja.

Los resultados mas preocupantes en términos comparativos vienen por el lado de
la especializacién de las exportaciones. Si bien la mayor parte de estos resultados
forman parte ya de una tendencia anterior al del actual esquema macroeconémi-
co, se observa que las exportaciones de manufacturas representan un porcentaje
aun bajo en el total de exportaciones respecto de la region y se ha consolidado
una baja participacion de este tipo de exportaciones en los niveles mas bajos des-
de 1970.

La especializacion en pocos productos exportados es quizas el lado mas neural-
gico ya que, si bien en el contexto de los paises de la region estamos en mejor si-
tuacion, ésta refleja que la estructura productiva no puede quebrar la dependen-
cia generada por los largos procesos de especializacion de las ventajas compara-
tivas. En este contexto la vulnerabilidad externa sigue latente en la medida que no
se aproveche el actual contexto de precios de commodities que permitan solven-
tar en términos de divisas las actividades generadoras de competitividad estructu-
ral, base sustancial para un modelo autocentrado.
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