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Introduccién

Camino al bicentenario de la independencia de Centroamérica, que se cumple el 15 de
septiembre de 2021, resulta mas que oportuno volver el analisis a una subregion que
en el proceso histérico de la integracion de América Latina y el Caribe ha sabido
conservar un sello identitario y un ritmo propio en la construccién de institucionalidad

regional.

Seguramente son varias las razones que han llevado a Centroamérica a compartir por
momentos los desafios integracionistas con el conjunto de los Estados de la region,
deslindarse en otros (“sistematizarse”, crear su propio sistema), y en tal caso a
plantear reticencias y abstenciones. Razones de indole geografica, histérica,
idiosincratica y geopolitica pueden ser convincentes a la hora de explicar la

singularidad centroamericana, si bien no suficientes para abarcarla en su complejidad.

El presente trabajo se propone analizar algunas caracteristicas de la institucionalidad
centroamericana a lo largo de diferentes hitos de la integracion regional, pensandolas
en el marco general de la experiencia latinoamericana y caribefia. Conviene aqui dejar
aclaradas algunas cuestiones, una de tipo metodologico y otras de denominacion. En
primer lugar, no se trata de un trabajo comparativo o de cotejo conceptual vis a vis
entre las instituciones regionales centroamericanas y del resto de América Latina.

Nuestro cometido se limitara a subrayar algunos rasgos de la institucionalidad

* Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracion Latinoamericana en la materia
“Integracién Latinoamericana” a cargo de la Profesora Noemi B. Mellado y del Profesor Luis A.
Toro Guerrero, del Instituto de Integraciéon Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales Universidad Nacional de la Plata
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centroamericana, en diferentes contextos historicos, que juzgamos significativos a la

luz del marco general latinoamericano-cariberio”.

En segundo lugar, algunas precisiones semanticas. La primera de ellas: al hablar de
“instituciones” regionales lo hacemos en un sentido amplio de la expresion, incluyendo
organos de decisiéon y de gestion (tipicamente intergubernamentales), tanto como de
derecho comunitario (supranacional), como de vinculacién o integracion en entidades
o acuerdos extrarregionales (bilaterales, plurilaterales, multilaterales, latinoamericanos
o no). Por otra parte, si bien el concepto “integracion” tiene un alcance que siempre
conviene describir y delimitar, en el caso centroamericano tal imperativo es mayor aun,
vista la larga e intrincada tradicion integracionista de los paises de América Central,
desde el unionismo decimonoénico hasta el sistema actual. En tal sentido, dejamos
sentado que utilizaremos el témmino ‘“integracion” en un sentido tridimensional,
abarcando la integracién “formal”, “real” e “integracion como método”, tal como se
distingue en el estudio de CEPAL-BID sobre la integracion centroamericana (1998, p.
20). Una ultima precision tiene que ver con la referencia de “Centroamérica’,
denominacién que, desde luego, no presupone un todo geografico homogéneo y
cerrado. La idea de “Centroamérica”, si bien parte de la referencialidad inequivoca de
los paises que se asientan en el istmo centroamericano, ha tenido con el tiempo su
problematicidad, tanto en lo que concierne a limites geograficos como politicos y
geopoliticos (hacia el norte, en la frontera con México; hacia el sur, con Sudamérica; y
mas alla del continente, en lo que hace a territorio insular y maritimo, donde aun hoy
persisten reivindicaciones encontradas de soberania y jurisdiccién entre distintos
paises). De resultas, toda referencia a “Centroamérica” no pretende simplificar ni
reducir tamano asunto, que excede el propdsito de nuestra indagacion. En cambio, no
hay ambigledad posible en la referencia al Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), institucion que en la actualidad comprende a ocho paises de la subregion, a
saber: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Belice y

Republica Dominicana.

El trabajo se desarrolla en tres secciones: una primera introductoria, que se remonta a

los tiempos independentistas y la frustrada federacién de Estados centroamericanos

' Para un estudio comparativo desde un angulo institucional entre diferentes esquemas de
integracion latinoamericana, y éstos a su vez comparados a la luz de la experiencia de la Unién
Europea, véase, por ejemplo, SELA, 2005, donde se ponen bajo analisis las aportaciones y
diferenciales del Mercosur, la Comunidad Andina, el SICA y la Comunidad del Caribe
(CARICOM).
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(hablo alli de una etapa que llamaré “romantica”); una segunda que comprende la
primera etapa de la CEPAL, en la posguerra (“sustitutiva”), que arranca en 1951 con la
Carta de San Salvador y la creacién de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA); y una tercera que abarca los afios ochenta y noventa, donde las
instituciones de integracién se redisefian frente al reto de la globalizacién
(“aperturista”) y que tiene su mojon de referencia en el Protocolo de Tegucigalpa, de
1991, que crea el SICA. En breves conclusiones, apuntaré algunas hipdtesis
provisionales sobre encrucijadas de la integracion centroamericana en relacion con la

regién latinoamericano-caribena.

I. Centroamérica, “capital de la tierra”
De algun modo, el planteo de una singularidad centroamericana nos lleva

inevitablemente a la pregunta de ¢ cuantas Américas?

Esto incluye la cuestion, no exenta de controversia, sobre qué se entiende por
“‘Ameérica Latina”, desde que esta expresion fuera formulada por primera vez por el
intelectual chileno Francisco Balboa, alla por 1856, en una conferencia dictada en

Paris?. Y, sobre todo, qué se incluye y qué se excluye al optar por tal denominacion.

La posicion estratégica de Centroamérica en el mapa hemisférico (la “centralidad de
Centroamérica”, valdria decir, en una involuntaria tautologia) no pasé desapercibida
por Simén Bolivar en su famosa Carta de Jamaica de 1815, considerado el primer
texto que contiene programaticamente lo que con posterioridad se formulara en
términos de “integracion latinoamericana”. Alli, el libertador pide al destinatario de la
carta -un comerciante jamaiquino de origen britanico- imaginar al istmo de Panama
como “punto céntrico para todos los extremos de este vasto continente”® (Bolivar,
2015, pp. 23-24).

2 De todos modos, no hay consenso definitivo entre los académicos respecto a quién atribuir la
acufiacion del término “América Latina”, si bien si hay acuerdo en que, por esos anos, al
promediar el siglo XIX, comenzé a emplearse tal denominacion, en tiempos de fuertes disputas
de hegemonia imperial en territorio americano y caribefio, para diferenciar de la América
“angldfila®, pero saliendo de la idea mas estrecha de “Hispanoamérica”, “Iberoamérica”, o
incluso “Indoamérica”. Sobre la figura de Balboa, véase la reciente publicacién del Fondo de
Cultura Econdémica Los exiliados romanticos. Socialistas y masones en la formacién de la
Argentina moderna (1853-1880), en dos tomos, del investigador argentino Horacio Tarcus.

3 La edicion de la Carta de Jamaica publicada en 2015 por el gobierno venezolano en ocasién
de los 200 afios del texto, de donde tomo la cita, respeta la ortografia original utilizada por
Bolivar en el manuscrito de 1815. Yo decidi transcribir las citas modernizando la ortografia.
Mantengo este criterio en las siguientes citas de la misma publicacion.



DIRECTORA: NOEMi B. MELLADO INFORME INTEGRAR

Propietario: INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA N°126— FEBRERO 2021
Calle TON° 1074 —(1900) LA PLATA CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
Provincia de Buenos Aires — Argentina EN LINEA ISSN 1850-6453

TeL/FAx: 54—0221-421-3202

Tras destacar la posicion del istmo como mediadora de extremos en el concierto
americano, a Bolivar no se le pasa por alto el interés estratégico que la subregion

despierta para el conjunto de las potencias imperiales y mercantiles del momento:

Los Estados del istmo de Panama hasta Guatemala formaran quiza una
asociacion. Esta magnifica posicion, entre los dos grandes mares, podra ser con
el tiempo el emporio del universo. Sus canales acortaran las distancias del
mundo: estrecharan los lazos comerciales de Europa, América y Asia, traeran a
tan feliz regidn los tributos de las cuatro partes del globo; jacaso solo alli podra

fijarse algun dia la capital de la tierra! (p. 26).

Una ultima cita de la Carta, donde el autor sienta el imaginario de una futura
asociacion, nos dejard en condiciones de deducir algunas lineas pertinentes para
nuestro analisis de la integracion centroamericana en el marco mas amplio de Ameérica

Latina y el Caribe (el “nuevo mundo”, segun se colige de las palabras de Bolivar):

Es una idea grandiosa pretender formar de todo el nuevo mundo, una sola
nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que
tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religién, deberia por
consiguiente tener un solo gobierno, que confederase los diferentes estados que
hayan de formarse; mas no es posible, porque climas remotos, situaciones
diversas, intereses opuestos, caracteres desemejantes dividen a la América:
iqué bello seria que el istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto

para los griegos! (p. 28).

Tres lineas interpretativas podemos extraer de estas citas de la Carta de Jamaica. Una
se vincula con la propia subregién centroamericana (“de Panama hasta Guatemala”);
otra pone en relacién Centroamérica con el resto de América Latina y el Caribe (el
istmo como porcién de tierra que une territorios, metafora de unidad politica); otra,
sitla a la region, el nuevo mundo, en el marco de la pugna de intereses global. De
modo que tenemos tres niveles de analisis que, a lo largo de la presente

argumentacion, se iran tramando unas veces de manera armonica, otras divergente:

N1: CA-CA
N2: CA-LA
N3: CA-GL
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Veamos a donde puede conducirnos cada una de estas tres sendas (analiticamente
inseparables, una de otra), en vista de la eficacia histérica de las palabras de Bolivar,
no atribuible solo a su talante visionario, sino también a la decision politica de quienes

recogieron su legado.

La “asociaciéon” de la que habla Bolivar -el antecedente mas remoto de la integracion
centroamericana como la tenemos hoy- hundia raices en la vieja Capitania General de
Guatemala, creada por el imperio espafiol a comienzos del siglo XVII, y cuyas
provincias estampan la independencia en septiembre de 1821, pocos afios después de
la Carta de Jamaica. Dos afnos después, el Congreso de representantes reunido en la
ciudad de Guatemala dispone la conformacién de una Federacion. Transcurria 1823,
irébnica pero no casualmente, como lo sefiala Delgado Rojas (2009), el mismo afio de

la Doctrina Monroe

No faltd, en todo esto, la participacion interesada de las potencias foraneas: en
el ano mismo en que nacié la Federacion habia sido proclamada en el Norte del
hemisferio la Doctrina Monroe; pero también, desde el siglo XVIII, los intereses
europeos de diversa bandera se confrontaban por la dominacién de la zona,

como ruta y area propicia para el transito interoceanico (p. 35).

Tras el nacimiento de la Federacion, sobreviene en Centroamérica un largo vy
turbulento periodo de uniones y desuniones, encuentros y desencuentros (incluso
guerras fratricidas) entre aquellas provincias de la vieja Capitania, al cabo republicas
que, con todo, nunca renunciaron a aquella matriz histérica comun*. Tal persistencia,
pese a los tropiezos (o incluso precisamente en virtud de la resiliencia ante tales
tropiezos) distingue a Centroamérica de otras regiones de América Latina, donde aun
acuerdos y decisiones estratégicas compartidas entre los paises no han sido
suficientes para recrear antiguas remembranzas de confederacion (y menos para
conmemorar la independencia en una misma fecha). Como si algo de tipo providencial
pesara a la hora del llamado a la unidad centroamericana. En 1889, en ocasion de la
Tercera Dieta o Tercer Congreso Centroamericano, en San Salvador, el entonces

joven poeta nicaragiense, Rubén Dario, cantd6 en dodecasilabos a la “Unién

4 Para un racconto historico, con las vicisitudes de la integracién centroamericana desde la
Independencia hasta la creacion de ODECA, véase el articulo citado de Delgado Rojas, en
particular el apartado “Una afioranza federal”.
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Centroamericana”, un poema de factura neoclasica, de seis estrofas, al final de las

cuales se lee la advocacion “cuando baja y truena la voluntad de Dios™.

Durante el primer siglo que separa la declaracion de Independencia y la Constitucion
Politica de la Republica de Centroamérica (Tegucigalpa, 1921) se suceden,
alternativamente, intentos de reunificacion, exitosos algunos, frustrados los mas, con
desavenencias que retrotraian la situaciéon al punto inicial, y donde podian adivinarse
injerencias balcanizadoras (Ramirez, 1985) de potencias rivales, en alianza con
burguesias locales ligadas a las economias de exportacion. “El divide y reinaras® fue
aplicado muchas veces con suma habilidad, tal el caso de América Central que
propuso varios proyectos integracionistas que culminaron en la fragmentacion
territorial” (Crisorio et al., 2000, p. 117).

Y si el largo proceso que se inicia bajo los auspicios unionistas y romanticos de Bolivar
no acierta en una formula institucional duradera de Panama a Guatemala, tampoco
logra que el istmo, esa lengua de tierra que, estrecha y todo, conecta dos bloques
territoriales sin cuyo concurso quedarian aislados entre si, pueda simbolizar la
consecucion de “la mas grande nacion del mundo” (Bolivar, 2015, p. 23). Mas bien
ocurrié lo contrario. La secesion de Panama de Colombia, a comienzos del siglo XX, y
la introyeccion de panamericanismo en el lenguaje politico y diplomatico regional
tumbaron toda aspiracién de integracion latinoamericana de cierta autonomia vy
confirmaron la supremacia hegemonica estadounidense, indisputada tras la Primera
Guerra Mundial. Centroamérica, junto con el Caribe, son las subregiones que padecen
con mayor virulencia el nuevo despliegue, explicito e inamistoso, de la Doctrina

Monroe’.

Pese a todo, la pulsidon integracionista centroamericana se manifiesta pionera, en la
region y en el mundo, con la firma de un tratado de unidad politica en 1887, de

impronta liberal, donde se formulan conceptos de fraternidad, paz, ciudadania y

5 La posicion de Rubén Dario sobre la integracién centroamericana, si bien ambivalente en su
larga trayectoria como intelectual (ambivalente como su posicionamiento hacia los Estados
Unidos), puede leerse en su expresion mas enfatica y politica en sus crénicas al diario La
Nacién, de Buenos Aires, entre agosto de 1908 y abril de 1909. Esas crénicas fueron recogidas
posteriormente en el libro E/ viaje a Nicaragua e Intermezzo tropical, publicado por primera vez
en 1909 y con sucesivas ediciones.

8 El subrayado pertenece al texto original

7 “Mientras que Estados Unidos considera al Caribe un mar interior cuyo control le es
indispensable en aras de sus intereses nacionales, el istmo centroamericano es, desde una
época anterior a la apertura de la puerta artificial del canal de Panama, una linea de
comunicacién interna entre sus costas atlantica y pacifica” (Rouquié, 1984, p. 136)
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desarrollo que “no tiene expresion similar en otra parte del continente” (Delgado Rojas,
2009, p. 38), mientras que, en 1907, crea la Corte de Justicia Centroamericana, con
sede en Cartago, Costa Rica, “primer tribunal internacional permanente de la historia
de la humanidad” (p. 39) que, con remozamientos, perdura en la actualidad como
Corte Centroamericana de Justicia (CCJ), unica instituciéon supranacional del SICA,
con decisiones vinculantes para el derecho interno de cada uno de los paises.
Organos afines de la integracion latinoamericana son el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (TJCA, creado en 1979, y puesto en marcha en 1984, con sede en
Quito), y el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR (TPR, con sede en
Asuncion, creado en 2002 por el Protocolo de Olivos).

Il. El laboratorio de la CEPAL

Convertida en la posguerra en institucion emblema de América Latina y el Caribe, la
CEPAL puso en la agenda de las naciones la necesidad de adoptar enfoques de
desarrollo especificos para los paises subdesarrollados. Es conocido el impacto que,
en el ambito académico y tecnocratico mundial, comenzaron a producir los
documentos elaborados por audaces economistas latinoamericanos -entre quienes
descoll6 el argentino Raul Prebisch-, que enarbolan la refutacion a toda idea de
‘receta universal” para salir del atraso y la urgencia por investigar los problemas y

obstaculos al desarrollo,

Esa Comision propiciara reuniones a nivel ministerial para asegurar la maxima
rapidez en el proceso de integracion latinoamericana, y oportunamente entrar en
la negociacion de un tratado general o los protocolos necesarios para crear el
Mercado Comun Latinoamericano. A estas reuniones, como a las de la Comisién
de 6rganos ejecutivos de la ALALC y del MCCA, se invitara a los representantes
de los paises latinoamericanos no miembros (de ninguno de los dos sistemas)
(Reunidén de los Jefes de Estado de América y el Primer Ministro de Trinidad y
Tobago, 1967, Punto Il Capitulo |.4 Inciso g)

La biblioteca de la ALADI -depositaria del archivo histdrico de la ALALC- conserva
informes de las reuniones que pusieron en marcha la Comision dispuesta por Punta

del Este®. La primera convocatoria tuvo lugar del 14 al 18 de octubre de 1968, en la

8 Debo el hallazgo de estos documentos a la amabilidad de Silvana Asteggiante, bibliotecéloga
en la sede de ALADI, en Montevideo, a quien agradezco la generosidad y el tiempo dedicado a
la deteccidn de material valiosisimo para este trabajo, mas en tiempos de protocolos

8
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sede de la Exposicién Nacional de la Asociacion de Fabricantes de Trinidad y Tobago,
en Puerto Espafia, con la presencia en la inauguracion del primer ministro trinitefio e
historiador caribefio, Eric Williams. Los comisionados y representantes del MCCA y
ALALC, como de paises de la region no insertos en alguno de estos dos mecanismos
(como el pais anfitrién), trataron esa semana un temario que venia de consensuarse
en dos reuniones previas, en San José de Costa Rica y Asuncion. El temario incluyé
tépicos entonces a la orden del dia en los proyectos de integracion latinoamericana:
- Esclarecimiento de la naturaleza, alcance y oportunidad de convergencia de la
ALALC y el MCCA, teniendo en cuenta el interés de los paises latinoamericanos no
vinculados aun a tales sistemas;
- Elaboracion del programa de las futuras actividades de la Comision Coordinadora
y consideracion preliminar, a tal efecto, de los siguientes asuntos:
a) posibilidad de concertar acuerdos subregionales de integracion entre paises
miembros de la ALALC, el MCCA y otros paises latinoamericanos;
b) posibilidad de que los acuerdos de complementacion industrial queden
abiertos a la participacién de todos los paises latinoamericanos;
c) establecimiento de la preferencia arancelaria latinoamericana, atendiendo al
grado de desarrollo relativo de los distintos paises latinoamericanos;
d) congelaciéon del statu quo en materia de restricciones a las importaciones

(standstill latinoamericano).

Pero el laborioso camino de la convergencia encontraria en las décadas siguientes
contextos menos favorables. La dinamica sustitutiva y el comercio intrarregional
comenzaron a evidenciar mas pronto que tarde limites materiales de expansiéon®. Y a
medida que dejamos atras los mejores afos de crecimiento econémico en los 60 (el
quinquenio 1964-1969 fue el que registré la tasa mas alta de crecimiento medio
regional -5,6%- en sesenta afios contados desde 1920 a 1979, solo superado por el
excepcional ciclo inmediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial, 1944 a
1949, que registré 7,3%, Bulmer-Thomas, 1985, p. 7), los problemas sociales
endémicos de Centroamérica comienzan a transfundirse con un clima de
radicalizacion ideolégica y tensiones geopoliticas crecientes. La reformulacion que

acometen los organismos regionales latinoamericanos, de la que los paises

pandémicos que no favorecen el acceso a espacios publicos y la manipulacién de viejos
archivos fisicos.

® Sobre el comercio intrarregional, y el caso centroamericano como ejemplo virtuoso de
creacion de comercio en términos vinerianos, a nivel mundo en desarrollo, véase el estudio
clasico de W. T. Wilford (1970).
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centroamericanos daran muestras de innovacion y creatividad institucional, sera reflejo

de las transformaciones que se avecinan.

lll. Un mundo en transformacién
Lo que a fines de los 60 parecia cerrarse en un clima de élan latinoamericanista debe

ser, sin embargo, convenientemente matizado.

La declaracion de presidentes de Punta del Este se hizo no solo con la participacion
de Estados Unidos, sino también bajo el paraguas ideolégico de la Alianza del
Progreso. El proyecto de integracién regional y creaciéon de un mercado comun
latinoamericano -a cuya concrecién tributarian los esfuerzos de convergencia ALALC-
MCCA- contd con Ila bendicion del programa de desarrollo e inversiones
estadounidense para la region, bajo el doble proposito de generar un cauce
institucional mas fluido de capitales en la etapa de internacionalizacion de la economia
(agotada la etapa mas desarrollista y sustitutiva, Cardoso y Faletto, 2007) y de
abroquelar al continente frente al escenario geopolitico inédito instaurado por la

Revolucion Cubana a partir de 1959.

Los afios 70 pueden verse, en el mejor de los casos, como un impasse en el proceso
de integracién centroamericana. Lo cierto es que el clima de convulsion ideoldgica,
empeoramiento de indicadores econémicos, violencia armada y recrudecimiento de
tensiones de frontera derivadas de la Guerra Fria produjo importantes retrocesos y
recreo viejas susceptibilidades y nuevas amenazas a la paz en el corazon de la region.
Parte de la endeblez del entramado institucional centroamericano para afrontar este
escenario puede ser atribuida a los problemas irresueltos de pobreza y exclusion. Otra
parte, al tipo de integracion permeada, heterénoma (Cardoso y Faletto, 2007, p. 147),
puesta en evidencia en algunas concesiones al injerencismo norteamericano durante
el proceso de institucionalizacion. Rouquié menciona el caso del Consejo de Defensa
Centroamericana (CONDECA), un subproducto de la reforma a la ODECA

implementada en 19621°,

0 Para el latinoamericanista francés, la creacion del CONDECA, junto a la realizacion de
conferencias con comandantes del ejército estadounidense y maniobras conjuntas en el istmo,
con un ojo puesto en Cuba y otro en la zona del Canal de Panama, “derivan directamente de la
programacion global de la defensa por las autoridades norteamericanas” (Rouquié, 1984, p.
151). Otra vez tenemos a Centroamérica como un territorio de anticipacion, si se piensa lo que
la llamada “Operacion Condor” representd en los 80 para el Cono Sur, en cuanto a tipo de
integracion adversa.
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La revolucion nicaragliense de 1979, que puso fin a mas de cuarenta afios de régimen
dinastico y dictatorial de la familia Somoza, produjo consecuencias contradictorias
hacia el interior del istmo. Si, por un lado, el contenido transformador de la Revolucion
activo recelos intervencionistas de Estados Unidos y de gobiernos centroamericanos
afines a Washington, por otro lado el sandinismo, al menos en sus primeros afos en el
poder, representd un aire fresco lo suficientemente liberador como para atraer el
apoyo de paises latinoamericanos de tradicion mas democratica, asi como de
socialdemocracias europeas, remisos a considerar al movimiento como epifenémeno
de sovietismo 0 mera implantacién continental de la experiencia cubana, como querian
los manuales del Departamento de Estado. El efecto descompresivo que significo la
Revolucion se tradujo no solo en la recuperacion, en pocos afos, de capital social y
cultural sofocado por décadas de dictadura, sino también en la obtencién de indices de
crecimiento econdmico notables si se los compara con la recesion imperante en la
region y el mundo (Nicaragua fue el unico pais de Centroamérica que crecio durante el
periodo 1979-1982, a una tasa media del 4,9%, contra caidas pronunciadas o
aplanamiento de paises vecinos: Costa Rica -1,2; El Salvador -8,1; Guatemala 0,8;

Honduras 0,5; media regional -0,6, Bulmer Thomas, 1985, p. 7).

Pero mas importante, al menos para nuestro enfoque, fue la configuraciéon de una
esfera de autonomia a partir de la cual Centroamérica pudo atemperar y
contrabalancear intereses disimiles, e iniciar un camino propio de pacificacion, por
cierto, no exento de obstaculos. El acercamiento de América Latina, a través de la
conformacion del Grupo de Contadora (México, Venezuela, Colombia y Panama), y
posteriormente el grupo de Apoyo a Contadora (con los paises que reencauzaban su
vida institucional: Argentina, Brasil, Uruguay y Perd), mas el estratégico apoyo
europeo a este agrupamiento, resulté un factor clave para el éxito de la empresa,

materializado en los acuerdos de paz de Esquipulas | y Il (1986 y 1987).

La paz en Centroamérica y la conversion del grupo ampliado de Contadora en el
llamado Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica (luego Grupo de
Rio) institucionalizd un espacio del mas alto nivel que permiti6 a los paises
latinoamericanos sentarse en torno a una misma mesa y tratar asuntos urticantes de
los afios 80, como seguridad, democracia, desarrollo y deuda externa, entre otros. En
ese marco institucional, los presidentes latinoamericanos retoman la agenda de
convergencia de los afios 60, interrumpida por el periodo de radicalizacion ideoldgica,

ahora con el instrumento del Tratado de Montevideo 1980 que transformé la ALALC en
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la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI). EI documento politico que
comisiona esta tarea es el “Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la
Democracia”, emitido durante la reunion de presidentes en el balneario mexicano, el
29 de noviembre de 1987. La perspectiva de una profundizacién de la integracion
entre Centroamérica y el conjunto de la region era vista como una forma de fortalecer
el proceso de paz en marcha y contribuir a soluciones duraderas que abran paso a la

reconstruccién y el desarrollo econémico. En su punto 23, el documento destaca que:

La acciodn de los grupos de Contadora y de Apoyo constituye una experiencia sin
precedentes de concertacidon latinoamericana en materia de paz y seguridad
regionales, que ha contribuido decididamente a la celebracion del acuerdo
alcanzado en Guatemala por los cinco presidentes centroamericanos.
Esquipulas Il es la expresién soberana de la voluntad politica de los paises
centroamericanos para solucionar conflictos por medio del didlogo, fuera de la

confrontacién Este-Oeste (p. 75).

Acapulco también formula un llamado a la cooperacion de la comunidad internacional
con intereses y vinculos en Centroamérica, respetando “principios de no intervencion y
libre determinacion” (punto 27) y exhorta al cumplimiento de los tratados que
comprometen a Estados Unidos en la devolucion del Canal de Panama al pais
centroamericano, “de primordial importancia para la preservacion de la paz y la
seguridad en la regién” (punto 31). En materia econdmica y social, el punto 28
establece un programa que dispone medidas que van del estimulo al comercio
intrarregional, acceso a mercados latinoamericanos, cooperacién financiera, asistencia
humanitaria, apoyo técnico, capacitacion de recursos humanos y esfuerzos por
“revitalizar el esquema de integracion centroamericano”, en lo que constituye la
maxima conjuncion de los dos primeros niveles de analisis con los que venimos
trabajando (N1 y N2). Comparese, en tal sentido, los programas de Punta del Este

1967 y Acapulco 1987 en conexion con la autonomia.

Probablemente haya que rastrear y evaluar si hubo, antes de Acapulco, un episodio
diplomético analogo que haya representado un punto tan alto y programatico de
concertacion y compromiso de los maximos mandatarios de la regién (firman los
presidentes de los ocho paises de Contadora + Apoyo) para la resolucion de una crisis
regional, en condiciones de relativo control de margenes autonémicos. En afios mas
recientes quizds podamos encontrar actuaciones homodlogas de Unasur (crisis

secesionista en Bolivia, en agosto de 2008; conflicto fronterizo entre Colombia y
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Venezuela, en agosto de 2010; intento de golpe de Estado en Ecuador, en septiembre
de 2010). Una circunstancia que, diferencialmente, tal vez realce el valor de la
iniciativa de los 80 es que se hizo en un contexto internacional de gran incertidumbre,
endeble institucionalidad democratica en buena parte de América Latina y graves

penurias y condicionantes econdmicos.

Claro que no deja de ser una declaracion'' y, sabemos, en materia declarativa la
integracion regional siempre gozé de buena salud. Pero en este caso se trata de una
declaracion que instruye lineas de accién. Y esas lineas de accion son las que recogid
la ALADI para un estudio a fondo de las posibilidades de ensanchar las relaciones con
los paises del (todavia llamado) MCCA. El estudio es encargado al consultor argentino
Juan Mario Vacchino y publicado en abril de 1989. Consiste en un riguroso y detallado

analisis, de 94 paginas, que aborda nueve puntos, a saber:

- marco general de las relaciones ALADI-MCCA,;

- situacion actual de las relaciones de paises del MCCA y la ALADI;

- requisitos y perspectivas para la ampliacién del comercio reciproco;

- condiciones para un mejor aprovechamiento de las posibilidades de
exportacion de los paises del MCCA a la ALADI,

- mecanismos y modalidades de negociacion y cooperacién para promover el
comercio reciproco;

- posibilidades de utilizacién del sistema de compensacion y pagos para
estimular el comercio reciproco;

- formas de cooperacién distintas del comercio; y

- lineamientos para un programa de mediano plazo entre la ALADI y el MCCA.

Pero el trabajo de Vacchino, aun con todo su rigor y vocacion integracionista, muy
pronto se convierte en testimonio de una época que comenzaba a cambiar
radicalmente. Pocos meses después de esta publicacién, la caida del Muro de Berlin
simbolizaria el derrumbe de un orden y el nacimiento de otro. La implosion soviética,
junto a la desaparicion del bipolarismo en el mapa geopolitico mundial y la distension
de las cortinas ideoldgicas, no tardaria en ceder paso a un vertiginoso despliegue de la
globalizacién y apertura de mercados para el comercio, cuyas fuerzas expansivas y

liberalizadoras ya venian acelerandose desde las reformas neoconservadoras de

" La declaracion, empero, tiene su correlato técnico en el documento de la CEPAL divulgado
un mes antes de Acapulco, en octubre de 1987, titulado La integracién centroamericana y las
relaciones econémicas con el resto de América Latina, del cual seguramente se informé el
texto de los presidentes.
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inicios de los 80. La posibilidad de una mayor convergencia y cooperacion ALADI-
Centroamérica, en funcion de los diferentes instrumentos previstos por el Tratado de
Montevideo 1980 (Preferencia Arancelaria Regional o suerte de “clausula
latinoamericana”, multilateralizacion de Acuerdos de Alcance Parcial ya pactados entre
paises ALADI con Panama, colaboracion financiera y acceso a mecanismos
compensatorios entre bancos centrales, entre otros), seguirian siendo analizados
hasta entrados los afios 90. No obstante, la reformulacion institucional que emprenden
los 6rganos politicos de la integracién centroamericana, en linea con la seguida
también por los paises andinos y con la orientacion que se traza el naciente
MERCOSUR, poco a poco empieza a reasignar prioridades y redefinir horizontes
estratégicos. Centroamérica se sistematiza (el Protocolo de Tegucigalpa del 13 de
diciembre de 1991 transforma la ODECA en el Sistema de Integracion
Centroamericana, SICA) y comienza un proceso de ampliacion del numero de
miembros (con la inclusién de Panama), a la vez que acomete una fase de integracion
compatible con la apertura econdmica y comercial, que incluira la incorporacién de
todas las naciones centroamericanas al nuevo orden multilateral de comercio,
resultante de la Ronda Uruguay del GATT y el nacimiento de la Organizacién Mundial
del Comercio, en 1995 (CEPAL, 1999, p. 2).

La interaccién de niveles ahora se establece entre Centroamérica misma, en un
esfuerzo de productividad institucional e intento por mejorar la convergencia entre los
propios paises del istmo, y las potencialidades y desafios que suponen la apertura y la
globalizacién (N1 y N3). La ponderacién del desempefio y eficacia del nuevo modelo
institucional centroamericano, asi como de los avances y limitaciones de su insercién
internacional, excederian ampliamente el marco de este trabajo y agregaria un
elemento sumamente complejizador a lo que ha sido nuestro recorrido analitico a partir
de la interfaz Centroamérica-América Latina. Baste decir que las reformas que en
1991 dieron nacimiento al SICA, por su amplitud y multidimensionalidad, sentaron
precedentes fundamentales para el regionalismo latinoamericano y aun para el mundo,
o bien enriquecieron debates centrales a los que debieron enfrentarse los organismos

de integracion en el nuevo contexto global. De acuerdo con CEPAL (1999)

A diferencia de las fases anteriores, la integracién aparece ahora como un
proceso en cuya agenda se incluyen, ademas de los temas comerciales, otros
directamente relacionados con los 6rdenes politico, juridico, social, territorial y

medioambiental. Sus objetivos formales son mas ambiciosos que en el pasado y
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en torno de ellos se han establecido compromisos gubernamentales que anudan
una serie de acciones de reforma y construccién institucional en la region, al
tiempo que también convocan, de manera explicita e implicita, la participacion de

un mayor numero de agentes y actores sociales (p.2).

Trascendiendo el economicismo, mencionemos de la nueva agenda centroamericana,
por caso: la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), firmada en octubre de
1994, una concepcion de desarrollo que tiene en cuenta la gestion y cuidado de los
recursos naturales, medios de vida y respeto a pluralidades y diversidad cultural y
étnica, verdaderamente innovador, que se adelanta a iniciativas similares de otros
esquemas regionales latinoamericanos y a lo que sera el enfoque de Naciones Unidas
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por otra parte, el Tratado de Integracion
Social, de mayo de 1995, apuntado a la coordinacién, armonizacién y convergencia de
politicas sociales nacionales, aparece como referencia y antecedente del Instituto
Social del Mercosur, creado en 2007. Finalmente, apuntemos el Tratado de Seguridad
Democratica, de diciembre de 1995, un concepto que combina elementos de
seguridad regional y respeto del estado de derecho, que dialoga con una tradicion
regional, en este caso de origen andino, que podemos remontar a 1980 con la “Carta
de Conducta”, firmada en Riobamba, Ecuador, por los presidentes del Grupo Andino
(Bolivia, Peru, Colombia y Venezuela, ademas del pais anfitrion), y que continudé con la

“clausula democratica” dispuesta por los paises del MERCOSUR en 1992.

IV. Conclusiones

Posar el lente sobre la especificidad de la dinamica centroamericana puede aportar
elementos enriquecedores al analisis del futuro de la integracion, en tiempos donde en
América Latina y el Caribe parecen prevalecer tendencias a la fragmentaciéon y
dispersion y donde, paraddjicamente, el formidable impacto de la crisis social,
econdmica y pandémica aconseja la rearticulacion y el fortalecimiento de los

mecanismos de integracion y entendimiento estratégico entre nuestros paises.

Sin dudas, se trata de un reto no menor en un mundo irrevocablemente globalizado.
La pregunta que subyace en nuestra lectura de la Carta de Jamaica, de hace mas de
dos siglos, mantiene su actualidad: ¢;cuantas Américas? En primer lugar: ;como
mensurar los avances de la propia integracion centroamericana? Téngase en cuenta
aqui que la incorporacion de Belice y Republica Dominicana al SICA (2002 y 2003,

respectivamente), si bien por cierto enriquece la identidad del agrupamiento, también
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la complejiza: Belice tiene raigambre anglofila y, por las caracteristicas del pais, tiene
un perfil mas parecido a los microestados del Caribe; Dominicana, a su vez, comparte
la herencia hispana pero su condicion insular la corre del corazon territorial del
sistema. A ello podriamos agregar diferentes estrategias comerciales (algunos paises,
como Costa Rica o Panamd, parecen mas activos y “globales”; otros, como El
Salvador, Honduras y Guatemala, que desde 2017 formalizan una unién aduanera, se
apoyan mas en el comercio intrarregional), diferentes opciones geopoliticas (algunos
reconocen a la Republica Popular de China, otros a China Taiwan), diferentes estadios
de modernizacién (Costa Rica es, desde este afo, pais OCDE) o pertenencia
simultanea a distintos mecanismos de integracion (Panama en ALADI; Nicaragua en
ALBA-TCP; Belice en CARICOM). Podriamos seguir apuntando interrogantes.

En segundo lugar, la cuestién del nexo entre Centroamérica y el conjunto de América
Latina: ¢en qué medida la sistematizacion de la integracion centroamericana, en
paralelo con su estrategia de insercion internacional, no produjo un relajamiento de los
vinculos con el conjunto de la region, al menos en los niveles con que éstos se
manifestaban a fines de los 80?7 Esto mas alld de la antigua y natural relacion con

México y de la integracion formal en organismos latinoamericanos, como la CELAC.

No se advierte, de momento, una agenda activa de acercamiento de Centroamérica
con América Latina y el Caribe, ni de interaccién entre esquemas subregionales
latinoamericanos, seguramente producto del estado de disgregacion regional
mencionado anteriormente. En cambio se nota, y yendo al orden global, un
reposicionamiento de agrupaciones bajo la logica de “megarregiones”, donde
Centroamérica se integra productivamente mas con el norte que con el sur, en el
marco de los tratados de libre comercio que ligan a Centroamérica con Estados
Unidos y con México, segun los lineamientos comerciales e institucionales “dltima
generacion” del tratado de América del Norte (T-MEC, ex TLCAN). De acuerdo con
CEPAL (2013)

El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y los
Estados Unidos (CAFTA-RD), fuertemente basado en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), se aplica de manera plurilateral entre
sus siete miembros. Ello implica que sus disciplinas se aplican no solo entre los
Estados Unidos y los paises centroamericanos, sino también entre estos ultimos,
complementando asi los acuerdos derivados del propio proceso de integracion

centroamericana. Del mismo modo, el Tratado de Libre Comercio suscrito en
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2011 entre México y los cinco paises centroamericanos, pese a ser un acuerdo
Sur-Sur, sigue de cerca el modelo del TLCAN y el CAFTA-RD (p. 43).

El istmo parece, entonces, mas un factor de cesura territorial que de conexion.

Aplicaria, asi, un cuarto nivel de analisis a los abordados en el presente trabajo:
N4: CA — NA

Visto desde ese angulo de megarregiones, y sin perjuicio que se pueda retomar un
programa de profundizacion de integracion comercial y productiva entre Centroamérica
y otros esquemas latinoamericanos, asoma como mas viable la exploracién de otras
dimensiones, como la social (por las deudas ostensibles en materia de pobreza y
desigualdad que comparte la regidn en su conjunto) y cultural (por la herencia y lengua
en comun). En lo que hace a indicadores sociales, Centroamérica muestra nimeros
que siguen siendo alarmantes: Guatemala en 2015 tenia un indice de desnutricion y
malnutricién infantil del 51% (UNICEF, 2019); Centroamérica era la subregion
latinoamericana con mayor poblacién en situacién de pobreza y de extrema pobreza
en 2018, con un 37,9% y 13%, respectivamente, comparado con 23,3% y 6,4% de
América del Sur (CEPAL, 2019). Comenzar a recorrer una agenda comun en politicas
sociales, con una perspectiva de superacion de desigualdades, puede convertirse en
un terreno productivo para volver a acercar las partes y re-unir el todo latinoamericano-

caribeno.
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