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Introduccién

La economia mundial tiene serios inconvenientes para alcanzar los niveles de crecimiento
que mantenia antes de la crisis mundial de 2008-2009 y, este débil desempefio se debe
principalmente a los paises desarrollados (CEPAL, 2014). El escenario internacional pone
en tension todo el orden neoliberal, debilitado por el estancamiento de las negociaciones
multilaterales y la crisis financiera, considerandoselo uno de los principales obstaculos a
la hegemonia norteamericana. Autores como Gullo (2018) entienden que, lo que
vulgarmente se denomina crisis general del capitalismo, es en realidad una crisis de
occidente. Su centro dinamico migré desde alli hacia el continente asiatico recientemente
industrializado, que mantiene niveles de comercio intra-regién del 40% y no evidencia un

escenario de crisis.

La decision china, luego de 30 afos de ininterrumpido crecimiento, de volcarse hacia una
economia de desarrollo apuntalada por una politica de financiamiento al sector
tecnoldgico, le dio a sus firmas la posibilidad de competir cara a cara con las tradicionales
companias occidentales. Su competitividad se explica por el dominio de los eslabones
mas redituables de la cadena de valor y no por sus bajos salarios, que son mayores a los

gue se pagan en paises como Brasil, México y Argentina (Actis y Busso, 2017).

El contexto repercute en la actividad econdmica de América Latina, la cual se encuentra
en un espiral de desaceleracion iniciado en 2011. Esta se concentra fundamentalmente
en los paises sudamericanos, como consecuencia del estancamiento de la inversion y el
consumo privado. La alta dependencia a las exportaciones primarias prevé que el

desemperio latinoamericano siga afectado (CEPAL, 2014) y no encuentre soluciones de

" Trabajo realizado en el marco de la Maestria en Integracion Latinoamericana, en la materia
“Relaciones Econdmicas Internacionales” a cargo del Profesor Raul Bernal Meza, del Instituto de
Integracion Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Nacional de la
Plata.
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corto plazo en el ambito extrarregional. La desaceleracion en occidente tiene un doble
efecto negativo sobre las exportaciones de esta regién: cuando los paises desarrollados
crecen menos O caen en recesion, se resienten las exportaciones latinoamericanas a los
mismos. Por otro lado, al verse afectadas las de los demas paises (fundamentalmente
China) a los paises desarrollados, la demanda de los productos latinoamericanos también

desciende.

El jaque a la hegemonia norteamericana y la llegada al poder de Donald Trump con una
nueva agenda comercial vinculada a la proteccién del empleo norteamericano y a la
bilateralidad de las relaciones, obliga a que la region replantee sus estrategias de
desarrollo. En un escenario adverso en los mercados de productos primarios y la
incertidumbre existente en la gobernanza del comercio mundial, cabe preguntarse si las

estrategias de los paises de la region estan orientadas hacia un sendero de desarrollo.

Este trabajo se propone, de esta forma, analizar cuales son los elementos del mismo y en
qué lugar se encuentra la region en general respecto a él. Asimismo entender cual es el
rol de la integracién en este camino y como impacta en la consolidacion de las estrategias

de desarrollo e insercidn internacional

. Sendero al desarrollo

Ferrer (1998) entiende que, si bien la trayectoria e insercion internacional de cada pais es
una singularidad marcada por rasgos idiosincraticos como la cultura, la dimension
territorial, poblacién, recursos, sistemas de poder y organizacién politica, se pueden
identificar elementos comunes en las distintas experiencias exitosas de ingreso tardio al

desarrollo.

Los diferentes contextos, dimensiones y niveles relativos de desarrollo desde los que
partieron los paises de ingreso tardio no obstan a que, segun Ferrer (1998), el sendero

seguido por esos paises es semejante.

Avanzando en el analisis del autor, él mismo identifica dos grandes variables en este
sendero que cada uno de estos paises transitd: las condiciones sociopoliticas y las
variables econémicas. Si analizamos estos elementos que detalla Ferrer a la luz de la

realidad latinoamericana, podremos identificar una serie de desafios que las naciones
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deberan encarar para volver al mismo. El marco institucional y politico que vive la region
se caracteriza por ser opuesto a lo que el autor identifica en el sendero al desarrollo de los
paises de ingreso tardio. La regién esta atravesada por una gran crisis institucional: los
ejemplos mas recientes son la crisis de representacion chilena y el golpe de Estado en
Bolivia, los cuales socavan la estabilidad de largo plazo que estas dos naciones venian
sosteniendo. Las mismas sirven como ejemplo de la inestabilidad en la regién por haber
sido, pese a ser las economias mas estables, las crisis mas recientes. En esta misma
linea se dieron las crisis por el impeachment brasilefio, los alzamientos en Ecuador,
Colombia, la ya muy larga venezolana, los golpes de Estado en Honduras y Paraguay y
las de los organismos internacionales como Mercosur y UNASUR. Los sectores
dominantes de la region, con la excepcién del de los servicios tradicionales de Chile y de
los sectores de la construccion brasilena antes de sus respectivas crisis, no se
caracterizaron por la acumulacién interna y el fomento a un desarrollo cientifico
tecnoldégico nacional. Los datos del Banco Central de la Republica Argentina (BCRA,
2019) muestran que los afios 2018 y 2019 tuvieron los niveles mas altos de fuga de

capitales de toda su historia.

Una de las caracteristicas que destacan a la region en su sendero hacia el desarrollo y
que sigue sosteniendo a pesar de los vaivenes econdmicos e institucionales, tiene que ver
con no haber perdido su capacidad de generar ideas econdmicas propias desconectadas
de las principales tesis importadas de los paises del centro. Se destacan en este sentido
los autores estructuralistas y neoestructuralistas que sostienen una teoria de las formas
de la dominacion que encuentra su explicacion en las estructuras de los centros y las

periferias y las relaciones de poder entre ellas.

Las politicas publicas orientadas a la creacidn, promocién y sostenimiento de un sistema
de ciencia y tecnologia nacional son tan inestables como las instituciones en la region.
Las crisis institucionales y la llegada al poder de élites relacionadas con un modelo
primario exportador como forma de insercion internacional, atenta contra la continuidad de
dichas politicas que requieren no soélo grandes inversiones publicas y privadas que
amplien las bases del desarrollo sino también una seguridad juridica que proteja los

rendimientos de inversiones de mediano y largo plazo.

Las variables econémicas de la region impactan de frente en lo identificado por Ferrer
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como el sendero del desarrollo. Los niveles de ahorro de los paises que lo transitan
superan a los del mundo desarrollado del momento: hoy América Latina tiene los niveles
de ahorro interno mas bajos del mundo después de la regién del Africa Subsahariana
(BID, 2006). Si a esto le sumamos la ya nombrada problematica de la fuga de capitales y
el estrangulamiento externo provocado por los servicios de deuda, la brecha entre los
niveles de inversidon necesarios para construir la infraestructura cientifica y tecnolégica y
la inversidon efectiva, se agranda. El rasgo comun a todos los paises exitosos es que su
insercion en el sistema internacional se fundé en la generacién de ventajas comparativas
dinamicas fundadas en el cambio técnico y la incorporacién de conocimientos y valor
agregado a la produccién. Si analizamos la canasta de productos de exportaciéon
latinoamericana, diversos paises cuentan con una oferta exportable similar y exportan
productos con poco valor agregado que no forman parte de encadenamientos productivos
a nivel regional o subregional, dificultando crear aquellos que agreguen valor en la region

pues parte de la oferta exportable compite entre si.

Si se analiza esa oferta en la regién América Latina y el Caribe en 2016, mas del 80% se
concentré en 25 capitulos del Sistema Armonizado (SA) de Designacion y Codificacion de
Mercancias. Entre éstos, el sector agroalimentario ocupd 19,58% donde se destacan
carnes, pescados, frutas, hortalizas, bebidas, azlcares, café y cereales. Los minerales
contribuyen con casi el 16% y el sector de la manufactura representé el 46,1%

concentrado en 11 capitulos (De la Mora Sanchez, 2018).

Todos los paises que lograron el salto al desarrollo terminaron siendo exportadores de
tecnologia y bienes de capital, a diferencia de Argentina, Brasil y México que mantienen
algunos nichos de exportacion de bienes de capital desde la época sustitutiva de
importaciones; en los paises desarrollados la produccién de maquinarias y bienes de

capital incorporé y transfirid ese cambio técnico en el resto de la estructura productiva.

En la misma linea podemos nombrar el crecimiento en materia de exportaciones de
servicios basados en el conocimiento: el exponencial salto no se tradujo en desarrollo
tecnoldgico propio sino por el contrario en ocupar los eslabones menos rentables de las
cadenas de valor. Segun datos de la Camara de la Industria Argentina del Software
(CESSI, 2019), en el periodo 2017-2018 solo el 20% de lo exportado en materia de

software y servicios informaticos se corresponde con productos propios, y casi dos
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terceras partes corresponde a disefios a medida y otros servicios contratados por

empresas multinacionales.

Il. Elrol de la Integracion Regional

Si, como ya enunciamos precedentemente, la insercion en el mercado internacional se
presenta compleja y caracterizada fundamentalmente por la exportacion de productos
primarios, la integracion regional como meta para conseguir mercados mas amplios y una

mejor estrategia de insercion también presenta una serie de complejidades para analizar.

Las primeras experiencias de la region se dieron al amparo del pensamiento de los
pioneros del estructuralismo latinoamericano que elaboraron una teoria sistémica basada
en dos grandes elementos: las estructuras y las relaciones. Las primeras como causa
fuente de la condicion de naciones subdesarrolladas y las segundas como sistemas de
poder y forma de dominacién caracterizada por el deterioro de los términos del

intercambio.

Los primeros esquemas de integracion, de la mano de esta concepcion estructuralista,
apuntaron a construir mercados mas amplios e integrados para lograr escalas que
permitan la definitiva industrializacion y, por ende, desarrollo de la regidon. Ahora bien, la
utilizacién de tecnologias de retaguardia y la dependencia de la importacion de bienes de
capital de los paises centrales, hicieron que las exportaciones industriales sean escasas o
de rubros alejados de la frontera tecnolégica. Aunque con este esquema Brasil, Argentina,
México y, en menor medida Chile, pudieron emerger como exponentes de la region, la
restriccion externa producto de la dependencia tecnoldgica no permitié el desarrollo de un
sistema cientifico tecnoldgico que ubicara a los paises de la regién en la frontera del

conocimiento y competitivo en las industrias mas dinamicas.

En la década de los 90 el enfoque cambid cuando la propia CEPAL (1994) publicé su tesis
sobre el “Regionalismo abierto en América Latina y el Caribe”, entendiendo que el
esquema de acuerdos preferenciales suscritos debia orientarse hacia una economia

internacional mas abierta y transparente.

La integracién pasd de ser un complemento de la industrializacién sustitutiva a ser un

complemento de la apertura. Del mismo modo, esta nueva tesis sobre el rol de la
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integracion regional en el sendero al desarrollo incorpora a los privados como actores
fundamentales del sistema de toma de decisiones. A priori este elemento no debiera
resultarnos un problema: los privados ocupan un rol preponderante en cualquier
estrategia de desarrollo pero, en el caso latinoamericano, los que pasan a formar parte de
la estrategia de insercion internacional son preponderantemente empresas
transnacionales cuyas sedes se encuentran en los grandes bloques de naciones del
Centro (Mellado, 2005).

Del mismo modo, los acuerdos preferenciales firmados con el objeto de generar marcos
de proteccion regionales, quedan desnaturalizados ya que a partir de esta década se
empiezan a ver perforados por acuerdos que otorgan concesiones unilaterales a naciones

por fuera de la region.

A partir de la década de los 90 y la propuesta del regionalismo abierto, el debate sobre la
integracion regional se encuentra enmarcado en un debate mas amplio relacionado con la
globalizacién y el rol del Estado en la economia (Mellado, 2005). El periodo en cuestion
es considerado un periodo de confrontacion entre gobiernos de corte progresista popular
con proyectos regionales nuevos como el ALBA o resignificados como la Comunidad
Andina y el Mercosur, y gobieros liberales, con politicas econdmicas alineadas hacia el
Norte con proyectos mas vinculados a la firma de acuerdos de ultima generacién con

Estados Unidos y la Unién Europea.

Consecuencia de este periodo de conflicto es la inexistencia de un proyecto de
integracion de alcance regional con credibilidad y apoyo politico suficiente, capaz de

interesar y movilizar a los sectores empresariales de la region.

Con el objeto de superar un escenario caracterizado por el fuerte peso de las diferencias
que tienden a la fragmentacion y el aislamiento de los distintos esquemas subregionales
(Bernal Meza, 2018), Chile en el afio 2014 present6 la propuesta de convergencia entre el
MERCOSUR vy la Alianza del Pacifico que asoma como uno de los faros respecto de esta

posibilidad.

Bernal Meza (2018) le reconoce a la propuesta de convergencia un perfil mas modesto
pero realista y flexible para posibilitar el avance de buenas relaciones entre Estados cuyos

vinculos distan de ser estrechos o cercanos.
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Segun la propia presidenta Michelle Bachelet (2016), pese a la diversidad de los caminos
al desarrollo predominantes en América Latina, es posible pensar en una convergencia
pragmatica, en una agenda comun para potenciar los intereses mutuos y de la region en
su conjunto, y agrega que la convergencia es mucho mas que una definicién pragmatica
para navegar en el cambiante escenario latinoamericano, sino que propone una mirada
cosmopolita y humanista del mundo. El concepto se sostiene fundamentalmente en dos
ideas: por un lado que el desarrollo nacional y las relaciones internacionales no pueden
considerarse objetivos separados; por otro que la heterogeneidad latinoamericana es una

fortaleza a la hora de enfrentar los desafios comunes.

lll. Conclusiones: los desafios comunes para un sendero de desarrollo

Pareciera entonces necesario apoyarse en los logros alcanzados, corregir los desvios y
repensar la integracion para volver a la senda del desarrollo de la que la region no debiera
haberse corrido. La liberalizacion del comercio reciproco y tratar de perfeccionar los
mercados ampliados se imponen como un desafio. Para ello, la experiencia dentro y fuera
de la region ha puesto de manifiesto que la eliminacion de aranceles no quita todos los
obstaculos al comercio y que muchos de éstos (normas técnicas, trabas aduaneras y
limitaciones en infraestructura, entre otros) son mucho mas dificiles de corregir que las

trabas arancelarias.

La estabilidad institucional es un desafio vital, sobre todo luego de un 2019 muy
conflictivo. Para ello, resignificar y potenciar instituciones regionales que supieron tener un
rol importante para sostener la institucionalidad y la democracia en la region, puede ser el
puntapié inicial. UNASUR y CELAC han logrado atenuar crisis institucionales y conflictos
serios entre paises de la region. Volver a llenar de contenido estas instituciones y
ponerlas al servicio del sustento democratico e institucional debiera ser el comienzo de

una nueva etapa en la region.

El sector privado tiene un papel fundamental como actor de poder; es necesaria la
consolidacion de sectores organizados y en defensa de un sistema de ciencia, tecnologia
y produccion local. En este sentido, el Estado debe establecer mecanismos de
colaboracion con el sector privado a fines de aumentar las inversiones en investigacion,

desarrollo y en nuevas plantas productivas y modelos de negocios. Para ello, debe
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garantizar la seguridad juridica necesaria para que el ahorro propio se vuelque en estas
inversiones de mediano y largo plazo. La region debe apuntar a una insercion
internacional basada en industrias de alto valor agregado sostenidas en el conocimiento y
tecnologia propia. Para ello el desafio fundamental es lograr acuerdos generales en la
politica industrial de los paises de la regidén que apuesten a la complementariedad y al
desarrollo y uso de tecnologias propias. Del mismo modo generar politicas de
cooperacion en materia de ciencia y tecnologia involucrando también a las universidades

y sector académico para crear redes cientificas y productivas regionales.

Ante el impacto que pudieran llegar a tener las politicas de un centro desarrollado que
sigue protegiéndose, el mercado latinoamericano puede todavia ser una fuente de
oxigeno para industrias dinamicas en crecimiento. Para ello la regidn requiere plantear un
acuerdo que promueva la integracién productiva mediante la facilitacién del comercio,
avanzar hacia un esquema de reglas de origen comunes y equivalencia de normas
técnicas y entender que no habra region desarrollada en tanto y en cuanto no haya
sociedades desarrolladas. Para ello los Estados deben fortalecer politicas sociales,
econdmicas y productivas que apunten a disminuir los niveles de desigualdad y luchar
contra la pobreza. Asi, promover el acceso preferencial para bienes, servicios e
inversiones, asi como el transito de personas de la regién puede ser una forma muy
poderosa de promover la colaboracion productiva para fortalecer la participacién en el
comercio mundial. Necesitamos una region de consumidores que hagan crecer nuestros
mercados y fortalezcan nuestras industrias, una sociedad con derechos que se eduque

para el desarrollo e integre el sistema cientifico y productivo local.

Pese a la diversidad de proyectos de desarrollo existentes en la regién y, entendiendo que
estas singularidades no resultan un obstaculo, es posible y necesario pensar un proyecto
de integracion de alcance regional, de caracter pragmatico, respetuoso de cada una de
las trayectorias nacionales, que consista en una agenda comun y permita a cada nacién
sortear las amenazas, potenciar las virtudes y defender la democracia y el respeto en un

mundo cada dia mas hostil.
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