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RESIMEN

E1 objetive del presemte trabajo es poder hacer um primer intento de medicifn
de 1a productividad del sector piblico argentine. En el sector piblice se incluyen
las sectores administraciSn (nacional, provincial y municipal) y empresas pibidcas,
y se considera el perfodo 1960-1980.

A pesar de los diversas 1imitaciones que oresenta la medicifn del producto v
de los insumos de Yos diversos sectores plblicos, hemos pensade que pusde ser Gtil
empezar & analizar alounos resultados que se pueden extraer de diversas estimacio-
nes de las cuentas nectonales y del sectar piblico.

Se utilfza un Tndice de productivided total muy sieple. Los resultzdos permi-
ten aprecfar 1a existencia de uma gram diferencie en Vs tendentia de Ta productivi
dad total entre Ton sectores piblico v privado.




1. Introducci

El objetivo del presente trabajo es poder hacer un primer intento de medicifn
de Ta prodectividad del sector plbiico argentino, En el sector oiblico se incluyen
1o sectores administracifn (nacional, provincial ¥ municipal)y empresas piblicas, ¥
s¢ considers el perloda 1960-159E0, - *

A pesar de lasdiversas limitaciones que presenta Ta medicidn del producto y de
los insumos de Yos diversos ssctores piblicos, hesos pensado gque poede ser GLil empe
zar & analizar algunos resultadss que se puerden extrasr de diversas estimaciones de
Tes cuentas nocioneles Ij' del sector plblico,

Se utiliza un indice de productividad total muy simple. Los resultados permiten
spreciar 13 existencia de ura gran diferencia en la tendencis de la productividad to
tel entre los sectores piblice ¥ privads, |

2. Indices de productividad

En este trabajo utfilizeremos tres Yndices simple de productividad, & saber:
) Indice productividad percial del trabajo: Yy
t™ o

; A4
b} Indice productivided parciel del upmhI_“,f_
L -

rlnﬂ
c) Indice productividad total : A = —
B (L) + g (k)

en donde:
'l' : Yelor agregade dl'l sector pﬂ:'li:u en el perfodo t

Ly ¢ empleo en €] sector plblico en €] perfodo t.
K, : stock de capital ffsico en el sector plblico en el perfodo t.
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L participacifn del trabajo en &) valor agrepade del sector piblico.

By : participacifn del capital fisico en el valor agregado del sector pdblico.

El fndice de productividad total utiliza valores de B Y B, constantes, y que
surgen de las cuentaz del sector piblico.
Este Tndice fue elegido con el chieto de poder hacer comparaciones con los re-

sultados logrados para el sector privado ¥ 1z economfa global en trzbajos anterio-
res,

3. Medicidn del sector piblice

El sector piblice cubre 1a parte 1lasads de adninistracifn (con todos Yoz nive
Yes de gobierno: centrel, provincial, municipal e instituciones descentralizadas), y
Tas empresas en poder del Estado,

A pesar que la cobertura que lograsos no es homogknes para los distintos conpo-
nentes de los fndices de productividad, pensamos gue los resultados pueden ser de in
terés para un2 mejor comprensidn de Ya conducts de Ta productividad en 1a economia
argenting.

Las cuentas nacionales y del sector piblico sdlo permiten hacer desagregacidn
tentative entre ambos sectores, Bisicamente el problema estd en 1a informacifn dispo
nible sobre-empresas plblicas, y Ta desagregacifn de la {iwersidn en equipos durables
entre sector pablico .y privado.

Debido a algupos estudies recientes sobre €] sector plblico, hesos podido inten
tar uns primera separacifn entre ambos sectores. Lamentablesente las cifres obteni-
das para el prodecto ¥ los fnsumos ne ouardan €] mismd grado de cobartura. Las estira
ciones de Tos insumos cobren casi en su totalidad el sector plblico, encambio 1as es-
timaciones del valor sgregsdo es sélo una parte del total,

Esta falta de homooeneidad en Ta cobertura de los insumos con el producto, le
quitan clerta representatividad a los cdlculos de productividad parcial. Puede espe
rarse, gue €llo no afecte demisiado el fndice de productividad total.

La estimacidn del tamafo del sector pOblico em la Argentina es un tema de real
interés . Ello se debe & que se 1lesan @ cifras suy dispares s1 el calculo s& hace
en base al valor agregado, qua si se hace en base al gut.otz]. Deda 1a situacidn de
empresas deficitarias en o] sector piblico, es posible que el enfogque del gastobrin
de una mejor aproximacitn al verdadero valur sgregade de dichas empresas.
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Oe Yas cuentas de gasto total em biemes de capital fijo que cubre todo e sec-
tor plblico se obtuvo la serie de fnversiones, a partir de la cual construfmos la
serie de stock de capital. Analizamos dos posibilidades para la importancia del sec
tor plblice en el tota] del capital de toda 1a econamfa, y debide a ello obtuvimos
dos series de capital gque muestran un ritmo de crecimiento muy distinto. La primera
erece un ZBO por ciento en todo e] perfodo 1960-1980, y 1a segunda 5810 crece un
165 por ciento. La diferencia radica en ¢1 nivel que tiene ] capital enel afp 1960,

La importancia del sector piblico de acverdo a Yas estimaciones del producto e
insumos que logremos realizar fue Ta sfguiente:

TABLA 1 : Importancia del sector piblico en el total de la
economfa Argentina, En afios seleccionadoss.

“En el Capital En el
Afos En &1 PBL 1 (z) Trabajo
=== pOT Cientos =--=

1960 16,8 23,1 33,9 22,8
1965 15,1 26,8 36,6 . 23,0
1870 14,9 30,8 38,1 21,7
1975 15,3 35,8 37,2 21,7
1380 17,1 39,6 40,4 21,5

Fuentes:Yer Tablas en el Apéndice

Notas: (1) en base & la primers estimacién del stock
- de capital del sector piblico

(2] en base a 1a segunda estimacion del stock
de capital del sector piblico

En 1a Tabla 1 puede notarse les discrepancias gue existe para medir 1a fmportan
el del sector piblico de acuerde 3 los diferentes conponentes del Tndice de produc
tividad total. En Tz -columna de capita] pusimos las dos alternativas de estimacidn
2 gque hicimos referencia miz arriba. De alli poede ?Eier,iarsa la necesided de mejo-
rér la estimacidn correspopdiente al valer agregade ™ .

La participacifin de] sector piblico en ] capital de toda la ecomomfa se aproxi
ma mis @ & participacidn con respecto al gasto total. Ello puede estar poniendo en
evidencia una schestimacifp de) valor egregade del sector pdblico {parte administra-
cifn principalmente), &1 no imputarse corvectzmente oz servicios del capital.

" Para Va4 estimacifn del fndice de fnsumgs totales la participacitn del trabajo
en el producte total del sector piblice fue estimado en base a las participaciones
observadas en los distintos sectores en donde gl sector piblico es preponderante, U
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na estimcifn alternativa medfante ¢l producto del salarie pronedio en el sector pl
blico por e) enples de dicho sectar, no fue posible consfderarla 21 dar valores muy
elevados (1o cual se debif en pran parte a 12 diferente coberturs de las series de

emplea y valor agregado).

4, Indices de Productividad

En ta Tabla 2 ¥ en el grdfice | presentamos los Tndices del producto, insumos
y productividades parciales y total. 5¢ colculan dos Tmdices de productividad total
¥ "'2" gue difieren en el insumo capital.
El Tndice de productividad total se wmantiene casi constante para ] perfode
1860-1960, E1lo se compone de una tendencia decreciente de Ta productividad parcial
del capital, y wna tendencia creciente de la productividad parcial del trabajo.




TABLA 2. Indices del Producto Bruto Interno, insumos de capital ¥
trabajo, de productividad total, y productividad parcia-
les del capital v trabajo para el sector piblico de la
Argentina, 19&0-1P30,

SFE

ifas PBI Capital Trabajo Tetal Insumos Productividad Total Productividad Parcial
‘ftf'f'n Ktj'Kp 1.t.r’L|:I Fl FZ 3 .“1 'F'E ‘I'tﬂlt Ttﬂ.t
s Afo Base: LI B e e T Tanto por pesos: afio
uno 1960 por
4 hambre-afio

1860 100.0 100,0 100.0 10,0 100,10 100,0 100,0 0,340 1180
1961 102,7 102, 01,2 02,1 104,8 1006 98,0 0,339 1197
1962 106,10 112,8 101,2 10,0 107 .5 il 98,6 0,319 1237
1963 104,4 121,32 09,6 110,85 1o\,9 94,5 5.9 Dee2 1238
1954 10,1 130,9 02,3 116,68 12,8 91,6 96,7 . 0,283 1250
1985 114,56 136,8 105,59 1214 116,5 94,4 98,4 0,285 1278
1965 121,0 141,0 109,1 125,1 120,0 96,7 100,8 0,282 1303
1967 127,3 149,9 110.5 130,2 123,3 ar.8 103,2 0,288 1360
1958 132,2 162, % 1108 136,10 127,7 96,6 103,5 0,276 1407
1869 134,3 175.6 11,48 143.8 1331 03,2 100,9 0,260 1417
1870 138,7 1931 14,2 153,7 138.3 90,2 100,3 0,244 1423
197 138,4 21%,0 113,86 162,13 42,7 B5,1 7 0,223 1438
1972 Tan, 23,6 16,2 1734 148,86 8.4 95,3 0,208 1438
1973 153.0 261,0 Yig. 7 190,4 152.9 80,4 1801 0,199 1509
1974 172,4 269,0 126,3 198,1 159,0 ar.n., 108,4 0,217 1611
1975 170,7 281,2 133.3 07,3 166,1 82,2 102,.8 0,206 1511
1976 175.6 298,3 137.5 217,90 173,8 80,5 101,0 @,200 1507
1977 184.7 39,5 138,.2 28B,.9 181,2 80,7 - 101,49 0,196 1577
1978 192,86 31,3 131,8 235,6 185,1 81,4 104,1 0,192 1724
1973 200,92 60,7 130,4 245,68 190.9 B1,8 105,2 b,18% 1818
1980 209,1 80,8 131,0 255,19 197,B 81,7 105,7 0,187 1884




Tabla 2.
Fuentes: a) Producto del sector Piblico: incluye adninfstracifin del pobi

las empresas pabiicas tradicionales (calculadas en base al 55 por cien
to de su valor de produccifn} v el sector fimamciero (calculado en ba-
se al 30 por ciento del valor apreoado de todo este sector), utilizan-
do como fuente, las dos publicacignes del Banco Central; Sistema de
Cuentas del producto e ingreso de 1o Aroenting, ¥ol, 11, TH7E y Estima-
clones Trimestraies tohre Oferta v Demanda Giobal, 1981; ¥ Corporacidn
de E‘:ﬂ“’s“ 'I'f_r_mnales "alor de Ta produccifn de las empresas del Es
Ju LXiER Euuns Ares, ¥ estimaciones subsiguientes de la
$ind1:atura Genera! de Empresas POblicas (para los efos 1960-1962, las
estimaciones se hicieron en base a algunas enpresas solamente); hi Ca-
%it.n't; Elias ¥.J., "El insumo capital ...." op.cit; Calvar, Jos&, Sa-
erry; K. y Honteverde, E. “Enfoque de la participacidn del sector
piblico en la demanda de bienes vy servicios disponibles, & precios
constantes (perfode 1970/1978), Gerencia de Investicaciones v Estadis-
ticas EconGmicas, Banco Central de la Repiblica Argentina, H° 7, Febre
ro de 1980, Buenss Aires; Ministerio de Econcmia, Direccifn Macional de

. Programacifn Presupuestaria, "Sector Plblico Argentino” {esguema de aho

rra-inversifn y financiamienta), 1961-1573, Buenos Aires, Abril de 1975;
Sindicatura General de Empresas FOblicas, op. cit.; ¢ Trobajo: Perfodo
1970-1980 de Ministerio de Economia, Haciemde y Finanzas, Inforre Econd-
mice, Resefa Estadistica 1970-1980, Buenos Aires, 1981; perfodo TOG0-

» de1 Volumen 11 de Cuentas Nacionales citados en [aﬁl, estimdndose
la parte de empresas piblicas en base & un porcenisje del eppleo de los
sectores ‘econdmicot en donde se encusntran principalmente estas empresas
(electricidad, gas y aoua; minas y canteras; transports, entre cﬁ.rm!.'jE
y el perfody 1966-1570 integrade con los datos sobre administracibn de
Tas Cuentas Nacionales y el de empresas poblicas de la Sindicatura Gene
ral de Emprasas Fiblicas.
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GRAFICO 1. INDICE DE PADCUCTIVIDAD TOTAL ¥ PRODUCTIVIDACES
PARCIALES [DEL SECTOR FHLICO DF LA ARCENTIRA
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En Ta Tabla 3 comparamos Jos Tndices de productividad de los sectores piblficos
¥ privado:

Tabla 3: Indices de productividad total
. de Yos sectores plblico y pri
vado, Periodo 1960-1980.

Indice de productividad total
Anos Sector Privado  Sector Publico
1960 100,0 100,0
1961 104,1 98.0
1962 01,5 98,6
1963 99,7 95.9
1964 108.8 9.7
1965 16,2 0,4
1966 14,4 100.8
1967 - 1134 103.2
1968 Nns.7 103.5
1969 121,2 100,89
1970 123,4 100,3
1971 126.6 - 97.3
1972 126.8 85,3
1873 1318 100.1
1974 131.2 108.4
1975 126,4 102.8
1976 122.4 101.0
1977 1263 1019
1878 116, 8 1041
1979 127.8 105,2
1980 125,4 08,7

Fuente: Tabla 2 y Elfas, V.J.: op. cit.

Como puede verse on la Tabla 3, mientras gque ] Tndice de productividad total
del sector privado crecid en el perfodo 1960-1280 2 una tasa promedio anual del
1,13 perciento, &1 sector pdblico tuve una tasa del orden 0,25 porciento.

Esto resultados, dada 18 ipporténcia de sus conclusiones, indican la HEEE'SidEﬂ
de nejorar 1as estimaciones bdsicas para asi poder tensr un mayor grado de confiabi
bilidad de las mismas. Anteriormente mencionamos diversas Hmitaciones de Jos componen
tes del ndice de productividad total del sector pGblice, los cuales Vimitan notable-
mente 1o conclusidn que suroe de su comparacifin con el Tndice de productividad to-
tal del sector privado.

fuedan por explorar las fuentes de las discrepencias entre las productividades
de anbos sectores, ¥ saber cuanto s¢ debe a diferencias en la es.tiu:iir.. ¥ cuanto
g¢ debe a diferencias de eficiencia.
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Hotas y referencias

1/ Parte de un trabajo anterdor sobre el tema: "Fuentes del Crecimients Econdai-
co Argepting 1960-1980", realizada con un convenio entre la Universidad Macig’
nal de Tucumin, y el INTI,

2/ Ello tambi@n sé da en otros pafees, ver: Richard A. Musgrave y Peggy B.

Musgrave; "Public Finance in Theary and Practice"(Second edition), McGraw Hill,
1976, Hew York, Chapter &,

3/ En principlo el porcentaje del valor agresadn del sector pibiico debiera ser m
voler intermedio de los porcentajes correspandientes an los inswmos capital y
trabajo,
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APERDICE .
TABLA 4. Series Bicicas del sector piblico do la
Argentine, 1960-1980

AROS Valor Capi ta] Trabajo Participacidn
Aarecado () {2) dal trabajo
-miTlones de pesos. de 1960- -miles oe per -Porcentajes-
SON2S -
1360 1513 4455 G548 1282 57.6
1961 1554 4583 099 1298 571.8
1862 1604 Soed Tang a1 57.1
1863 1579 407 FEE 1277 54,5
1964 1651 5831 BOGT 1am LN
1965 1734 6034 8318 1357 58.3
1966 1831 6280 8515 13099 58,5
1967 1926 G616 asar 1416 1.3
1968 2000 1255 9468 a1 54,2
1569 2032 824 10101 1434 55,2
194 200d BEOZ 110636 1464 55.3
1B 2094 9798 11247 1856 56,9 -
1912 2142 10316 11843 1490 .3
1973 2315 “ 1182 12184 1534 8.5
1974 2509 12020 12545 1619 60,5
1875 2583 12529 13021 171 66,7
1976 2657 1329 13755 1763 38,7
1977 2795 14215 1367 1 5.8
1978 2914 15203 15613 1699 39,5
1379 s 16070 16455 1672 3.8
1980 N6 16963 17355 1675 51,4
Fuentes: Valor EEEIH: Las dos publicaciones citadas para 1 PBI de Ta economla
(] y ¥ Corporacifin de Empresas Maclonales, “Valer de la produccibn de

las emprasas del Estada™, Julio 1977, 8uercs Aires, y publicaciones sub-
siguientes de la Sindicatura Geners] de Erpresas Poblicas; e] velor zore
gado s cospone de & parte de administracion, del 55 por clento del wva-
lor de produccifn de las espresas incluidas es la publicacidn de la 5in-
dicaturs fensrz] de EF, y =1 30 por clento del valor agregado del sector
de financieras; Capital; se presentan dos estimécioncs aliermtivas de
acuerda al valor inicial para a1 afo T060; Elias ¥.J., "El imsumo capl-
tal ..." op. cit.: vy Calwar, J., Sallabercy N, y Montaverde, E.. "Enfoque
de la perticlpacitn ..... " op. cit. Direccifn Hacional de P amac 1A
Presupuastaria, “Sector Pablico Argentine (Esquesa de Ahorro-imversidn y
financiamiento), 1961-1973%, Abril de 1975, Buenos Rires; y publicaciones
menc fonadas de Ta Sindicatura Gereral de EP; Tr o: Publficaciones men-
cionatas d= cuentas naciondies del Banco Central, de 1a Sindicatura Geme
ral de (P, v de Ta Resefa Istadistica 19M)-1530, sencionada del Ministe-
rio de Ecomomfa, Hacienda y Finanras: Participacidn del trabajo en =1 va-
lor agregado en base a la participacidin ce diwersos sectores Con prepon-
derancia del sector pablico {electricidad, gas y agua, minas y canterss;
derivados del petrflen; tra rte, comunicaciones ¥ almcenasiento] . fue
surgen da las cuentas nacionales menciopadas.
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