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El objetivo del presente trabajo es poder hacer un primer intento de medición 
“de la productividad del sector público argentino, En el sector piblico se Incluyen 
los sectores administración (nacional, provincial y municipal) y empresas públicas, 

y se considera el perfodo 1960-1980. 
A pesar de las diversas limitaciones que presenta la mecíción del producto y 

de los insumos de los diversos sectores públicos, heros pensado que puede ser Gtit 
empezar a analizar algunos resultacos que se pueden extraer de diversas estinacio 
nes de las cuentas nacionales y del sector público. 

Se utiliza un Índice de productividad total muy simple. Los resultados permi- 
ten apreciar le existencio de una gran diferencia en Ta tendencia de la producttvi. 
nd total entre Tos sectores público y privado, 

     



    
1. Introducción 

El objetivo del presente trabajo es poder hacer un primer intento de medición 
de Ta productividad del sector público argentino. En el sector núbTico se incluyen 
os sectores administración (nacional, provincial y suntcipally empresas públicas, y 
se considera el perfodo 1960-1990. - 

A pesar de las diversas limitaciones que presenta 1a medición del producto y de 
los insumos de los diversos sectores públicos, hemos pensado que puede ser Gtil ee 
zar a analizar algunos resultados que se pueden extraer de diversas estinaciones de 
las cuentas nacionales y del sector público, 

Se utiliza un fnéice de productividad total muy simple. Los resultados permiten 
apreciar la existencia de una gran diferencia en la tendencia de la productividad to 
tal entre los sectores público y privado, Ê 

     

  

2. Indices de productividad 
En este trabajo utilizaremos tres índices simple de productividad, a saber: 

Yo. 
Tl" 

  2) Indice productividad parcial del trabajo: 

á Ye 
5) Indico producttvidnd puta! del capital: 7 

Ê 
E 
. 

Mo ©) Indice productividad total: AR 00 
PA] 

  

As 

Po entende 
Ye 2 Valor agregado de sector pústico en el perfado £ 

. Ly 3 empleo en el sector pOlico en el pertódo E 
y * Stock de capital físico en el sector público en el perfodo t. 
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h, 3 participación del trabajo en el valor agregado del sector público. 

hy * participación del capital físico en el valor agregado del sector público. 

El Sndice de productividad total utiliza valores de E, YB constantes, y que 
surgen de las cuentas del sector público, 

Este Índice fue elegido con el objeto de poder hacer comparaciones con los re- 
sultados logrados para el sector privado y 1a economfa global. en trabajos anterio- 

3. Medición del sector público 
El sector público cubre la parte Vlanada de administración (con todos 1os nive. 

es de gobierno: central, provincial, munfcipel © institucfones descentralizadas). y 
las empresas en poder del Estado. 

A pesar que Ja cobertura que lograros no es homogênea para los distintos compo 
mentes de los Índices de productividad, pensamos que los resultados pueden ser de in 
terés para una mejor comprensión de Ye conducta de Ta productividad en Ta econoata 
argentina. 

Las cuentas nacionales y del sector público sólo perniten hacer desagregación 
tentative entre ambos sectores, Bésicamente el problema está en la Información dispo. 
nible sobre-empresas públicas, y Ta desagregación de Te Iersión en equipos durables 
entre sector púbico y privado. 

Debido a algunos estudios re   antes sobre el sector público, henos podido inten 
tar una prinera separación entre antos sectores. Lamentablemente las cifras obtent- 
das para el producto y Tos insumos ro quardan el wisn grado de cobertura, Los estira 
clones de Jos insumos cubren casi en su totalidad el sector público, en cambio las es- 
tinaciones del valor agregado es sólo una parte del total. 

Esta falta de honogeneidad en la cobertura de los Ínsunos con el producto, le 
quitan clerta representativided a los cálculos de productividaa parcial, Puede espe. 
rarse, que ello no afecte derasíado.el Índice de productividad total. 

La estinación del tamaño del sector público en la Argentina es un tena de real 
Anterés . Ello se debe a que se Tecan a cifras muy dispares si el cálculo se hace 
en base 81 valor agregado, que sí se hace en base al gasto(2), Dada la situación de 
empresas deficttarias en el sector público, es posible que el enfoque del gasto brín 
de una mejor aproximación a1 verdadero valor agregado de dichas empresas.. 
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De las cuentas de gasto total en bienes de capital fifo que cubre todo el sec- 
tor público se obtuvo la serie de Inversiones, a partir de la cual construfros 1a 

rie de stock de capital. Anslizamos dos posibilidades para Ta Importancia del sec. 
tor público en el total del capital de toda 1a econouta, y debido a ello obtuvimos 
dos series de capital que muestran un ritmo de crecimiento my distinto, La prinera 
rece un 20 por ciento en todo el perfodo 1960-1980, y 1a segunda sólo crece un 
165 por ciento, La diferencia radica en el nivel que tiene el capítal enel ato 1960. 

La importancia del sector público de acuerdo a las estimaciones del producto e 
insumos que logramos realizar fue Ta siguiente: 

    

TABLA 1 ; Importancia del sector público en el total de Ja 
economia Argentina, En años Seleccionados» 

  

ATA 
‘Mos Enel PRL Ma) __Tabeso 

— por cientos === 
1960 14 2 no 228 

1965 15,1 26,8366 230 
+ 1970 E 

1975 Hil do PR ale: 
1980 Di 6 4 ns, 

Fuentes:Ver Tablas en el Apéndice 
Notas: (3) en base a la primera estimación del stock 

de capital del sector público 
(2) en base a la secunda estimación del stock de capital del sector público 

En Ja Tabla 1 puede noterse las discrepancias que existe para medir la feportan 
cla del sector público de acuerdo a los diferentes cosponentes del índice de produc 
tivided total. En Ta columa de capitel pusinos Tas dos alternativas de estimacién 
à que hicios referencia ms arriba. De a71S puede jpgectorse 1a necestdad de mejo- 
rar Ta estinacién correspondiente a) valor agregado!” 

La participación del sector público en el capital de toda Ja econonta se aproxi 
ma ms a da participación con respecto al gasto total. Ello puede estar poniendo en 
evidencia una subestinación del valor agregado del sector público (parte acninistra- 
ción principalmente), al no inputarse correctanente los servicios del capital. 

Para la estimación del Índice de insusas totales la participación del trabajo 
en el producto total del sector público fue estimado en base 3 las participaciones 
observados en los distintos sectores en donde e) sector público es preponderante. U 
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   a estimación alternativa nediante el producto del salario pronecio en el sector pú. 

blico por el empleo de dicho sector, no fue posible considerarla 21 dar valores my 
elevados (1o cual se debi6 en gran parte a Ta diferente cobertura de las sertes de 
empleo y valor agregado). 

  

Indices de Proguetivigas 

En da Tabla 2 y en el gráfico 1 presentamos los Índices del producto, Insumos 
y productividades perctales y tota), Se calculan dos Índices de productividad tota! 

Y Ao que difieren en el insumo capital. 
El Indice de productividad total se nantiene cas! constante pera el período 

1960-1980, EMo se compone de una tendencia decreciente de 1a productividad parcial 
del capital, y una tendencia creciente de Ta productividad parcial del trabajo.    



   

TILA 2. Indices del Producto Bruto Interno, Insumos de capital y 
trabajo, de productividad total, y productividad pareta” 
les dat capital y trabajo para el sector público de Ta 
Argentina, 1960-1980, 
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tabla 2. 
Fuentes: 4) Producto de) sector Pico: rele aórrtstración del got 

    
las espreses públicas Tradicionales (eateutacas en base 31 55 por cion 
to de su valor de producción) y el sector financiero (calculado en b 
Se al 30 por ciento del valor sorecaso de todo este sector), ut{lizan~ 
do cono Cent, as dos pub cacices dl Banco Central; sisam de 

tas jeto e inareso se la Arcentipa, Vol. 11, 1575 y Estina- 
clones Trina trates. sobre Oferta Deranca Glofal, 1981] y Corporación 

esas Nacionales, "Vator 6e Ta producción de las eapresde GeV És + Julio 1677, Bueños Mres, y estiraciones subsiguientes de la 
Sindicatura Generãl de Empresas Públicos (para 105 años 1960-1962, 1as 
estimaciones se hicieron en base a algunas enpresas solamente); bj Ca- ; 
tal: Elfas Y... "El insumo capital ....1 op.cit; Calvar, 3086, 53 

Fiaberry, Ke y Wonteverde, Es “Enfoque de la participación del Stctor 
público en la denanda de bienes y servicios eisponíbles, a “precios Constantes (portado 1970/1978), Gerencia de Imvestiaaciónes y Estadís- 
ticas Econéricas, Banco Central de la República Argentina, Aº 7, Febre 
ro de 1980, Buenos Mires; Ministerio de Econonia, Direcciên Nacional de 

  

  

  

  

    
Programación Presupuestaria, "Sector Público Argentino". (esauena de ah, Frocinersión y Hipanciriento)a 1861-1973, Buenas Aires, ABr de 1378; Sinsicatura Cetera! de Erpresas PUblicas do. Elty5 <) Trabajo Perfodo 1970-1880 de Ministerio de Econonte, feclerd£ y Finanzas, nforme cond. mico, Reseña Estadistico 1970-1980, Buenos Aires, 1881 perfoco T9EO= ‘BEB; det Wotumen 11 de (uertas hacionanes Citas en 1) estinóncose Ya párte de empresas públicas en base a un porcentaje del enpleo ge tos Sectoresecondnicos en onde se'encientran prin ipaTsente ests: emesis {hectricieady gos y‘soues sinse'y conterset transparde, entre otros). y el pertoco 1966-1570 Integrado fon los sos sobre aoninistractn Yas cuentes actonsies 3 €) de enprêsas públicas de Te Sindlatara Gene ral de Empresas Pública, 

   

   



    
        
         

  

SRAFICO 1. INDICE, Y PRODUCTIVIDADES: 
PARCIALES Dei 0A 

PRODUCTIVIDAD PARCIAL DEL TRABAJO: Y/L 

    AROS + 
6 67 66 70 N 7273 14 1576 1 

       
PRODUCTIVIDAD PARCIAL DEL CAPITAL: 1/K E 

Bu 66 6 66 70 MN 7 737% 75 78



GRAFICO. CE E Prever vino tor Y PROUETIVIDAES 
PRACALES Of SECTOR PUBLICO E LA MGMT 
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En le Tabla 3 comparamos los fndices de productividad de 1os sectores públicos 
y privado: 

Table 3: Indices de producividad totay 
4 de los sectores público y pri 

vado, Período 1960-1980. 

Indice de productividad total 
vas cor    

  

Fuente: Tabla 2 y ElfaS, V.3.: op. eit. 

Coro puede verse en la Tabla 3, mientras que el Indice de productividad total 
del sector privado creció en ol perfodo 1960-1980 a una tasa promedio anual del 
1,13 porciento, el sector público tuvo una tasa del orden 0,25 porciento. 

Esto resultados, dada la importancia de sus conclusiones, indican Ya necesidad 
de mejorar las estinaciones bácicas para asf poder tener um mayor arado de confiabt 
bilidad de las mismas. Anteriormente pencionanos diversas Maitaciones de Tos componen 
tes del fndice de productividad total del sector público, los cuales imitan notable- 
mente 1a conclusión que suree de su comparación con el Índice de productividad to- 
tal del sector privado, 

‘Quedan por explorar las fuentes de las discrepancias entre Tas productividades 
de ambos sectores, y saber cuento se debe 2 diferencias en la estimación, y cuanto 
se debe a diferencias de eficiencia. 
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Notas y referencias 

Y Parte de un trabajo anterior sobre el tena: "Fuentes del Crecimiento Econóai- £0 Argentino 1960-1980", realizado con un convenio entre la Universidad Hato, mal de Tucumán, y el Init. 
Ello también se da en otros países, ver: Richard A. Musgrave y Pegay 8. Musgrave; "Public Finance in Theory and Practice"(Second edition). Hcbram HIT, 1976, Hew York, Chapter 60 nee 
En principio el porcentaje del valor agregado del sector público debiera ser un welor intermedio de los porcentajes correspondientes en los insumos capital y trabajo. 
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Capital Trabajo 
E 

1960 ass sus eme 
E 

EA 027 TS 
VS ID Se TI 
1868 1651 SBS 006 
1965 um cm ana 
6 8 6 ss E 
1867 106 666 8907 
16 mão 755 Ses 
16 2 Tot ONO 
Wo ame Br 10606, 56 
E Na E 
wre De ne a x 
1973 5 Meas tam 5 
vn dos anaes a 
19752583 es 13023 & 
1976 2857 Mi ars vs 39 
vo O es mm 35 

E 1690, 3 
1979 eae (ets tere 3 
E 1673 5 

Fuentes: Vator : Las dos publicaciones citadas para el PBI de Ta econoaía 
‘Tabstsy Earprscion de tmresss Matiónsess Plato de a prodatción de 

    aeice . 
TABLA 4. Series Básicas del sector píblico de la 

"Araentina 1960-1980 

      a 2 
millones de pesos de 1960- 

  

das empresas del Estado", Julio 1977, âueros aires, y publicaciones Sub- 
siguientes de la Sindicatura Generale Erpresas Públicas; él valor aer 
gado se compone de la parte de adwinistración, del 55 por ciente det 
Tor de producción de las empresas inclutéas ea la publicación de la Sin 
feature taneat de ch 1 JO por etento cet valor agregado del Sector 

inaacieras: Capital; se presentan dos esticactonos alternativas 
acuerdo à? valor Inicial para 21 afo 1960; Elias Y... “El insumo cs 
tal evo. Cit; y Colete, dx, Sallaberey Ny Honiiverde, E. “Enfoque 
de lã participaciôn Op. Cite Direce\6n Mctonal de Prográmación 
Presupuestaria, "Secir Público Argentiro (Esquesa de Ahorro-iaversiGn y 
finarclamiento), 1861-1973", Abril de 1975, Buenos Aires; y publicaciones 
mencionadas de la Sindicatura General de EP; Trabajo: Publicaciones men. = 
Cionadas de cuentas nacionales del Banco Central, de la Sindicatura Gene 
al de E, sºde e Reseña Estadística 190.190, 'enctonada del Rnfste 
Flo de Ecbecafa, Hacienda y Finanzas; Participación del trabajo en el E 
Tor agrezado en'base a la participación de diversos sectores con prepon- 
derancla del Sector público (electricidad, Gas y aqua, minas y canteras; 
derivados del petróleo; transporte, comunicaciones y almecenamiento) . que 
Surgen de las Cuentas nacionales mencionadas. 
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