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1. Introduccidén

El Parlamento Centroamericano (PARLACEN) es una creacion de los “Acuerdos de
Esquipulas I” suscriptos por los Presidentes de Centroamérica el 25 de mayo de 1986
en la ciudad de Esquipulas, Guatemala'. Nace en medio de una profunda crisis
politica, social y econdmica en la que se encontraba inmersa la region, que ademas
era fracturada por conflictos armados internos que supusieron un total estancamiento
del proceso integracionista. A pesar de este cadtico contexto regional, habia claridad
acerca de la imperante necesidad de continuar con el proceso como una via para
alcanzar el desarrollo de los paises. Para ello, era necesaria la pacificacion de la
region y la consolidacion de la democracia en el istmo.

Es asi que surge el PARLACEN como un foro permanente de dialogo y negociacion
politica. La eleccidén directa de sus parlamentarios mediante el voto popular ha
permitido que grupos politicos de diferentes ideologias participen en él y eso ha sido
una importante herramienta en el desarrollo y la consolidacién de la democracia en
Centroameérica.

Lamentablemente, el hecho de que el PARLACEN sea Uunicamente un foro consultivo
ha limitado su influencia en el reciente impulso que ha recibido el proceso de
integracion. Ninguna de sus deliberaciones tiene caracter vinculante en las
legislaciones nacionales, situacion que ha contribuido a que este organismo sea visto
como una pesada carga para el nuevo esquema de integracion.

Es claro que la Centroamérica que vio nacer al PARLACEN ya no existe. Las guerras
civiles han cesado, la democracia se ha consolidado y nuevos espacios se han
abierto ahora para la participacion de importantes sectores de la sociedad civil.
Después de afos de estancamiento econdmico y a partir del impulso e
implementacion de profundas reformas estructurales efectuadas a principios de la
década de los noventa, los paises centroamericanos gozan ahora de la estabilidad y
el crecimiento de sus economias. En materia de integracién, la reestructuracion en
1991 de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA) para dar vida al
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), ha significado un paso importante
en la institucionalizacion del proceso, en cuanto ha permitido mayores niveles de
interrelacion y coordinacién de esfuerzos de las instituciones de la integracion
centroamericana. Es asi que las condiciones de la region son completamente
diferentes, sus desafios se ubican en el orden de alcanzar, no simplemente el
crecimiento econoémico, sino un desarrollo sostenible para sus habitantes.

Ante esta nueva realidad, el PARLACEN debe evolucionar y estar acorde con las
nuevas necesidades de la region; para ello requiere de la visién y de la voluntad
politica de los gobernantes de los paises centroamericanos para dotarlo de
facultades que le permitan una real y efectiva participacion en la construcciéon de
normativa comunitaria.

Las diferentes etapas por las que ha transitado y evolucionado el Parlamento
Europeo y su actual relevancia en la construccion de una Europa unida, pueden
servir al PARLACEN como marco comparativo de referencia para configurar y
consolidar su papel de legislador y convertirse asi en uno de los pilares de la
integracion de Centroamérica.

'La propuesta de su creacion la realizé Marco Vinicio Cerezo Arévalo el 14 de enero de 1986, durante
su discurso de toma de posesién como Presidente de la Republica de Guatemala.
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2. ;Por qué la comparacion con el Parlamento Europeo?

El Parlamento Europeo es la institucion multinacional que agrupa el mayor numero de
Estados (25 paises miembros)2 respecto de otros organismos similares a nivel
mundial y se constituye como la base democratica de la Comunidad Europea al ser el
representante de los intereses de los pueblos que la forman (457 millones de
ciudadanos).

Inicialmente se le concedia al Parlamento Europeo un papel meramente consultivo;
pero tratados posteriores han ampliando sus competencias y por lo tanto
incrementado su papel e importancia en el desarrollo y la consolidacion del proceso
de integracion de Europa. Entre estos tratados se destacan el Acta Unica Europea
que entro en vigencia en julio de 1987 y que reforz6 considerablemente la
participacion del Parlamento Europeo en el proceso legislativo en lo que se refiere
particularmente a la construccion del mercado interior, y los Tratados de Maastricht* y
Amsterdam® que introdujeron y consolidaron el procedimiento legislativo de
codecision con lo que el Parlamento Europeo pasé de ser una asamblea consultiva a
ser un organo con facultades legislativas, presupuestarias y de control.

Desde 1979 los eurodiputados son elegidos cada cinco afios en las urnas. Si bien es
cierto que los procesos electorales de los paises miembros no son uniformes, si
comparten algunos componentes relevantes en materia electoral como el voto
secreto, el derecho de voto a partir de los 18 afios y la igualdad entre los sexos. Los
eurodiputados no se agrupan siguiendo criterios de nacionalidad, sino que su
agrupacion es transnacional y se basa en criterios de indole politica.

Las facultades y competencias otorgadas por los Estados al Parlamento Europeo lo
han convertido en un verdadero organismo comunitario. Su participacion en el
proceso de conformacién de la norma en condicién de colegislador, sus facultades
respecto del presupuesto para el funcionamiento de la Comunidad, su control sobre
las labores y actividades comunitarias de la Comision y del Consejo, y el papel
politico que desempefia como intérprete del accionar interno y externo de la Unién,
convierten al Parlamento Europeo en un organismo modelo respecto del cual otros
parlamentos regionales se pueden comparar, analizar o retomar las experiencias que
el Parlamento Europeo ha adquirido a lo largo de su funcionamiento y aplicarlo a los
contextos particulares en los que estos parlamentos se desempefian.

3. Naturaleza y competencias del Parlamento Europeo
3.1. Naturaleza

Segun el articulo 189 del Tratado de las Comunidades Europeas (TCE) y el articulo
107 del Tratado de la Comunidad Europea de Energia Atémica (TCEEA), el
Parlamento Europeo es el representante del interés de los pueblos de los Estados
reunidos en la Comunidad; es decir, es el guardian de los intereses de los europeos y
defensor de sus derechos.

Los eurodiputados son elegidos por sufragio universal por el término de 5 afios
atendiendo a un sistema electoral proporcional. Actualmente consta de 732

2 Integran el Parlamento Europeo: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,

Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Hungria, Irlanda, ltalia, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa y Suecia.

% Tratado de Roma de 1957.

* Tratado de la Union Europea de 1992.

® Tratado de Amsterdam de 1997.




parlamentarios, siendo Alemania el que mas escanos posee con 99 diputados y Malta
el de menor numero con cinco.

El numero adecuado de diputados que deberan conformar el Parlamento Europeo
para su eficaz funcionamiento, la adecuada representacion de los pueblos y la forma
en la que se distribuye el numero de parlamentarios para cada Estado miembro es
aun objeto de debate dentro de la Comunidad, particularmente por la pronta inclusion
de Rumania y Bulgaria y la posibilidad de que Turquia adhiera al proceso; ademas
del mayor peso politico que naciones como Espafa y Polonia reclaman en funcién de
su poblacion, posicidn que no es compartida por Francia, Alemania o el Reino Unido,
potencias econémicas del bloque.

3.2. Competencias

A diferencia de las atribuciones del PARLACEN, las funciones y responsabilidades
del Parlamento Europeo no se encuentran determinadas en un unico tratado
comunitario; por el contrario, le han sido otorgadas a través de una serie de
modificaciones a los tratados e incluso por medio del mismo funcionamiento practico
de las instituciones comunitarias que conforman la estructura organica de las
Comunidades Europeas.

Se pueden distinguir tres tipos de competencias atribuibles al Parlamento Europeo:
a) Competencias Legislativas (Decisorias)

Se ejercitan mediante el examen de las propuestas que realiza la Comision,
participando junto al Consejo (en una relaciéon de igualdad) en la adopcion de textos
comunes en areas relevantes como la libertad de circulacion de los trabajadores,
establecimiento del mercado interior, investigacion y desarrollo tecnologico, medio
ambiente, proteccion de consumidores, educacion, cultura, salud, redes
transeuropeas, entre otros.

La colaboracion del Parlamento Europeo en el desarrollo del proceso legislativo
dentro de la Unidn se ejecuta a través de los siguientes procedimientos decisorios
mas destacados:

. Procedimiento de Codecision

Es uno de los poderes mas importantes del Parlamento Europeo al permitirle influir y
ser participe, junto con el Consejo, en la legislacion y orientacion de la politica
europea respecto de temas relevantes dentro de la Comunidad.

. Procedimiento de Consulta

Este procedimiento se aplica sobre temas como la revision de precios en agricultura,
politica industrial, competencia, fiscalidad, armonizacién de la legislacion no
relacionada con el mercado unico, entre otros; y consiste en la emisién de un
dictamen por parte del Parlamento Europeo antes de que el Consejo tome una
decision respecto de una propuesta legislativa que le haya hecho la Comision sobre
los temas antes detallados. La salvedad es que las posibles enmiendas que el
Parlamento Europeo establezca en su dictamen sobre un proyecto especifico no
tienen porque ser adoptadas obligatoriamente ni por el Consejo ni por la Comision.

° Procedimiento de Dictamen Conforme

Es imprescindible cuando se trata de la adhesion de nuevos Estados a la Unién, para
organizar y fijar los objetivos de los fondos estructurales y de cohesion, para firmar
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acuerdos de asociacidon con terceros paises, para modificar las funciones y los
estatutos del Banco Central Europeo y para adoptar un procedimiento electoral
uniforme en las elecciones al Parlamento Europeo.

. Derecho a Iniciar Propuestas Legislativas

A partir del Tratado de Maastricht, el Parlamento Europeo goza de iniciativa en
cuestiones normativas. Este derecho lo ejerce instando o solicitando a la Comision la
presentacion de una propuesta sobre algun aspecto que se considere necesario para
el sector comunitario.

. Procedimiento de Cooperacion

Mediante este procedimiento, el Parlamento Europeo puede introducir enmiendas a
las propuestas normativas presentando un dictamen y realizando dos lecturas que
dan un amplio margen de tiempo a los diputados europeos para revisar y modificar la
propuesta de la Comision asi como la posicion inicial del Consejo. A partir del Tratado
de Amsterdam, este procedimiento ha sido practicamente sustituido por el
Procedimiento de Codecision.

b) Competencias Presupuestarias

El poder presupuestario es compartido con el Consejo; el Parlamento Europeo vota el
presupuesto anual y controla su ejecucidén. El Anteproyecto del Presupuesto es
elaborado por la Comisién que sirve al Consejo como base para desarrollar el
Proyecto de Presupuesto que es enviado al Parlamento Europeo para su aprobacién
o rechazo. El Parlamento Europeo tiene la ultima palabra en cuanto a gastos no
obligatorios se refiere, y que son destinados a los gastos administrativos de las
instituciones de la Comunidad. La importancia del papel del Parlamento Europeo en
estos gastos deviene de su influencia decisiva en el desarrollo de las Comunidades
Europeas en cuanto determinan el progreso y la profundidad de politicas
comunitarias claves como investigacién, medio ambiente, transporte, energia y
particularmente en los gastos operativos de los fondos estructurales.

En lo que respecta a los gastos obligatorios, como los gastos para la politica agricola
comun, el Parlamento Europeo Unicamente puede proponer modificaciones.

Una importante facultad del Parlamento Europeo en cuanto al presupuesto se refiere
es la posibilidad de rechazar en su totalidad el Proyecto de Presupuesto y aprobar o
no la gestion realizada por la Comision, en cuanto a la efectividad de la ejecucion del
presupuesto del periodo precedente.

c) Competencias de Control (Politico y Democratico)

Las funciones de control que el Parlamento Europeo ejerce sobre la Comision se
reflejan en cuanto a que esta ultima debe responder el pedido de informes que le
requiera el Parlamento Europeo, y presentarle anualmente un informe sobre las
actividades de la Unidon Europea para ser debatido, reservandose el Parlamento
Europeo el derecho para someter a la Comisién a una mocién de censura; ademas el
Parlamento Europeo debe confirmar el nombramiento de la Comision. ElI Consejo
también debe responder a los pedidos de informes que le formule el Parlamento
Europeo respecto de las practicas comunitarias.

A pesar de que el poder ejecutivo dentro de la Unién Europea es compartido entre el
Consejo y la Comision, el Parlamento Europeo tiene la facultad de crear comisiones
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de investigacién que se encarguen de examinar asuntos especificos que puedan
significar infracciones al derecho comunitario, negligencia o mala administracion por
parte de las instituciones de la Comunidad. En estos casos el Parlamento Europeo
puede ademas nombrar un Defensor del Pueblo cuyas responsabilidades son
garantizar la proteccién de los ciudadanos ante casos de mala administracion y
reforzar el control democratico sobre las instituciones de la Comunidad.

4. Naturaleza y competencias del Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
4.1. Naturaleza

El articulo 2 del “Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras
Instancias Politicas™ (en adelante Tratado Constitutivo) define la naturaleza del
PARLACEN como un: “...6rgano regional de planteamiento, analisis y recomendacion
sobre asuntos politicos, econémicos, sociales y culturales de interés comun, con el fin
de lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar
social, que se fundamente en la democracia representativa y participativa, en el
pluralismo y en el respeto a las legislaciones nacionales y al derecho internacional”.

El PARLACEN esta integrado por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana’ como miembros permanentes. Taiwan, México y
Puerto Rico son miembros observadores.

Los diputados son elegidos por sufragio universal atendiendo a las legislaciones
nacionales que regulan la eleccion de los diputados ante el respectivo Congreso o
Asamblea Legislativa. Los electores de cada pais que es miembro permanente del
PARLACEN eligen a 20 diputados titulares y a igual numero de suplentes para ser
sus representantes y expresar su voluntad ante el organismo regional para un
periodo de 5 afios.

Una particularidad de este Parlamento es que segun los literales b) y c) del articulo 2
del Tratado Constitutivo, también integrardn el PARLACEN los Presidentes o
Vicepresidentes de las republicas centroamericanas cuando hayan finalizado sus
mandatos, o bien los Designados a la Presidencia®; de éstos Gltimos, cuando exista
mas de uno, sera el érgano legislativo nacional el que designe quién integrara el
parlamento regional. Lo que se pretende con esta disposicion es enriquecer al
organismo (en tanto foro deliberativo, consultivo y propositivo) con las experiencias
politicas adquiridas por estos altos funcionarios publicos.

4.2. Competencias

Las competencias que se le atribuyen al PARLACEN son las que expresamente
detalla el articulo 5 del Tratado Constitutivo, a saber:

- Servir de foro deliberativo para el analisis de los asuntos politicos, econémicos,
sociales y culturales comunes y de seguridad, del area centroamericana.

® Suscripto el 2 de octubre de 1987 en la Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala.

T A pesar de que la Republica Dominicana es un miembro permanente del PARLACEN (véase
www.parlacen.org), sus representantes son designados por el Presidente de la Republica mediante
Decreto (véase http://www.presidencia.gov.do/frontend/amp_decretos.php?id=5).

8 Los designados a la presidencia, atendiendo al orden de su nominacion, sustituyen por muerte,
renuncia, remocion, ausencia u otra causa al Presidente y Vicepresidente de la Republica.

6




- Impulsar y orientar los procesos de integracion y la mas amplia cooperacion entre
los paises centroamericanos.

- Elegir, nombrar o remover, segun corresponda, de conformidad con el
Reglamento Interno, al funcionario ejecutivo de mas alto rango de los organismos
existentes o futuros, de la integracion centroamericana creados, por los Estados
Parte de este Tratado.

- Proponer proyectos de tratados y convenios, a negociarse entre los paises
centroamericanos que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades del area.

- Propiciar la convivencia pacifica y la seguridad de Centroamérica.

- Promover la consolidacion del sistema democratico, pluralista y participativo en
los paises centroamericanos, con estricto respeto al Derecho Internacional.

- Contribuir a fortalecer la plena vigencia del Derecho Internacional.

- Recomendar a los gobiernos centroamericanos las soluciones mas viables y
efectivas en relacion a los diferentes asuntos que conozca dentro de sus
atribuciones.

- Las demas que se le asignen en este Tratado, o en sus instrumentos
complementarios, compatibles con su naturaleza.

Las competencias del PARLACEN se pueden agrupar atendiendo a la siguiente
clasificacion:

a) Competencias Propositivas

El PARLACEN ejerce estas competencias proponiendo a las Reuniones de
Vicepresidentes o Reuniones de Presidentes aquellos tratados o convenios que se
deban negociar entre los paises de la region y que traten sobre temas de interés a las
necesidades del proceso de integracion.

Esta competencia le permite al PARLACEN una timida participaciéon en proceso de
formacion de normativa dentro del sistema de integraciéon, pero no le acuerda
competencias de iniciativa ni de decisién. El poder de iniciativa en el marco de la
integraciéon centroamericana se le confiere a la Reunion de Vicepresidentes mediante
el articulo 21 del Tratado Constitutivo, reservandose para la Reunién de Presidentes
el poder de decision politica respecto de las propuestas que realice el PARLACEN o
la Reunion de Vicepresidentes (articulo 24 del Tratado Constitutivo).

En cuanto a reformar el Tratado Constitutivo, el PARLACEN Unicamente puede
proponer las reformas, previa votacion favorable de 76 de sus diputados. Pero dichas
reformas soélo podran entrar en vigor cuando sean aprobadas por la totalidad de los
Estados miembros (articulo 30 del Tratado Constitutivo).

b) Competencias de Consulta y Deliberacion

Basicamente el PARLACEN es un foro deliberativo y de consulta donde se analizan
temas de interés para la integracion regional en el ambito econdémico, politico, social,
cultural y de seguridad.

El ejercicio de estas competencias unicamente le permiten al PARLACEN ser un ente
que propicia e impulsa el proceso de integracion, la cooperacién entre los paises, la
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convivencia pacifica y la seguridad en la region; para ello, la Asamblea Plenaria de
este organismo tiene la facultad de integrar comisiones de trabajo en temas que
considere pertinentes (articulo 22 del Reglamento Interno del Parlamento
Centroamericano)’. Aun asi, las resoluciones surgidas del trabajo de investigacion,
analisis, consulta y deliberacién de las comisiones y que luego pueden ser elevadas a
propuestas por el Parlamento no son vinculantes para los Estados miembros.

c) Competencias de Control Administrativo

El PARLACEN, por su naturaleza, carece de competencias de control de tipo politico.
En cambio, si posee ciertas atribuciones que le permiten ejercer un control
administrativo sobre las instituciones regionales. Una de ellas es la facultad que
posee para elegir, nombrar o remover a los funcionarios ejecutivos de mayor rango
de los organismos de integracion regional existentes o que se creen en el futuro. La
designacion de estos funcionarios la realiza el Parlamento sobre la base de una terna
propuesta por los mismos organismos, y de no ser presentada la terna, el
PARLACEN tiene la facultad de designarlo por si mismo.

Ademas, el articulo 29 del Tratado Constitutivo faculta al PARLACEN para conocer el
informe de la labor anual de los organismos de la integracion centroamericana.
También recibe informes de las medidas y acciones tomadas para la ejecucion de las
decisiones adoptadas en el marco de la integracién y las proyecciones de los
programas de trabajo para el siguiente periodo. Esta facultad le permite al
PARLACEN evaluar los avances en el trabajo realizado por los organismos
regionales y puede formularles observaciones y recomendaciones.

d) Competencias de Recomendacion

Una de las principales facultades del PARLACEN es la de recomendacién sobre
temas relevantes de interés comun para los Estados miembros; ademas de ser uno
de los medios de expresion que mas emplea como institucion. EI Parlamento
recomienda a los gobiernos de la region las soluciones que considere mas efectivas o
viables ante situaciones o temas que sean de su competencia. Estas
recomendaciones son canalizadas hacia la Reunion de Vicepresidentes o de
Presidentes quienes son finalmente los que deciden su adopcién o no.

e) Competencias Presupuestarias

Las facultades del PARLACEN en este ambito son bastante limitadas ya que se
resumen a la aprobaciéon de su presupuesto de funcionamiento como institucién. La
Junta Directiva del Parlamento es la encargada de realizar el Proyecto de
Presupuesto y es atribucion de la Asamblea Plenaria su aprobacién. El Presupuesto
del PARLACEN es financiado en partes iguales por todos los Estados miembros,
ademas de aportaciones de los Estados observadores y por donaciones o ingresos
que reciba el Parlamento. El presupuesto es formulado en pesos centroamericanos,
moneda existente s6lo como unidad de cuenta y que tiene una equivalencia de uno a
uno con el délar de Estados Unidos.

o Aprobado en sesion ordinaria de la Honorable Asamblea Plenaria numero 141-2002 del 28 de mayo de
2002, celebrada en la sede del PARLACEN, Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala.
8




Cuadro.
PARLACEN

Resumen de las competencias del

Parlamento Europeo y del

Competencias del Parlamento Europeo Competencias del PARLACEN

a) Competencias Legislativas (Decisorias).

Le permite una relacion de igualdad
respecto del Consejo en la adopcién de
normativa comun en temas especificos. Es
ejercida a través de:

. Procedimiento de Codecision

. Procedimiento de Consulta

. Procedimiento de Dictamen
Conforme

o Derecho a Iniciar Propuestas
Legislativas

. Procedimiento de Cooperacion

b) Competencias Presupuestarias.

Compartido con el
aprobacion del presupuesto de la
Comunidad Europea y controla su
ejecucion. Tiene la ultima palabra en los
gastos no obligatorios (gastos
administrativos de las instituciones)

Consejo. Vota la

c) Competencias de Control
Democratico).

(Politico 'y

Ejerce control sobre las actividades de la
Comision y del Consejo sobre practicas
comunitarias y de apego a la normativa de
la Comunidad

a) Competencias Propositivas.

Proponer la negociacién de tratados o
convenios de relevancia para el proceso
de integracion

b) Competencias de
Deliberacion.

Consulta vy

El organismo es en realidad un foro
para la consulta y deliberacion de temas
de interés comun

c) Competencias de Control

Administrativo.

Elige, nombra y remueve a los altos
funcionarios de los organismos
regionales y recibe de éstos informes de
labores anuales

d) Competencias de Recomendacion.

Recomienda sobre la solucion de
temas de interés comun y sobre los
informes de labores que le presentan los
organismos regionales. Ninguna de esas
recomendaciones es vinculante

e) Competencias Presupuestarias.

Limitadas unicamente al proceso de
elaboracién y aprobacién de su propio
presupuesto de funcionamiento

5. Andlisis de los alcances y las limitaciones del PARLACEN

El Parlamento Europeo y el PARLACEN se distinguen de otros organismos
regionales similares en el sentido de que sus parlamentarios son elegidos por
sufragio universal y directo, es decir, por la via democratica, por lo que se les
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considera representantes de los intereses de los pueblos que conforman sus
respectivos procesos de integracion.

El proceso electoral para la eleccién de los diputados del PARLACEN no es uniforme:
los votantes de cada pais miembro eligen a sus representantes rigiendose por la
legislacién particular de cada Estado. El numero de parlamentarios por cada pais es
fijo (20 diputados) por lo que su distribucion no es el resultado de criterios
poblacionales o econémicos. En cuanto al Parlamento Europeo, a pesar de que la
eleccion de sus parlamentarios continia rigiéndose por los procesos electorales
vigentes en cada miembro de la Comunidad, se ha buscado la forma de avanzar
hacia un sistema uniforme. El numero de diputados del Parlamento Europeo y su
forma de distribucidn proporcional entre los Estados miembros aun es tema de
discusion dentro de la Comunidad Europea. Actualmente impera el criterio
poblacional para el otorgamiento del numero de diputados que representaran a los
pueblos de la Unioén.

Por su naturaleza y por sus competencias, el PARLACEN se ve limitado respecto de
su contraparte europeo debido a que este ha sido constituido como un foro regional
de caracter recomendatorio y deliberativo. Carece completamente de facultades que
le permitan participar de manera directa en la conformacién de normativa comunitaria.
Ninguna de las manifestaciones o declaraciones emitidas por el PARLACEN tienen
fuerza vinculante en los Estados miembros.

Dentro del engranaje institucional de la integracion centroamericana, el poder
decisorio descansa casi de manera hegemonica en la Reunién de Presidentes; el
poder de iniciativa para el desarrollo de normativa integracionista en temas de interés
comun corresponde basicamente a la Reunion de Vicepresidentes y, dadas las
facultades propositivas atribuidas al PARLACEN, este participa en menor grado del
proceso de formacion de la norma integracionista. Aun asi, cualquier tratado o
convencion propuesto por el PARLACEN es negociado de manera multilateral por los
paises miembros que toman los dictAmenes y las resoluciones del Parlamento como
meras recomendaciones. Esta es la diferencia con el Parlamento Europeo, que goza
de un poder de codecision junto con el Consejo en materia normativa, y ello le otorga
un peso igualitario respecto de éste en cuanto a temas de relevancia para la
integracion de Europa.

Sus competencias de control sobre el proceso de integracion son también muy
limitadas. No puede ejercer acciones destinadas a una real evaluacion del
funcionamiento de los organismos de integracion ni del cumplimiento efectivo de las
decisiones que emanan de los tratados. A pesar de que las instituciones regionales
presentan anualmente al PARLACEN un informe de actividades, el Parlamento no
puede hacer mas que recomendar mecanismos que mejoren el funcionamiento o que
profundicen el proceso de integracién. El control que ejerce es mas de tipo
administrativo; de hecho, el mismo Sistema de la Integracion Centroamericana carece
de mecanismos o instituciones facultadas para cumplir y hacer cumplir a los Estados
miembros los compromisos adquiridos en materia de integracion y por lo tanto, el
control politico y de legalidad del proceso mismo es practicamente inexistente.

A pesar de que las competencias del PARLACEN se manifiestan en el articulo 5 del
Tratado Constitutivo, éstas no dejan de ser difusas y su utilidad efectiva para
desarrollar el proceso de integracidon ha sido cuestionada. Los temas sobre los cuales
tiene competencia (por lo menos analitica, deliberativa y de recomendacion) son
amplios, pero rara vez los gobiernos de la region acuden a él para solicitar
expresamente su intervencion y recomendacion.
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Dadas las limitaciones estructurales con las que nace el PARLACEN, este no ha
logrado consolidarse como un organismo activo en el proceso de integracion de la
region. En repetidas ocasiones ha sido tildado por muchos sectores de la sociedad
centroamericana como inoperante, inviable y como un refugio para ex presidentes o
ex vicepresidentes de la regiébn acusados de corrupcion y que, por gozar de
inmunidad como parlamentarios centroamericanos, no pueden ser procesados por la
justicia nacional. Los costos que significan su funcionamiento se estan convirtiendo
en pesadas cargas para algunos de sus miembros que no ven la utilidad practica de
este organismo.

Es claro que la existencia “per se” de un Parlamento en Centroamérica de elecciéon
popular directa y que represente los intereses de los pueblos es beneficioso para la
integracion en el sentido de institucionalizar el proceso. Pero para que se obtengan
resultados utiles de su existencia es necesario que los gobiernos de la region doten al
PARLACEN de facultades que lo conviertan en un verdadero organismo comunitario.
Deberan los Estados miembros cederle parte de su soberania en temas claros vy
especificos que atafien a la integracion y reestructurar el sistema en su totalidad de
manera que los principales organismos que lo conforman tales como el PARLACEN,
la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), la Corte
Centroamericana de Justicia (CCJ) y la Secretaria General del Sistema de la
Integracién Centroamérica (SG-SICA) tengan facultades, poderes y procedimientos
especificos que no soélo permitan el desarrollo de normativa de tipo comunitaria, sino
que también se creen los mecanismos de control necesarios para su cumplimiento en
un marco de legalidad y con la obtencién de resultados directos y palpables en
beneficio de los habitantes de la region. m
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