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1. Introduccion

Dentro de una organizacidon de pequefios y pequefias productores/as rurales funciona
desde el afio 2016 un espacio al que se denomina Rondas de Mujeres. El mismo se inspira en los

circulos de la cultura®?®

y los circulos de autoconciencia'® feministas. En las rondas, a partir de
una metodologia de educacién popular, se reflexiona sobre distintas preocupaciones,
inquietudes, problematicas de género, permitiendo politizar la vida cotidiana y problematizar
las practicas y discursos patriarcales que sustentan la desigualdad de género.

Cuando la confianza se entreteje y la palabra se habilita, las historias aparecen, las felices y
las sufrientes. Con este piso de construccidn en comun las participantes de las rondas, y de la
organizacion, solicitan acompafniamiento para dar fin a situaciones de violencia doméstica (segun
definicién de la Ley N2 26485) o en vinculos sexoafectivos.

En este trabajo reflexionamos sobre los tipos y las modalidades de violencias que atraviesan
mujeres horticultoras organizadas en un movimiento de pequefios/as productores/as rurales

del Gran La Plata. Asimismo, a partir de describir cuatro de las situaciones acompafadas por

militantes de la organizacién, nos proponemos visibilizar los obstaculos y limitaciones que

128 E| didlogo de saberes se apoya en otro de los principios de la Educacidn Popular, que es la circulacion de la palabra,
propia de la educacién pensada como “circulo de cultura”. Freire opuso esta idea a la “cultura del silencio”, que es
propia de la colonizacion y la dominacién en América Latina, y también del patriarcado. Uno de los productos mas
eficaces de esta cultura del silencio es la justificacion determinista de las situaciones que padecemos como pueblo
(“asi son las cosas”, “siempre fue asi”); frente a esto, con la pregunta y la reflexion sobre las propias experiencias, la
expresion y la voz propia podemos ir generando un proceso en el que nos identifiquemos como sujetas constructoras
de la realidad. En este sentido, los circulos de cultura asumen la circulacién de la palabra como una forma de
socializacion y transformacion cultural, en donde la disposicién en ronda de los cuerpos ayuda a desjerarquizar e
igualar las voces y saberes de esos encuentros, porque todas sabemos e ignoramos algo (Freire, 1965).

129 | os circulos de autoconciencia feminista nacieron en Estados Unidos a finales de la década de 1960. Se trataba de
una practica de analisis colectivo, a partir de compartir relatos en grupo de las formas en que cada mujer siente y
experimenta la opresion. Los grupos de autoconciencia de mujeres se proponian hacer una re-lectura politica de la
propia vida y pensar las bases para su transformacion. Ademads se buscaba revalorizar la voz y las experiencias de un
grupo inferiorizado y humillado sistematicamente a lo largo de la historia (Malo, 2004).
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emergen durante el transito por el circuito institucional estatal encargado de intervenir en la
problematica.

El trabajo se divide en tres apartados. En el primero se caracteriza las modalidades que
adquieren las violencias en la realidad de las horticultoras. En el segundo, se presentan las
situaciones acompafiadas desde la organizacién y los obstdculos que debieron sortearse. Por
ultimo, se evalla qué caracteristicas asumen los desafios de las politicas y programas para
prevenir, sancionar y erradicar las violencias de género a nivel local, en las instituciones

localizadas en la ciudad de La Plata, provincia de Buenos Aires, Argentina.

2. Las mujeres horticultoras

Para reflexionar sobre las violencias vivenciadas por las mujeres horticultoras se recupera
por un lado el modelo de andlisis propuesto por Segato y, por otro, la perspectiva de
interseccionalidad planteada por Williams Crenshaw y por el AWID.

Segato sostiene que el caracter violentogénico del patriarcado es estructural (Hipertexto
PRIGEPP Violencias, 2018, 1.1), en tanto “organiza las relaciones de género y produce,
reproduce y amplia esas violencias”. En la etiologia de las relaciones intergenéricas la posicion
masculina exige un tributo de reconocimiento y sumisién por parte de la posicion femenina. La
autora diferencia entre el dualismo de género del mundo- aldea, previo a la intrusion colonial-
capitalista, donde si bien de manera jerdrquica existe complementariedad entre posiciones
masculina y femenina, y el binarismo de género que instala la occidental- modernidad, donde la
posicion masculina somete a la femenina (Segato, 2015). Plantea dos frentes del Estado
moderno. Uno estatal- empresarial caracterizado por su capacidad para expropiar cuerpos y
territorios. Otro ciudadano que intenta mitigar dicho saqueo y desposesién a partir de los
instrumentos juridicos de derechos humanos (Segato, 2015).

Segato sostiene que para transformar esta realidad es necesario que se construyan
capilarmente otros valores y afectos. Sin embargo, el derecho es valioso a nivel simbdlico y
retérico pues permite “inscribirnos, como demandantes, en ellos; por hacer valer en las
relaciones cotidianas las palabras autorizadas por la ley...” (Hipertexto PRIGEPP Violencias 2018,
1.3.2).

Por su parte Williams Creenshaw utiliza la nocién de interseccionalidad para analizar la
especificidad de la experiencia de las violencias para las mujeres de color, pobres y migrantes
que residen en distintas ciudades de Estados Unidos. En su estudio visibiliza como las
instituciones encargadas de asistir a mujeres en situacion de violencia desconocen dicha
particularidad, obstaculizando el acceso a recursos y estrategias para transformar su realidad

(Williams Creenshaw, 2012).
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En este sentido, realizar un analisis interseccional posibilita revelar los variados sistemas
de jerarquias sociales a partir de los cuales se construyen las identidades, mostrando que su
convergencia configura obstaculos y/u oportunidades desiguales para el acceso a derechos. Es
decir, permite especificar las formas en las que el racismo, el patriarcado, la opresién de clase y
otros sistemas de discriminacidn crean desigualdades que estructuran las posiciones relativas
de las mujeres (AWID, 2004).

Los desarrollos tedricos mencionados nos brindan elementos para caracterizar la realidad
de las mujeres horticultoras del periurbano platense de manera situada y la manera de
experimentar las violencias en tanto migrantes y de color.

Las mujeres horticolas de la organizacidn son mayoritariamente migrantes del centro y sur
de Bolivia y, en menor medida, paraguayas y argentinas. Arriban a la ciudad a través de redes
de paisanaje y se asientan en el periurbano platense, la regién horticola mas capitalizada del
pais con aproximadamente 4000 hectdreas bajo cubierta (Benencia, Quaranta y Souza
Casadinho, 2009; Garcia y Lemmi, 2011; Lemmi y Waisman, 2017).

Las condiciones de vida de las familias horticultoras son precarias: viven en casillas de
madera, no acceden a agua potable, utilizan gas envasado, no tienen servicios de afluentes
cloacales, poseen bafios exteriores a la vivienda, cuentan con precarias instalaciones de luz,
entre otras (Lemmi, 2015). Esto se debe a que se incorporan como jornaleros/as o como
arrendatarios/as, en un mercado desregulado a nivel de alquileres y precios de frutas y verduras;
y habitan en la periferia urbana donde el acceso a servicios bdsicos es restringido. La mayoria
no termind los estudios formales secundarios. Migran con sus parejas e hijos/as.

Las mujeres horticultoras realizan una triple jornada de trabajo: productiva, reproductiva y
gremial. Las tres jornadas son invisibilizadas y poco reconocidas socialmente (Insaurralde y
Lemmi, 2018).

Se trata de un grupo social vulnerable a experimentar a lo largo de su vida los diferentes
tipos y modalidades de violencias conceptualizados en la Ley Nacional N2 26485 “Ley de
proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales”, sancionada en la Argentina en el

afio 2009,

3. Acompanar desde una organizacidn social

130 La Ley 26485 sostiene que los tipos de violencia son fisica, simbdlica, psicoldgica, sexual, econémico- patrimonial;
mientras que las modalidades son: doméstica, institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica,
mediatica.
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Como mencionamos en la introduccién las participantes de las rondas han solicitado a la
organizacién acompafiamiento para construir alternativas ante las situaciones de violencia
domeéstica vivenciadas. La violencia doméstica segun la Ley 26485 es “aquella provocada por un
integrante del grupo familiar, entendido como tal en sentido amplio el originado en el
parentesco sea por consaguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las
parejas o noviazgos, incluidas las relaciones vigentes o finalizadas, y no siendo requisito la
convivencia (art.6)” (Fama, 2012).

A continuacidn, se presentan brevemente cuatro de ellas.

R. se juntd con un vardn en Bolivia, y migraron a La Plata. Tuvieron dos hijxs, un nifio (2
afios) y una nifia (6 afos). El varén ejerce violencia fisica, psicoldgica y econdmica, que se
potencia cuando consume alcohol. R. solicita acompafiamiento a militantes del movimiento
cuando decide separarse. Su deseo es volver a Bolivia pero su pareja le plantea que no va a
firmar el permiso para que sus hijxs salgan del pais. Antes de recurrir al Estado se recurre a sus
hermanos, que residen en el conurbano bonaerense, pero la incitan a continuar en la pareja.
Ella tiene temor de denunciar porque se siente en una situacién precaria desde lo legal. Esta
amenazada por su patrén y su pareja respecto de las consecuencias negativas que le acarrearia
dar intervencidn policial. Desde la organizacién se le propone concurrir a la Direccion de
Politicas de Género (DPG) del municipio por apoyo psicoldgico, que era lo que demandaba. En
esta dependencia mantienen una entrevista de 20 minutos con ella pero no la asesoran ni le
ofrecen asistencia psicoldgica. Después se acerca al Area de Procesos Urgentes de la
Procuracion General de la Provincia de Buenos Aires (APUR) donde obtuvo asesoria legal por
parte de una trabajadora social del equipo técnico. Acceder a dicha informacién la empoderay
le da la tranquilidad que necesita para abandonar su casa e ir a vivir con sus hermanos. Ante la
inaccién de la policia de Lomas de Zamora interviene la Defensoria del Pueblo para poder dejar
constancia de la medida de restriccion sobre su ex pareja en su nueva residencia. Consigue
trabajo vendiendo comida boliviana. Cabe mencionar que el Equipo de Orientacidn Escolar de
la escuela a la que concurria su hija si bien le otorga el pase de cambio de escuela, no informa
oportunamente a la maestra sobre la situaciéon quien, en una intervencion desafortunada por
desconocimiento, las expone frente al vardn violento.

D. y su ex marido vivian en casas separadas pero este la visitaba cuando queria, gritdndole
groserias e improperios. D. decide denunciar en la Comisaria de la Mujer la situacién donde la
atienden amablemente. Concurren a APUR para solicitar la medida de restriccidn. Las asiste un
abogado que muestra reticencia a sobre brindar la medida de proteccidon dado que, segun su
opinién, al compartir el mismo espacio laboral no hay nada que garantice su seguridad. La

acompanante insiste en la necesidad de gestionar la medida perimetral que le asegure a la mujer
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gue puede llamar a la policia si él se violenta. Se logra la gestién de la medida que luego serd
aprobada con celeridad por el Juzgado de Familia. Para que se efectivice la medida de
protecciéon debe asentarla en la comisaria mds cercana a su residencia. Sin embargo, la
productora discontinua el proceso. No retira la documentacion del juzgado, ni radica la medida
en la comisaria. Deja de contestar los llamados de quien la acompana. Se obtiene informacion
sobre ella a través de una vecina. Se evalia que el motivo para desistir de la denuncia fue el
hecho de compartir el mismo espacio fisico laboral y |a falta de alternativas ante dicha situacion.

M. tiene 20 afios y un nifio de 2 afios de edad. Se encuentra separada del padre de su hijo,
quien atraviesa un consumo problematico de alcohol. Tienen un acuerdo de palabra de régimen
de visita: los dias miércoles en horario diurno, no pudiendo dormir en la casa de su padre. Un
miércoles no devuelve al nifio en el horario acordado. Su madre lo va a buscar pero padre e hijo
habian viajado a Mendoza. M. va a la comisaria de la zona a realizar la denuncia por secuestro
de persona y no se la toman bajo pretexto que deben pasar 24 horas. Después de unas horas la
mujer vuelve a la comisaria con dos militantes varones del movimiento y finalmente puede
radicar la denuncia. El dia viernes concurren a Direccién Departamental de Investigaciones de
La Plata (DDI, fuero penal), para realizar la denuncia penal que permita iniciar la busqueda de
personas, donde declara durante dos horas y le solicitan pruebas. Deben garantizar la bisqueda
del nifio en el territorio nacional e informar a Interpol por si el padre decide sacarlo del pais.
Ante el destrato e inaccidn de esta dependencia se pide intervencion al Registro Provincial de
Personas Menores Extraviados de la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos
Aires. Esta presiona a la DDI y a la UFI a cargo para que cumpla con sus tareas. Hay un accionar
dispar de las policias provinciales implicadas. La Unica que se comunica y pone a disposicién de
la mujer es la Policia de Salta. La que finalmente retiene al padre del nifio por unas horas. Ante
las consecuencias penales que llevarse al nifio le acarrearia, el padre decide que su madre,
abuela del menor, lo reintegre a M. en La Plata un mes después.

Z. migra a la Argentina con un documento falso. Su marido ejerce violencia psicoldgica y
fisica sobre ella. No sale de su casa si no es con él. Se entera de las rondas de mujeres, participa
en una de ellas y solicita asesoramiento. Cansada del encierro decide hacer la denuncia en la
Comisaria de la Mujer, lugar donde le explican el proceso: concurrir a la oficina sanitaria y
solicitar la medida de proteccién en APUR. La mujer discontinua el proceso judicial. Sin embargo,
le llega la comunicacion de la denuncia a su marido. Este pide a un conocido que le explique de
qué se trataba. Este le informa que “tenia que cuidarse” porque las leyes argentinas lo podian
“encerrar”, que la ley avala a las mujeres. El varén asustado cambia de actitud. Z. logra

autonomia ambulatoria.
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Los tipos de violencia enunciados por estas mujeres fueron: violencia fisica, violencia
psicoldgica y violencia econdmica y patrimonial. Por otra parte, la modalidad de violencia
domeéstica fue acompanada y reforzada en varias de estas situaciones por la violencia

institucional, donde se juega fuertemente la violencia simbdlica.

4. Los acompafamientos ante los vacios de las politicas publicas

La problemdtica de las violencias contra las mujeres ingresé hace varios afnos en la agenda
publica. En los afios "90 se sancionaron leyes mas vinculadas a la proteccion ante la violencia
familiar o doméstica. En la década siguiente se produjeron normas de segunda generacién
donde se contemplan otras manifestaciones de la violencia enunciadas en la Convencidn Belem
do Para®®}(Gerhardi, 2012).

La legislacidon nacional, Ley Nacional N2 26485 “Ley de proteccidn integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales”, se inscribe dentro de esta segunda generacidon de instrumentos
normativos. Amplia tipos y modalidades de las violencias contra las mujeres y establece una
perspectiva de abordaje integral. La ley consta de tres partes. Una primera que contiene
disposiciones generales: ambito de aplicacidn, objeto de la ley, definiciones y tipos de violencia,
derechos protegidos. La segunda se refiere a las politicas publicas. La tercera al procedimiento
(Fam3, 2012).

En este trabajo nos interesa analizar las limitaciones y obstaculos con las que nos fuimos
encontrando como organizacién social al acompanar a las mujeres horticultoras que atraviesan
situaciones de violencia doméstica. Para hacerlo se retoma la clasificacién en términos de
desafios de las politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres que propone un estudio del PNUD- ONU Mujeres del afio 2013.

En dicho estudio se plantean que los desafios estdn vinculados a cinco dimensiones
institucionales:

1. Institucional: estructuras politicas y de gobernanza creadas para su implementacion.

2. Normativa: andamiaje juridico en el que se cimientan las politicas.

3. Distributiva: asignacion efectiva de recursos presupuestarios.

4. Organizacional: capacidades técnicas para gestionar recursos humanos y presupuestarios

destinados a la ejecucion del plan y para tejer alianzas estratégicas para su sostenibilidad.

131 3 Convencién Belem do Para o Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer data del afio 1994 y fue suscripta por los Estados que forman parte de la OEA.
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5. Cultural: interpela sobre el conjunto de significados, valores y prdcticas sobre las formas
de relacionamiento social que naturaliza la violencia contra las mujeres, y las estrategias para
promover esa transformacion cultural desde el Estado y la sociedad civil.

A partir de las situaciones comentadas con anterioridad podemos realizar el siguiente
analisis de la ruta critica transitada junto a las horticultoras.

Ruta critica transitada por las diferentes situaciones:

- Red familiar/ comunitaria

- Comisaria de la Mujer (Fuerzas de Seguridad)

- Comisarias y policias provinciales (Fuerzas de Seguridad)

- APUR (Poder Judicial- Fuero Civil)

- Juzgado de Familia (Poder Judicial- Fuero Civil)

- DPG (Poder Ejecutivo Municipal)

- Equipo de Orientacion Escolar Escuela Primaria (Poder Ejecutivo Provincial)
- DDI (Poder Judicial- Fuero Penal)

- UFI (Poder Judicial- Fuero Penal)

- Defensoria del Pueblo (Poder Ejecutivo Provincial- Contralor y Monitoreo para

Proteccion de Derechos)

- Registro Provincial de Personas Menores Extraviadas, Secretaria de Derechos

Humanos (Poder Ejecutivo Provincial- Contralor y Monitoreo para Proteccién de Derechos)

Como ya fue sefialado, la dimension normativa es la Unica que se inscribe dentro de los
pardmetros internacionales sobre Derechos Humanos, aunque solo a nivel nacional porque la
legislacién provincial no termina de adecuarse a la misma y genera contradicciones en la
intervencidn sobre la problematica.

El resto de las dimensiones estan muy rezagadas.

Algunas podemos vincularlas al tipo de matriz estatal que sostiene el gobierno de
Cambiemos, que en el caso de la ciudad de La Plata gobierna a nivel municipal y provincial. Se
trata de una matriz estatal que tiende a tercerizar y privatizar los servicios publicos.

Otras son propias de la cultura organizacional y de las significaciones sociales hegemanicas,
por lo que son mas dificiles de transformar.

En este sentido si bien existen estructuras politicas y de gobernanza (dimensién politico-

institucional) las mismas no cuentan con los recursos presupuestarios necesarios (dimension
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distributiva). Tampoco han desarrollado las capacidades técnicas suficientes, lo que se visualiza
en la falta de formacién de los recursos humanos, su precariedad laboral y alta rotacién (sobre
todo en las instituciones del poder ejecutivo provincial y municipal, no asi en el poder judicial) y
en la falta de articulacién interinstitucional e intersectorial (dimension organizacional). Por
ultimo, respecto de la dimensién cultural puede decirse que los significados y valores
patriarcales hegemdnicos tifien las intervenciones de muchos de los funcionarios y operadores
del poder ejecutivo y judicial, evidencidndose que existen criterios individuales diferentes pero
no una linea de trabajo institucional con perspectiva de género.

Asimismo, la condicién de mujeres pobres y migrantes expone a estas sujetas a la violencia
institucional, especialmente desde lo simbdlico, siendo las militantes de clase media
universitaria del movimiento quienes actian como dique de contencion ante la discriminacién
y destrato de las instituciones por las que transitan. Debe sefalarse que los organismos
encargados de garantizar la proteccion de derechos como la Secretaria de Derechos Humanos y
la Defensoria del Pueblo fueron instancias importantes en los acompafiamientos presentados
para que algunas de las instituciones implicadas cumplieran con sus obligaciones, como por
ejemplo la policia y la UFI.

Un eje central donde existe un vacio de politica se vincula a lo econdmico y habitacional.
Estas mujeres trabajan en la pequefia agricultura familiar, comparten la inversion, la produccion
y los ingresos que generan por la venta de lo producido con sus parejas. No son propietarias de
la tierra ni de la vivienda. Los contratos de alquiler, por lo general, lo firman los varones. Muchas
de ellas no tienen redes familiares que las cobijen en caso de necesitarlo. Es decir, no tienen
adonde ir. En este punto, la DPG municipal no cuenta con acceso a programas sociales con los
cuales articular aunque sea de manera provisoria y circunstancial.

Por el contrario, un aspecto positivo que puede mencionarse es que una vez que las
mujeres son informadas y asesoradas respecto de sus derechos logran cierto grado de
empoderamiento que les permite construir estrategias para salir de la relacién violenta o al
menos atenuarla dado que el varén, migrante también, se siente amenazado y escudrifiado por
la ley, generando un cambio de actitud en ellos.

Por dltimo, es importante mencionar que los vacios e incapacidades institucionales
estatales recaen sobre la subjetividad de las militantes que acompafian a las mujeres del
movimiento. Asumen asi una tarea con un coste afectivo muy grande, para la cual no estan
preparadas, que van aprendiendo sobre la marcha, torndndose dificultoso poner los limites

necesarios para no salir dafiadas también.

5. Reflexiones finales
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En este trabajo se ha reflexionado sobre los tipos y las modalidades de violencias que
atraviesan las mujeres horticultoras organizadas en un movimiento de pequefios/as
productores/as rurales del Gran La Plata. Asimismo, a partir de describir cuatro de las
situaciones acompafiadas por militantes de la organizacion, se han visibilizado los obstaculos y
limitaciones que aparecen durante el transito por las instituciones encargadas de intervenir en
la problematica.

Retomando los desafios propuestos por el PNUD- ONU se evalta que los avances a nivel de
marcos normativos y la creacién de estructuras administrativas y de gobernanza son
insuficientes si no se desarrollan capacidades organizacionales y técnicas, si no se asignan los
recursos financieros necesarios y si no se fomenta la articulacidon interinstitucional e
intersectorial. Asimismo, se visualizan condiciones laborales diferenciales entre los funcionarios
de las dependencias del poder judicial de los funcionarios de los organismos del poder ejecutivo,
accediendo a contratos formales y salarios mas altos los primeros; con una precariedad laboral
significativa y un nivel de ingresos significativamente menor los segundos.

Al mismo tiempo, las oficinas de los poderes del Estado municipal y provincial no
desarrollan una perspectiva de interseccionalidad en sus intervenciones lo que conduce a
situaciones de violencia institucional y discriminacidn hacia las mujeres horticultoras.

Por ultimo, se visualiza la importancia de los instrumentos juridicos a nivel simbdlico ya
que, en relacién a este grupo social particular, habilitan el empoderamiento de las mujeres y un

cambio de actitud de los varones que ejercen violencia.
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