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Regimen de draw-back: ¢un instrumento anacronico para
promover las exportaciones argentinas y del mercosur?
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Introduccion

El marco regulatorio del denominado Draw-Back en el ambito internacional ha abordado el tema
de la restitucion condicionada de aranceles y otras cargas a la importacién (v.g. tasa de
estadistica) que gravan materias primas (conjuntos, subconjuntos, etc.), ulteriormente
incorporados a mercancias exportadas, desde concepciones técnicas diferentes y objetivos
explicitos y no explicitos de politica comercial externa.

En linea con lo expresado precedentemente, cabe destacar que el plexo juridico usualmente ha
dado cuenta; conforme a lo resuelto en particular por cada pais; que “... la restitucion puede
efectuarse aplicando una tasa porcentual fija sobre el valor FOB de exportacién, o bien
determinando el monto a restituir sobre la base de los derechos e impuestos a la importacion
efectivamente pagados por el importador”. (ALADI, 2005, p.19)

La Republica Argentina incorporé el Draw-Back en el denominado Cddigo Aduanero 272

adoptando el criterio mencionado en segundo término, consistente en la devolucion aranceles y
otras cargas a la importacién abonados oportunamente por el importador-exportador.

En concordancia con lo precedentemente expuesto, se considera pertinente recorrer a través de
esta presentacion, los principales cambios receptados por el marco regulatorio de nuestro pais y
del Mercosur, a fin de identificar posibles continuidades y rupturas en la restitucién
condicionada de aranceles y otras cargas a la importacion, posibilitando concomitantemente la
necesaria prognosis sobre los efectos potenciales del actual marco regulatorio; en el mediano y
largo plazo; tanto en la Republica Argentina como en el Mercosur.

Marco regulatorio multilateral: cca/oma
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En términos generales, existe una coincidencia significativa en torno a tipificar al sistema como
un instrumento de politica comercial externa generador de un incentivo promocional,
consistente en el reintegro de tributos pagados en oportunidad de concretar la importacion de
bienes ulteriormente incorporados a bienes exportables, en el momento de efectivizarse la
operacion de exportacidn de estos ultimos.

El Consejo de Cooperacién Aduanera, desde el punto de vista doctrinario y, a través de la
“Convenio Internacional para la Simplificacién y Armonizacion de los Regimenes Aduaneros” 273,
Anexo F, Capitulo 3, Definiciones, establecidé que se entiende por :

“drawback”, el monto de los derechos y los impuestos a la importacion reintegrados en
aplicacion del régimen de “drawback”; y

“régimen de “drawback”, el régimen aduanero que permite, en el momento de la
exportacion de mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos y los
impuestos a la importacion que hayan gravado ya sea las mercancias mencionadas o
los productos contenidos en las mercancias exportadas o consumidas durante su
produccién”. (ALADI, 2010, p.122)

En razén de lo explicitado precedentemente, puede concluirse que el objetivo primordial del
instituto es contribuir con el proceso de expansion de las exportaciones, reduciendo el grado del
sesgo anti exportador que pudiere existir en la economia, mediante la no exportacién de tributos
concebidos para gravar las destinaciones definitivas de importacién para consumo. (CN, 1981,
Art. 233; CEPAL, 1999, p. 94)

Marco regulatorio multilateral: OMC

En este punto deviene pertinente destacar la configuracion de dos situaciones totalmente
diferentes con relacién al Draw-Back.

La primera, es que en los casos que se efectiviza la restitucion en base a los derechos de
importacion efectivamente pagados por el importador/exportador (v.g. Argentina), en virtud de
las diversas negociaciones comerciales concretadas desde 1947 en el ambito del GATT (CN, 1968)
y OMC (CN, 1994a), de la multiplicidad de acuerdos regionales de integracién y, asimismo, de las
aperturas comerciales unilaterales llevadas a cabo por un nimero importante de paises, se ha
producido una pérdida progresiva de la importancia relativa de este instrumento de politica

comercial, como consecuencia de la denominada “erosién arancelaria”.?’*

La segunda, es que los paises que han adoptado la restitucién mediante la aplicacion de una tasa
porcentual fija sobre el valor FOB de exportacion han podido no solo neutralizar parcial o

273 Firmado en Kyoto el 18-5-1973 entré en vigor el 25-9-1974. Revisado en diversas oportunidades. La Ultima
modificacién se concretd en 1999 y entré en vigencia el 3-2-2006. Argentina deposité el 19-6-2015 el instrumento
de ratificacion del Convenio de Kyoto Revisado, convirtiéndose en la 102a parte contratante. Vigente en Argentina
desde el 19-9-2015 s/ Ley N © 27.138 del 29-4-2015. Al 25-6-2022 la OMA daba cuenta de 133 partes contratantes.
274 Reduccién progresiva de los niveles de aranceles consolidados NMF en el marco de: Primera Ronda-Ginebra
1947; Segunda Ronda — Annecy, Francia, 1949; Tercera Ronda — Torquay, Inglaterra, 1950; Cuarta Ronda — Ginebra,
Suiza, 1955-56; Quinta Ronda, Ronda Dillon, EEUU,1960-62; Sexta Ronda, Ronda Kennedy, 1964-67; Séptima Ronda,
Ronda Tokio, 1973-79; Octava Ronda, Ronda Uruguay, Punta del Este, 1986-93.
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totalmente la consecuencia antes aludida, sino que concomitantemente han utilizado el régimen
para otorgar; dentro de los margenes permitidos por el “Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias”; subsidios a la exportacién oportunamente prohibidos. 27> (CN, 1994a; OMC,
2017, pp.297-348)

Marco regulatorio regional: ALADI

La ALADI, teniendo en consideracién que “durante la etapa de la ALALC se adoptaron acuerdos
de armonizacidon sobre ... regimenes aduaneros especiales; y que es necesario preservar y
profundizar los avances registrados en la Asociacidon”, abordd oportunamente el tema de los
denominados regimenes aduaneros especiales, resolviendo al respecto que (ALADI, 1986, p.1):

““PRIMERO.- Recomendar a los paises miembros tener presente como modelos de
armonizacion, las normas bdsicas a que se refieren los Anexos | al X de la presente
Resolucidon, con ocasion de los trabajos que encaren para la modernizacion de sus
legislaciones aduaneras nacionales.

SEGUNDO.- Encomendar a la Secretaria General el seqguimiento y evolucion en los
paises miembros de la aplicacion de las normas citadas, asi como prestar la asistencia
técnica que le sea requerida para el cumplimiento de la presente Resolucion.”

En concordancia con lo anterior, el Anexo IV: Normas basicas sobre el régimen de Draw-Back,
procedio a definir y, asimismo, a especificar:

1) El “campo de aplicacion”, sefialando que cada pais determinara “los casos en los cuales puede
solicitarse” 27¢

2) Las diversas “condiciones que deben cumplirse en cada caso para gozar de sus beneficios”,

3) La modalidad de efectivizacién de los beneficios acordados, a saber: “un porcentaje de su
precio FOB o ... una cantidad fija”,

2) Los “requisitos que deben cumplir los documentos de despacho” en la importacion,
3) El plazo maximo “para efectuar la exportacion de las mercaderias”,
4) La “forma y requisitos que debe reunir la declaracion de exportacion de mercaderias”,

5) La modalidad “en que se efectua el pago del draw-back, ya sea en dinero efectivo, en
documentos representativos del monto del beneficio y endosables para el pago de otros
gravamenes o segun otras modalidades”

275 Se consideran tales las “supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacion...,” (Acuerdo sobre SMC,
Art. 3, parr. 3.1, ap. a) y, “i) La remision o la devolucidn de cargas a la importacidn... por una cuantia que exceda de
las percibidas sobre los insumos importados que se consuman en la produccion del producto exportado (con el
debido descuento por el desperdicio) ..” (Acuerdo sobre SMC, Anexo l:Lista ilustrativa de subvenciones a la
exportacion, ap. i)

276 “E| draw-back relativo a las mercaderias que se consuman durante el proceso de produccidn no se extiende
normalmente a los elementos que tienen un rol auxiliar en la fabricacidn, tales como los lubricantes”
(ALADI/CR/Resolucidén 53, 14 de mayo de 1986, Anexo IV, Punto Il, apartado 6)
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De lo expuesto precedentemente surge que la ALADI, en 1986, intentd iniciar un proceso de
armonizacién mediante diversas recomendaciones; significativamente flexibles; plasmadas en la
RES 53 del Comité de Representantes, a efectos de inducir un cambio gradual convergente de las
regulaciones nacionales de los regimenes aduaneros especiales en general y, del Draw-Back en
particular.

Sin embargo, la estrategia oportunamente planteada no ha logrado hasta el presente desarrollar
e implantar un marco juridico armonizado referido al régimen de Draw-Back, el cual debiera
haberse materializado a través de un “acuerdo regional”, de caracter vinculante, conforme a lo
previsto por el Tratado de Montevideo de 1980. (Cuadro 1)

Para concluir este apartado estimamos oportuno sefialar que doctrinariamente ALADI, al
concretar un estudio comparativo a nivel regional, ha tipificado taxativamente al instituto Draw-
Back (Devolucidn condicionada de tributos), como uno de los “incentivos ... aduaneros aplicados
a las exportaciones” (ALADI, 2005, p.1), en coincidencia con quienes sostienen que el régimen
bajo analisis constituye una herramienta de “promocién de las exportaciones”.

Marco regulatorio subregional: MERCOSUR

En el ambito del MERCOSUR, previo al inicio de la vigencia de la unién aduanera el 1-1-1995, se
planteé la necesidad de abordar conjuntamente el tema de los denominados “regimenes
especiales de importacion” de insumos, partes, etc., incorporados a bienes ulteriormente
exportados a destinos extrazona e intrazona de los estados partes.

Asi, el CMC del MERCOSUR, considerando lo acordado por los estados partes en el marco del
GATT “en materia de incentivos a las exportaciones” y, asimismo, estimando conveniente
“admitir algunos de estos incentivos en el comercio intra-regional, hasta tanto queden
armonizadas las condiciones tributarias en el Mercosur”, oportunamente dispuso que
(MERCOSUR, 1994) 277

“Articulo 72.- Los Estados Partes podrdn conceder a sus exportadores esquemas de
"draw-back" ..., comprendiendo la ... restitucion de los impuestos que inciden sobre las
mercaderias destinadas al perfeccionamiento, fabricacion, complementacion o
acondicionamiento de otra a ser exportada

El régimen de "draw-back" en su modalidad de restitucion consistird en la restitucion,
parcial o total, de los impuestos que hubieran sido pagados para la importacion de
mercaderias o utilizadas en el perfeccionamiento, complementacion o
acondicionamiento de otras exportadas.

El régimen de "draw-back" también podrad ser concedido para materias primas y otros
productos que, aun cuando no integren el producto exportado, sean utilizados en su
fabricacion en condiciones que justifiquen la concesion...
Articulo 102.- Serdn considerados subsidios derivados de la aplicacion de los regimenes
mencionados en los Articulos ... 7, ... la devolucion, ... de gravdmenes a la importacion
de mercaderias a ser utilizadas en procesos productivos de bienes de exportacion cuya
cuantia exceda los montos efectivamente pagados, suspendidos o eximidos.--

277 La normativa que no requiere incorporacion. No posee registro de entrada en vigencia en MERCOSUR.
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Articulo 122.- Los incentivos a las exportaciones no serdn aplicables al comercio
intrazona, con las excepciones enunciadas seguidamente....
c) regimenes aduaneros especiales: podrdn ser concedidos bajo las condiciones
establecidas en los Articulos 9, 10 y 11, para los insumos, partes o piezas utilizados en
la elaboracion de bienes sujetos a las disposiciones de los pardgrafos primero y
segundo del Articulo 2 referido al Ambito de Aplicacion del Régimen de Origen
MERCOSUR. La Comision de Comercio del MERCOSUR analizard los alcances y
limitaciones de la utilizacion de estos regimenes en el comercio intrarregional y
propondrd los ajustes que resultaren necesarios para preservar la proteccion derivada
del Arancel Externo Comun.

En concordancia con lo antes citado y, a efectos “adecuar la normativa vigente en materia de
exportacion a lo acordado entre los Estados Partes del Mercado Comun del Sur”, el MEOSP
argentino establecié (MEyOySP, 1995):

A) Respecto de las exportaciones intrazona:

“Art. 22 — El régimen instituido por el DTO N°1012/91 se aplicard a las exportaciones
destinadas a los demds Estados Partes del MERCOSUR a partir de la entrada en
vigencia de la presente resolucion en los siguientes casos:

a) Para productos exceptuados del Arancel Externo Comun (A.E.C.) en dichos Estados
Partes.

b) Para las mercaderias importadas cuyas posiciones arancelarias se encuentren
incluidas en los regimenes de excepcion al Arancel Externo Comun de los restantes
Estados Partes y su valor CIF no represente mds del CUARENTA POR CIENTO (40 %) del
valor FOB, FOR o FOT del bien a exportar. Se considerard valor CIF de las mercaderias
importadas al monto integrado por aquéllas ingresadas a la REPUBLICA ARGENTINA en
forma transitoria y/o definitiva, conforme lo establece el articulo 12 del DTO N°2182
del 21 de octubre de 1991.

¢) Para las mercaderias importadas desde los Estados Partes sujetas al Régimen de
Adecuacion intrazona de la REPUBLICA ARGENTINA.”

B) Respecto de las exportaciones extrazona:

“Art. 32 — El régimen instituido por el DTO N°1012/91 se aplicard a las exportaciones
destinadas a extrazona a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion en
los siguientes casos:

a) Para las mercaderias provenientes de intrazona comprendidas en las posiciones
arancelarias mencionadas en el Régimen de Adecuacion de la REPUBLICA ARGENTINA.
b) Para las mercaderias provenientes de extrazona.”

Ulteriormente, el CMC del MERCOSUR, sefialando que “los regimenes especiales de importacion
y la eliminacién” del “draw-back”, constituyen una unidad que debe ser abordada en forma
conjunta, teniendo en cuenta la vinculacion existente entre ellos y las distintas posiciones de los
Estados Partes.”, dispuso (MERCOSUR, 1998) 278:

278 | a normativa requiere incorporacién. Derogada por la Decisién CMC N2 69/00.
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“Art. 4 - Antes del 30/12/2000 los Estados Partes podrdn requerir el cumplimiento del
Régimen de Origen MERCOSUR, ... para todo el comercio intrazona.

Art. 5 - Hasta la fecha que consta en el articulo anterior, no serdn aplicadas las
limitaciones mencionadas en el articulo 12 de la Decision CMC N2 10/94 para las
concesiones ... de “draw-back” ... establecidas en el articulo 7 de la referida Decision.”

En virtud de lo anterior, el MEyOySP, interpretando que resultaba “necesario proceder a
suspender la aplicacion de los articulos 22 y 32 de la Resolucion MEyOySP N2 288/95”, dispuso
(MEyOyS.P, 1999):

“Articulo 12 — Suspéndese hasta el 30 de diciembre del 2000, la aplicacion de los
articulos 22 y 32 de la Resolucion M.E. y O. y S.P. N2 288 del 8 de marzo de 1995”

El CMC del MERCOSUR, teniendo en consideracion que “de acuerdo con lo previsto en la
Decisiéon N2 21/98, a partir del 31 de diciembre de 2000 no pueden aplicarse los regimenes de
draw-back ... para el comercio intrazona, excepcién hecha de lo previsto en el articulo 12 de la
Dec. CMC N2 10/94”, dispuso (MERCOSUR, 2000a) 27 :

“Art. 3.- Instruir al Grupo Mercado Comun a elaborar, antes del 15 de diciembre de
2000, normas especificas que contemplen la regulacion de la totalidad de los
incentivos configurados por regimenes aduaneros especiales de importacion aplicados
por los Estados Partes, incluidos aquellos utilizados en Areas Aduaneras Especiales o
similares...”

A tal efecto deberia considerarse:

“e)  Eliminar las limitaciones impuestas por el articulo 12 de la Decision CMC N@
10/94 para la concesion ... de “Draw back” ...establecidos en el articulo 79 de la
referida Decision.

1) Eliminar el articulo 5 de la Decision CMC N° 21/98.”

“Art. 5.- Los Estados Partes no adoptardn, a partir del 30 de junio de 2000, y hasta que
concluya la negociacion prevista en el articulo precedente, nuevas medidas que
impliquen la concesion de beneficios al amparo de regimenes especiales de
importacion mds alld del 1° de enero de 2006.”

En Floriandpolis, el 14-12-2000, durante la reunion XIX del CMC del MERCOSUR, se resolvié
(MERCOSUR, 2000b) 28°;

“Art. 2 — Los Estados Partes se comprometen a eliminar, completamente el 1 de enero
de 2006, la totalidad de los regimenes aduaneros especiales de importacion...”
Art. 5 — Hasta la fecha que consta en el art. 2 no serdn aplicadas las limitaciones
mencionadas en el art. 12 de la Dec. CMC N2 10/94 para las concesiones ... de
“drawback” ... establecidas en el art. 7...
Art. 6 — Derdgase la Dec. CMC N2 21/98”

No obstante lo acordado precedentemente, el 15-12-2003, en la reunion XXV CMC del
MERCOSUR, se determiné (MERCOSUR, 2003) 28 :

279 | a normativa requiere incorporacién. La normativa no posee registro de entrada en vigencia en MERCOSUR.
280 | 3 normativa requiere incorporacién. La normativa no posee registro de entrada en vigencia en MERCOSUR.
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“Art. 2 — Prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 2010, la posibilidad de utilizar ...
“drawback” ... para el comercio intrazona.”

En concordancia con lo antes expuesto, el 7-12-2009, en Montevideo, durante la reunién XXXVIII
CMC del MERCOSUR, teniendo en cuenta “la existencia de distintas imperfecciones en la Unién
Aduanera” y, en consecuencia, la necesidad de “prorrogar determinados regimenes especiales”,
se dispuso (MERCOSUR, 2009) 282

“Art. 1 — Prorrogar, hasta el 31 de diciembre de 2016, la posibilidad de utilizar ...
“drawback” ... para el comercio intrazona.”

Lo resuelto anteriormente fue ratificado en Foz de Iguazu, el 16-12-2010, durante la reunién XL
CMC del MERCOSUR, en el transcurso de la cual se determiné (MERCOSUR, 2010) 223:

“Art. 14 - Los Estados Partes estdn autorizados a utilizar ... “Draw Back” ... para el
comercio intrazona hasta el 31 de diciembre de 2016.

Posteriormente, en Brasilia, el 16-7-2015, durante la reunion XLVIII CMC del MERCOSUR, se
acordé (MERCOSUR, 2015) 284

“Art. 1 - Los Estados Partes estdn autorizados a utilizar hasta el 31 de diciembre de
2023, ... “Draw Back” ... para el comercio intrazona.”

En razén de lo anterior el Poder Ejecutivo, interpretando que “corresponde adecuar la normativa
interna”, dispuso (MP, 2016):

“ARTICULO 12 — Suspéndese desde el dia 1 de enero de 2017 hasta el dia 31 de
diciembre de 2023, la aplicacion de los Articulos 2° y 3° de la Resolucion N° 288 de

281 | 3 normativa requiere incorporacién. Vigente desde el 29/07/2012 - Art. 40 POP : “Con la finalidad de garantizar
la vigencia simultanea en los Estados Partes ... deberd seguirse el siguiente procedimiento: i) ... aprobada la norma
los Estados Partes adoptaran las medidas necesarias para su incorporacion al ordenamiento juridico nacional y
comunicaran las mismas a la Secretaria Administrativa del Mercosur ii) Cuando todos los Estados Partes hubieren
informado la incorporacidn a sus respectivos ordenamientos juridicos internos la Secretaria ... comunicara el hecho a
cada Estado Parte iii) Las normas entraran en vigor simultaneamente en los Estados Partes 30 dias después de la
fecha de comunicacién efectuada por la Secretaria ...”

282 | 3 normativa requiere incorporacién. La normativa no posee registro de entrada en vigencia en MERCOSUR.
Incorporada por Uruguay y Argentina (DTO PEN N° 1553/2012 29-ago-2012, Publicado en el BO del 05-sep-2012
Numero: 32474 Pagina: 1)

283 | a normativa no requiere incorporacion. Vigente desde el dia 16/12/2010 - Articulo 5 a) Decision CMC N2 23/00:
“Esta Decisidn no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados Partes por reglamentar aspectos
de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR”

284 | a normativa requiere incorporacién. Vigente desde el 01/08/2018 - Art. 40 POP. Op. cit.. Incorporada por
Argentina conforme a lo prescripto por DTO 415/91 (“Articulo 19. Los acuerdos suscriptos por la Republica Argentina
en el marco juridico de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI) entraran en vigor en las condiciones y
a partir de las fechas que en cada uno de ellos se convenga, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial.).
Brasil: Deceto Presidencial n® 9.072 del 02/06/17, publicado en el DOU el 05/06/17 . Paraguay: DTO N° 9009/18.
Uruguay: DTO del PE N° 53/016 del 26/02/16, publicado en el DO el 17/03/16. No incorporada por Venezuela
(suspendida el 5-8-2017, “en todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de Estado Parte del
MERCOSUR, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 5° del Protocolo de Ushuaia”)
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fecha 8 de marzo de 1995 del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS.”

Finalmente, en Montevideo, el 13-12-2021, se acordd una nueva prorroga del régimen de Draw-
Back, disponiéndose (MERCOSUR, 2021) 28>;

“Art. 1 - Los Estados Partes estdn autorizados a utilizar, hasta el 31 de diciembre de
2030, ... “Draw Back” ... para el comercio intrazona.”

De esta manera vy, luego de diversas decisiones adoptadas desde también diversas
fundamentaciones juridicas, vuelve una vez mads a permitirse el funcionamiento del régimen de
Draw-Back a los efectos del comercio intrazona del MERCOSUR.

Para finalizar resulta pertinente sefialar; si bien no es motivo especifico de este trabajo; que la
Comunidad Andina, al proceder a la regulacién comunitaria de los regimenes aduaneros
convalidd la vigencia del régimen de “Restitucion de derechos de aduana (Drawback)” en los
cuatro paises miembros y, asimismo, reconocié en forma expresa la legitima potestad
regulatoria en la materia por parte de cada uno de los estados, disponiendo (CAN, 2007):

“DISPOSICIONES TRANSITORIAS. ...... Tercera. Los Paises Miembros, segun corresponda,
continuardn regulando de acuerdo con su legislacion nacional los regimenes o destinos
aduaneros que a continuacion se indican:

Bolivia: ... Restitucion de derechos de aduana (Drawback)

Colombia: ... Restitucion de derechos de aduana (Drawback)

Ecuador: ... Restitucion de derechos de aduana (Drawback)

Peru: ... Restitucion de derechos de aduana (Drawback)”

Marco regulatorio nacional: ARGENTINA

Normativa

El Régimen de Drawback en la Republica Argentina se encuentra instrumentado mediante las
siguientes normas basicas:

Ley N2 22.415 (Cédigo Aduanero) Arts. 820 a 824; DTO N2 1001/82 Art. 92; Ley N2 23.101, Art. 6;
DTO N2 177/85 (mod. p/ DTO N° 1012/91, DTO N2 2182/91, DTO N2 2184/92, DTO N2 313/00);
RES SSIC N2 177/91; RES MEyOySP N° 288/95; RES GRAL AFIP N° 221/98; RES MEyOySP N°
1041/99 (Mod. p/ DTO 1553/12); RES GRAL AFIP N° 1921/05 (mod. p/ RES AFIP N° 4544/19); RES
MP N° E685/16; DTO N°901/21; RES SIECGCE 212/22.

285 | a normativa requiere incorporacién. La normativa no posee registro de entrada en vigencia. “Art. 4y 5 de la
Resolucion GMC N2 043/2003: Art. 4 - Cada Estado Parte notificard en una misma comunicacién a la Secretaria del
MERCOSUR la incorporacién de la Norma MERCOSUR vy del correspondiente Protocolo Adicional al ordenamiento
juridico nacional. Art. 5 - Cuando todos los Estados ... hubieren enviado la comunicacién a que refiere el articulo
anterior a la Secretaria ..., esta debera comunicar de inmediato a la Secretaria General de la ALADI la incorporacion
de la Norma MERCOSUR y su correspondiente Protocolo Adicional a los ordenamientos juridicos de los cuatro
Estados Partes”. Incorporada por Argentina (De conformidad con lo dispuesto en el DTO N2 415/1991) y por
Uruguay (DTO del PE N° 92/022 del 24/03/22, publicado en el DO el 30/03/22)
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Desde la fecha de inicio de la vigencia del régimen se han producido cambios normativos de
distinta naturaleza y significacién. Los mas relevantes se han vinculado con aspectos técnico-
operativos, administrativos y, de control aduanero. Asimismo, deviene pertinente sefalar que en
virtud de la pertenencia de la Republica Argentina al MERCOSUR ciertos cambios se han
concretado a fin de instaurar ajustes vinculados con la puesta en marcha y ulterior
funcionamiento de la Unidn Aduanera del MERCOSUR.
Del analisis de las normas vigentes surgen; entre otros; los siguientes aspectos relevantes:

1) La legislacién de fondo (Cédigo Aduanero) tipifica el Draw-Back como un régimen aduanero
orientado a promover las exportaciones de mercancias dado que se restituye:

“total o parcialmente, los importes que se hubieran pagado en concepto de tributos
que gravaron la importacion para consumo, siempre que la mercaderia fuere
exportada para consumo:

a) luego de haber sido sometida en el territorio aduanero a un proceso de
transformacion, elaboracion, combinacion, mezcla, reparacion, o cualquier otro
perfeccionamiento o beneficio ;
b) utilizandose para acondicionar o envasar otra mercaderia que se exportare.” (Ley
22415, Art. 820)

2) Las normas reglamentarias emanadas del PEN y, demdas érganos competentes en la materia,
determinan que pueden ser beneficiarios del régimen “los exportadores” inscriptos en el
Registro Especial Aduanero de Importadores/Exportadores, accediendo a “la restitucién total o
parcial de los importes que se hubieren pagado en concepto de derechos de importacion y de
tasa de estadistica”?8® (DTO N2 177/85, Art. 1, mod. p/ DTO 2184/92, Art. 1; DTO N° 901/21)
3) Las exportaciones gozan del Draw-Back si las mercancias se encuentran alcanzadas por el
régimen y no se solicita, simultaneamente, beneficiarse con lo prescripto por el régimen de
reembolsos. (Ley 23101, Art. 69)

4) Para tener acceso al beneficio el usuario del sistema debe asimismo cumplir con el requisito
de ser “importador directo de los insumos objeto de devolucién por draw-back” (RES SIC N°
177/1991, Art. 5) y “el libramiento a plaza de la mercaderia importada no podra retrotraerse mas
alla del afio, a contar de la fecha de oficializacion del documento aduanero que corresponda”
(RES GRAL AFIP N° 221/1998, Anexo ) 287

5) El Poder Ejecutivo Nacional a través de la Subsecretaria de Industria y Comercio del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos; u organismo que la sustituyere; determina la
mercaderia que puede acogerse al régimen. (Ley 22415, Art. 821, Inc. a)

286 DTO 901/2021, Art.12.- “Establécese, hasta el 31 de diciembre de 2024, en un tres por ciento (3 %) la alicuota de
la tasa de estadistica ... aplicable a las destinaciones definitivas de importacion para consumo, con excepcion de
aquellas destinaciones registradas en el marco de Acuerdos Preferenciales suscriptos por la Republica Argentina que
especificamente contemplen una exencidn o aquellas que incluyan mercaderia originaria de los Estados Partes del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).”

287 Adicionalmente se requiere: disponer de CUIT y clave fiscal nivel 2 o superior ante AFIP, haber adherido a la
Plataforma de Tramites a Distancia (TAD) y, estar Inscripto en Registro Unico de la Matriz Productiva-RUMP (Res.MP
N° 442/2016) y en Registros Especiales Aduaneros como importador/exportador (Res. GRAL AFIP N° 2.570/2009)
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Devolucion del Impuesto al Valor Agregado

La devolucién del Impuesto al Valor Agregado, se realiza conforme a lo prescripto por las normas
vigentes del Impuesto al Valor Agregado?®®, en la forma y condiciones establecidas por la
Subsecretaria de Finanzas Publicas del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos. (DTO
N2 1012/91, Art. 29)

En concordancia con lo expresado precedentemente, se establecid el procedimiento a seguir a
fin de concretar el recupero del IVA por insumos importados, dentro del Régimen de Draw-Back,
“en tanto los mismos no hayan sido compensados o acreditados en la forma establecida” por la
Ley del IVA. (RES SSFP N2 78/91; RES GRAL AFIP 1921/2005, Anexo lll, Apdo. A, Pto. 2; mod. p/
RES AFIP N° 4544/2019, Art.1)

Bienes Incluidos

Las mercancias importadas comprendidas en el régimen; sin interesar el hecho de que sean o no
producidas en la Republica Argentina; son los que a continuacién se detallan:

1) materias primas incorporadas en la fabricacion de la mercaderia, embalaje,
acondicionamiento y/o envases a exportar.

2) mercancias que sin ser sometidas a transformacidn se incorporan a un proceso de elaboracién
y/o ensamblado de mercaderias, embalajes, acondicionamiento y/o envases a exportar.

3) Embalajes, acondicionamientos y/o envases; no sometidos a proceso alguno de elaboracion;
utilizados en mercaderias a exportar. (RES SSIC N2 177/91, Anexo Il)

Bienes No Incluidos

1) Elementos de consumo auxiliares utilizados en el proceso de produccion, v.g. abrasivos para
granitos. (RES SSIC N2 177/91, Anexo Il, De los componentes importados, Apdo. a)

2) Bienes de origen importado adquiridos en el mercado interno (RES SSIC N2 177/91, Art.5°)

3) Bienes de origen importado utilizados en la fabricacién de partes y/o piezas adquiridas en el
mercado interno para su incorporacién al proceso de elaboracién del producto a exportar. (RES
SSIC N2 177/91, Art.5°)

Tipificacion

I) Concepto

288 DTO 280/97, texto ordenado de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, Ley 23349 y modificatorias, Art. 43; DTO
Reglamentario 692/98, ley de impuesto al valor agregado, texto ordenado en 1997 y su modificatoria, Art. 74 a 76)
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Ill

Se denomina tipificacion al proceso de determinacidon del “monto a restituir por cada tributo”
para determinado producto en funcién de los gravdamenes de importacién y tasa de estadistica
gue hubieren tributado las mercaderias indicados en el punto "Bienes Incluidos". (DTO N2
177/85, texto actualizado, Art. 3°)

Il) Tramite
Solicitud de Tipificacion:

El exportador requiere a la SSIC del MEyOySP “la tipificacién de la mercaderia cuya exportacion
dé lugar” al Draw-Back. (DTO N2 177/85, texto actualizado, Art. 3°) y, ésta da intervencidn al INTI
“a efectos de evaluar técnicamente la Solicitud de Tipificaciéon.(DTO N2 177/85, texto
actualizado, Art.42). La solicitud de tipificacion (o adhesién a tipificacién previa existente)
requerida por el exportador reviste “el caracter de Declaracidon Jurada” y debe presentarse
“conteniendo los datos por unidad de producto a tipificar” requeridos por la normativa vigente.
(RES SSIC N2 177/91, Art. 12, 2° y, Anexos | y 1)

Resolucion-Adhesion-Oposicion-Notificacion:

La Solicitud de Tipificacion debe “ser resuelta dentro de los ... (90) dias corridos desde la fecha de
su presentacion”, iniciandose el cdmputo del plazo “cuando la solicitud de tipificacidn se halle
debidamente cumplimentada” (entendiéndose por tal la fecha correspondiente al nimero de
expediente). Dentro de los cinco dias corridos subsiguientes, la SSIC mediante comunicado de
prensa informa el inicio del pertinente tramite. Cabe destacar que “cualquier exportador
interesado” puede adherir (de manera expresa y por escrito) a una solicitud de tipificaciéon en
tramite y, asimismo, que “todo tercero” interesado puede “oponerse a la tipificacion solicitada
dentro de los ... (10) dias corridos desde la fecha en que aquella se hubiera dado a publicidad”.
Concluido el proceso de tipificacién la SSIC procede a publicar y notificar “al solicitante, a los
adherentes y a los que se hayan presentado en oposicién” la correspondiente resolucion, la cual
“se aplicara a todas las solicitudes de destinacién de exportacion para consumo, en las que se
hubiere citado el nimero de solicitud de tipificacion.” (DTO N2 177/85, texto actualizado, Art. 5°
y 6° RES SSIC N2 177/91, Art.42). Deviene importante sefialar que si al confrontarse los valores
expresados en la DDJJ presentada por el exportador con lo explicitado en la correspondiente
resolucion de tipificacion, surgiere “una diferencia del ... (0 %) al ... (5 %) se procedera a hacer
efectiva la acreditacion o débito segliin corresponda. Si dicha diferencia fuera de mas del ... (5 %)
y hasta ... (10 %)” la SSIC se reserva “el derecho a evaluar la causal de tal dispersion a los efectos
de aplicar eventualmente las sanciones establecidas en el Cdédigo Aduanero (Ley 22.415) o se
procederd al reajuste de la liquidacion pertinente segin corresponda”. (RES SSIC N2 177/91, Art.
62)

Finalmente, resulta procedente destacar que el documento que da cuenta de la tipificacion
realizada denominado “Certificado de Tipificacién Drawback (C.T.DB.)” tiene un plazo de validez
maximo de 5 afios “a contar desde su carga en el Sistema Informatico Malvina (S.I.M), o el que
en el futuro lo reemplace”, en tanto no se produzcan modificaciones en “la relacidon insumo-
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producto declarada”. Una vez expirado el precitado lapso, el C.T.DB. vence de “pleno derecho.”
(RES SIECGCE 212/22, Art. 11°)

Actualizacidn de oficio de tipificaciones:

La SSIC estd facultada para actualizar (de oficio o a pedido de parte) las tipificaciones en vigor de
constatarse “modificaciones en los derechos de importacion, tasa de estadistica... o en otros
factores que hagan a la tipificacién” (v.g. Cambios operados en la NCM). Las tipificaciones
resultantes seran aplicables “a las solicitudes de destinacién de exportacién para consumo que
se registren a partir de los ... (60) dias corridos contados desde la entrada en vigencia de la
resolucidn que la establezca. La autoridad de aplicacién estd facultada para anular y reemplazar
los certificados que hayan perdido actualidad. ”. (DTO N2 177/85, texto actualizado, Art. 82; RES
GRAL AFIP N° 1921/05, texto actualizado, Anexo lIl, Punto A, Apartado 2)

Verificaciones

A fin de posibilitar los controles pertinentes a la DGA, el exportador debe “individualizar en la
documentacién aduaneras para el embarque de las mercaderias, el numero de la solicitud o
adhesion a la tipificacidn, o el de la resolucion...” ( DTO N2 177/85, texto actualizado, Art. 99)

Liquidacion del draw-back

La DGA requiere que de manera conjunta “con el pedido de liquidacién de draw-back, se
consigne el numero de la solicitud de destinacién de importacion para consumo y la fecha de
libramiento a plaza que cubre la importacion de la mercaderia...”, lo cual significa que la
mercaderia debe estar previamente nacionalizada. Asimismo, la administracién aduanera, previo
a concretar el pago del draw-back constata “la exactitud de la documentacién de exportaciéon
presentada, asi como que las exportaciones imputables contra una solicitud de destinacidon de
importacion para consumo no superen el volumen de bienes documentados por ésta”.
Posteriormente, procede a liquidar “el monto de Draw-back establecido en la tipificacién o en la
solicitud, segun el caso, de acuerdo a la norma que rija para dicho organismo a los fines de
calcular los tributos a la importacién, vigentes a la fecha del registro de la solicitud de
destinacion para consumo respectiva” y, finalmente, libra “cheque a favor del exportador por los
importes correspondientes, sin perjuicio de las verificaciones que quedardn pendientes” (DTO N2
177/85, texto actualizado, Art. 10° y 112), extrayendo el importe pertinente “de la recaudacion ...
de los tributos” (DTO N2 177/85, texto actualizado, Art. 142) “que debieren ingresar a rentas
generales” (Ley 22415, Art. 822, Pto. 1)

El tipo de cambio para la liquidacién del beneficio de Draw-Back “sera el de cierre vendedor del
Banco de la Nacién Argentina del dia anterior al del efectivo pago” (DTO N2 2182/91, Art.49)

En caso que “la Resolucidon de tipificacion reconociese un monto inferior al cobrado en funcidn
de lo solicitado, las diferencias quedaran sujetas al régimen general dispuesto para la devolucion
de estimulos a la exportacidn percibidas indebidamente” (DTO N2 2182/91, Art.89)
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Liquidacion anticipada del draw-back.

El Cédigo Aduanero contempla que conforme a lo prescripto por el “Régimen de garantia
previsto en el art. 453, inciso k), el exportador que hubiere solicitado la destinacién de
exportacion para consumo e ingresare la mercaderia a depdsito aduanero habilitado al efecto
podrd percibir anticipadamente los importes que le correspondieren en concepto de Draw-
Back”. (Ley 22415, Art. 823) Sin embargo, si no se concreta la exportacidn para consumo dentro
del plazo de “(31) dias, contado a partir del dia del registro de la destinaciéon de exportacién”,
debe devolver el importe percibido, con mas la actualizacién e intereses devengados, calculados
conforme a “lo dispuesto en los articulos 849 y 845, respectivamente, sin perjuicio de las
sanciones establecidas” (Ley 22415, Art. 824; DTO 1001/82, Art. 92, Ptos 1y 2)

Restitucion de importes percibidos indebidamente

El Codigo Aduanero también prescribe que “cuando por cualquier causa mercaderias
previamente exportadas retornaren al pais en el tiempo y la forma autorizada en la Ley N.
22.415, quien las hubiera exportado deberd restituir el importe que se le hubiera abonado al
momento de su exportacion”. (DTO N2 1012/91, Art. 129)

Sanciones

La comisién de violaciones por parte de exportadores/importadores a la normativa vigente
puede, segun el caso, configurar un delito aduanero o una infraccién aduanera. Las sanciones
correspondientes se encuentran explicitadas en la Seccién Xl del Cédigo Aduanero. (Ley N2
22415, Seccidén Xll - Disposiciones Penales, Titulo I: Delitos aduaneros, arts. 860 a 891 vy, Titulo II:
Infracciones aduaneras, arts. 892 a 996; DTO N2 177/85, texto actualizado, Art. 139)

Reflexiones finales

De lo considerado precedentemente, de lo sefialado en diversos documentos por académicos,
funcionarios de la AFIP/DGA vy, asimismo, del andlisis de los textos juridicos abordados, surge
que:

Si bien ha existido un consenso generalizado; aungque no undnime; en considerar al Draw-Back
como un mecanismo de promocidén de las exportaciones, no debemos dejar de considerar otras
miradas al respecto. En esta linea, se suele sefialar que el precitado régimen se funda en la
necesidad de no gravar mercancias importadas que no van a ser destinadas al consumo en un
pais determinado por ser parte constitutiva de un bien ulteriormente exportado en forma
definitiva. En concordancia con ello se ha expresado:

“El drawback se considera una devolucion de impuestos pagados indebidamente, pues
el principio de la tributacion en el comercio exterior es que “los tributos no se
exportan”

(FLORES KONJA e HIDALGO TUPIA, 2009, p.44)
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En concordancia con lo anterior, deviene pertinente destacar la configuracién de dos situaciones
diferentes. La primera de ellas es que en virtud de las ocho rondas de negociaciones comerciales
concretadas desde 1947 en el dmbito del GATT 2%, en el caso de paises que efectivizan la
restitucion en base a los derechos de importacion efectivamente pagados por el
importador/exportador (v.g. Argentina), se ha producido una pérdida sistematica y gradual de la
importancia relativa de este instrumento de politica comercial, como consecuencia de la erosiéon
de las barreras arancelarias.?® La segunda, es que los paises que han adoptado la restitucion
mediante la aplicacién de una tasa porcentual fija sobre el valor FOB de exportacién han podido
no solo neutralizar la consecuencia antes aludida, sino que concomitantemente han utilizado el
régimen para otorgar subsidios a la exportacién 2°! oportunamente prohibidos, por el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC, superando en ciertas circunstancias;
como sefiala Duarte en el caso de Peru 2°?; el limite maximo del 5% oportunamente aceptado.?®3
(DUARTE CUEVA, 2011, p.104)

Habiendo transcurrido mas de 30 afos de la constitucion del MERCOSUR, estimamos oportuno
evaluar la pertinencia y/o conveniencia de mantener el Draw-Back para las exportaciones
intrazona ya que “..parecen especialmente perjudiciales: ... los regimenes especiales de
importacion, entre ellos .. el draw-back, que afectan los procesos de complementacién
productiva...” (TERRA, 2008, p.22).

Si bien “en un principio, la permanencia” en MERCOSUR del régimen de “draw-back en el
comercio intra-regional tendia a favorecer a los socios menores”, la ulterior modificacién del
marco regulatorio anuld dicho beneficio “cuando se extendié a los cuatro socios” ralentizando
hasta el presente el proceso de integracién subregional (TERRA, 2008, p.31).

En concordancia con lo antes expuesto, debiera considerarse que cuando el MERCOSUR logre el
status de unién aduanera “perfecta” o “plena”, dejaran de tener primacia los territorios
aduaneros generales y leyes aduaneras nacionales, por comenzar a funcionar un territorio
aduanero general comunitario regido por el Cédigo Aduanero del Mercosur (CAM)?°*, En tal
caso, sblo existirdn compraventas intracomunitarias no determinantes de exportaciones o
importaciones, lo cual imposibilitard a los industriales mercosurenos solicitar acogerse al

289 primera Ronda-Ginebra 1947; Segunda Ronda — Annecy, Francia, 1949; Tercera Ronda — Torquay, Inglaterra,
1950; Cuarta Ronda — Ginebra, Suiza, 1955-56; Quinta Ronda, Ronda Dillon, EEUU,1960-62; Sexta Ronda, Ronda
Kennedy, 1964-67; Séptima Ronda, Ronda Tokio, 1973-79; Octava Ronda, Ronda Uruguay, Punta del Este, 1986-93.
290 Cuadro2, Grafico 1y Gréfico 2

291 |as “supeditadas de jure o de facto a los resultados de exportacion...,” (Acuerdo sobre SMC, Art. 3, parr. 3.1, ap.
a)y, “i) La remisién o la devolucion de cargas a la importacidn... por una cuantia que exceda de las percibidas sobre
los insumos importados que se consuman en la produccién del producto exportado (con el debido descuento por el
desperdicio) ...” (Acuerdo sobre SMC, Anexo I: Lista ilustrativa de subvenciones a la exportacion, ap. i)

292 Desde enero de 2009 y hasta el 30-6-2010: 8 %; del 1-7-2010 al 31-12-2010: 6,5%

293 “Articulo 6. Perjuicio grave. 6.1 Se considerara que existe perjuicio grave en el sentido del apartado c) del articulo
5 en los siguientes casos: a) cuando el total de subvencidon ad valorem ... aplicado a un producto sea superior al 5 por
ciento...;”

294 Dec. CMC N2 27/2010 — CAM. No vigente . Incorporada por: Argentina por Ley N2 26.795 (BO 13/12/2012);

Brasil, DTO Legislativo n® 149/2018 del 10/09/18 (DOU 11/09/18).
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régimen de Draw-Back cuando produjeren una mercancia destinada a su venta en cualquiera de
los estados partes.

La circunstancia antes aludida; de no mediar otra prérroga; conforme a lo tratado en el apartado
V. MARCO REGULATORIO SUBREGIONAL: MERCOSUR, se verificaria a partir del 1-1-2031, ya que
lo oportunamente dispuesto habilita la utilizacion intrazona del régimen de Draw-Back, para
producir una mercancia y ulteriormente “exportarla” a otro pais miembro del Mercosur, hasta
fin del afio 2030.

En coincidencia con lo oportunamente planteado por Mac Donell, no debiera obviarse el impacto
perjudicial para los procesos de especializacién de la produccion subregional, el comercio
intrazona y, consecuentemente, el desarrollo humano comunitario, del mantenimiento del
régimen de Draw-Back; generador de controversias en tiempos de la ALALC; por cuanto su
permanencia es un factor coadyuvante de “la disminucién o desaparicion de los margenes de
preferencia regionales, en relacién con los bienes o insumos provenientes de terceros paises” ya
gue la “devolucion de los tributos aduaneros para las importaciones de cualquier origen pone en
un pie de igualdad a todos los bienes extranjeros fueren o no originarios de la regién, resultando,
en consecuencia indiferente importar insumos y bienes de la regién o de terceros paises” (MAC
DONELL, 1995, p.21)

Resulta necesario que a la brevedad posible se proceda a reformular el actual marco regulatorio
del Mercosur, aprobado por MERCOSUR/CMC/DEC N2 10/21, vinculado con los “Regimenes
especiales de importacién”, a fin de limitar la utilizacidn del Draw-Back a los casos que a
continuacion se indican:

a) inexistencia de produccién subregional de insumos adquiridos extrazona,

b) existencia de produccidn subregional insuficiente de insumos adquiridos extrazona

c) condiciones de calidad, cantidad o precio de la produccidn subregional no aptos y/o no
competitivos respecto de los atribuibles a insumos adquiridos extrazona

d) exportacidon a mercados no integrantes del Mercosur de bienes obtenidos luego de la
incorporacion de insumos adquiridos extrazona (MAC DONELL, 1995, pp.21-22)

CUADROS Y GRAFICOS
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Cuadro 1 : Draw Back en paises de la ALADI

PAIS APLICABILIDAD DEL DRAW-BACK FUENTE / ANO

Argentina |el régimen que "consiste en la restitucion, total o parcial, de los derechos de OMC,
importacion, la tasa estadistica, la tasa del Fondo Nacional de Promocion de WT/TPR/S/412,
Exportaciones (FOPEX) y el IVA, pagados al importar insumos utilizados en la 11/8/2021,p.14y
produccion de bienes exportables y sus envases” p.110

Bolivia |“..ciertos exportadores pueden obtener la restitucion total o parcial de los OMC,
aranceles y de otros impuestos ... que hayan sido pagados al importar insumos y WT/TPR/S/363,
otros bienes incorporados en las mercancias exportadas. El porcentaje de los 26/9/2017,p.11
impuestos restituido varia segln los bienes exportados y el valor de las
exportaciones. El régimen promueve la exportacion de bienes con valor agregado”

y "una restitucién mayor a los nuevos"y pequeiios exportadores

Brasil |Establecido inicialmente por Decreto Ley N° 37, del 21/11/66. Contempla la OMC,
eliminacion de tributos aplicados a insumos importados, que se utilizan en la WT/TPR/S/283,
elaboracion de mercancias esportadas. 17/5/2013, p.83

Chile [“Los exportadores tienen derecho a recuperar el IVA que hubieran pagado ... al OMC,
importar bienes utilizados para producir bienes destinados a la exportacion™y, WT/TPR/S/315,
asimismo, ‘pueden obtener el reintegro de los derechos y demas gravamenes 5/5/2015, pp.70-71
aduaneros pagados al importar materias primas, articulos a media elaboracion,
partes o piezas, cuando estos insumos sean incorporados o consumidos en la
produccion del bien exportado”. Se contempla un "sistema simplificado ... para las
exportaciones menores de bienes no tradicionales ...que contengan al menos un
50% de insumos importados". En tal caso "pueden beneficiarse de un reintegro del
3% del valor f.0.b. de las mercancias exportadas”

Colombia |Certificado de reembolso tributario (CERT). “... tiene como objetivo promover OMC,
las exportaciones de bienes y servicios mediante la devolucion de la totalidad o WT/TPR/S/372,
una porcioén de los impuestos indirectos, tasas y contribuciones pagados por el 24/4/2018, p.76
exportador”

Cuba [|“Las mercancias por las que se hayan pagado los derechos de aduanas, pueden Ministerio de
beneficiarse con la restitucion total o parcial de aquellos, si se justifica que han Finanzas y Precios,
sido reexportadas después de haber sido sometidas a un proceso de Res. N° 85/2013,
transformacion, elaboracion o reparacion...” art. 41

Ecuador |“Los exportadores de mercancias que utilicen o incorporen envases o OMC,
acondicionamientos, materias primas o insumos importados pueden acogerse al WT/TPR/S/383,
régimen de devolucion condicionada (o drawback), por medio del cual se permite 8/1/2019,p.11
obtener la devolucion total o parcial de los tributos al comercio exterior pagados
por la importacion de las mercancias que luego se exporten. ”

México |Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los Exportadores OMC,
(drawback). “El sistema de drawback consiste en la devolucion de los aranceles WT/TPR/S/352,
pagados al importar materias primas, partes, componentes y demas insumos parala| 15/2/2017, p.79
produccidn de mercancias destinadas a la exportacion y que se retornen en el
mismo estado”

Panama |“Permite obtener la devolucion de todos los impuestos pagados al importar OMC,
insumos utilizados en la produccion de bienes para la exportacion. El reintegro se WT/TPR/S/421,
otorga cuando las mercancias importadas han sido objeto de una transformacionen| 13/12/2021, p.72
Panama mediante la cual se les haya agregado valor ...”

Paraguay |“El articulo 177 (Drawback) del Codigo Aduanero prevé la posibilidad de que los OMC,
exportadores obtengan la restitucion total o parcial del tributo aduanero ala WT/TPR/S/360,
importacion pagado por la mercaderia exportada o por los productos contenidos 2/8/2017, p.63
en la misma o consumidos durante su produccion. No obstante, dado que nunca se
reglamentd, dicho régimen no se ha utilizado”
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Cuadro 1 : Draw Back en paises de la ALADI (continuacion)

APLICABILIDAD DEL DRAW-BACK FUENTE / ANO
Peru “Régimen ... que permite a los productores y exportadores de mercancias obtener OMC,
la devolucion total o parcial de los aranceles pagados por los insumos importados WT/TPR/S/393,
o por las mercancias elaboradas con insumos importados adquiridas de 27/8/2019pp.71-72

proveedores locales que sean incorporados o utilizados en la producciéon de un
bien exportado. Para acogerse a este beneficio, el valor c.i.f. de los insumos
importados utilizados no debe exceder el 50% del valor f.o.b. del bien exportado y
las exportaciones del producto no deben superar los USD 20 millones anuales por
subpartida arancelaria y por empresa beneficiaria no vinculada... El régimen
permite la restitucion de un porcentaje del valor f.o.b. del bien exportado ....A
partir del 1° de enero de 2019 la tasa de restitucion es del 3%.”

“.. el exportador puede reclamar la restitucion de los tributos y gravamenes OMC,
abonados por la importacion de insumos que puedan importarse en régimen de WT/TPR/S/374,
admision temporaria y que se hayan utilizado como insumos en la produccion del 23/5/2018,P.71
bien, luego de la exportacion del producto final”

Uruguay

Venezuela |“.. El Régimen ... concede una devolucion de los aranceles pagados por OMC,
mercancias importadas utilizadas en el proceso productivo de los bienes WT/TPR/S/108,
exportados y que hubiesen sido pagados directamente por el exportador, o cuyo 30/10/2002, p.69
pago haya sido soportado por éste en el precio de adquisicion de tales mercancias
... Parabeneficiarse ... es necesario que el valor c.i.f. de los insumos importados a
los que se les haya concedido alguna exencion, exoneracion, liberacion o
desgravacion total o parcial de los impuestos de importacion, no supere el 10 por
ciento del valor f.o.b. de la mercancia exportada... Estan excluidos de los
beneficios ... las importaciones que hayan sido objeto de manipulaciones simples
u operaciones de limpieza, pintado y recortado."

Cuadro 2
Argentina: Perfiles arancelarios y comerciales (2022)

Todas las partidas (excluidas las N.D.) 10.282 100 10.282 100
Libres de derechos 970 9 870 9
Inferior a0.1% 0 - 970 9
0.1 - 5% 2.227 22 3.192 31
5.1 - 10% 1.638 16 4.830 47
10.1 - 15% 2.760 27 7.590 74
15.1 - 20% 1.759 17 9.349 91
20.1 - 25% 12 0 9.361 91
25.1 - 30% 409 4 8.770 95
30.1 - 35% 512 5 10.282 100
Superior a35% 0 -

N.D. 0 -

Fuente: OMC, Analisis Arancelario en Linea (TAO). Disponible en: http://tac.wto.org/

Instituto de Relaciones Internacionales, 48 n2 582, piso 5, La Plata, Republica Argentina


http://tao.wto.org/

Grdfico 1

Argentina (2022) - Perfiles arancelarios y comerciales

Producto: Agregade de productos
Tipo de derecho: 02 - MFN applied duty rates
Agregado: N.D.

Congreso de Relaciones Internacionales

9, 10 y 11 de noviembre de 2022

Fuente: OMC, Analisis
Arancelario en Linea (TAO).
Disponible en:
http://taoc.wto.org/

Todas las partidas (excluidas las N.D.): 10,282

Libres de derechos (9,43%)
0.1 -5% (21,61% JM

5.1 - 10% (15,93%)

10.1 - 15% (26,84%]

15.1- 20% (17,11%) 4

25.1 - 30% (3,98% -E

Otros (0.12%) ~H

M* delineas arancelarias

30.1 - 35% (4,98%)

i i i i i 1
200 1000 1500 2000 2500 3000

Rango de derechos

Grdfico 2
Fuente: OMC, Analisis Arancelario en
Linea (TAQ). Disponible en:
http://taoc.wto.org/

Argentina (2022) - Perfiles arancelarios y comerciales
Producto: Agregade de productos
Tipo de derecho: 02 - MFN applied duty rates
Agregado: N.D.
Todas las partidas (excluidas las N.D.): 10,282

I 30.1-35% (4,98%)
25.1- 30% (3,98%)
I 15.1-20% (17,11%)
B 10.1- 15% (26,84%)
5.1-10% (15,93%)
B 0.1- 5% (21,61%)
Libres dederechos (3,43%)
B Otros

Instituto de Relaciones Internacionales, 48 n2 582, piso 5, La Plata, Republica Argentina


http://tao.wto.org/
http://tao.wto.org/

X| Congreso de Relaciones Internacionales

9, 10 y 11 de noviembre de 2022

ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AFIP — Administracion Federal de Ingresos Publicos
ALADI - Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALALC — Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
BO — Boletin Oficial de la Republica Argentina

CCA — Consejo de Cooperacién Aduanera

CEPAL — Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe
CMC - Consejo del Mercado Comun

CN — Congreso Nacional

DGA - Direccién General de Aduanas

DTO -DTO

FOB — Free On Board

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio)
ICE — Impuesto a los Consumos Especificos

INTI - Instituto Nacional de Tecnologia Industrial

IVA — Impuesto al Valor Agregado

MEyOySP — Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
MERCOSUR — Mercado Comun del Sur

MP — Ministerio de Produccidn

NCM — Nomenclatura Comun del Mercosur
NMF — Nacion Mas Favorecida

OMA - Organizacién Mundial de Aduanas

OMC - Organizacion Mundial del Comercio

PEN — Poder Ejecutivo Nacional

POP — Protocolo de Ouro Preto

RES - Resolucidn

SIECGCE - Secretaria de Industria, Economia del Conocimiento y Gestién Comercial Externa
SMC - Subvenciones y Medidas Compensatorias

SSIC — Subsecretaria de Industria y Comercio

SSFP - Subsecretaria de Finanzas Publicas
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