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éLa politica exterior del Wishful thinking? Descifrando a Milei
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El objetivo de las lineas que siguen es ofrecer una breve evaluacién de la politica exterior desa-
rrollada por el gobierno de La Libertad Avanza. Aunque brevemente, queremos examinar qué per-
cepcion tiene el actual gobierno del sistema internacional y el proceso de toma de decisiones aso-
ciado, especialmente cdmo los deseos y sesgos del presidente y de su canciller pueden influir en el
proceso decisorio, junto con los obstaculos que puede enfrentar ello.

En primer lugar, debemos tener en cuenta que el entorno internacional actda como un claro
condicionante para la planificacién y el desarrollo de la politica exterior de un pais. El otro factor es
la lectura y reaccion que se haga ante el mismo por parte de los tomadores de decisién de un Estado.
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Si bien los factores sistémicos nos ayudan a comprender las circunstancias bajo las cuales los
estadistas toman decisiones, es mucho mas probable que los mismos operen segln sus percepciones
acerca de la realidad antes que siguiendo un modelo de conducta propio de un actor racional, sope-
sando de manera objetivas las opciones disponibles. Dicho modelo fue ampliamente difundido por
las teorias econdmicas clasicas y autores clasicos del campo de las RRIl, como Kenneth Waltz, autor
del influyente texto Teoria de la Politica Internacional, o Henry Kissinger, ex secretario de Estado y
Consejero de Seguridad Nacional estadounidense.

Los estadistas suelen guiarse en su accionar por sesgos motivados o por errores cognitivos sin
motivo inherente (Renshon & Renshon, 2008, p. 512). Estos ultimos son un resultado natural de las
dificultades individuales en manejar y procesar informacion para tomar decisiones o calcular proba-
bilidades. En cambio, los que nos interesan para este caso son los sesgos motivados.

Los mismos son una distorsion del procesamiento o aprehension de informacién por parte del
tomador de decisiones, ya que los mismos se hallan fuertemente comprometidos con una linea de
pensamiento particular, sin prestar atencién acerca de si los hechos la contradicen. Estas distorsio-
nes producto del compromiso con una linea de pensamiento determinada se deben probablemente
al hecho de que el tomador de decisiones encuentra que ésta satisface ciertas necesidades psicolé-
gicas-como la busqueda de aprobacion por parte de otros, por ejemplo.

Existe un segundo tipo de sesgo motivado, relacionado con los sistemas de creencias. La pre-
valencia de estos se debe a que dichos sistemas ofrecen un marco de referencia potente para enten-
der el mundo, e influencian claramente cémo se procesa la informacion. De hecho, y como sefala
Jervis (2006, p. 650) la complejidad de la realidad y la imposibilidad de absorber y procesar toda esa
informacidn, lleva a una gran cantidad de gente-estadistas incluidos y otros participantes en la toma
de decisiones-a manejarse por lo que sefialan las creencias o teorias.

La aplicabilidad de los sesgos motivados para el caso que nos ocupa es pertinente, puesto que
nos permite entender como se percibe el sistema internacional-aunque los datos empiricos puedan
decir otra cosa tanto sobre la eleccidn de alianzas preferenciales como de la posicidon de la Argentina
en el mundo.

Revisando el plan de Gobierno de la Libertad Avanza en conjunto con las declaraciones reali-
zadas por el actual presidente y Diana Mondino-la actual canciller y referente principal del libertario
en politica exterior-en multiples entrevistas o con su participacién en foros y conferencias, asi como
desde su camparia electoral, nos ofrecen una imagen del tipo de percepcidn sobre el sistema inter-
nacional y el rol que debe asumir la Argentina en el mismo.

El propio Milei explicd que su politica exterior privilegiard una especie de alineamiento auto-
matico de la Argentina con Occidente, y de tendido de alianzas con cualquier gobierno que esté
dispuesto a luchar contra la izquierda internacional. Con esta clave guiando su pensamiento, sefiald
gue sus principales aliados seran Estados Unidos e Israel (Deza, 15 de agosto de 2023). Por su parte,
Mondino aclard que los dos pilares de la politica exterior de su gobierno serian la apertura comercial,
junto con la necesidad de garantizar que la Republica Argentina sea una democracia liberal abierta.
Ambos pilares, aclara la referente en cuestiones de politica exterior, parten de los valores que guian
a este espacio politico (Mondino, 5 de septiembre de 2023).
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El libertario, una vez ya como presidente, ha expresado en el Foro Econdmico Mundial de Da-
vos o en la Conferencia de Accidn Politica Conservadora (CPAC, por sus siglas en inglés) realizadas
respectivamente en enero y febrero, una preocupacion por la seguridad de Occidente-identificado,
segun sus aliados preferidos, en la tradicién judeo-cristiana y en el capitalismo de libre mercado-
debido a la presencia de una supuesta amenaza socialista, representada por una izquierda que, se-
gun él, domina los medios de comunicacién y universidades, e identificada en paises tales como la
Republica Popular de China, Brasil y otros emergentes. En cuanto a éstos, no ha ahorrado insultos o
comentarios denostando a sus mandatarios.

Retomando la cuestion de los sesgos, vemos como los mismos tifien la seleccidn de aliados
preferenciales, los discursos y la denostacién de otros, respondiendo a ciertas necesidades de apro-
bacion exterior, de hecho. Es aqui donde podemos hablar de un wishful thinking (pensamiento ilu-
sorio) como guia para el accionar de Milei y asociados en su aproximacion a la politica exterior. Mas
gue tomar en cuenta un entorno internacional que ha atravesado por diversos cambios, donde mu-
chos actores parecen hallarse en una relativa decadencia mientras otros se disputan el centro del
escenario, las acciones de Milei se conducen por el deseo o anhelo ante todo, imaginando un sistema
internacional en el cual el tiempo parece haberse congelado en los momentos algidos de la Guerra
Fria. Un pequeno repaso por algunos eventos clave puede echar algo de luz al respecto.

Empecemos por el lazo con Washington. El mismo tiene un lugar central en la agenda de Milei,
dado que ha realizado ya varias visitas a Estados Unidos e Israel, mientras que, en cambio, para con-
tar sus visitas por el interior de la Argentina y los paises del vecindario, sobran los dedos de una
mano. En estas visitas al exterior se resalta la excitacién demostrada por éste, en sus encuentros con
figuras controversiales como Trump, el CEO de Tesla, Elon Musk o su emocidn al punto de las lagri-
mas frente al Muro de los Lamentos en Jerusalén.

Las visitas con motivos diplomaticos y comerciales oficiales-asociadas a la esfera de la alta
politica tradicionalmente-guardan una menor prioridad entonces que reunirse con figuras asociadas
a la alt-right estadounidense y satisfacer ciertas cuestiones asociadas con el interés del mandatario
por el judaismo, algo que también muestra en su constante uso de referencias o analogias biblicas.
Un detalle no menor es el uso de canales no oficiales para comunicar muchos de estos eventos y las
reacciones que él genera, haciendo un uso constante de redes sociales como Instagram o X para
postear al respecto.

La busqueda de reconocimiento por estos actores-central quizas para la agenda personal del
presidente-parece ser el centro de gravedad hasta ahora, incluso cuando puede parecer contrapro-
ducente contra posiciones histdricamente sostenidas por la Argentina.

Los lazos con Washington en materia de defensa y el visto bueno de éste hacia el plan econé-
mico de ajuste del actual gobierno se han visto reforzados en hechos y palabras. Reuniones con ofi-
ciales del Tesoro y del Fondo Monetario Internacional han resultado en al menos declaraciones de
apoyo a éste, mientras que, en seguridad y defensa, el presidente y sus ministros han sostenido
multiples didlogos al respecto, junto con la declaracidn presidencial de construir una base naval con-
junta con Estados Unidos en la Patagonia, repitiendo nuevamente la necesidad de defender los va-
lores occidentales.
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Retomando la cuestidn de la blisqueda de aprobacidn y contrastandola con el expresado deseo
de tener un alineamiento automatico con Washington, encontramos varios pasos en falso que el
propio Milei ha realizado al respecto. Mientras sostiene multiples reuniones con personal clave de
la administracion demécrata de Joe Biden, se muestra con Trump-el principal opositor al antedicho
y en plena campafia electoral-y le expresa claramente su favoritismo por él, demostrando aca la
repeticion de ese patrén de busqueda de aprobacion y del modo tan informal y poco sagaz de la
politica exterior, pudiendo incurrir en costos que echaria por tierra la pretensién de sostener estas
“relaciones carnales” (Simonoff, 25 de marzo de 2024).

En el caso de su visita a Israel, Milei anuncié su intencién de trasladar la embajada argentina
alli a Jerusalén, una declaracién controversial que ocasioné el reproche del grupo terrorista Hamas,
y mas teniendo en cuenta el clima controversial que rodea a la actual contraofensiva israeli sobre los
palestinos. Previamente, el 12 de diciembre, con la nueva administracion ya en el poder, la postura
argentina en la votacion dentro de la Asamblea General de la ONU fue de abstencidn ante el pedido
de un alto al fuego en Gaza.

El otro elemento destacado de la actual politica exterior, y que refleja esos intentos de congra-
ciarse con “Occidente”, es el tratamiento del reclamo soberano sobre las Islas Malvinas, Georgias y
Sandwich del Sur. Milei habia expresado en campafia su admiracién por Margaret Thatcher, y la can-
ciller Mondino su intencién de negociar la devolucion de las islas mediante un acuerdo similar al que
rige para Hong Kong, tratandose de declaraciones controvertidas. A estas se le suman la busqueda
de profundizar relaciones comerciales con autoridades inglesas, mientras que el reclamo ha pasado
a un lugar tangencial en la agenda.

En el caso del relacionamiento bilateral con Washington, no puede obviarse el mantener un
lazo fuerte con un pais que es nuestro tercer socio comercial, y durante el ultimo afio fue el destino
del 8% de las principales exportaciones, y el 12% de las importaciones de mercaderia (INDEC, 5 de
febrero de 2024).

Sin embargo, lo que tampoco puede obviarse tampoco son los cambios acontecidos en el sis-
tema internacional: el porcentaje del PBI global representado por la economia estadounidense se ha
reducido drasticamente desde el final de la Guerra Fria, puesto que entonces representaba casi un
26% del mismo vy, para la actualidad, es del 16%; mientras que el délar, aunque altamente relevante
como moneda de cambio internacional por las préximas décadas, ha visto como las reservas del
mismo en los bancos centrales alrededor del mundo han pasado de representar un 70% de las mis-
mas a un 60% en el espacio de 20 afios.

Por su parte, la Republica Popular de China se ha vuelto uno de los socios comerciales de mas
de 120 paises, y su PBl-ajustado por paridad de poder adquisitivo-ha llegado a representar el 20%
del PBI global (Mandilaras, 12 de enero de 2024). Mientras que Beijing esta entre los principales tres
socios comerciales del pais y por delante de Washington en esta drea, desde la asuncion de Milei,
sus comentarios previos acusando a China de ser un régimen que asesina a sus ciudadanos que de-
mandan libertad y sus amenazas de cortar relaciones con “comunistas”, no le han hecho ningun favor
al vinculo bilateral. Tampoco le ayudan las reuniones altamente publicitadas por redes sociales que
han mantenido los diputados de LLA, Agustin Romo y José Luis Espert, con representantes comercia-
les de Taiwan, contraviniendo el compromiso argentino con la politica de “una sola China”.
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En un nivel mas general, las economias del G-7-entre las que se encuentra la estadounidense,
junto con las de Alemania, Canad3, Francia, Japdn, etc- han visto como su porcentaje del PBI global
ajustado por Paridad de Poder Adquisitivo ha sido sobrepasado por el de los BRICS, correspondiendo
a los primeros un 29% contra el 32% de los segundos (Statista, 2023). Entre estas ultimas se encuen-
tra precisamente la economia de Beijing y la de varios paises emergentes-entre ellos, Brasil; a estos
ultimos, asi como a los otros paises que componen el vecindario inmediato argentino, el presidente
no ha ahorrado en insultos hacia sus mandatarios ni ha mostrado intencién de realizar visitas oficia-
les a los mismos. El rechazo del ingreso argentino al Grupo BRICS en enero de este afio, y la busqueda
de ingresar a la OCDE muestra ese pretendido alejamiento de los emergentes y del vecindario.

Por otro lado, tampoco parece tener una ldgica de largo plazo o ser de vital interés nacional
las declaraciones del presidente en su apoyo incondicional a Israel y a Ucrania en su guerra contra
Rusia. Las promesas de ayuda militar y la dimensién dadas discursivamente-como otra sefal del pe-
ligro que corre “Occidente”-resultan desmedidas, por lo menos.

En todo este accionar priman los anhelos de Milei: el anhelo por habitar un sistema internacio-
nal donde la divisién entre Capitalismo y Comunismo es maniquea; el anhelo por abrazarse con los
pilares de ese imaginario Occidente y demostrarles con fervor su alineamiento indiscutido con éstos
en la defensa de dogmas como el libre comercio, la vida y la herencia judeocristiana en general. Poco
importan las transformaciones del sistema internacional o lo que la realidad pueda sefialar, porque
se trata de una politica impulsada a base del deseo.

Si bien la politica exterior de un pais requiere de planeamiento y coordinacion entre varias
agencias internas e intereses en pugna, las decisiones del mdximo mandatario y el entorno de Can-
cilleria terminan representando e incidiendo en cuanto a lo que se hace y lo que se omite. Cada
tweet o comentario vertido en entrevistas, la mayor parte de las veces de caracter controversial o
demostrando la ignorancia de la Canciller y del presidente en la forma de conducir aspectos del co-
mercio exterior-algo llamativo, teniendo en cuenta el énfasis puesto por éstos sobre el mismo a nivel
discursivo-cuentan en este delicado balance.

Seguir sosteniendo una politica exterior que parece mas interesada en vanagloriarse de co-
dearse con los actores de un orden internacional zozobrante, con celebridades de reputacién du-
dosa, o en demostrar su pertenencia a un club exclusivo-el siempre dificil de definir “Occidente” y
sus supuestamente amenazados valores por una izquierda internacional imaginaria-es insostenible
en este contexto. Este alineamiento automatico tenia cierta coherencia durante el menemismo, si
miramos el contexto internacional de dominio estadounidense practicamente indiscutido, pero ya
durante el macrismo habia empezado a demostrar su resquebrajamiento el orden hegemonico atlan-
tista, e incluso demandd cierto pragmatismo en el relacionamiento con paises emergentes y del ve-
cindario.

En un contexto clave para el pais, atravesado por las drdsticas politicas internas tomadas por
este gobierno y suimpacto negativo sobre gran parte de la poblacién, se requiere analizar la realidad
y lo que la misma indica acerca de los intereses prioritarios para el pais, y en realizar una eleccion
inteligente y cuidadosa de socios, mientras se fomentan relaciones diplomaticas y comerciales den-
tro de canales oficiales con el adecuado respeto. No es el tiempo para una politica exterior del wishful
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thinking al estilo del libertario-en la que el thinking brilla por su escasez y priman los deseos de ser
reconocido y figurar para gloria propia-sino de pensar y actuar.
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