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Resumen: Esta tesis analiza los sistemas antiterroristas y contraterroristas de Argentina,
Brasil y México frente al terrorismo islamico global, especialmente tras los atentados del 11
de septiembre de 2001. Aunque estos paises han centrado sus esfuerzos en amenazas
inmediatas como el crimen organizado, no estan completamente preparados para enfrentar
el terrorismo islamico. Las leyes antiterroristas en estos paises necesitan mejoras para
abordar eficazmente esta amenaza global. Las politicas publicas en inteligencia,
ciberseguridad y control de armas de destruccion masiva son cruciales, pero requieren
mayor coordinacién y efectividad. Las fuerzas contraterroristas tienen capacidades
importantes, pero enfrentan desafios en términos de entrenamiento y recursos. La
globalizacion ha facilitado la expansidon de redes terroristas, aumentando el riesgo de
ataques en América Latina, que debe reforzar sus medidas de seguridad y cooperacion
internacional. El crecimiento de la poblacién musulmana y la llegada de refugiados sirios
presentan tanto oportunidades como desafios, subrayando la necesidad de politicas de
integracion y prevencion de la radicalizacién. La lucha contra el terrorismo requiere un
enfoque multidimensional, integrando medidas legales, operativas, preventivas y de
cooperacién internacional. Argentina, Brasil y México deben adaptarse y fortalecer sus
sistemas de seguridad para enfrentar eficazmente el terrorismo isldmico global.
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Abstract: This thesis analyzes the antiterrorism and counterterrorism systems of Argentina,
Brazil, and Mexico in response to global Islamic terrorism, particularly following the Septem-
ber 11, 2001 attacks. Although these countries have centered their efforts on immediate
threats, such as organized crime, they are not fully prepared to face Islamic terrorism. Anti-
terrorism laws in these countries need improvements to effectively address this global
threat. Public policies on intelligence, cybersecurity, and control of weapons of mass de-
struction are crucial, but require greater coordination and effectiveness. Counterterrorism
forces have significant capabilities but face challenges in terms of training and resources.
Globalization has facilitated the expansion of terrorist networks, increasing the risk of at-
tacks in Latin America, which must strengthen its security measures and international coop-
eration. The growth of the Muslim population and the arrival of Syrian refugees present
both opportunities and challenges, underscoring the need for integration policies and pre-
vention of radicalization. The fight against terrorism requires a multidimensional approach,
integrating legal, operational, preventive, and international cooperation measures. Argen-
tina, Brazil, and Mexico must adapt and strengthen their security systems to effectively con-
front global Islamic terrorism.

Keywords: Antiterrorism, counterterrorism, islamic terrorism, security policies, global
threats, Latin America

1. Introduccion

Esta tesis para optar al grado de doctor en Relaciones Internacionales analizé los sis-
temas antiterroristas y contraterroristas desarrollados por Argentina, Brasil y México en el
contexto del terrorismo islamico global, especialmente tras los ataques del 11 de septiem-
bre de 2001 en Estados Unidos. Este periodo, conocido como la "época del terror", vio la
proliferacion de grupos terroristas islamicos que operan sin fronteras, con objetivos amplios
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y violentos. Desde los atentados del 11S, el terrorismo isldamico se ha manifestado en multi-
ples continentes, aunque América Latina ha permanecido relativamente libre de estos ata-
ques, excepto por algunos incidentes en Argentina durante los aflos noventa. Sin embargo,
la amenaza de ataques en la region sigue siendo una preocupacion real.

2. Contexto Global del Terrorismo Islamico

El terrorismo islamico, liderado inicialmente por Al Qaeda y luego por Estado Islamico,
ha demostrado ser una amenaza global desde los atentados del 11 de septiembre de 2001.
Estos ataques marcaron un punto de inflexion en la percepcidn y respuesta global al terro-
rismo, evidenciando que esta nueva amenaza no reconoce fronteras y opera sin codigos ni
limites. La muerte de Osama Bin Laden en 2011 dejd un vacio que rapidamente fue ocupado
por Estado Isldmico, grupo que proclamé un califato basado en la Ley Islamica o Sharia en
2014 y llamo a todos los musulmanes a unirse a su causa. Este grupo no solo aspiraba a
establecer un califato global sino que también llevd a cabo numerosos ataques en diversas
regiones del mundo, incluyendo Europa y Estados Unidos.

3. Impacto en América Latina

América Latina, aunque no ha sido tan afectada por el terrorismo islamico como otras
regiones, sigue siendo vulnerable. Los atentados en Buenos Aires en los aifios noventa y las
amenazas recientes de Estado Islamico contra Brasil y México indican que la region no esta
exenta de riesgo. La proximidad de México a Estados Unidos y sus eventuales relaciones con
los carteles del narcotrafico también plantean un riesgo significativo de ataques terroristas.
Ademas, el crecimiento de la poblaciéon musulmana y la llegada de refugiados sirios a la re-
gién han generado preocupaciones sobre la posible infiltracién de terroristas, como ha ocu-
rrido en otros paises del mundo.

4. Desafios para Argentina, Brasil y México

Los sistemas antiterroristas (asociados a la prevencion y deteccidon) y contraterroristas
(enfocados en el control y represion de las amenazas) de Argentina, Brasil y México enfren-
tan el desafio de adaptarse a las nuevas amenazas del terrorismo islamico global. Argentina
ha sido el Unico pais de América Latina atacado por terroristas islamicos en los atentados a
la Embajada de Israel en 1992 y la AMIA en 1994. Brasil ha sido amenazado por Estado Isla-
mico en eventos internacionales como el Mundial de Futbol de 2014 y los Juegos Olimpicos
de 2016. México, por su proximidad a Estados Unidos y su relacidn con los carteles del nar-
cotrafico, también esta en riesgo de ataques terroristas. Sin ir mas lejos, durante el 2015
recibié amenazas a través de un video producido y difundido por ISIS.

5. Hipétesis y Objetivos de la Investigacion

La hipétesis central del trabajo es que los sistemas antiterroristas y contraterroristas
de Argentina, Brasil y México no estan completamente alineados con los desafios del terro-
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rismo isldmico global. Esto se debe a que estos paises han enfocado sus esfuerzos en ame-
nazas mas inmediatas como el crimen organizado, descuidando la preparacion contra posi-
bles ataques terroristas islamicos. El objetivo general es analizar las leyes y politicas antite-
rroristas, asi como los aparatos contraterroristas de estos tres paises en el contexto del te-
rrorismo isldmico global. Los objetivos especificos incluyen examinar las leyes antiterroris-
tas, analizar las politicas publicas de inteligencia y ciberseguridad, y describir el trabajo de
las fuerzas contraterroristas.

6. Marco Teorico

El Estado sigue siendo el objeto central de estudio en las Relaciones Internacionales,
con el poder y el conflicto como sus principales motivaciones. Desde el siglo XVII, el Estado
se ha definido como una comunidad humana organizada sobre un territorio con una estruc-
tura soberana que regula la vida de sus habitantes. El paradigma realista ha sido dominante
en el estudio de las Relaciones Internacionales, enfatizando el papel del Estado y la impor-
tancia de la seguridad nacional. El neorrealismo, una evolucion del realismo, se centra en la
estructura del Sistema Internacional y la cooperacién entre Estados para enfrentar amena-
zas comunes. Ambos permitieron sustentar la tesis defendida, toda vez que pone en eviden-
cia la amenaza terrorista como un riesgo a la integridad y sobrevivencia de los Estados na-
cionales.

La seguridad, en sus diversas dimensiones (nacional, publica, interior e internacional),
es esencial para la supervivencia del Estado. La globalizaciéon ha hecho que las amenazas
sean mas diversas y complejas, requiriendo una cooperacion internacional mas estrecha. La
seguridad global se centra en proteger a los Estados y a la comunidad internacional de ame-
nazas comunes. El terrorismo, en sus dimensiones internacional y global, representa una
amenaza significativa debido a su capacidad para cruzar fronteras y afectar a multiples pai-
ses.

El terrorismo internacional y global se caracteriza por su capacidad para cruzar fron-
teras y afectar a multiples paises. Mientras que el terrorismo internacional se centra en ob-
jetivos especificos fuera de su territorio de origen, el terrorismo global tiene pretensiones
mas amplias y busca influir en la politica internacional de manera mas extensa. El terrorismo
isldmico ha sido un catalizador del terrorismo internacional y global, con grupos como Al
Qaeda y Estado Islamico buscando establecer califatos regionales y globales.

7. Metodologia

Para abordar la problematica central de esta investigacion, se utiliza un enfoque me-
todoldgico que incluye el andlisis de leyes y politicas antiterroristas, asi como el estudio de
los aparatos contraterroristas de Argentina, Brasil y México. Este enfoque permite una com-
prensién integral de cémo estos paises han respondido a la amenaza del terrorismo isldamico
global. La investigacidn se sitla temporalmente desde los atentados del 11 de septiembre
de 2001 hasta el afio 2019, periodo durante el cual el terrorismo islamico se consolidé como
una amenaza global.
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8. Estructura del Trabajo

El trabajo se estructura en varios capitulos. A continuacidn, se ofrece una sintesis de
cada capitulo.

Capitulo I: Marco Tedrico, Conceptual y Metodologia: Este capitulo presenta el marco
tedrico, conceptual y metodoldgico del estudio. Se destaca el papel del Estado en las Rela-
ciones Internacionales, enfatizando su importancia en la lucha contra el terrorismo. Se ana-
lizan las distintas dimensiones de la seguridad (nacional, publica, interior e internacional) y
se define el terrorismo en sus variantes tradicionales y globales. También se diferencia entre
antiterrorismo y contraterrorismo, y se discute el crimen organizado, que en ocasiones se
superpone con las actividades terroristas. La metodologia utilizada incluye el analisis de le-
yes y politicas, asi como el estudio de los aparatos contraterroristas en Argentina, Brasil y
México.

Capitulo Il: La Seguridad en América Latina en el Marco del Terrorismo Global: Leyes,
Politicas y Fuerzas de Seguridad: Este capitulo explora la seguridad en América Latina, con
un enfoque en las leyes y politicas antiterroristas. Se examinan las leyes antiterroristas en
Estados Unidos y su impacto en América Latina. Se abordan temas como la inteligencia, el
lavado de activos, la ciberseguridad y las armas de destruccion masiva. También se analiza
el contraterrorismo en América Latina, incluyendo las fuerzas policiales y militares especia-
lizadas en la prevenciéon y contencidn de ataques terroristas. El capitulo concluye con un
analisis de las fortalezas y debilidades de los sistemas de seguridad en la regidn.

Capitulo IlI: Las Leyes Antiterroristas en Argentina, Brasil y México: Una Mirada desde
la Seguridad: Este capitulo se centra en las leyes antiterroristas de Argentina, Brasil y Mé-
xico. Se examina la Ley 26.734 en Argentina, la Ley Antiterrorista 13.260 en Brasil y las nor-
mas antiterroristas en México. Se analiza como estas leyes abordan la amenaza del terro-
rismo isldmico global y su efectividad en la prevencion y penalizacion de actividades terro-
ristas. El capitulo concluye con un analisis comparativo de las leyes antiterroristas en estos
tres paises, destacando sus fortalezas y dreas de mejora.

Capitulo 1V: Politicas Antiterroristas en Argentina, Brasil y México: Inteligencia, Lavado
de Activos, Ciberdelincuencia y Armas de Destruccion Masiva: Este capitulo analiza las poli-
ticas antiterroristas en Argentina, Brasil y México, con un enfoque en inteligencia, lavado de
activos, ciberseguridad y armas de destruccién masiva. Se examinan las politicas publicas en
estas areas y su efectividad en la lucha contra el terrorismo isldmico global. Se discuten las
estrategias y tacticas utilizadas por estos paises para prevenir y contrarrestar amenazas te-
rroristas. El capitulo concluye con un analisis de las politicas antiterroristas en cada pais,
destacando sus logros y desafios.

Capitulo V: Fuerzas Contraterroristas en Argentina, Brasil y México: Este capitulo des-
cribe las fuerzas contraterroristas en Argentina, Brasil y México. Se examinan las unidades
policiales y militares especializadas en la prevencidn y contencidn de ataques terroristas. Se
analizan las estrategias, el entrenamiento y la formacion de estas fuerzas, asi como su capa-
cidad para enfrentar amenazas terroristas. El capitulo concluye con un analisis comparativo
de las fuerzas contraterroristas en estos tres paises, destacando sus fortalezas y areas de
mejora.
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Principales hallazgos del trabajo

Preparacion Insuficiente: Los sistemas antiterroristas y contraterroristas de Argentina,
Brasil y México no estdn completamente alineados con los desafios del terrorismo is-
ldmico global. Estos paises han enfocado sus esfuerzos principalmente en amenazas
mas inmediatas, como el crimen organizado, descuidando la preparacion especifica
para enfrentar ataques terroristas islamicos (asumiendo que ésta es una de las ame-
nazas globales mas latentes del mundo).

Marco Legal: Las leyes antiterroristas en Argentina (Ley 26.734), Brasil (Ley Antiterro-
rista 13.260) y México presentan fortalezas en la regulacién y penalizacidn del terro-
rismo. Sin embargo, estas leyes necesitan mejoras y actualizaciones para abordar de
manera mas efectiva las amenazas del terrorismo islamico global. Tal vez la principal
debilidad de los marcos legales es la ambigliedad de cdmo se ha tratado esta forma de
violencia subestatal.

Politicas Publicas: Las politicas publicas en inteligencia, ciberseguridad y control de ar-
mas de destruccién masiva en Argentina, Brasil y México son fundamentales para la
prevencion del terrorismo. No obstante, se requiere una mayor coordinacién y efecti-
vidad en laimplementacion de estas politicas para enfrentar la amenaza global de ma-
nera mas robusta. Areas como las inteligencias no estdn preparadas ni enfocadas para
enfrentar al terrorismo isldamico global; esta es una tendencia en los tres paises.

Fuerzas Contraterroristas: Las fuerzas policiales y militares especializadas en contrate-
rrorismo en estos tres paises tienen capacidades y estrategias importantes, pero aun
enfrentan desafios significativos en términos legales, toda vez que las normas internas
las siguen relegando a labores que se alejan de la lucha contraterrorista propiamente
tal. Es necesario continuar fortaleciendo estas fuerzas para mejorar su capacidad de
respuesta ante posibles ataques terroristas islamicos.

Impacto de la Globalizacidn: La globalizacidn ha facilitado la expansidn de redes terro-
ristas isldmicas, aumentando el riesgo de ataques en América Latina. La regién debe
adaptarse a esta nueva realidad y reforzar sus medidas de seguridad y cooperacién
internacional.

Importancia de la Cooperacion Internacional: La lucha contra el terrorismo requiere
una cooperacion internacional estrecha. Argentina, Brasil y México deben fortalecer
sus alianzas y colaboraciones con otros paises y organismos internacionales para me-
jorar sus capacidades de inteligencia, prevencidn y respuesta ante el terrorismo isla-
mico global.

Crecimiento de la Poblacion islamica y Refugiados: El aumento de la poblacidn islamica
y la llegada de refugiados sirios en la regidn plantean tanto oportunidades como desa-
fios. Si bien la mayoria de estas personas no estan asociadas con el terrorismo, es cru-
cial implementar politicas de integracion y vigilancia para prevenir la radicalizacion.

Necesidad de Enfoques Multidimensionales: La lucha contra el terrorismo islamico glo-
bal no puede ser abordada Unicamente desde una perspectiva legal o militar. Se re-
quiere un enfoque multidimensional que incluya medidas preventivas, educativas, so-
ciales y econdmicas para abordar las causas subyacentes del terrorismo y prevenir la
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radicalizacion.

Estos hallazgos resaltan la necesidad urgente de que Argentina, Brasil y México adap-
ten y fortalezcan sus sistemas de seguridad para enfrentar de manera efectiva la amenaza
del terrorismo islamico global, integrando medidas legales, politicas, operativas y de coope-
racion internacional en un enfoque cohesivo y proactivo.

9. Conclusiones

El analisis de los sistemas antiterroristas y contraterroristas de Argentina, Brasil y Mé-
xico revela que estos paises no estdn completamente preparados para enfrentar la amenaza
del terrorismo islamico global. Sus esfuerzos se han centrado en amenazas mds inmediatas
como el crimen organizado, dejando de lado la preparacidén necesaria para enfrentar posi-
bles ataques terroristas islamicos. Esta investigacién contribuye al conocimiento en el
campo de las Relaciones Internacionales y la Seguridad Internacional, proporcionando una
interpretacion detallada sobre el antiterrorismo y contraterrorismo en estos tres paises de
América Latina. La lucha contra el terrorismo requiere un enfoque integral que combine
medidas preventivas y ofensivas, cooperacion internacional y un entendimiento profundo
de las motivaciones y métodos de los grupos terroristas. La evolucién del pensamiento en
Relaciones Internacionales refleja la necesidad de adaptarse a un mundo en constante cam-
bio, donde las amenazas son cada vez mas diversas y globales. Esta investigacién busca con-
tribuir al conocimiento y desarrollo de estrategias efectivas de antiterrorismo y contraterro-
rismo en Argentina, Brasil y México, en el contexto del terrorismo islamico global.
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