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Resumen: Desde comienzos del siglo XXI, la ciudad de Tandil
ha registrado un importante crecimiento de la actividad de la
construccion, que se tradujo en una casi duplicacién de la
cantidad de viviendas entre los afios 2001 y 2022. Sin embargo,
este dinamismo econdmico fue acompafiado por un proceso de
valorizacién inmobiliaria que generd, como contracara, un
crecimiento del porcentaje de los hogares inquilinos, una
expansién de la informalidad urbana y un incremento de los
conflictos vinculados con el acceso al hibitat.

El objetivo de este trabajo es analizar, en el marco de un
conflicto judicializado por la ocupacion colectiva de tierras en
la ciudad de Tandil, las politicas generadas por los distintos
niveles del Estado para abordar los derechos vulnerados de las
personas que se encuentran en situacion de emergencia
habitacional y/o son victimas de desalojos compulsivos.

El estudio presenta una estrategia metodoldgica de abordaje
cualitativo, que incluye entrevistas a informantes clave, andlisis
de fuentes documentales e informacién co-construida en
procesos de investigacion accién participativa desarrollados en
el marco de experiencias de extensién universitaria.

En lo que se refiere a los resultados alcanzados, se identifica la
inexistencia de politicas integrales dirigidas a personas en
situacién de emergencia habitacional y/o para quienes son
victimas de desalojos forzosos. Por el contrario, los distintos
entes gubernamentales implementan acciones focalizadas, que
no logran solucionar los problemas del déficit habitacional ni
las situaciones de vulneracién de derechos.

Palabras clave: conflictos urbanos, acceso al habitat, desalojos
compulsivos, politicas ptblicas, Tandil.

Abstract: Since the beginning of the 21st century, the city of
Tandil has recorded significant growth in construction
activity, which resulted in an almost doubling of the number
of homes between 2001 and 2022. However, this economic
dynamism was accompanied by a process of real estate
appreciation that generated, on the other hand, a growth in the
percentage of tenant houscholds, an expansion of urban
informality and an increase in conflicts linked to access to
habitat. Likewise, few initiatives have been observed by the
State to regulate the real estate market and counteract the
effects generated by the financial value that real estate is
acquiring,
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The objective of this work is to analyze, within the framework
of a judicialized conflict to collective occupation of land in the
city of Tandil, the policies generated by the different levels of
the State to address the violated rights of people who are in an
housing emergency situation and/or are victims of compulsory
evictions.

The study presents a methodological strategy of qualitative
approach, which includes interviews with key informants,
analysis of documentary sources and information co-
constructed in participatory action research processes
developed within the framework of university extension
experiences.

Regarding the results achieved, the lack of policies identified
comprehensive programs aimed at tenants in a housing
emergency situation and/or for those who are victims of forced
evictions. On the contrary, the different government entities
implement focused actions, which fail to solve the problems of
the housing deficit or situations of violation of rights.

Keywords: urban conflicts, access to habitat, compulsory
evictions, public policies, Tandil.
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Introduccién

En Tandil se ha observado, en las tltimas dos décadas, una dinimica inmobiliaria sumamente pujante, la cual
ha provocado un incremento del 97,6% de la cantidad de viviendas existentes en el partido entre los anos
2001 y 2022. Esta cifra se encuentra muy por encima del crecimiento poblacional, que en ese mismo periodo
representd un 34,6%, llegando a un total de 144.678 habitantes (INDEC, 2001, 2022). Sin embargo, el
incremento de los precios de los bienes inmuebles, junto con el deterioro del poder adquisitivo que percibid la
poblacién trabajadora en los tltimos anos, han generado una restriccién significativa en el acceso al hébitat
digno, que se ha manifestado a través del aumento del porcentaje de hogares inquilinos, la expansién de la
informalidad urbana y el aumento de los conflictos por ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas. En lo
que respecta al incremento de hogares inquilinos, los censos nacionales indican que los mismos se elevaron
del 15,5% al 29,8% durante el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2022 (INDEC, 2001, 2022). En
relacién a la expansion de la informalidad urbana, el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP)
identifica la existencia de diez asentamientos precarios en la ciudad de Tandil, de los cuales seis surgieron en
las décadas de 2000 y 2010. Y, en lo que se refiere a los conflictos, investigaciones realizadas previamente
(Valente Ezcurra, 2022) indican que en la ciudad se produjeron diecisiete hechos de ocupacién colectiva
entre los afios 2001 y 2017, la mayoria de ellos luego del ano 2009.

Entre los procesos que explican esta mayor dificultad de acceso al habitat digno puede sefalarse el
incremento del precio de los inmuebles, que incentiva a la adquisicién de viviendas como bienes de cambio, y
el fenémeno de turistificacién que, en los ultimos afios, estd provocando un desplazamiento significativo de la
oferta de unidades habitacionales desde el alquiler permanente hacia el alquiler temporario (Girado, Valente
Ezcurra y Migueltorena, 2023). Paralelamente, las iniciativas del Estado para regular el mercado inmobiliario
y contener los efectos que genera la especulacién en torno al alquiler de viviendas han sido escasas e
insuficientes.

Este panorama ha generado un incremento de la cantidad de hogares que se encuentran en emergencia
habitacional, algunos de ellos por la imposibilidad de continuar afrontando el costo del alquiler y, otros,
debido a la situacién de hacinamiento critico que provoca la convivencia de varios hogares en una misma
vivienda. A su vez, también se han vuelto frecuentes las ocupaciones colectivas de tierras y/o viviendas, en
tanto estrategias de acceso al hébitat que se adoptan en situaciones criticas de existencia.

El objetivo de este trabajo es analizar las politicas generadas por los distintos niveles del Estado para
abordar los derechos vulnerados de las personas que se encuentran en situacién de emergencia habitacional y/
o son victimas de desalojos compulsivos en la ciudad de Tandil, en tanto se considera que son los organismos
publicos los que deben promover acciones para garantizar que la poblacién pueda acceder al suelo urbano, ala
vivienda digna, a los servicios bésicos y los bienes que se encuentran presentes en las ciudades.

En lo que se refiere a la metodologia se han utilizado diversas técnicas cualitativas, como la entrevista
antropolégica a informantes clave (Guber, 2001), el andlisis de fuentes documentales (Valles, 1997) vy, la
coproduccién de informacién por medio de la investigacidn accidn participativa desarrollada en conflictos de
acceso al habitat, en el marco de actividades de extensién universitaria (Tommasino y Pérez Sinchez, 2022).
Se realizé una entrevista a trabajadoras de la “Secretaria de Promocién de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales” de la Defensorfa Departamental de Azull, dependiente del Ministerio Publico de la Defensa,
quienes han intervenido en diferentes conflictos de ocupaciones colectivas en la ciudad de Tandil y la region.
En esta instancia, se pudo indagar en las acciones realizadas por este organismo para garantizar la protecciéon
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de los derechos de las personas vulneradas, especialmente de aquellas pertenecientes a grupos de proteccion
preferencial, como ninos, ninas, adolescentes, mujeres, diversidades y adultos mayores. A su vez, también se
pudo obtener informacién sobre los posicionamientos y las acciones que llevan a cabo los diferentes niveles
del Estado cuando intervienen en estos conflictos.

En lo vinculado a las técnicas documentales, se ha trabajado en el anélisis de articulos periodisticos que
abordaron hechos de desalojos compulsivos, ya que muchos de ellos contienen declaraciones de funcionarios
publicos y de las personas afectadas, que resultan utiles para comprender la lectura que estos actores realizan
de los conflictos. Finalmente, en lo relacionado a la informacién coproducida, generada a partir del didlogo de
saberes y de la investigacion accién situada en territorio (Fals Borda, 1993), es necesario mencionar que ésta
se generd en el marco del programa de extensién “Acceso Justo al Habitat en la region del centro de la
provincia de Buenos Aires” (UNICEN). El mismo posee como uno de sus objetivos principales el
acompanamiento de las estrategias de litigio que son llevadas a cabo por la Defensoria Departamental para
contribuir en la proteccién de derechos vulnerados. Es asi que se ha intervenido en los conflictos por las
ocupaciones de Villa Sarmiento (2020 y 2021), Taurraubella (2022 y 2023) y La Movediza (2023), con la
intencién de discutir las politicas publicas y generar informacién que permita visibilizar los derechos
vulnerados y los problemas estructurales que originan que, las estrategias de ocupacién colectivas de tierras,
sean una opcién cada vez mas frecuente para abordar la necesidad del acceso al hébitat.

Algunas consideraciones tedricas

En la década de 1970, Lefebvre (2013 [1974]) senalaba que se estaban generando transformaciones sociales
profundas a escala mundial, a causa de la importancia que comenzaba a adquirir la produccién del espacio
urbano en el proceso de acumulacién del capital. Esta situacién implicaba el surgimiento de nuevos ejes
rectores en la generacién de politicas publicas y en el ordenamiento urbano, que ya no se encontraban
principalmente al servicio de los intereses del capital industrial, sino que, en mayor medida, respondian a las
necesidades de agentes vinculados con los sectores inmobiliarios, el urbanismo, el turismo y otros.

En este sentido, Lefebvre (2004 [1970]) sostenfa que estos procesos implicaban consecuencias negativas
para la mayoria de la poblacién que habitaba en las ciudades, como el desplazamiento de barrios obreros que
anteriormente se emplazaban en las 4reas centrales a espacios periféricos peor equipados, y también
provocaba la destruccién de lugares que resultaban esenciales para la construccion de la vida comunitaria. De
esta manera, la consolidacién de la “sociedad urbana”, como la denominé este filésofo, tenia efectos concretos
en la vida cotidiana de las personas, generando existencias mucho més enajenadas y con escasas posibilidades
para la realizacién personal y para la expresion de las diversas formas de habitar lo urbano.

Por esta razdn, Lefebvre (1969) planteaba la necesidad de incorporar la lucha por el derecho a la ciudad, a
la cual entendia como una disputa por la transformacién de la vida cotidiana de las personas, en la que
resultaba imperioso recuperar el valor de uso de aquellos lugares que eran identificados como estratégicos
para el desarrollo de una existencia plena. Para ello, consideraba imprescindible cuestionar las
representaciones del espacio que surgian de los funcionarios estatales, de los intelectuales y los profesionales
que intervenian en el disefio y en la planificacion de las ciudades, ya que generalmente establecian visiones
que fomentaban la mercantilizacién de lo urbano.

Por su parte, Harvey (2013) también identificé la existencia de un vinculo entre la acumulacién del capital
y la produccién del espacio urbano. Segin este autor, las politicas de planificacién y los planes de
reconversion que se llevan a cabo en las ciudades y que intervienen a grandes escalas, han permitido -en
distintos momentos de la historia del capitalismo- absorber los excedentes que se generan en la busqueda del
plusvalor. En sintonfa con las ideas de Harvey, Segura (2014) sostiene que la configuracién espacial de las
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ciudades no constituye sélo un reflejo de las desigualdades sociales, sino que la materialidad urbana puede
profundizar los mecanismos que reproducen dichas desigualdades. El autor analizé algunas politicas que se
aplicaron con la intencién de mejorar las condiciones de vida en la primera década del siglo XXI, que
obtuvieron magros resultados debido a no establecer mecanismos para regular el mercado inmobiliario y
contener los efectos negativos generados por la especulacién. En este sentido, a pesar de los vaivenes politicos
en el Estado, se destaca la permanencia de un “patrén de urbanizacién excluyente” (Segura, 2014: 23), que
limit6 las posibilidades de generar reformas estructurales para alcanzar una mayor igualdad socioespacial.

Esta urbanizacién excluyente habilita procesos de produccién social del habitat (PSH), que pueden
pensarse como una respuesta a las falencias del Estado y del mercado a la hora de garantizar que las personas
puedan hacerse de un lugar donde vivir. En consonancia, la PSH refiere a: “la masiva capacidad de
autoproduccion de los sectores populares respecto de las viviendas, pedazos de la ciudad y, en general, los
territorios que habitan” (Di Virgilio y Rodriguez, 2013: 14). Cabe resaltar que las experiencias de PSH
comprenden procesos diversos y complejos, que pueden ir desde la ocupacién de tierras hasta la
autoconstruccion de las viviendas y barrios, en algunos casos asociadas a la informalidad urbana. Este vinculo
entre la PSH y la informalidad ha sido cuestionado por hacer foco en la cuestién normativa en relacién al
acceso a la propiedad privada, siendo utilizado como sinénimo de ilegalidad e irregularidad, lo que confunde
la légica de produccién urbana con el proceso socioespacial: “un proceso (irregular, ilegal, informal) que se
plantea en conflicto con la reglamentacion vigente (...) se equiparan actores ¢ instituciones que requieren una
comprension diferente y cuyas caracteristicas se inscriben en l6gicas disimiles” (Canestraro, 2013: 18).

Como se mencioné en la introduccién, buena parte de los conflictos urbanos en Tandil se vinculan a
ocupaciones colectivas de tierras que han sido judicializadas por parte de los gobiernos locales y/o privados.
Sin embargo, se debe tener presente que no existe una correspondencia entre el mundo del conflicto y el del
litigio, debido a que: “este ultimo no puede aspirar a ser mds que una estilizacién del conflicto; y corre el
riesgo de deformarlo” (Azuela, 2014: 17). De este modo, el catalogar la ocupacién de tierras como un delito
de usurpacion, figura que es penalizada en los c6digos normativos de Argentina y que opera en base a la
construccién hegeménica de la propiedad privada como principal via de acceso a la ciudad, genera que los
conflictos sean susceptibles de gestién por parte de la Justicia.

Este fendmeno de judicializacion de los conflictos urbanos ha sido caracterizado como: “la expansion de los
limites de lo judiciable y el privilegio del ‘campo juridico’ como 4mbito para capturar y procesar cuestiones
politicas hasta entonces reservadas a las autoridades ¢jecutivas y legislativas electas” (Arcididcono y Gamallo,
2023: 27). Asimismo, este involucramiento de instancias del Poder Judicial en la resolucién de problematicas
sociales donde se vulnera el derecho al habitat, ha posibilitado el desarrollo de estrategias de lucha por el
acceso a derechos, tal como lo plantean investigaciones recientes: “Se trata de un recurso novedoso para
disputar el derecho a la ciudad que coexiste con practicas tradicionales como la movilizacién politica, el
trabajo legislativo y el entramado de relaciones personales” (Carman y Olejarczk, 2021: 19).

De esta manera, se observa que aquellos conflictos vinculados con la tenencia del suelo y el acceso a la
vivienda enfrentan generalmente el rostro punitivo de la Justicia. Sumado a ello, esta modalidad de
administracién de conflictos no sélo contribuye a la criminalizacién de las personas, sino que ademis, los
desalojos se piensan como medidas cjemplares y pedagédgicas (Carman, 2017) a los fines de generar
antecedentes que desalienten futuras ocupaciones, y mas en ciudades medias, donde los procesos de
informalidad urbana resultan opacos (Girado, 2021).
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Como se abordard con mayor detenimiento, la judicializacién de los conflictos posibilita su
reconfiguracién, en relacién a los actores, las temporalidades y las acciones implementadas, asi como también
le confiere un lugar central a la politica, ya que el acceso al suelo urbano y a la vivienda resultan competencias
de los Poderes Ejecutivos (Cravino, 2019). De este modo, se visibiliza el rol controvertido del Estado, que, al
tiempo que vulnera derechos sociales, es el encargado de garantizar su cumplimiento. Por ello, algunos
autores sefialan que “a més judicializacién, mas Estado” (Giurleo, 2017: 143).

En el préximo apartado se analizard cémo el gobierno municipal de Tandil gestiona los conflictos por
ocupacioén colectiva de tierras, en muchos casos, recurriendo a politicas de alquiler social. Este tipo de
intervenciones permiten analizar la eficacia que poseen estos abordajes en cuanto a posibilidades de revertir
los derechos vulnerados de las personas que no acceden a un hébitat digno.

Conflictos urbanos judicializados y respuestas estatales en materia de acceso al hébitat

El diagnéstico que se presenta a continuacién resulta del trabajo colectivo en materia de promocién de
derecho al hdbitat y la ciudad, realizado desde el afio 2013 mediante diferentes proyectos de Extension
Universitaria. Particularmente, desde 2022 se lleva a cabo el Programa de Extensién “Acceso Justo al Habitat
en la Regién del centro de la Provincia de Buenos Aires” (UNICEN), que surge como consecuencia de una
intervencion realizada frente a una orden de desalojo que se dictd, en plena vigencia de la cuarentena
establecida para intentar mitigar los efectos de la pandemia de Covid 19. La medida alcanzé a una ocupacién
colectiva asentada en un predio en litigio del barrio Palermo, en la periferia este de la ciudad de Tandil. En
este caso puntual, se present6 un informe dirigido al Juez interviniente, con el objetivo de resolver el conflicto
a través de una mediacion y evitar el desalojo compulsivo de las personas ocupantes que se encontraban en
situacién de vulneracién de derechos. Esta experiencia implicé el inicio de la articulacién con la Defensoria

del Pueblo de Tandil, la Defensorfa del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires? y la Defensoria
Departamental, lo cual resultarfa un aspecto fundamental para la ampliacién del equipo y de la escala de
intervencion, llegando, ademas de Tandil, a los Partidos de Azul y Olavarria.

Nuestra intervencion en el marco del Programa de Extensiéon permitié ratificar el incremento de los
conflictos urbanos en la ciudad de Tandil y en la regién; asi como también, visibilizar que la principal forma
que encuentra el Estado para administrar este tipo de conflictos es a través de su judicializacién. En este
sentido, se advierte que durante la Gltima década se han incrementado los desalojos de ocupaciones de suelo
en todo el territorio nacional. Las causas penales que se inician por usurpaciones, son motorizadas tanto por
el Estado como por propietarios privados, dando curso a variados procedimientos de hecho (CELS, 2017).

Segiin datos brindados por la Defensorfa Departamental, entre el ano 2018 y el 2021, han asumido
intervencion en 151 causas penales en las que se investiga la presunta comision del delito de usurpacién de
inmueble (de las cuales, 51 fueron radicadas en Olavarria, 35 en Azul y 65 en la ciudad de Tandil). Por otra
parte, en el periodo referido fueron patrocinados desde las unidades de defensa civil 78 juicios de desalojo, de
los cuales 16 se radicaron en Olavarria, 7 en Azul y 55 en Tandil.

En consonancia, desde la constitucién del Programa de Extensién hasta la actualidad se ha intervenido en
tres conflictos judicializados por ocupacién colectivas de tierra: dos en la ciudad de Tandil, en 2020y 2023; y
uno acontecido en la ciudad de Olavarria durante 2021. Un denominador comtn es que entre los principales
motivos esgrimidos por las familias para legitimar su accionar, se encontraba la imposibilidad de costear los
alquileres, asi como las restricciones que se les imponfan para acceder al mercado inmobiliario formal. Con
respecto a esto ultimo, las limitaciones que surgfan se relacionaban con la informalidad laboral (falta de
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recibos, garantias), la constitucién de sus familias (presencia de menores, hogares monoparentales), los
precios de las propiedades, entre otros. Esta situacién adquiere mayor complejidad si se considera la
inexistencia de una politica integral para las personas inquilinas en situaciones de emergencia habitacional
(Girado y Larrea, 2022; Girado, Migueltorena y Lanusse, 2023).

Como se senalé anteriormente, en este articulo interesa analizar los conflictos por el acceso al habitat y las
politicas publicas implementadas para su gestidn, a partir de recuperar como caso de andlisis la ocupacién
colectiva de un predio ubicado en el barrio La Movediza (Tandil), a fines de febrero de 2023, la cual persiste
hasta la actualidad. La decisién de instalarse alli por parte de un grupo de familias, cuyo numero se fue
incrementando con el correr de los dias, se vinculaba con que era un predio abandonado hacia muchos afios y
con la imposibilidad de pagar un alquiler. Ante esta situacién, un poseedor de derechos sucesorios del predio
realiz6 una denuncia, dando inicio a una causa penal.

La judicializacién de este conflicto permite discutir la vivienda en alquiler ya que, por un lado, las
dificultades de acceso se transforman en una de las causas que motiva la ocupacién de suelo urbano vy, por el
otro, la respuesta que desde el Estado se ofrece se vincula con subsidios que garantizan un acceso precario a la
vivienda en alquiler.

Ante la emergencia de este tipo de conflictos causados por el incremento del déficit habitacional, desde la

actual gestion municipal3 se manifiesta publicamente la decisiéon de no convalidar aquellas formas de
produccién social del hébitat que resulten ilegales, al tiempo que se procura un posicionamiento a favor del
respeto a la propiedad privada; situacién que habilita procesos de discriminacién de las personas que se
encuentran ocupando. En este sentido, en el conflicto de La Movediza, la Secretarfa de Desarrollo Humano y
Habitat manifestd a la prensa local:

A estas personas con metodologfa coercitiva se les da y los que se rompen el lomo no van a tener la posibilidad (...) el derecho al
hébitat debe ser para todos los ciudadanos, en igualdad de condiciones (...) Me preocupa el efecto en cascada de la metodologia
utilizada, porque cémo frenas a otros vecinos para que no vayan a tomar otros terrenos, es potencialmente peligroso (...) La
idea es diagramar estrategias para que el desalojo no sea compulsivo, sin situacién conflictiva. (ABC Hoy, 23 de junio de 2023)

Del mencionado fragmento se puede interpretar que las ocupaciones se conciben unicamente como hechos
delictivos, lo que habilita a que se prioricen criterios juridicos de cara a su resolucién. De este modo, las
précticas estatales que se promueven, dan lugar a la concrecién de asistencias ajenas al reconocimiento de un
derecho vulnerado, como es el derecho a una vivienda (Verén, 2017).

A los fines de problematizar la manera de interpretar y gestionar los conflictos por parte del gobierno
municipal, la Defensoria Departamental ocupa un papel central. Su intervencién busca asegurar la asistencia
letrada a las familias involucradas en el procedimiento judicial en curso, evitar que las personas queden
expuestas a riesgo de situacién de calle* y que se ejecuten desalojos compulsivos. En este marco, trabajan para
que se consiga una respuesta estructural a la demanda habitacional, ya sea en el predio ocupado y/o a través de
una relocalizacién; y, de no conseguirse, se busca garantizar minimamente acciones concretas para las
personas que se encuentran en situaciéon de extrema vulnerabilidad.

Una manera extendida por parte del gobierno municipal para “desactivar” los conflictos es la
implementacién de una politica de subsidios, de soluciones habitacionales momentaneas, que se brindan a
cada familia sobre la base de la realizacién de diagnésticos socioambientales que certifiquen su situacién de
vulnerabilidad y precariedad habitacional. Entre las politicas implementadas se destacan los subsidios de
alquiler, pero los mismos no se dirigen exclusivamente a personas en situacién de vulnerabilidad. En una
reciente nota periodistica, desde la Secretarfa de Desarrollo Humano y Habitat del Municipio se informaba
que en el periodo junio-agosto de 2024 se incrementé el numero de personas -de 400 a 521- a las que se les
otorga una ayuda econdmica para afrontar el alquiler.
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En otro tiempo tenfamos la posibilidad de hacer una cobertura mas amplia, de mayor porcentaje, pero hoy obviamente por la
gran demanda y por los valores de los alquileres, tenemos de alguna manera que replantear ese acompanamiento para que tenga
mayor impacto en una mayor cantidad de poblacién (...) No todos son alquileres que se sostienen en el tiempo, sino el pedido
de acompafiamiento es mds para una renovacion de contrato, para un ingreso a la vivienda, de grupos familiares, por ahi de
clase media trabajadora que no logran reunir todo el dinero. (El Eco de Tandil, 14 de agosto de 2024)

Nos ha pasado que a personas que han sido relocalizadas en una causa por el Municipio, después han sido vueltas a desalojar
porque no pudieron encontrar una solucién permanente, o por lo menos de larga data, razonable a su demanda de vivienda.
(Fragmento de entrevista a trabajadora de la Defensoria Departamental, 16 de marzo de 2023)

Esta politica ptblica no estd regulada en términos de estdndares normativos, ni de concrecién de derechos,
ocasionando la falta de previsién y, en la préctica, la variacion considerable de la razonabilidad en la respuesta
brindada por efectores sociales. A su vez, se otorga de manera discrecional y sin criterios establecidos. En
relacién a este punto, una trabajadora de la Defensoria Departamental, expresaba que:

Desde la Defensoria Departamental, también se identificaron otros problemas en relacién a los subsidios
de alquiler, a saber: suelen otorgarse por periodos de tiempo que no exceden los 6 meses (existiendo la
posibilidad de renovarse), lo que genera falta de seguridad en la tenencia y de previsibilidad a corto/mediano
plazo; son por un monto reducido y no guardan relacién con los precios del mercado inmobiliario formal,
permitiendo Gnicamente el acceso a viviendas que se encuentran en pésimas condiciones edilicias; el monto
de dinero otorgado se suele abonar con demora y no considera los gastos iniciales para el ingreso a una
vivienda (depésito en garantia); no hay politicas tendientes a resolver la garantia de alquiler; ante situaciones
complejas, no hay coordinacién en la intervencién entre los distintos niveles de gobierno a los fines de
reforzar y/o extender los montos del subsidio; y, no hay apoyo en la busqueda de alternativas de vivienda a
personas que integran colectivos de proteccién preferente, los cuales necesitan intervenciones que excedan la
mera asignacion de un subsidio.

La modalidad de implementacion de estos subsidios ocasiona que, en algunos casos, quienes son asistidos
vuelvan a verse involucrados en otros hechos de ocupaciones de tierras o viviendas frente a la imposibilidad de
sostener el pago de los alquileres. Este agravamiento en la situacién de vulneracién de derechos también
podria ser entendido como una forma de violencia institucional, en tanto es generada por la intervencién
parcial o fragmentaria del Estado.

El tema es muy discrecional y en realidad cuando hay un conflicto y se piden subsidios (...) el subsidio es como la respuesta
inmediata desde el primer nivel de atencién (...) la demanda tiene que ver con la insistencia ¢no?, con la persona que va al
municipio y estd, pide y pide (...) No hay una politica para dar solucién a situaciones de emergencia habitacional o de personas
que estén en situacién de calle. Si hay una politica de subsidios que estd destinada, en términos generales, a dar un apoyo a las
personas que alquilan. (Fragmento de entrevista, 16 de marzo de 2023)

Como se abordara en el préximo apartado, el caso de La Movediza permitié problematizar esta manera
extendida de atender la problemética habitacional por parte del gobierno local. La posibilidad de que se
concretara un desalojo aboné a constituir espacios de lucha, de trabajo politico y negociacion, lo que también
permitié proyectar una nueva salida habitacional (Verén, 2017). De este modo, interesa analizar cémo la
implementacién de un protocolo de actuacién judicial propicié un movimiento pendular entre la asistencia,
centrada principalmente en la entrega de subsidios de alquiler, y la negociacién de otras formas de resoluciéon
a partir de la implementacién de diversas politicas putblicas, algunas de las cuales (como la Ley Provincial
14.449 y la Ley Nacional 27.453) tienen entre sus principios rectores legitimar las modalidades de habitat
popular.

El protocolo de la Corte y la posibilidad de encontrar soluciones alternativas en el conflicto de La
Movediza
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A partir de hacerse publico el conflicto en el barrio La Movediza, y a pedido de la Defensoria
Departamental, desde el Programa de Extensién se present6 un escrito al Juez de la causa solicitando la
aplicacién del “Protocolo de Actuacion Judicial frente a ocupaciones de Inmuebles por grupos numerosos de
personas en situacion de vulnerabilidad”, aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires en abril del 2019. Se trata de una herramienta que permite resguardar los derechos humanos de
las familias vulnerables, a partir de establecer pautas de actuacién para los funcionarios judiciales y fuerzas de
seguridad frente a situaciones de ocupacién y/o desalojos de inmuebles.

El 24 de marzo de 2023 el Juez dio lugar a la implementacién del Protocolo, promoviendo la

conformacién de una “Mesa de Didlogo y Gestion Interinstitucional"® (en adelante, la mesa), en pos de
generar canales de didlogo y avanzar en la construccién de acuerdos entre el Estado -en sus multiples
presencias (Manzano y Ramos, 2015)- y las familias. Sin embargo, la participacién de quienes protagonizan
las ocupaciones no siempre logra garantizarse, esto se vincula principalmente a la predisposicion de los
gobiernos locales y al grado de organizacién de las familias; situacién que acontecié en el caso de estudio.

En el marco de la mesa se acordd la generaciéon de un relevamiento de las personas ocupantes en la
busqueda por producir datos que permitieran comprender la situacién habitacional vivenciada. En el
instrumento de registro se hizo hincapi¢ en: la composicién familiar y la existencia de integrantes que
pertenecieran a colectivos de atencién preferente; también se buscéd relevar las condiciones habitacionales
previas y las condiciones habitacionales en la ocupacién. Desde el gobierno municipal se cuestiond la
generacion del relevamiento con el argumento de que, desde este nivel del Estado ya habian aportado
informacion a la justicia, permitiéndoles reafirmar que quienes estaban en el predio eran mayoritariamente
“extranjeros”, “que no se encontraban en situacién de calle” y que “tenian trabajo registrado en blanco” (La
voz de Tandil, 09 de marzo de 2023).

Contrariamente al posicionamiento del gobierno municipal, desde la Defensoria Departamental y otros
actores institucionales que conformaban la mesa, se decidié avanzar en la implementacion del relevamiento
-abril de 2023- a los fines de dimensionar la gravedad del problema, actualizar la informacién del expediente
judicial y evaluar la generacién de soluciones habitacionales que excedieran la asignacién de un subsidio de

alquiler. Los datos que se obtuvieron dan cuenta que, entre las principales motivaciones para asentarse en el

predio manifestadas por las 113 unidades familiares® entrevistadas, se destacan: la imposibilidad de afrontar

el pago del alquiler (49%), la imposibilidad de tener tierra propia (23%) y el hacinamiento (11%). Asimismo,
el 60,7% de los hogares eran inquilinos antes de instalarse en el predio y un 31,3% habitaba en una vivienda
prestada. Las familias que alquilaban destinaban en promedio el 54,4% de sus ingresos a este gasto, y el 68,9%
declaré haberse endeudado durante los tltimos dos afos para poder sostener el pago del alquiler. Entre los
que no alquilaban, el 25% manifest6 que vivia en condiciones de hacinamiento critico. Sumado ello, es
importante senalar que el 38,1% de los hogares asentados en el predio se encontraban en situacién de
indigencia, el 33,6% en situacién de pobreza no indigente y sélo el 28,3% se ubicaban por encima de la linea
de pobreza7. De los datos presentados se puede inferir que la mayor parte de las familias no pueden satisfacer
el derecho a una vivienda adecuada, puesto que si bien la mayoria estdn insertos en el mercado de trabajo -de
manera precaria-, la dinimica expulsiva del mercado inmobiliario ocasioné que muchas familias no pudieran
sostener el pago de los alquileres, concibiendo la ocupacién de tierras como la inica manera de hacerse de un
lugar donde vivir. Como manifestaban a la prensa el primer grupo de mujeres que ocup6 el predio:
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Victoria, una joven de 24 afios madre de tres nifios, llegé esta manana al lugar. Relaté que hasta hace poco tiempo atris se
encontraban junto a su pareja alquilando, pero tras concluir esa situacién no consiguieron otra propiedad por no contar con
recibos de sueldo. Lleg al limite que ya no podiamos mas. “Consegui una carpa y dije que no podia tener a mis hijos en la calle.
Consegui una carpa, y hoy llegué (...) De mi parte lo que menos quiero es usurpar, pero no me dejaron otra opcidn, ni siquiera
como para poder alquilar. Recién hoy vine, vi todo esto, y dije que voy a apoyar porque también lo necesito. La gran mayoria
son mamds solteras que no tienen lugar donde dormir”. (El Eco de Tandil, 23 de febrero de 2023)

El relevamiento fue presentado por la mesa como una prueba técnica que permitia legitimar la demanda
habitacional de las personas implicadas, asi como advertir sobre la gravedad del conflicto, ya que constituye
una de las ocupaciones con mayor cantidad de familias involucradas entre las acontecidas en la ciudad
durante la tltima década. Pero, desde el Municipio, se sostenia que las personas ocupantes no debian tener un
trato diferencial respecto a otros tandilenses que también necesitaban acceder a una solucién habitacional, tal

cual lo establecta el Registro Unico de Demanda Habitacional (RUDH)3, al tiempo que se cuestionaba la
“necesidad” esgrimida. Segun declaraciones de la Secretarfa de Desarrollo Humano y Hébitat del Municipio,
en el afio previo al conflicto, ninguna de estas personas se acercé a solicitar algun tipo de ayuda en relacién a la
vivienda, sumado a que “No habfa en lo previo, ninguna situacién de calle” (La voz de Tandil, 9 de marzo de
2023).

Las posiciones encontradas a partir de la generacién del relevamiento permitieron visibilizar diversas
interpretaciones respecto del Protocolo de Actuacién de la Corte Suprema. Desde la mesa se buscaba
tensionar la representaciéon hegemdnica que reducia la implementacién del Protocolo a la mera generacion de
un relevamiento, sin concebirlo como una herramienta que ofrece elementos para resguardar los derechos
humanos de las familias, a partir de propiciar instancias de didlogo y mediacién para evitar un desalojo
compulsivo, lo cual implicaba propuestas concretas por parte del Estado. En este sentido, las palabras de una
trabajadora de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires reafirmaban lo mencionado: “No se
puede dar por completado el protocolo sino se hacen propuestas de asistencia a las familias (...) se
desnaturaliza los objetivos, es una pédtina de derechos humanos, de dilacién, pero no se garantizan
derechos” (Registro de campo de la mesa, 17 de mayo de 2023).

De este modo, durante el 2023 se discutié la aplicacion del protocolo en clave de que no resultara una mera
formalidad para continuar con el proceso legal en curso. Desde los organismos vinculados a la promocién y
proteccién de derechos, como es el caso de la Defensorfa Departamental, se insistié en la necesidad de acordar
respuestas concretas al diagnéstico realizado, ya que se advertia con preocupacién que la aprehensién de la
precariedad del otro lejos de promover acciones que permitieran revertir esa situacién, podian derivar en una
potenciacién de la misma.

En este marco, desde la Subsecretaria de Hébitat de la Comunidad del gobierno de la provincia de Buenos
Aires se propuso hacer uso de la Ley de Acceso Justo al Habitat N°14.449, a los fines de celebrar un consorcio
urbanistico con el poseedor de derechos sucesorios sobre el predio ocupado y, de esta manera, urbanizar el
macizo y generar lotes con servicios. No obstante, dicha propuesta finalmente fue rechazada por el privado y
resulté cuestionada por el gobierno municipal, quién decidié abandonar la mesa por no querer convalidar
una solucién alternativa al conflicto.

Ante el agravamiento de las condiciones materiales y subjetivas de la poblacién ocupante y la agudizacion
del conflicto social, como consecuencia de la falta de respuestas estatales previas a la primera fecha de
ejecucion del desalojo judicial, se propicié la generacién de un nuevo acercamiento y relevamiento, a partir de

la realizacién de las “Jornadas de Promocion de Acceso a Derechos” por parte de la Facultad de Ciencias
Humanasy el Programa de Extensién (UNICEN).
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En este marco, a comienzos de octubre de 2023 se observd un mayor numero de las unidades familiares,
varias de las cuales expresaron no haber sido entrevistadas previamente. Sumado a ello, interesaba indagar si
estaban inscriptas en el RUDH, ya que autoridades municipales expresaron en reuniones de la mesa y ante los
medios de comunicacién local que, para que las unidades familiares fueran evaluadas para el acceso a las
politicas publicas habitacionales, era un requisito necesario que las mismas estuviesen inscriptas. De esta
manera, como resultado de dichas jornadas se constaté que, de un total de 97 unidades familiares
entrevistadas, el 93,8% no habia podido efectuar la inscripciéon al RUDH. Sumado a ello, el 79,2% expresé
que, frente a la ejecucién del desalojo, no contaria con posibilidades de acceder a un lugar alternativo donde
residir, quedando asi 76 grupos familiares en situacién de calle. A su vez, sobre el 20,8% restante que
manifesté que podria contar con una vivienda alternativa, detallé que la misma, no resultaba adecuada dado
que se trataba de viviendas en precarias condiciones de construccién, con escasez de espacio (provocando
hacinamiento), o por la imposibilidad de sostener el pago de la renta en el corto plazo.

Estos datos sirvieron para realizar una nueva presentacién ante la justicia por parte de la Defensoria
Departamental conjuntamente con el Programa de Extension, en pos de insistir en que no se debian agotar
las estrategias estatales que permitieran un adecuado abordaje de la problemitica social presente en el
conflicto, exhortando a que se continuase con el trabajo en el marco de la mesa para evitar una resoluciéon
violenta y para que se garantizara el acceso efectivo a politicas publicas que trascendiera la mera entrega de
subsidios de alquiler a un nimero reducido de unidades familiares. En este sentido, a través de la Direccion de
Acceso al Suelo Urbano del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién se avanzé en la incorporacién del

predio ocupado en el Registro Nacional de Barrios Populares9. Ante esta situacidn, el 14 de diciembre de
2023, el juez de garantias fall6 dejar sin efecto la orden de desalojo dictada con anterioridad, ya que no se
pueden desarrollar medidas procesales que conduzcan al desalojo de los inmuebles incluidos en el ReNaBaP.
Sin embargo, a la brevedad esta medida fue apelada por el poseedor de los derechos sucesorios del predio.

La reconstruccién que se realizé del conflicto en curso en el barrio La Movediza, advierte que su
judicializacién contiene ciertos limites en cuanto a la manera punitiva en que se procesa institucionalmente
un problema encuadrado en términos penales, cuyos origenes se encuentran en la desigualdad socioespacial.
Pero, también, habilita a discutir las posibilidades de implementar un conjunto de politicas ptblicas de cara a
una resolucién alternativa al desalojo. En este sentido, si se recuperan los planteos de Merlinsky (2014) y
Melé (2016) vinculados con el andlisis de la productividad de los conflictos, una dimensién a explorar es
justamente las formas de vinculacién entre los actores intervinientes (sean o no parte del caso judicial) asi
como los arreglos institucionales entre diferentes poderes y niveles jurisdiccionales del Estado.

Desde el inicio del conflicto, la Defensoria Departamental conjuntamente con otros actores que
participaron de la mesa, buscaron construir una respuesta politica a la ocupacién colectiva de tierras que
permitiese ofrecer una solucién estructural a la demanda habitacional. Se buscé problematizar e introducir
modificaciones a una herramienta extendida por parte del Estado para garantizar derechos en conflictos
judicializados como son los subsidios de alquiler, los cuales generan una dindmica de individualizacién y
descolectivizacion (Carman, 2017), ofrecen una solucién transitoria y se otorgarfan con posterioridad al
desalojo, bajo el supuesto de que ello permitiria negociar una salida al conflicto. Asociadamente, los datos que
se construyeron en los diversos relevamientos en territorio permiten volver sobre las causas estructurales de
los conflictos por el acceso al hébitat y la necesidad de que los gobiernos desarrollen politicas publicas
integrales, siendo el acceso a la vivienda en alquiler una problemética cada vez mas extendida en la ciudad de
Tandil que, como vimos en el caso de La Movediza, puede operar en la generacién de procesos de
informalidad urbana.

Consideraciones finales
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El presente trabajo se propuso analizar la manera de gestionar conflictos publicos por el acceso al hébitat en la
ciudad de Tandil. Por este motivo, se buscé visibilizar cémo la judicializacién de los mismos permite, por un
lado, desplegar un conjunto de politicas publicas por parte de los distintos niveles del Estado en pos de
abordar los derechos vulnerados de las personas que se encuentran en situacién de emergencia habitacional y/
o vivencian desalojos compulsivos. Y, por el otro, traer al ambito del derecho la consideracién de las causas
estructurales que permean las condiciones de posibilidad para que las personas ocupen tierras, lo que, ademas,
visibiliza las responsabilidades que tienen los poderes ejecutivos en la promocién de acciones para garantizar
que la poblacién pueda acceder al suelo urbano, a la vivienda digna, a los servicios basicos y los bienes que se
encuentran presentes en las ciudades.

La recuperacion del caso de La Movediza, un conflicto que actualmente se encuentra en curso, permite
advertir que la ocupacién colectiva de tierras no constituye un hecho aislado en la ciudad de Tandil, ni
tampoco en la regién centro de la provincia de Buenos Aires; sino que forma parte de un ciclo de luchas
sociales vinculadas con el acceso al habitat que se viene desarrollando durante el siglo XXI (Valente Ezcurra,
2022). En la mayoria de los casos, la respuesta del Estado se orientd hacia la judicializacion y la consiguiente
sustanciacién de desalojos. Sin embargo, esta manera de gestionar los conflictos, no ha evitado que se
incrementen las ocupaciones de tierras, sino que, mas bien, se ha observado la participacién de un creciente
numero de familias en los acontecimientos més recientes. Es decir, la decisién de no dialogar ni ofrecer
respuestas a quienes ocupan, argumentando que no se puede convalidar desde el Estado esta forma de
producir ciudad (Bachiller, 2015), no evita que los procesos de informalidad urbana se expandan, al tiempo
que se agrava la vulneracién de derechos humanos fundamentales.

En ese sentido, nos parece importante sefialar que, en los casos que hemos intervenido como equipo de
Extensiéon Universitaria abocado a la tematica, la inscripcién de los conflictos en el dmbito judicial no
consiguié circunscribir la discusién y obtener una resolucién “inmediata”, por el contrario permiti6
expandirla (Mather e Yngvesson, 1980; Girado y Larrea, 2022). De este modo, se habilité la intervencién de
variados organismos asi como la implementacién del Protocolo de Accién para Desalojos dispuesto por la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, en pos de generar instancias de didlogo y acuerdos
para la no concrecién de un desalojo compulsivo.

En el caso de La Movediza, uno de los desafios de la intervencién fue tensionar la representacion
hegemoénica que reduce la implementacién del Protocolo a la mera generacién de un relevamiento de
ocupantes sin evaluar alternativas de solucién previas al desalojo, con el objetivo de minimizar las
consecuencias adversas de su implementacién. En consonancia, la aplicacién del Protocolo sélo se veria
agotada cuando se brinden propuestas que, observando las garantias constitucionales, atiendan a los
colectivos en situacién de mayor vulnerabilidad.

Asimismo, el accionar de la mesa y las intervenciones de la Defensoria Departamental en el transcurrir del
proceso judicial, buscaron restituir la dimensién estructural del conflicto, es decir, visibilizar el caracter
complejo y multidimensional de aquello que el poder judicial tipifica como un delito de usurpacién
-tramitado en el fuero penal-. La interseccidn entre las practicas residenciales precarias e “informales”, las
politicas habitacionales transitorias y los desalojos, permite analizar las formas en que se conceptualiza y
gestiona la problematica habitacional.

A nivel local se evidencia que el incremento de conflictos por el acceso al hébitat permite discutir la
vivienda en alquiler ya que, por un lado, las dificultades de acceso a ella se transforman en una de las causas
que motivan la ocupacién de suelo urbano y, por el otro, la principal respuesta ofrecida desde el Estado para
evitar la escalada de los conflictos y/o propiciar su “resolucion” es a través de subsidios de alquiler.
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Las ocupaciones colectivas de tierras y la vivienda en alquiler dan cuenta de diferentes situaciones
habitacionales que, en el caso de estudio, se encuentran imbricadas y permiten problematizar ciertas
concepciones sobre el derecho a la vivienda en el marco de procesos de judicializacién que habilitan
interacciones entre agentes estatales, organismos abocados a la defensa y promocién de derechos, familias y
organizaciones sociales. De este modo, resulta interesante analizar las diversas maneras de habitar las ciudades
en la busqueda por lograr garantizar, a través de politicas publicas, formas de vida dignas, inclusivas y
sostenibles para la ciudadania en general, pero especialmente para los colectivos que vivencian mayores
vulnerabilidades. Sumado a ello, se reafirma la importancia de propiciar una interpretacién y resolucién
alternativa de los conflictos que rebase el ambito judicial, en tanto son procesos de participacion social que
ponen en discusion el futuro de las ciudades y brindan una oportunidad para discutir la politica habitacional
en general y, particularmente, la politica de subsidios de alquiler.
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La Defensorfa General dependiente del Departamento Judicial de Azul, también conocida como Ministerio Publico de la Defensa de la provincia de
Buenos Aires, garantiza el acceso a la justicia y la asistencia juridica integral, en casos individuales y colectivos. En lo que respecta a la secretarfa, creada en
2017, resulta la primera experiencia judicial que trabaja los DESC en la provincia de Buenos Aires.

La institucién del Defensor del Pueblo se crea en Argentina con la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 y tiene como misién proteger por vias
no jurisdiccionales los derechos fundamentales de las personas asi como controlar las acciones u omisiones de la administracion. Ademds de la Defensorfa
del Pueblo de la Nacién, existen Defensorias Provinciales y Defensorfas Municipales (Girado, 2021).

El Intendente Miguel Angcl Lunghi fue electo en seis oportunidades: 2003-2007, 2007-2011, 2011-2015, 2015-2019, 2019-2023, 2023-2027.

La Ley Nacional 27.654 menciona en su Articulo N° 2 (inciso B), que entre las situaciones que permiten concebir que las personas se encuentran en
riesgo a la situacién de calle se encuentran aquellas “(...) debidamente notificadas de una situacién inminente de desalojo o de una resolucién
administrativa o sentencia judicial firme de desalojo, y no tengan recursos para procurarse una vivienda”. Disponible en: https://
www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/255054/20211224

Estuvo integrada por la Defensorfa Departamental, la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, la Subsecretarfa de Hébitat de la
Comunidad del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, la Secretarfa de Desarrollo Humano y Hébitat del Municipio de Tandil, la Defensoria del
Pueblo de Tandil, Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires e integrantes del Programa de Extension UNICEN.

Integradas por un total de 280 personas, de las cuales 101 son nifios/as y adolescentes.

Estos porcentajes se obtuvieron a partir de considerar los valores establecidos en el informe del INDEC del 20/04/23, respecto de los ingresos necesarios
para superar el umbral de indigencia y de pobreza, teniendo en cuenta la valorizacién mensual de la canasta bdsica y de la canasta bisica total que, cabe
aclarar, no incluye en sus guarismos los gastos relativos al alquiler de vivienda.

Instrumento que permite cuantificar el déficit habitacional local y estratificar la demanda en pos de generar diferentes respuestas desde el Estado.

Se incorporé como una ampliacién del barrio popular Movediza I a partir de la publicacién en el Boletin Oficial (Resolucién 2319/2023). Estar
inscripto en el ReNaBaP resulta un aspecto valorado positivamente ya que permite hacer uso de la Ley de Integracion Socio Urbana N°27.453
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