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Resumen: En el presente trabajo nos proponemos efectuar un recorrido histérico de los
40 anos de democracia en la Argentina, pero al hacerlo, nos detendremos en solo tres
procesos concretos: 1) La respuesta institucional en materia de derechos humanos luego
de la llegada de Raual Alfonsin a la presidencia de la Nacion; 2) La reforma
constitucional de 1994 en tiempos de Menem, y 3) La crisis del afno 2001con la
renuncia de Fernando de la Rua al cargo de presidente de la Republica. Entendemos que
estos tres acontecimientos de la historia constitucional reciente, pese a sus
particularidades, tienen un denominador comun: la institucionalidad como respuesta
efectiva para encausar situaciones complejas por el camino de la convivencia

democratica.
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Abstract: In this paper, we propose to provide a historical overview of the 40 years of
democracy in Argentina. In doing so, we will analyze three specific processes: 1) The
institutional response in matters of human rights after the arrival of Raul Alfonsin to the
Presidency of the Nation 2) The constitutional reform of 1994 during Menem's
government and 3) The crisis of 2001 with the resignation of Fernando de la Rua as
president of the Republic. Despite their uniqueness, these three events in recent
constitutional history share a common denominator: institutionality as an

effective response to complex situations, in democratic coexistence.
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I. Introduccion

Cada vez que trabajemos en historia estaremos hablando del pasado. Pero como nos
ensena el maestro Torres Molina, no todo hecho del pasado es objeto de estudio de la
ciencia de la historia (Torres Molina, R. 2001). En efecto, esta disciplina debera
seleccionar solo aquellos hechos pretéritos de relevancia social, transformadores de
realidades concretas. También resulta necesario precisar que la historia no se limita tan
solo a la reconstruccion de determinados hechos del pasado, sino que
fundamentalmente, los interpreta. El profesor Galletti, al referirse al contenido de la
“historia constitucional” se preguntaba sobre los temas y objetivos de sus indagaciones,
y en ese sentido destacaba que limitarlos a la “historia de la constituciéon™ seria
desdefiable y sin mayor sentido (Galletti, A. 1987). Coincidimos con aquella mirada,
pues la historia constitucional no se limita a estudiar la génesis de la Ley Fundamental,
sino que se aboca al estudio integral de los procesos historicos vinculados a la
organizacion politica e institucional de un Estado.

A la luz de estas nociones preliminares, y en el marco de la conmemoracion del 40°
aniversario de la restauracion democratica, es que decidimos analizar en este trabajo
algunos hechos y procesos de importancia desde la perspectiva de la historia
constitucional. El primero de los temas que abordaremos se sittia cronoldgicamente al
inicio de este periodo y esta referido a la respuesta politica y judicial frente al horror del

terrorismo de Estado durante la ultima dictadura militar. Seguidamente pasaremos a la



reforma constitucional de 1994, incluyendo las etapas preconstituyente y constituyente.
Por ultimo, nos referiremos a la grave crisis que enfrentd nuestro pais en diciembre de
2001 y como las herramientas previstas en nuestro disefio institucional permitieron

sobrellevar aquella dificil situacion.

I1. El retorno a la vida democratica y la respuesta institucional por la violacion

de los Derechos Humanos

El 30 de octubre de 1983 se llevaron a cabo en nuestro pais las elecciones generales que
permitieron el acceso de Raul Alfonsin a la presidencia de la Reptblica. De esta forma
se restablecia el sistema democratico en Argentina luego de 7 afios de dictadura,
persecuciones y ausencia de Estado de derecho.

En efecto, el 24 de marzo de 1976 habia sido depuesta a través de un golpe civico-
militar Maria Estela Martinez de Peron en el ejercicio de la primera magistratura del
pais. A partir de ese momento, las fuerzas militares que usurparon el poder y que se
autodenominaron “proceso de reorganizacion nacional” implementaran una politica de
terrorismo de Estado identificada con persecuciones, torturas, desapariciones forzadas y
muerte de miles de personas. Asi, en una clara sefial e indubitable designio de los afios
por venir, la junta de comandantes generales establecio - en el mismo dia del golpe de
Estado- el establecimiento de la pena de muerte para toda persona mayor de dieciséis
afios de edad.’

Durante los afios de dictadura, ademas de la instauracion del mencionado terrorismo de
Estado, el gobierno de facto implementé una politica economica de corte neoliberal
altamente perjudicial para el conjunto de la poblacién. Entre otras cuestiones se
producird un exponencial aumento de la deuda externa en nuestro pais con graves

. , . : 3
consecuencias que aun hoy contintian produciendo sus efectos.

2 Cf. Ley 21264.

3 Se estima que la deuda se quintuplicé por aquellos afios. Sobre la ilegalidad del endeudamiento durante
la dictadura militar iniciada en 1976 no puede dejar de recordarse la famosa causa impulsada por el
periodista Alejandro Olmos y que diera lugar a una profunda investigacién judicial. En el afio 2000 se
conoci6 la sentencia del entonces juez Ballesteros en la que determind la comision de 477 delitos en el
proceso de endeudamiento externo cometidos por funcionarios del gobierno de facto y grandes grupos
economicos. Ver causa 14467 “Olmos, Alejandro S/Dcia” — Expte. N° 7723/98, Juzgado Nacional en lo



El derrumbe del gobierno militar se precipitd luego de la derrota argentina frente al
Reino Unido en la guerra por las islas Malvinas. Aquel conflicto bélico, que durd algo
mas de dos meses, se inicid con el desembarco de las tropas argentinas el 2 de abril de
1982 y concluy6 el 14 de junio de ese afio con la rendiciéon y el retorno del control
inglés sobre el archipiélago en disputa.

La contundente derrota con los ingleses en aquella guerra desemboco6 en el colapso de la
dictadura militar. Las Fuerzas Armadas, frente a tal situacion, debieron allanar el
camino hacia las elecciones libres y la entrega del poder a las fuerzas politicas. En ese
contexto, el entonces presidente de facto, en uso de las atribuciones que le otorgaban el
Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional, emitié el Decreto-Ley 22847

convocando a elecciones generales para el dia 30 de octubre de 1983.*

Las elecciones presidenciales se llevaron a cabo en medio de un clima expectante luego
de tantos afios de proscripcion y ausencia de sufragios libres. Los comicios estuvieron
fuertemente polarizados por las dos fuerzas politicas mayoritarias de entonces, eran
épocas de bipartidismo. La Union Civica Radical (UCR) llevard la férmula Raul
Alfonsin-Victor Martinez, en tanto que el partido Justicialista (PJ) hard lo propio con
ftalo Luder-Deolindo Bittel. Ambos partidos cerraron sus campaiias electorales en la
ciudad de Buenos Aires con actos multitudinarios en donde millones de personas se
acercaron a prestar apoyo de cara a los comicios.

La UCR se impuso en las elecciones con el 51.75% de los votos frente al partido
Justicialista que sumé el 40.16 %.” De esa forma, los radicales se encaminaron a ocupar

la presidencia de la Republica de la mano del Dr. Raul Alfonsin.

ITII.Derogacion de la ley de autoamnistia

Criminal y Correccional Federal Nro. 2 de la Capital Federal. Se puede acceder al texto completo en
http://www.cadtm.org/Deuda-externa-de-la-Argentina-Texto-completo-de-la-Sentencia-Olmos

* http://servicios.infoleg. gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/195989/norma.htm
5 Segun datos de la Direccion Nacional Electoral (https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-
electorales/elecciones-1983#4)
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Ya durante la campaia electoral de 1983, el candidato del partido de la Union Civica
Radical (UCR) dio claras senales de un discurso identificado con los valores de la
libertad y la democracia. Alfonsin sostuvo su rechazo a la ley de autoamnistia que los
militares habian dado a conocer antes de abandonar el poder. Ciertamente, unos meses
antes de las elecciones presidenciales el gobierno habia dictado la ley de facto 22924
denominada “Ley de Pacificacion Nacional”. Asi, de acuerdo a su articulo primero, se
declaraban extinguidas las acciones penales de los delitos cometidos con motivacién o

finalidad terrorista o subversiva hasta el 17 de junio de 1982.°

Una vez asumido el cargo de presidente de la Republica, Alfonsin comenz6 a dar
cumplimiento a sus promesas de campafa vinculadas con el juzgamiento de los delitos
de lesa humanidad cometidos durante la dictadura militar. Una de las primeras medidas
que debié afrontar el nuevo gobierno para tal fin fue derogar la ley de autoamnistia
emitida por el gobierno militar antes de dejar el poder. Para ello, y en el marco de un
amplio consenso politico y social, fue convocado a sesiones el Congreso Nacional con
la finalidad de debatir sobre la derogacion de la ley que otorgaba impunidad a los
responsables de los delitos de lesa humanidad. El proyecto de ley llevaba la firma del
propio presidente de la Republica y tuvo ingreso por la Camara de Diputados de la
Nacion el 13 de diciembre de 1983. Pocos dias después, y luego de un veloz tramite
parlamentario, fue sancionada la “Ley de Pacificacion Nacional” nro. 23.040 por medio

de la cual se dejaba sin efecto la ley de autoamnistia.’

IV.El enjuiciamiento a las Juntas Militares (Decreto 158/83)

El 13 de diciembre de 1983, el mismo dia en que era enviado al Congreso el proyecto
para derogar le ley de autoamnistia dictada por la ultima dictadura, el presidente
Alfonsin daba a conocer el Decreto 158/83 a través del cual se sometia a juicio a los

integrantes de la Junta militar que habian usurpado el poder en 1976 y a los integrantes

6 La ley fue dictada el 22 de septiembre de 1983. Ver
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73271/norma.htm

T El Art. 1° de la Ley 23.040 dispuso: “Derdgase por inconstitucional y declarase insanablemente nula la
ley de facto N° 22.924”, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-
29999/28166/norma.htm
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de las dos juntas militares subsiguientes.® También debe sefialarse que ese mismo dia
fue firmado el Decreto 157/83 mediante el cual se disponia promover persecucion

penal a miembros de organizaciones guerrilleras.

Conviene sefialar que, de acuerdo con el Codigo de Justicia Militar vigente en aquella
época, correspondia intervenir en el juzgamiento de las Juntas al Consejo Supremo de
las Fuerzas Armadas. Por tal razon, el proceso tramitd originariamente en ambito de la
justicia militar, donde como era de suponer, no hubo ningtn avance significativo.

Mas tarde seria reformado por ley el Codigo de Justicia Militar, estableciéndose que la
Cémara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal,
no solo seria el 6rgano judicial revisor del Tribunal militar, sino que tendria la facultad
de avocarse en la tramitacion del proceso si advirtiere demora injustificada o
negligencia en la tramitacion del juicio. En otras palabras, la Camara de Apelaciones se
encontraria en condiciones de asumir directamente el juicio si consideraba que la
justicia militar era reticente en su proceder. Esta atribucion, que no estaba presente en el
proyecto de ley originario enviado al Congreso y que fuera agregada en el tramite
parlamentario, fue de fundamental importancia para el avance de los juicios a las Juntas
militares.

Pasado el tiempo, y frente a la evidente tardanza injustificada de la justicia militar, la
Camara de Apelaciones en uso de las atribuciones conferidas por la ley 23049, tomo la
decision de hacerse cargo de la causa. De esta forma, se dara lugar a un juicio historico
en nuestro pais conocido mundialmente como el “juicio a las Juntas”.

Las audiencias publicas en la recordada causa 13/84, donde prestaron declaracion
cientos de testigos, peritos, victimas de la represion ilegal, familiares y personal militar,
se llevaron a cabo en el Palacio de Justicia de la Nacion en la ciudad de Buenos Aires
entre los meses de abril y agosto del afo 1985. El juicio despertd una gran
trascendencia tanto en nuestro pais como en el exterior ocupando una centralidad en la
opinion publica. Los medios de comunicacion fueron cubriendo las vicisitudes de los
debates que se desarrollaban puertas adentro de tribunales.

Finalmente, el 9 de diciembre de aquel afio fue dada a conocer la sentencia de la

Cémara de Apelaciones, decision que daba por probado el disefio y la implementacion

¥ B.O. jueves 15 de diciembre de 1983, ps. 4 y 5.



de un verdadero plan criminal por parte de la dictadura militar. En aquellas jornadas
quedaron evidenciadas las atrocidades cometidas por un aparato represor montado por
fuera de la ley por el propio Estado, que incluia en su accionar la privacion ilegal de la
libertad de personas en centros clandestinos de detencion, interrogatorios bajo torturas,
muertes y desapariciones por parte de integrantes de las fuerzas armadas y de seguridad.
Coincidimos con Lorenzo cuando, al reflexionar sobre el juicio a los excomandantes,
sostiene que a través de €ste “se expuso a la luz publica nacional e internacional la
tremenda represion y la violacion a los mas elementales derechos humanos de que fue
victima el pueblo argentino durante los afos de la dictadura” (Lorenzo, 2000)

De todos los acusados, cinco fueron condenados y cuatro fueron absueltos. Las penas
mas severas fueron impuestas al teniente general Jorge Rafael Videla y al almirante
Emilio Eduardo Massera quienes recibieron la pena de reclusion perpetua.

La firme decision politica del gobierno de entonces de llevar adelante este juicio
historico en medio de una democracia que estaba dando sus primeros pasos, sumado a la
valentia de los miembros del tribunal actuante y los fiscales del caso, nos hacen
coincidir con Gargarella cuando sefala que la decisién de enjuiciar a los responsables
del terror en Argentina representd “uno de los hechos mas relevantes y dignos de la

historia politica nacional” (Gargarella, 2013).

V. La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP)

El 15 de diciembre de 1983, a tan solo 5 dias de haber asumido la presidencia de la
Nacion, Alfonsin firmo el Decreto 187/83 por medio del cual fue creada una comision
tendiente a esclarecer los hechos relacionados con la desaparicion de personas en el
pais. En los fundamentos del Decreto se sefialaba que el Poder Ejecutivo Nacional
estaba tomando una serie de medidas tendientes a que las gravisimas violaciones a los
derechos humanos cometidas en nuestro pais sean investigadas y eventualmente
sancionadas por la Justicia.

La propia norma que estamos comentando se encargd de precisar que la Comision debia
ser un complemento y no un sustituto de la labor judicial, debiendo circunscribirse en su

labor a la recepcion de denuncias y pruebas vinculadas con la desaparicion de personas.



La CONADEP, tal como se la conocié desde entonces, debia emitir un informe final
con una explicacion detallada de los hechos investigados a los ciento ochenta dias a
partir de su constitucion.

La Comisién debia integrase por dieciséis miembros, de los cuales diez fueron
designados por el propio Decreto del Poder Ejecutivo y los restantes serian nombrados
por el Congreso de la Nacion a razon de tres por cada camara.

La CONADEP, integrada por distintos representantes de la ciencia, la cultura, el
periodismo y la iglesia - bajo la presidencia del escritor Ernesto Sabato — cumplié su
cometido en tiempo y forma. Fruto de sus investigaciones presentard al presidente
Alfonsin un informe final el 20 de septiembre de 1984, el que mas tarde serd publicado
en forma de libro bajo el titulo de “Nunca Mas”. En ¢l fueron detallados 8961 casos de

personas desaparecidas y la existencia de 380 centros clandestinos de detencion.

VI.EI Consejo para la Consolidacion de l1a Democracia

El 24 de diciembre de 1985 el presidente Alfonsin dictd el Decreto 2446/85 por medio
del cual era creado un organismo asesor y consultivo bajo la denominacién de “Consejo
para la Consolidacion de la Democracia”. El animo que impulsaba su creacion radicaba
en la necesidad generar un ambito de debate y discusion que procurara consolidar el
régimen republicano y democratico a través de la modernizacion de estructuras
politicas, culturales y econdmicas. El organismo, bajo la coordinacién del reconocido
jurista Carlos Nino, se integré con personalidades de la politica e intelectuales, quienes
se dividieron en comisiones para abordar diferentes tematicas, tales como: ciencia y
tecnologia, descentralizacion y federalismo, economia y produccidn, fuerzas armadas,
medios de comunicacion, poder judicial, politica exterior, entre otras. El consejo tuvo
oportunidad de expedirse sobre temas muy variados, pero a los fines del presente trabajo
consideramos oportuno mencionar que, entre sus cometidos, se le encomend6 emitir una
opinidon sobre la necesidad, oportunidad y posibles topicos de una reforma a la
Constitucion Nacional. Asi, el Consejo emitié un dictamen preliminar el 7 de octubre de
1986 y un segundo dictamen al afio siguiente. Ambos documentos seran luego editados
en formato libro por la Editorial Universitaria de Buenos Aires (Eudeba). Entre los

puntos sobresalientes de aquellas propuestas se pueden mencionar: la necesidad de



atenuacion del sistema presidencialista, la reduccion del mandato presidencial, la
eleccion directa del Poder Ejecutivo y la posibilidad de la reeleccion entre otras
cuestiones. Si bien en un principio existi0 acuerdo entre las fuerzas politicas
mayoritarias para avanzar sobre una posible reforma constitucional en base a lo
dictaminando por el consejo, las tensiones y la crisis que rodearon la presidencia de
Alfonsin en sus ltimos tiempos tornaron imposible su concrecion.

Otra de las iniciativas vinculadas a reformas institucionales de importancia en este
periodo lo constituyé el llamado “Proyecto Patagonia y Capital” impulsado por el
presidente Alfonsin mediante de los Decretos 527/86 y 528/86. Una de las propuestas
sobresalientes de este proyecto era el traslado de la Capital Federal al sur de nuestro
pais, concretamente a Viedma-Carmen de Patagones. Mas tarde, la propuesta tendra
tratamiento en el Congreso de la Nacion, donde luego de un largo debate, serad
sancionada la ley 23512. La norma en cuestion declaro Capital de la Republica a los
nucleos urbanos en el drea de las actuales ciudades de Carmen de Patagones (provincia
de Buenos Aires) y Viedma y Guardia Mitre (Provincia de Rio Negro).

La iniciativa de trasladar la capital al sur del pais nunca llegd a concretarse. En el plano
estrictamente constitucional, no puede dejar de mencionarse que en aquella oportunidad
fue respetado el procedimiento establecido en el articulo 3 de la Carta Magna. Esto es,
el Congreso sancion6 una ley especial y las legislaturas de las provincias de Rio Negro
y Buenos Aires por su parte, hicieron lo propio con leyes que cedian los territorios para
el establecimiento de las autoridades federales. A pesar de haber contado con un gran
impulso inicial, el proyecto de trasladar la capital fue entrando en el olvido con el paso
del tiempo. La crisis econdmica, social y politica del ultimo periodo de la presidencia de
Alfonsin, sumado a la falta de voluntad politica del nuevo gobierno en concretar el plan
trazado, determiné que todo siguiera igual, aunque técnicamente la ley 23512 nunca fue

derogada.

VII. Las leyes impunidad: Punto final y obediencia debida
El 9 de diciembre de 1985 la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital dictd sentencia en la causa 13/84 condenando a cinco
integrantes de las Juntas Militares por delitos de lesa humanidad cometidos en la ultima

dictadura. Era la primera vez en la historia de nuestro pais que un gobierno democratico
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juzgaba a gobernantes de facto acusados de gravisimas violaciones a los derechos
humanos (Floria, C y Garcia Belsunce, C, 1992, p.501).

El punto 30 de aquella historica decision judicial dejé abierta la posibilidad de
enjuiciamiento para quienes hubiesen tenido responsabilidad operativa en las acciones
llevadas adelante por el terrorismo de Estado. Fue entonces que comenzaron a
multiplicarse cientos de denuncias ante los tribunales de justicia para avanzar en la
determinacion de las responsabilidades penales de los mandos inferiores de las fuerzas
armadas.

Como era de esperar, el inicio de estos procesos judiciales generé malestar en ambitos
castrenses y fuertes presiones para frenar el avance de las investigaciones sobre sus
filas. Esta situacion no contemplada por el gobierno, ya que la intencion era llegar a un
juzgamiento limitado a las altas esferas de la cupula militar, motivo la sancién de dos
leyes muy cuestionadas, por cierto, que se proponian obturar el juzgamiento de los
gravisimos delitos perpetrados por miembros de las fuerzas armadas y de seguridad en
la ultima dictadura militar. Fueron las leyes de impunidad: Ley “de punto final” (ley
23.492, del 24/12/1986) y ley de “Obediencia debida” (ley 23.52 del 8/06/1987).

A través de la ley de punto final se estipuld que en un plazo de sesenta dias a partir de
su promulgacion se extinguiria la accion penal respecto de toda persona por presunta
participacion en los delitos por violacion a los derechos humanos siempre que no haya
sido ordenada su citacion a prestar declaracion indagatoria. El objetivo era claro,
terminar con las investigaciones por los crimenes durante el terrorismo de estado y
brindar impunidad a quienes no fueran citados dentro del exiguo plazo de sesenta dias
estipulados en la ley.

El dictado de la ley de punto final generé como contrapartida que los tribunales se
abocaran arduamente al avance de las causas en tramite antes del cumplimiento del
plazo fijado en la norma citada. Dicha situacion motivo una serie de levantamientos
militares contra el gobierno de Alfonsin cuestionando la politica de juicios por
violaciones a los derechos humanos. Pocos meses después, el Poder Ejecutivo
presionado por la situacion envi6 al Congreso de la Nacion el proyecto de ley que luego
se conocerd como de “obediencia debida”. En apenas siete articulos la noma dispuso
que todos los delitos de lesa humanidad no serian punibles, pues se presumia sin admitir

prueba en contrario, que los hechos habian sido cometidos en cumplimiento de drdenes
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superiores.” Solo quedaban fuera de esta disposicion los delitos de violacion,
sustracciéon y ocultacion de menores o sustitucion de su estado civil y apropiacion

extensiva de inmuebles.

Las leyes de punto final y obediencia de vida significaron claramente un retroceso en
términos de justicia frente a los horrores cometidos durante el ultimo gobierno militar.
Tal cuadro de impunidad se vio complementado con una serie de decretos emitidos por
el sucesor de Alfonsin en la presidencia de la Nacion. En efecto, Carlos Saul Menem, el
7 de octubre de 1989 emitid 4 decretos indultando a militares y civiles. Al afio siguiente,
el 29 de diciembre de 1990, el Poder Ejecutivo dictara seis decretos mas aumentando la
cantidad de personas indultadas.

En 1998 las leyes de impunidad fueron derogadas por el Congreso Nacional. Tal
decision politica tuvo un fuerte valor simbolico, pero no aparejé efectos juridicos
retroactivos. Tres aflos mds tarde, un juez federal en lo Criminal y Correccional en una
decision judicial historica declard inconstitucionales y nulas las leyes de punto final y
obediencia debida, siendo luego confirmada por la Camara Nacional de Apelaciones y
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién'. El fundamento de la sentencia se basaba en
que aquellas leyes eran incompatibles con los instrumentos de Derechos Humanos que
nuestro pais habia firmado y ratificado luego del retorno a la democracia. Comenzaba
un cambio de época que terminara con la ley 25.779 que declar6 insanablemente nulas
las leyes de impunidad. A partir de ese momento comenzaron a reabrirse los casos por

delitos de lesa humanidad y considerarse inconstitucionales los indultos otorgados.

VIII. La reforma constitucional de 1994
Desde el punto de vista constitucional, entendemos que la modificacion de nuestra Carta
Magna en 1994 significo seguramente uno de los hechos mas trascendentes de estos 40

afios de democracia en nuestro pais. La Constitucion argentina en sus 170 afios de vida

? El art. 1 de ley 23.521disponia: Se presume sin admitir prueba en contrario que quienes a la fecha de
comision del hecho revistaban como oficiales jefes, oficiales subalternos, suboficiales y personal de tropa
de las Fuerzas Armadas, de seguridad, policiales y penitenciarias, no son punibles por los delitos a que se
refiere el articulo 10 punto 1 de la ley N° 23.049 por haber obrado en virtud de obediencia debida

' Se trata del Juez Gabriel R. Cavallo, titular del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
4, en causa Nro. 8686/2000 “Simon, Julio, Del Cerro, Juan Antonio s/sustraccion de menores de 10 afios”
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solo ha sido modificada en seis oportunidades, tres en el siglo XIX y tres en el Siglo
XX.

Excede los limites de este trabajo el analisis pormenorizado de todas las modificaciones
llevadas a cabo en la ultima reforma constitucional, de alli que nos concentraremos en
recorrer el proceso historico que llevd a la convocatoria y al desarrollo de la

Convencién Constituyente reunida en Santa Fe en 1994.

Carlos Satl Menem asumid la presidencia de la Nacion el 8 de julio de 1989 en el
marco de una grave crisis econdmica, social y politica que llevd a un traspaso
anticipado del mando. En efecto, la formula peronista Menem-Duhalde se habia
impuesto en las elecciones presidenciales del 14 de mayo de aquel afo al candidato
oficialista Eduardo Angeloz. La llegada de Menem al poder significé en términos
politicos y econdmicos una marcada restructuracion del Estado y de sus funciones. Asi,
fueron implementadas politicas de corte neoliberal identificadas con desregulaciones,
privatizaciones de empresas estatales y apertura de importaciones.

Para el ano 1993, y ante la proximidad del fin de su mandato, Menem entrard en
conversaciones con el expresidente Ratl Alfonsin en miras a una eventual reforma
constitucional. Recordemos que la Constitucion Nacional antes de ser reformada en
1994 disponia en su articulo 77 que el presidente duraba seis afios en el ejercicio de sus
funciones y no podia ser reelegido sino con un intervalo de un periodo. Claramente
Menem buscaba una reforma al texto constitucional que le permitiera presentarse
nuevamente a elecciones presidenciales, tal como ocurrira. A fines de 1993 comenzaron
las tratativas entre los representantes de las dos fuerzas politicas mayoritarias, la Union
Civica Radical y el Partido Justicialista, que dieron origen al llamado “Pacto de Olivos”,
denominado asi toda vez que las primeras reuniones se llevaron a cabo en la casa del
excanciller radical Dante Caputo ubicada en la localidad de Olivos, partido de Vicente
Lopez.

Como resultado del pacto de Olivos fue dejada sin efecto la consulta popular voluntaria
sobre la necesidad de una reforma constitucional dispuesta por Decreto del Poder
2181/93 y el Congreso de la Nacion procedid a sancionar la ley 24309 declarando la
necesidad de la reforma a la Carta Magna. En su articulo 2, la ley dejé plasmado el

“nucleo de coincidencias bésicas” que habia sido acordado en el pacto de Olivos. Se
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trataba de una serie de puntos referidos al ejercicio del poder que solo admitia su
aceptacion o rechazo en bloque, como una especie de paquete cerrado. Dentro de este
listado, la ley menciona temas tales como atenuacion del sistema presidencialista,
reduccion del mandato de presidente y vicepresidente de seis a cuatro afios con
posibilidad de reeleccion inmediata por un solo periodo, eleccion directa de tres
senadores por provincia, creacion de un Consejo de la Magistratura, entre otros. La ley
también dejaba abierta la posibilidad de debate de otros temas, como ser el
fortalecimiento del régimen federal, la autonomia municipal, el defensor del pueblo,
mecanismos de democracia semidirecta, entre otros.

El 10 de abril de 1994 tuvieron lugar las elecciones de convencionales constituyentes en
todo el pais, en las cuales, de las 305 bancas en juego el partido justicialista obtuvo 137,
los radicales 74 y el frente grande 31. La Convencion sesiond durante tres meses en las
ciudades de Santa Fe y Parand. Finalmente, el 22 de agosto de 1994 fue aprobado en
nuevo texto constitucional. Se tratdé de una reforma constitucional que conté con amplio
consenso politico y gran acompafiamiento por parte de la sociedad en general. No
existieron proscripciones y se desarrolld6 de acuerdo con las exigencias formales

necesarias para tal fin. Sobre este punto Gelli sostiene que:

Las enmiendas de 1994 se sancionaron con legalidad constitucional —obtuvieron las
mayorias prescriptas en el art. 30 de la CN, esto es, los dos tercios de los miembros que
componian ambas Camaras del Congreso— y legitimidad politica y social. No hubo
partidos politicos proscriptos, ni provincias ausentes porque todas estuvieron
representadas y las personas elegidas como convencionales provenian de diversos

origenes, profesiones, empleo (Gelli, M.A., 2019)

En cuanto a sus reformas mas destacadas coincidimos con el resumen de Cuerda y

Castelli quienes al referirse a la labor de la convencion constituyente destacan:

Establecid la eleccion directa del presidente de la Nacion, el ballotage, acortd su
mandato a cuatro afios y permitid una reeleccion. Cred el cargo de jefe de Gabinete de
ministros; establecid6 nuevos derechos y garantias como son el derecho al medio

ambiente sano, los derechos para los consumidores, la proteccion de los datos
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personales, establecié la accion de amparo y el habeas data. Introdujo sensibles
modificaciones sobre la naturaleza del Poder Judicial de la Nacion al crear el Consejo
de la Magistratura; también introdujo, como organo extrapoder independiente al
Ministerio Publico; intentando mejorar los controles incorpor6 el defensor del pueblo y
la Auditoria General de la Nacion; se le reconocid calidad de ciudad autonoma a Buenos
Aires, incorpor6 un Senador Nacional por la minoria y que las provincias tienen el
dominio de sus recursos naturales, defini6 la autonomia municipal y trazd bases rectoras
para la integraciéon con otros Estados soberanos (Cuerda, A. y Castelli, P. 2021. El
retorno a la vida democratica. En Moreno, G. (director), Manual de Historia

Constitucional Argentina (1492-2011), p 665, Edulp).

Una de las modificaciones mas trascendentes de aquella reforma de 1994 ha sido, sin
lugar a duda, la adjudicacién de jerarquia constitucional a los tratados internacionales de
derechos humanos previstos en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.
Asimismo, se dejo establecido que los demas tratados y convenciones sobre derechos
humanos, luego de ser aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara para gozar de la
jerarquia constitucional.! Desde entonces, siguiendo a Bidart Campos, podemos
afirmar que la parte dogmatica de la Constitucion Nacional fue ampliada y enriquecida
con la incorporacién de estos instrumentos internacionales de Derechos Humanos

(Bidart Campos, G, 2005).

IX.La Crisis del 2001 y su desenlace institucional
Al finalizar el segundo mandato de Carlos S. Menem se celebraron elecciones
presidenciales el 24 de octubre de 1999 con miras a designar nuevas autoridades
nacionales. En aquella contienda electoral resultd victoriosa la formula integrada por
Fernando de la Ruaa y Carlos “chacho” Alvarez (Alianza UCR-Frepaso) frente a los

candidatos del partido justicialista Eduardo Duhalde-Ramon Ortega.

" Luego de la reforma constitucional de 1994 se adjudicé jerarquia constitucional a los siguientes
instrumentos internacionales de Derechos Humanos: 1) Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (1997); 2) Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad (2003); Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2014); Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (2022).
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El gobierno de Fernando de la Rua se inici6 el 10 de diciembre de 1999 y estard en
ejercicio de la presidencia de la Naciéon poco mas de dos afios, ya que el 21 de
diciembre de 2001 debi6 renunciar a su cargo en medio de una grave crisis econdémica,
politica e institucional.

Desde los inicios de la presidencia de Fernando de la Rua se pudo advertir que el nuevo
gobierno se inclinaba a continuar con la implementacion de politicas neoliberales y de
ajustes, tan identificadas con la gestion anterior.

El 6 de octubre del afio 2000 el vicepresidente, Carlos Alvarez, tomara una decision que
fue clave para acelerar el debilitamiento del gobierno de la Alianza. Ese dia renunci6 a
su cargo en medio de un clima de tension por versiones de sobornos en el Senado de la

3

Nacion. Como se ha senalado al recordar aquel acontecimiento: “...en el mar de
confusion creado, el unico verdaderamente derrotado en los hechos termind siendo el
propio gobierno, que resulté mas débil y fragmentado luego de la renuncia.”(Zicari, J.
2017).

A partir de ese momento, la fragilidad del gobierno se hizo cada vez mas patente. Crisis
financiera, endeudamientos externos y sucesivos cambios de ministros de hacienda
reflejaban la profundidad de la recesion econdémica que afrontaba el pais por entonces.
Para mediados del afio 2001, el gobierno se vio obligado a profundizar los recortes en el
presupuesto a través la llamada ley de déficit cero.'?

Entre tanto, el 14 de octubre de 2001 se celebraron elecciones legislativas en todo el
pais. La contienda electoral fue el escenario propicio para que gran parte de la sociedad
demostrara su descontento a través del llamado “voto bronca”, pues un alto porcentaje
de los sufragios fueron votos en blanco o anulados. La Alianza gobernante fue derrotada
por la oposicion en manos del partido justicialista.

La dificil situacion que atravesaba el gobierno de Fernando de la Rua se agravo
definitivamente a comienzo de diciembre de 2001 cuando el entonces ministro de
Economia, Domingo Felipe Cavallo, anuncié la prohibicion de extraer efectivos
superiores a determinados montos de los bancos. Tal medida, a la que se la comenz6 a
llamar como “el corralito”, generé una pésima reaccion en la opinién publica. Durante
todo el mes de diciembre se sucedieron manifestaciones en las calles, huelgas generales,

estallidos sociales y saqueos a comercios en todo el pais.

2 Ley 25.453 (31/07/2021)


https://es.wikipedia.org/wiki/Ley_de_D%C3%A9ficit_Cero
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Frente a tal caos, ya en el final de la jornada del 19 de diciembre, el presidente de la
Nacion anuncié por cadena nacional que se decretaba el estado de sitio en todo el
territorio nacional. Como una muestra acabada de la falta de poder real y liderazgo del
primer mandatario, ni bien concluida su cadena nacional salieron a las calles de todo el
pais miles de personas haciendo sonar sus cacerolas bajo el lema “que se vayan todos”.
Al dia siguiente, y en el medio de fuertes represiones en plaza de mayo, presentaba su
renuncia el presidente de la Republica. En el atardecer de ese 20 de diciembre de 2001,
Fernando de la Rua se retird en helicoptero desde la azotea de la Casa de Gobierno
dejando tras de si una fatidica jornada con un lamentable saldo de 39 victimas fatales

producto de la represion policial.

X. Acefalia y sucesion presidencial

La renuncia como jefe de Estado de Fernando de la Rua el 20 de diciembre de 2001 y la
ausencia de vicepresidente por la temprana dimision de Carlos “Chacho” Alvarez a su
cargo el afio anterior, generd una situacion de acefalia en la Republica. No habia
presidente, ni vicepresidente en un escenario de caos y violencia generalizada como
pocas veces se habia visto en la historia de nuestro pais.

En nuestro sistema institucional, el Poder Ejecutivo ejerce la direccion politica del
Estado y tiene como funcion principal el ejercicio de la administracion. Se trata de un
poder continuo que no admite recesos en su ejercicio. De alli, que el propio
constituyente haya previsto en el texto de la Constitucion el procedimiento a seguir para
el caso de acefalia presidencial en su articulo 88. Esta claro que en un sistema
fuertemente presidencialista, como lo es el nuestro, con un Poder Ejecutivo a cargo de
tantas atribuciones constitucionales, resulta fundamental que se encuentre debidamente
reglamentado el procedimiento de reemplazo del primer mandatario a través de
disposiciones que apunten a respetar de la mejor manera posible la voluntad popular
(Lonigro, F. 2004).

En efecto, la Carta Magna, desde su redaccion originaria de 1853, establecié que, para
el caso de destitucion, muerte, dimisiéon o inhabilidad tanto del presidente como del
vicepresidente, el Congreso tendrd que determinar qué funcionario publico ha de
desempetiar la Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la inhabilidad o un nuevo

presidente sea electo. Estas disposiciones fueron reglamentadas en 1868 con la ley 252
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de acefalia, donde se dejo establecido que, para el supuesto de ausencia definitiva de
ambos mandatarios, debia asumir el cargo de presidente de la Nacion el presidente
provisional del Senado, a falta de éste el de la Camara de Diputados, o a falta de este
ultimo el presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. En cualquiera de esos
supuestos, de debia convocar a elecciones dentro de los treinta dias.

Volviendo a los acontecimientos del 2001, ante la renuncia del primer mandatario y la
ausencia de vicepresidente se debid aplicar las prescripciones contenidas en la ley de
acefalia, la que habia sido modificada en 1975 mediante ley 20972. Repasemos
brevemente los acontecimientos de aquellas historicas jornadas: Se hizo cargo
provisoriamente del Poder Ejecutivo Ramén Puerta en su calidad de presidente
provisional del Senado, quien de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 1 de la ley
20972 procedido a convocar a la Asamblea Legislativa (sesion conjunta de ambas
camaras del Congreso). El 23 de diciembre de 2001 fue elegido para ocupar la primera
magistratura del pais el gobernador de la Provincia de San Luis, el justicialista Adolfo
Rodriguez Saa. Si bien habia sido elegido para que llamara elecciones dentro de los
sesenta dias, estara en el ejercicio del poder tan solo una semana, pues en medio de un
clima de gran convulsion social y sin apoyos de su propio partido, presentd su renuncia
el 30 de diciembre de aquel afio desde su provincia natal. Dada las circunstancias, debia
activarse nuevamente el procedimiento de sucesion presidencial. La licencia solicitada
por el presidente provisional del Senado hizo que debiera asumir el titular de la Camara
de Diputados, Eduardo Camatfio. El 2 de enero de 2002 una nueva Asamblea Legislativa
nombrara al entonces senador por la provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde,
como presidente de la Nacion hasta el 10 de diciembre de 2003, fecha en que deberia
haber concluido el periodo del ex mandatario de Fernando de la Rua."® En la historia
argentina se recuerda este breve lapso de tiempo como el de los “cinco presidentes”,
pues en tan solo once dias se sucedieron: Fernando de la Rua (presidente electo por
eleccion popular), Ramon Puerta (presidente provisional del Senado); Adolfo Rodriguez
Saa (gobernador de San Luis); Eduardo Camafio (presidente de la Camara de
Diputados) y Eduardo Duhalde (senador por la provincia de Buenos Aires).

Como acabamos de sefalar, la Asamblea Legislativa habia designado a Duhalde para

que permanezca en su cargo hasta el 10 de diciembre de 2003, pero luego de una

" Resolucion adoptada por la Asamblea Legislativa con fecha 02/01/2002. Ver en

https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/95000-99999/98083/norma.htm
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gravisima represion a organizaciones sociales conocida como la “masacre de
Avellaneda” el gobierno decidié adelantar las elecciones presidenciales. Las mismas se
llevaron a cabo el 27 de abril de 2003. Como resultados de esos comicios llegard a la
primera magistratura del pais Néstor Kirchner, quien hasta ese momento era el
gobernador de la provincia de Santa Cruz. A partir de alli, comenzard una nueva etapa
en la vida politica e institucional de la Argentina, la que seguramente serd objeto de

estudio y analisis para otra oportunidad.
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