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Introduccion

América Latina se presenta como la Regién mas urbanizada del
mundo donde casi el 80% de su poblacion habita en ciudades
(CEPAL 2012). Tanto la Ciudad de La Plata como la mayoria de
las grandes ciudades latinoamericanas presentan una morfologia
con limites difusos, donde con el paso del tiempo esos limites se
transforman como consecuencia de la expansion urbana. El
modelo de ciudad difusa segiin Indovina (1997), es la forma de
organizacion del espacio en la que estan presentes elementos de
la constitucion fisica de la ciudad, pero que no presenta densidad,
intensidad y solucion de continuidad tipicos de la ciudad. Por
tanto, esta constituida por diversas formas de residencia, por
infraestructuras y redes, por equipamientos y servicios, por zonas
de especializacion, por espacios publicos y también, por las
relaciones sociales y economicas que se desarrolla una cultura
determinada extendida en el territorio.

La region mas urbanizada del planeta no es necesariamente la
mas planificada, por el contrario, presentan una debilitada
presencia del Estado sobre su territorio, donde el mercado es el
principal y hegemonico mecanismo de coordinacion de las
decisiones sobre el uso del suelo y de la produccion de la ciudad
(Abramo, 2012). Es asi que, las politicas de suelo urbanizadoras,
con poco interés por el bien comun, facilitan la difusion y
fragmentacion de los tejidos, la ruptura de las continuidades y el
aumento de las distancias en el marco de intensos procesos de
desigualdad social y urbana (Borja, 2014).

Segtn Indovina (1997), los procesos que se desarrollan dentro de
las ciudades difusas son resultado de actividades de auto-
organizacion y no responden a un disefio global y comun, sino
que al contrario a intereses individuales generados por propias
necesidades. Como resultado, siguiendo a Nel-Lo (1996), faltos
de un disefio colectivo, democraticamente definido y aplicado de
acuerdo con los intereses mayoritarios, nuestros espacios urbanos
no seran ciudades. Seran, mas bien, mosaicos de parcelas social
y funcionalmente especializadas, yuxtapuestas sin otro principio
ordenador que el de la renta urbana y el privilegio social.

A medida que los conglomerados se expanden la demanda de
suelo aumenta, llevando a la ocupacion y deterioro del medio
natural y rural. Es asi que la expansion urbana contribuye a la
pérdida de biodiversidad y a la alteracion de servicios
ecosistémicos, como por ejemplo la alteracion de cursos de agua
y la pérdida de capacidad de absorcion y retencion del suelo. La
ocupacion del territorio y la alteracion de patrones naturales, en
un contexto global donde el cambio climatico tiene cada vez mas
consecuencias (CRED, 2022), abre las puertas para los
denominados desastres naturales.

Con desastre nos referimos al resultado de relaciones entre
variables naturales y sociales; no son elementos geofisicos
aislados, sino manifestaciones de un proceso social que impacta
en una poblacion determinada. Herzer y Gurevich (1996),
sostienen que un desastre refiere al resultado de acciones
humanas en un territorio y un periodo de tiempo dado; no se trata
de un acontecimiento fisico sino de un proceso social, economico
y politico desencadenado por un fendmeno natural. En forma
similar Lavell (2001), afirma que un desastre es el fin de un
proceso, a veces muy largo, de construccion de condiciones de
riesgo en la sociedad. El desastre ocurre en el momento en que
un determinado evento fisico, revela el riesgo latente y lo

convierte en un producto con consecuencias en términos de
pérdidas materiales y humanas.

Presentacion de caso

El partido de La Plata se ubica en el NE de la provincia de Buenos
Aires, limitando al NE con los partidos de Ensenada y Berisso, al
NO con los de Berazategui y Florencio Varela, al SO y S con San
Vicente y Cnel. Brandsen y al SE con el partido de Magdalena.
Se localiza en la denominada Pampa ondulada y comprende una
topografia definida por IGS-CISAUA (2016), conformada por
dos zonas diferentes que responden a su caracterizacion
morfoldgica: la Llanura Costera y la Llanura Alta. La segunda se
conforma por dos grandes vertientes definidas por un area de
interfluvio principal que actia como gran divisoria de aguas
principales del partido: hacia el Rio de La Plata al Norte y hacia
el Rio Samboromboén hacia el Sur. La vertiente del Rio de La
Plata presenta interfluvios, pendientes y valles bien definidos y
conforman diez cuencas integradas por diecisiete arroyos. (Ver
Figura n®°1)

Figura 1.- Mapa de Vertientes principales del Partido de La Plata.
Elaboracion propia. Fuente: IGS-CISAUA (2016)

Historicamente, y principalmente en la década 80 y 90, la
superficie urbana de La Plata desbord6 los tejidos originales del
casco urbano, lo que en general, fue acompaiiado de una marcada
falta de planificacion urbana y politicas publicas de regulacion
territorial. En la expansion de la ciudad los arroyos no fueron
tratados con la ldgica de cuenca y se subdividié y ocupd sus
planicies de inundacién; dando como resultado una ocupaciéon
considerable del suelo permeable, perdiendo servicios
ecosistémicos del medio natural, como es el caso de servir a la
amortiguacion de tormentas e inundaciones. Como consecuencia,
recuperando el informe del Proyecto de Investigacion Orientada
de la UNLP-CONICET (2016), se registraron desde la década del
70 alrededor de 157 inundaciones por precipitaciones. El evento
de mayor magnitud registrado fue el del 2 y 3 de abril de 2013
con una precipitaciéon extraordinaria de 400 mm, dejando un
resultado un registro -oficial- de 89 muertes. Hoy, a una década
del evento, con una simple comparacion de la superficie urbana,
se evidencia un crecimiento que avanza sobre el medio natural y
productivo.

Objetivos y Propuesta metodolégica

El objetivo general es el de identificar, analizar y comparar el
proceso de expansion urbana sobre areas inundables de las
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cuencas del partido, una década después del desastre de abril de
2013. Para cumplir con los objetivos se presenta una metodologia
con caracter explicativa de naturaleza empirica, tratindose de un
estudio de caso que combina técnicas cualitativas y cuantitativas
(mixta), con la utilizacién de fuentes secundarias y la produccion
de fuentes primarias. A partir de la fotointerpretacion de imagen
satelital se procesaran planos con el uso de Sistemas de
Informacion geografica (SIG) como herramienta de analisis.
Como recorte territorial se tomaran las cuencas del partido de La
Plata que comparten caracteristicas geomorfoldgicas: areas de
planicies de inundacién y areas de interfluvios definidas por IGS-
CISAUA (2016): 01 Cuenca del Pereyra, 02 Cuenca del
Carnaval, 03 Cuenca del Rodriguez, 04 Cuenca del Gato, 05
Cuenca del Maldonado, 06 Cuenca del Garibaldi 'y 07 Cuenca del
Pescado (Ver figura n°2).
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Figura 2.- Mapa de recorte de Cuencas del Partido de La Plata.
Elaboracion propia. Fuente: IGS-CISAUA (2016)

Se discriminaran para el estudio por un lado las Cuencas
Circunvalacion y Zoologico, por no presentar expansion urbana
dentro de su superficie; y por otro lado la cuenca denominada
“Sin Nombre”, por presentar caracteristicas geomorfologicas
diferentes a las anteriormente mencionadas. Como recorte
temporal se tomard como punto medio el afio 2013,
correspondiente al evento de inundacién, a partir de €l se
analizara la ocupacion urbana una década anterior y se realizara
una profundizacion del analisis una década posterior.

Algunos resultados

Con el procesamiento de datos obtenidos a partir del
relevamiento de la ocupacion sobre las cuencas que conforman
el partido de La Plata detectamos que a una década después de la
inundacion de 2013 se registran 230.46ha nuevas de ocupacion
urbana sobre planicies de inundacion producto de la expansion
urbana (ver tabla n°1).

Tabla 1.- Ocupacion urbana sobre planicies de inundacion en las
Cuencas del partido de La Plata.

una sumatoria de superficie se registra un aumento de ocupacion
sobre areas inundables (Ver tabla n°2).

Tabla 2.- Comparacion de las ultimas dos décadas de expansion urbana
sobre planicies de inundacion de las Cuencas del Partido.

Expansion urbana | Expansién urbana
Cuencas sobre planicies 2003 | sobre planicies 2013

a 2013 a 2023

[ha] [ha]

Pereyra 3.65 0.69
Carnaval 48.90 20.09
Rodriguez 35.45 51.54
Gato 93.90 96.11
Maldonado 22.75 33.44
Garibaldi 6.68 12.50
Pescado 2.22 16.09
Total 213.75 230.46

Ocupacién Nueva Ocupacion
Urbana . .
. . Urbana s/Planicies Total,
Cuencas s/Planicies de . .z
. . s de inundacion a actual
inundacion en 2023
2013
[ha] [ha] [ha]
Total 594.99 230.46 825.45

Realizando una comparacion de la ocupacion una década antes y
una década después del evento de 2013, vemos que el proceso de
expansion urbana sobre areas inundables no ha cambiado de una
década a la otra. Por el contrario, en algunas cuencas la
problematica se profundiza, llegando al punto de que realizando

Conclusiones

A partir de los datos obtenidos podemos decir que, en el Partido
de La Plata, a pesar del desastre socio-natural por la inundacion
de 2013, el proceso de expansion urbana sobre areas inundables
no se detuvo. Dando como resultado que contradictoriamente a
una década después del evento se han reconfigurado nuevos
territorios en riesgo.

Entendiendo entonces, que las planicies altamente urbanizadas
son una de las causas de los desastres por inundacion, es
importante tomar conocimiento del proceso de expansion urbana
sobre las mismas y las consecuencias que esto conlleva. Para que,
a partir de una gestion territorial que contemple la problematica,
se sienten bases para generar nuevo suelo urbano asequible para
mayorias orientando a que el crecimiento urbano responda a
demandas ambientalmente sostenibles.
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