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“El bien juridico en el Derecho Ambiental no es el Medio Ambiente por si mismo,
sino solamente como medio para las necesidades de salud y la vida del

hombre”

Hassemer, “Lineamientos de una teoria

personal del bien juridico”



RESUMEN

En este trabajo se efectia una investigacion de distintas de fuentes causales de contaminacioén
de cursos de agua en Argentina, que producen la restriccion en el ejercicio del derecho al agua para
consumo.

Se parte de su abordaje normativo, desde su recepcion hasta su consideracion comoderecho
humano. Asimismo, se analizan algunos casos judiciales notorios en donde, a partir de vertidos se lo
ha afectado, se califica el dafio ambiental, las responsabilidades civiles y penales, de operadores y
funcionarios publicos, y la utilidad de herramientas preventivas y correctivas.

Se concluye que, al ser vital, su restriccion en el acceso a las comunidades atenta contra la
dignidad humana, e interfiere en el disfrute de otros derechos fundamentales, especialmente en los
grupos mas vulnerables. Se sefiala la importancia del concepto de sostenibilidad, y de una figura tipo

penal especifica en nuestro ordenamiento.

El presente producto pretende servir de herramienta de conocimiento, divulgacion yde convite

a la reflexion acerca del bien natural comin agua y su escasez creciente en el escenario global actual.
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I INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo sefialar algunos aspectos del agua como bienjuridico y
como derecho humano. A partir de ello, se pretende abordar la problematica de la contaminacion de
los cursos de agua en el territorio de nuestro pais en un marco de seleccion deliberada de algunas de
sus multiples causas, causas de origen natural como antrdpicas, y entre ellas, los vertidos y su vision
juridica, con enfoque particular del accesoal agua para consumo, y su restriccion.

Como ya ha expresado el Lic. Antonio Brailovsky, la realidad es que, en Buenos Aires, asi
como también en otras capitales del pais, estamos usando las aguas del rio - Riode la Plata - como
tanque de agua y como inodoro. No resiste demasiado tiempo mas eseuso. Lo que le hace la gente a
la naturaleza tiene que ver con las relaciones de los grupossociales en cada etapa historica. Asimismo,
y en relacion al Rio Matanza, ha observado a través del programa de fotos de satélite, que hay un
punto exacto de dos o tres metros en los cuales el Rio Matanza pasa de color marrén a negro. Es el
punto en el que recibe las cloacas que estan camino al partido de Ezeiza. Refiere que hay un proyecto
de la empresaAgua y Saneamiento SA (AYSA), de hacer un tratamiento muy precario con estas
cloacas,propone hacer un cafio que lo envie al Rio de la Plata, cambiar la contaminacion de lugar,
poniéndola en un lugar donde no se vea. Esto implica un riesgo alto para las tomas de agua.En definitiva,
alude Brailovsky, que estamos usando el Rio de la Plata de tanque de agua del inodoro. ;Cuanto
tiempo mas puede resistir este uso? Estamos en niveles de riesgo crecientes y AYSA tendria que
invertir en una planta de tratamiento completo de las cloacasen la cuenca.

En el presente trabajo se sefialardan ejemplos concretos de problematicas que actualmente
afectan al recurso natural agua en distintas zonas de nuestro pais y se relacionardn con algunos casos
jurisprudenciales.

Finalmente se abordara la temética desde un encuadre juridico bajo la optica de distintas

normativas.



Il OBJETO DEL. TRABAJO

El tratamiento de dicha problematica en el presente trabajo representa una herramienta util
para toda la comunidad interesada al ser un medio de informacion, y a la vez que sirve para renovar
ideas, proponer nuevos debates, acentuar su inclusion en agendas politicas en todos los estamentos
de gobierno, como también para promover e insertar acciones preventivas y paliativas en la ejecucion
de politicas publicas, proponer larevision de normativas, incentivar formas de trabajo relacionadas al
compromiso social, entre otras.

Es el fin ultimo deseable de este trabajo, que éste sea una plataforma mas para demostrar la
relevancia de esta problematica ambiental y lograr que se focalice la gravitancia de la contaminacion
del recurso agua que actia como cercenador del derecho a ella, y esto sin dudas, nos debe obligar a
un replanteo de nuestras acciones cotidianas ya la adopcion de posturas criticas con respecto a las

actividades industriales, economicas y politicas.

M. DERECHO AMBIENTAL Y CONTAMINACION DEL AGUA

El Derecho Ambiental (DA) como conjunto de principios y normas juridicas que tienepor
objeto la preservacion, conservacion y mejoramiento del ambiente y como nuevo paradigma que
permite cambiar la vision y el abordaje de los hechos juridicos es una herramienta para la defensa de
los derechos constitucionales ambientales.

En este sentido, la actualidad ambiental nos demuestra que el avance del deterioro de los
recursos naturales en general va en detrimento de su estado ideal de conservacion debido a multiples
factores, entre ellos, la contaminacién. Los cursos de agua son en este aspecto, claves para la
supervivencia de las especies, y su contaminacion amenaza, alteray, en ciertos casos, inhibe los ciclos

de vida de ellas, sus ecosistemas y el ambiente en general.



Por ello, la contaminacion de cursos de agua, y en especial a causa de vertidos, ademas de ser
un tema de propio interés, con presencia y contemporaneidad en distintos territorios, presenta una
creciente y preocupante connotacion en la actualidad en nuestro pais, especialmente en la Provincia
de Buenos Aires, y en particular y a nivel local y global,en lo que hace a la restriccion que se produce

en el acceso al agua para consumo de los habitantes producto de la contaminacion de las aguas.

III.IL. DERECHO AL ACCESO AL AGUA

El acceso al agua es un aspecto primordial para la existencia y desarrollo de las comunidades.
Una de las causales de que el mismo se vea condicionado es sin dudas la contaminacion de las aguas,
y por ello es un tema que merece atencion desde todos los ambitos, académicos, cientificos,
gubernamentales, entre otros.

El derecho al acceso al agua potable como derecho humano es fundamental para elmundo de
hoy, y aunque si bien este derecho est4 reconocido recientemente en el derechointernacional de los
derechos humanos, y asimismo su constitucionalizaciéon es casi marginal, se estima que se ird
generalizando. Ello permitiria reconocer el derecho al agua en el mas alto nivel del ordenamiento
juridico del Estado no solo es una de las formas de adecuar la legislacion nacional al derecho
internacional de los derechos humanos, sino queademas ayudaria a la hora de fijar las prioridades de
las politicas publicas.

La continuada inclusion y difusion de la problematica presente en distintos &mbitos, y atin los
académicos, es una forma de colaborar para que las actuales y nuevas generaciones puedan tomar
contacto con ella y de esa forma poder informar sus derechosy sus deberes como actores sociales y

protagonistas ambientales en Ultima instancia.



lll. IT AGUA: DERECHO HUMANO !

liLIl.I EL AGUA COMO BIEN Y COMO OBJETO DE DERECHO

El DA sabemos posee jerarquia constitucional y agrupa cuestiones de sensible interés social,
vinculadas tanto con la defensa del bien colectivo ambiente, como también con la calidad de vida, el
desarrollo sustentable y la salud publica. Como reflejo de la unidadprocesal sustantiva, conduce en el
fondo, al establecimiento de un régimen de responsabilidad ambiental de contenido
fundamentalmente preventivo.

Es por ello que la tutela de las generaciones futuras aparece como fundamental enel derecho
ambiental, tanto que ¢l puede actuar como un super derecho, entendido por lairradiacion de los
objetos bajo su proteccion, de los recursos naturales, culturales, y humanos.

Un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible es esencial para el plenodisfrute de
una gran variedad de derechos humanos, entre otros, los derechos a la vida, lasalud, la alimentacion,
el agua y el saneamiento. Numerosos Estados integran ahora en sus Constituciones el derecho a un
medio ambiente saludable. Sin embargo, muchas cuestiones sobre la relacion entre los derechos
humanos y el medio ambiente continllan sin resolverse y necesitan mas atencion. Como
consecuencia, en marzo de 2012 el Consejo de Derechos Humanos decidi6 establecer un mandato
sobre derechos humanos y medio ambiente que estudia, entre otras cosas, las obligaciones de
derechos humanos relativas al disfrute de un medio ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible,
ypromovera mejores métodos respecto al uso de los derechos humanos para la elaboracionde politicas

medioambientales.?

! La problematica en torno a este recurso hizo que Naciones Unidas declarara al periodo comprendido entre 2005 y 2015 como decenio internacional para la accién “El agua,
fuente de vida”. Dentro de las lineas de actuacion de este proyecto, la Asamblea General de la ONU aprobo que el 2013 fuera el “Afo Internacional de la Cooperacion en la
Esfera del Agua”.

2 www.ohchr.org En marzo de 2018, el Consejo de Derechos Humanos nombr6 al Sr. David R. Boyd Relator Especial sobre derechos humanos y medio ambiente a partir
del 1 de agosto de 2018.


http://www.ohchr.org/
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/DavidBoyd.aspx

La proteccion del ambiente tiene como fin inmediato el cuidado de la naturaleza ensi misma
y el cuidado del ser humano y su calidad de vida, por medio de la satisfaccion desus necesidades
vitales.?

El bien agua como recurso natural amén de ser elemento esencial para la vida del hombre esta
siendo considerado en los ultimos afios como derecho humano* en cuanto allogro de todos los seres

humanos a su acceso como factor clave en la lucha contra el hambre y la pobreza de los pueblos.

LIl EVOLUCION DEL DERECHO HUMANO AL AGUA EN EL
SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

El Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos se encuentra conformado por
diversas declaraciones y tratados, que protegen una gran variedad de derechos. De los principales
instrumentos y pactos internacionales, deben destacarse la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales®, por el cual los Estados se comprometen a garantizar
derechos humanos, talescomo los derechos laborales, a la salud, a la educacion y a un nivel de vida
adecuado. A la vez tanto a nivel global como regional, diversos instrumentos internacionales de

derechos humanos han contribuido al fortalecimiento de los derechos humanos.

3 Mosset Iturraspe, Hutchinson, Tomas, Donna Edgardo Alberto. Rubinzal. Dafio ambiental Tomo II. Culzoni Editores, Santa Fe, 1999.

4El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en su Observacion General N° 15 de 2002 ha afirmado que el derecho humano al agua es
indispensable para llevar una vida digna, que es un requisito para la realizacion de otros derechos humanos y que ello implica que todas las personas reciban agua en cantidad
suficiente, en condiciones de seguridad y aceptabilidad, siendo fisicamente accesible y asequible para usos personales y domésticos, advirtiendo ademas, que el agua debera
tratarse como un bien social y cultural, y no como una mercancia.

> Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200 A (XX1), de 16/12/1966 y entré en vigor el 23 /3/1976. El segundo entré en vigor el
3/1/1976.
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NHLILILI DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos se reconocieron treinta (30) derechos,
tanto civiles y politicos, como econdmicos, sociales y culturales. En ella se plasmo el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi comoa su familia, la salud y el bienestar,
y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios (...)% no mencionando el derechoal agua de forma especifica. Este documento es como el
punto inicial ya que marca un hitoen la historia de los derechos humanos.

En relacion al reconocimiento universal del derecho al agua, si bien dicho documento posee
el caracter justamente de declarativo y no indica explicitamente la existencia de este derecho, se debe
de tener muy en cuenta, pues el Sistema Universal deProteccion de los Derechos Humanos tiene una
evolucion orientada a lograr una amplia yadecuada proteccion de los derechos humanos. Dentro del
sistema existen organos — Comités- destinados a vigilar el cumplimiento de los distintos tratados de
derechos humanos celebrados, lo hacen a través de Observaciones Generales y realizan una labor de

interpretacion.

NHLILILI PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. OBSERVACION N°15. DERECHO AL AGUA

En ese orden de ideas, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, creado,
entre otras funciones, para velar por la adecuada interpretacion del Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales ha emitido la Observacion

¢ Articulo 25.1.Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resoluciéon ONU 217 A (11I), 107/12/1948 Paris, Francia.
http://www.un.org/es/universal-declaration-humanrights/

11
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General N°157, donde indica que el derecho al agua forma parte del derecho a un nivel devida
adecuado, al igual que los derechos a disponer de alimentacidon, de una vivienda y devestido
adecuados. Reconoce el derecho humano al agua, considerando que es el derechode todos a disponer
de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico.
Establece la obligacion de los Estados Partes de garantizar el ejercicio del derecho al agua sin
discriminacion alguna y en condiciones de igualdad entrehombres y mujeres. E1 Comité subray6 que
el derecho al agua estd indisolublemente asociado al derecho a la salud y a una vivienda y una
alimentacion adecuadas. De esta forma el desarrollo de tale conceptos coincide con el articulo citado

de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

HLILILIN CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER - CONVENCION SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO. DERECHO HUMANO AL AGUA

Asimismo, y de manera explicita como derecho humano, el derecho al agua es mencionado
en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacioncontra la Mujery en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. En la primera, se estableceque “Los estados partes adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales
(...) y en particular le aseguraran el derecho (...) gozar de las condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones™®. En la segunda Convencion nombrada,
el derecho al agua deviene por referencia al reconocimiento de los Estados al derecho de los nifios el

disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las

7 Observacién General N° 15. El derecho al agua. Comité de Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 11/2002, parrafo 12,
http://observatoriopoliticasocial.org/sitioAnterior/images/stories/biblioteca/pdf/documentos-sistemanaciones- unidas/observacionesgenerales/15_derecho_al_agua.pdf

8 ONU, Afio 1979, Articulo 14.2 h.

12


http://observatoriopoliticasocial.org/sitioAnterior/images/stories/biblioteca/pdf/documentos-sistemanaciones-unidas/observacionesgenerales/15_derecho_al_agua.pdf
http://observatoriopoliticasocial.org/sitioAnterior/images/stories/biblioteca/pdf/documentos-sistemanaciones-unidas/observacionesgenerales/15_derecho_al_agua.pdf

enfermedades y la rehabilitacion de la salud, y en torno a ello es que “Los estados partes aseguraran
la plena aplicacion de este derecho y en particular adoptaran las medidas apropiadas para: ... el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de contaminacion del medio ambiente.”

HLILILIV RESOLUCION N° 64/292 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS. DERECHO HUMANO ESENCIAL AL AGUA POTABLE

En otro estadio posterior, en el afo 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas, ha
dictado la Resolucion N°64/292!'° donde reconocid explicitamente el derecho alagua potable y el
saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de lavida y de todos los derechos
humanos; asimismo exhorta a que los Estados y las organizaciones internacionales proporcionen
recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de tecnologia por medio
de la asistencia y la cooperacioninternacionales, en particular a los paises en desarrollo, a fin de
intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la poblacion un acceso econdmico al agua potable

y el saneamiento. !

HLILILV CUMBRE DEL MILENIO

En el afio 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas ', los ciento ochenta y

nueve (189) paises reconocidos, con el objetivo de avanzar en las sendas de la

° ONU, Afio 1989, Articulo 24.1y 24.2

10 Resolucién A/RES/64/292. 108 reunién plenaria. Asamblea General de las Naciones Unidas.28//07/2010. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/38/PDF/N0947938.pdf?OpenElement

! Previamente habia dictado dos resoluciones vinculadas a la misma tematica de acceso al agua potable y saneamiento. Las resoluciones del Consejo N° 7/22, de 28/03/2008,
y Ne° 12/8, de 1/12/2009, relativas al derecho humano al agua potable y el saneamiento. Disponible en:

http://ap.ohchr.org/documents/S/HRC/resolutions/A_ HRC_RES 7 22.pdf.

12Nueva York, 9/2000.
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paz y el desarrollo humano, fijaron ocho (8) propositos de desarrollo humano, conocidos
como Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales abarcaron distintos campos, uno de ellos,
vinculado a garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Si bien dentro de los objetivos no se
hacia mencion directa al acceso al agua, en el disgregado en metas, los Estados Partes se
comprometieron a reducir a la mitad, la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua potable
y a servicios basicos de saneamiento para el afo 2015. Tal meta acordada en la Cumbre sirvié de
base para que, en nuestro pais, la Corte Suprema de Justicia falle en el leading case del topico en

tratamiento a nuestros dias.

Conocida como Causa Kersich'?, la cual sera desarrollada en detalle mas adelante,y a solo
modo introductorio, en ella se deja plasmada la importancia del tema derecho al agua en nuestros
dias y la necesidad de terminar de imprimirle el caracter de derecho humano. La Corte dejo en claro
que los jueces deben buscar soluciones procesales que utilicen las vias mas répidas a fin de evitar la
frustracion de derechos fundamentales comolo es el del acceso al agua. Destacod que, en el caso,
indudablemente, estaba en juego elderecho humano de acceso al agua potable, la salud y la vida de
una gran cantidad de personas que se veia amenazado por el obrar de la empresa Aguas Bonaerenses
S.A. quebrindaba a los vecinos agua con proporciones de arsénico que superaban las permitidas por
el Cédigo Alimentario Argentino.

Una vez maés, en 2015, viendo que aunque hubo avances en las metas de los Objetivos del
Milenio, ain resultaba necesario adoptar otra lista de metas especificas, y porello, los estados
miembros de la ONU, en conjunto con ONGs y ciudadanos de todo el mundo, generaron una
propuesta de diecisiete (17) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODM)'#. Dichos propositos tienen
planes concretos sobre como seran desarrollados, financiados, y que métodos se emplearan para
asegurar que los beneficios lleguen a toda la poblacion mundial. Teniendo en cuenta la importancia

del derecho humano al agua, se

13 CSJ 42/2013 Recurso de Hecho. Kersich, Juan Gabriel y otros c/Aguas Bonaerenses S.A y otros s/Amparo. 2/12/2014.
4 En www.cepal.org/es/temas/objetivos-de-desarrollo-del-milenio-odm/objetivos-desarrollo-milenio
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reguld el garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento paratodos,

como el Objetivo N° 6 de Desarrollo Sostenible'>.16

HLIIL PERSPECTIVAS

El derecho al agua posee la caracteristica de ser transversal, ya que el acceso equitativo a las
necesidades minimas de agua potable es una condicidon previa y necesariapara el efectivo goce de
todos los derechos humanos. Este concepto de transversalidad, hace que resulte dificil aceptar que
sino se tiene acceso a un suministro aceptable de aguapotable se pueda gozar, por ejemplo, del derecho
a la salud y por ende, del derecho a la vida.!”

En este sentido, se afirma que si bien este derecho esté recientemente reconocido en el derecho
internacional de los derechos humanos, y asimismo, su constitucionalizaciéones casi marginal, se
estima que se ird generalizando y ello permitiria reconocer el derechoal agua en el mas alto nivel del
ordenamiento juridico del Estado no s6lo es una de las formas de adecuar la legislacion nacional al
derecho internacional de los derechos humanos, sino que ademés ayudaria a la hora de fijar las

prioridades de las politicas

15 Metas: 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales
peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda.

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.
6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al
agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento. Fuente:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

16 En Argentina, el organismo encargado de la coordinacion de la implementacion nacional y subnacional de la Agenda 2030 y los ODS es el Consejo Nacional de

Coordinacion de Politicas Sociales, .

17 Cenicacelaya, Maria de las Nieves, “El derecho al agua: un derecho humano transversal”, 1° ED, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2012, P4g.367.
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publicas. El hecho de lograr la insercion del derecho al agua en las Cartas Magnas de lasNaciones
habilita su futuro desarrollo en las normativas infraconstitucionales, también permite que sea
invocado ante los tribunales de la justicia en forma directa como obligaciondel estado, y a la vez,
importa un compromiso politico en ese sentido. Entre las constituciones que lo prevén figuran
Estados Unidos (Massachusetts y Pennsylvania), Ecuador, Uruguay y paises africanos como Congo,

Etiopia, Gambia, Sudafrica, Zambia y Uganda.!®

lHLIV. DERECHO AL AGUA EN ARGENTINA
LIVl DERECHO AL AGUA EN EL SISTEMA DE DERECHO
ARGENTINO

En nuestro pais, amén de la inclusion del plexo normativo antes mencionado a partirde la
reforma constitucional de 1994, el abordaje del derecho al agua en el recientementesancionado
Cddigo Civil y Comercial ha quedado sin garantizar como derecho humano basico y universal.

Se sabe que el Derecho Ambiental, estd compuesto por "derechos de incidencia colectiva",
referidos al bien colectivo ambiente o alguno de sus componentes.

En este sentido, es necesario sefialar que el nuevo Codigo, concretamente quedan
expresamente establecidos esos derechos a partir del Art. 14:” Derechos individuales y deincidencia
colectiva. En este Codigo se reconocen: a) derechos individuales; b) derechos de incidencia colectiva.
La ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos individuales cuando pueda afectar al ambiente
y a los derechos de incidencia colectiva en general”

Luego con la inclusion del Art.240, se forma unos de los pilares fundamentales parala
proteccion del ambiente, el mismo establece: “Limites al ejercicio de los derechos individuales sobre

los bienes. El ejercicio de los derechos individuales sobre los bienes

18 Cenicacelaya, Maria de las Nieves, “El derecho al agua y los derechos humanos”, en Ciclo de Cursos de Postgrado sobre derecho agrario y ambiental internacional, 3°
Curso “El agua”, director Leonardo Fabio Pastorino, 1° ed, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2009, Pag 133 y s.s.
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mencionados en las Secciones 1* y 2% debe ser compatible con los derechos de incidenciacolectiva.
Debe conformarse a las normas del derecho administrativo nacional y local dictadas en el interés
publico y no debe afectar el funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la
fauna, la biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros, segun los criterios
previstos en la ley especial”. Y el Art.241: “Jurisdiccion. Cualquiera sea la jurisdiccion en que se
ejerzan los derechos, debe respetarse la normativa sobre presupuestos minimos que resulte aplicable”.
Todos estos nuevos preceptos llevados al plano ambiental implican una manifiesta restriccion al
ejerciciode los derechos individuales con la finalidad de proteger el ambiente en general como
también sus componentes en particular.

Segtin Cafferata, se introduce a través del Art. 240 en nuestra legislacion civil y comercial, el
concepto de ambiente y el macro fin del derecho ambiental, que no es otro que la sustentabilidad que
demanda necesariamente una labor de articulacion politica juridica. El ambiente es el "macro bien"
del derecho ambiental, y como tal es un "sistema",lo cual significa que es mas que sus partes: es la
interaccion de todas ellas. Los "micro bienes", son partes del ambiente, que en si mismo tiene
caracteristicas de subsistemas, que presentan relaciones internas entre sus partes y relaciones externas
con el "macro bien"; en esta categoria subsumimos la fauna, la flora, el agua, el paisaje, los aspectos
culturales, el suelo, etc. Es claro que lo que predomina, es la nocion de "interrelacion" —
ecosistema—, que es esencial para la comprension!®,

Del otro lado, el Anteproyecto del Codigo si preveia concretamente en su Art. 241 la
incorporacion del derecho fundamental de acceso al agua potable, afirmando que “todoslos habitantes
tienen garantizado el acceso al agua potable para fines vitales”, ello hubieraredundado en la

responsabilidad del Estado para garantizar este servicio.

19 Néstor A Cafferatta, “Derecho ambiental en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién”, en www.pensamientocivil.com.ar
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HLIV.II ACCESO AL AGUA EN ARGENTINA

En Argentina, oficialmente segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) a
partir de los censos poblacionales realizados en 1991, 2001 y 2010, el porcentaje de hogares con
acceso al agua en Argentina paso6 de 68,3% en 1991 a 78,4% en 2001 y a 82,6% en 2010.

Por otra parte, otros datos recientes arrojados segun el Relevamiento de Asentamientos
Informales de 2016%°, informe elaborado por la organizacion social TECHO,en relacién al acceso a
los servicios basicos en villas y asentamientos, en el 73% de los asentamientos informales, la mayoria
de las familias no cuentan con acceso formal a la redde energia eléctrica, el 98% no cuenta con acceso
regular a la red cloacal y en el 95% la mayoria de las familias no tiene acceso al agua corriente.
Asimismo, en el 16% de los asentamientos informales la mayoria de las familias bebe agua de pozo y
simultaneamenteelimina sus excretas a través de un pozo ciego sin camara séptica, lo cual genera un

riesgo sanitario alto.
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V. RESERVAS Y CONSUMOS. HUELLA HiDRICA
IV.I RESERVAS
El agua es la sustancia mas abundante de la Tierra y su cantidad no ha variado en millones de

anos, el 97,5% del agua es salada y solo el 2,5% es dulce. De esta ultima porcion, el 69,70% pertenece

a hielos y glaciares, el 30% a aguas subterraneas (acuiferos)y solo el 0,30% son aguas superficiales.

20 El informe comprende la georreferenciacion y caracterizacion de las villas y asentamientos relevadas en la provincia de Buenos Aires; la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
la provincia de Cordoba; Gran Corrientes; Gran Resistencia, parte de la provincia de Misiones (Departamento Capital, Obera, Eldorado y San Vicente); Alto Valle de
Neuquén, Plaza Huincul, Cutral-C6 y Arroyito; Alto Valle de Rio Negro; parte de la provincia de Salta (Oran, Rosario de la Frontera, Gran Salta y Tartagal); el Area
Metropolitana de Rosario y San Miguel de Tucuméan. Segun dicho informe, existen al menos, 2.432 asentamientos, en los 11 territorios relevados, donde viven
aproximadamente 650.685 familias. Utilizando la media nacional de 4,6 miembros por cada familia, segun el informe, se estima que al menos 2.993.151. personas viven en
asentamientos informales, en el territorio donde habita el 67% de la poblacion del pais. «
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Desde el punto de vista global, nuestra subregion de América del Sur cuenta con una
disponibilidad del 28% del total mundial de recursos de agua dulce, con la gran ventaja deque
solamente habita en ella un 6% del total. Asia, por ejemplo, cuenta con el 26% de los recursos
mundiales, pero en ella vive el 60% de la poblacion mundial. Sin duda, nuestra region es la mas
privilegiada, considerando que tres de las mas grandes cuencas mundialesse encuentran en ella:
Amazonas, Orinoco y Rio de la Plata.21

La reserva de agua mas grande que tiene el planeta para los proximos siglos es el Sistema
Acuifero Guarani (SAG), cuerpo hidrico subterraneo transfronterizo formado en laera Mesozoica bajo
la superficie de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, bajo las cuencasde los rios Parand, Uruguay,
Paraguay, Pilcomayo, Bermejo, Salado. Su superficie total de
1.190.000 km?, 225.000 km2 de los cuales se encuentran en territorio de la Republica Argentina,
839.000 km2 a Brasil, 71.700 km2 a Paraguay y 59.000 km2 a Uruguay. En Argentina, esta conectado
con cuerpos de agua superficiales como los Esteros del Iberd enCorrientes) y la laguna de Mar Chiquita
en Cordoba)?2.

Los glaciares son componentes cruciales del sistema hidrologico de montafia y actlian como
reservas estratégicas de agua, almacenan alrededor del 70 por ciento del agua dulce del planeta

Argentina es el segundo pais latinoamericano con mayor cantidad de glaciares y esta dentro
de los 15 paises a nivel mundial con mayor superficie cubierta de hielo, por lo que posee una de las
principales reservas estratégicas de agua dulce del mundo. Por su importancia nacional y regional, el
28 de octubre de 2010 se promulgd la Ley N 26.639 de “Presupuestos Minimos para la Preservacion
de los Glaciares y del Ambiente Periglacial” reglamentada por el Decreto N°207/11. El articulo 3° de
esta ley, establece la creacion de un Inventario Nacional de Glaciares (ING), cuyo objetivo principal
consiste en identificar, caracterizar y monitorear todos los glaciares y crioformas que actian

como reservas

2l www.cai.org.ar

22 En las Gltimas décadas se han presentado diversas amenazas sobre el SAG: la creciente contaminacién ocasionada tanto por el avance de la frontera agricola, la deforestacion
y la utilizacion de agrotoxicos en la produccion de soja (zona correspondiente al Paraguay y al sudoeste de Brasil), como por la exploracion en bisqueda de petroleo plausible
de ser extraido a través de la técnica conocida como fractura hidraulica (fracking), e inclusive por posibles emprendimientos mineros en la zona, privatizacion del recurso,
extranjerizacion de la tierra en la region y presencia de fuerzas militares extranjeras, particularmente en la zona de la triple frontera.
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hidricas estratégicas en la Republica Argentina, establecer los factores ambientales que regulan su
comportamiento, y determinar la significancia hidroloégica de estos cuerpos de hielo a la escorrentia
andina.

El ING presentado en 2018 detectd que dentro de nuestras fronteras hay 16.968 cuerpos de
hielo cuya superficie, cercana a los 8.484 km2, equivale a 41 veces la CABA, yse distribuyen a lo
largo de aproximadamente 4.000 km en la Cordillera de los Andes. Estanpresentes en 12 provincias y
39 cuencas hidricas.

Este registro, actualizable cada 5 afios, es una herramienta fundamental para trazarpoliticas
publicas que protejan nuestras reservas de agua dulce y avanzar en estudios relacionados al impacto
del cambio climatico.23

En junio de 2019 cientificos de la Universidad de Columbia y la Institucion Oceanografica
Woods Hole han encontraron un gigantesco acuifero de agua dulce bajo elocéano Atlantico. Esta
masa de agua abarca la costa desde Nueva Jersey hasta Massachusetts, en Estados Unidos, y contiene
al menos 2.800 kilémetros ctbicos de liquido. Segln el estudio, éste seria el acuifero submarino de
agua dulce més grande conocido en la Tierra. Concluyeron que gran parte del agua del acuifero era

hielo derretidodespués de la ultima era glacial que quedo atrapado en un sedimento rocoso.

IV.IlL CONSUMOS

IV. II.I. CONSUMO GLOBAL

La escasez del agua potable en el mundo se profundiza por el crecimiento poblacional, el
desarrollo urbanistico y el aumento del uso irracional del agua con fines industriales y domésticos.
Surge la necesidad de repensar el agua tanto como recurso de valor estratégico tanto mas

como bien y recurso escaso planetario, potencialmente motor de tensiones

2 www.glaciaresargentinos.gob.ar
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sociales locales y transfronterizas. Algunos paises con escasez de agua terminan creandoguerras para
resolver su supervivencia. En este sentido, Argentina goza de una situacion en principio privilegiada,
posee rios muy caudalosos, y si bien hay zonas aridas y semiaridas, mediante almacenamientos a
través de embalses o mediante acueductos y canalizaciones se pude llevar el agua desde regiones
mejor dotadas hacia aquellas que presentan déficit del recurso.

La falta de agua dulce suficiente y en calidad adecuada compite también con el cambio
climatico entre los problemas mas graves a nivel global, y si las predicciones que estiman un aumento
en el uso del agua de un 50 % en los proximos 30 afios se cumplen, la situacion actual a nivel mundial
puede empeorar. Solamente podra evitarse una crisis global del agua si se adoptan cambios esenciales
en la gestion de este elemento liquido en cada nivel de la sociedad. 2*

En este sentido, a nivel global y en los tltimos afios a través de ciertas experienciaspromovidas
por diferentes sectores sociales se ha profundizado la importancia de la preservacion de las fuentes
de agua potable como también la idea de pensar el agua comoservicio social, recurso y bien comuin en
pugna con la vision mercantilista de ella. 2° La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha calculado
aproximadamente cudl es la cantidad minima necesaria de agua que un ser humano debe consumir
para lograr una existencia digna, asi la estimo en 100 litros por dia para los usos de beber, cocinar,
saneamiento e higiene.

En el afio 2009, 1.100 millones de personas (18 % de la poblacion mundial) careciande acceso
al agua potable y 2.600 millones (42 %) de la poblacién mundial) de saneamientobésico.?®

Alrededor de un 70 % del agua extraida en el mundo, en promedio, se emplea en laagricultura

(en algunas regiones esta cifra se eleva a mas del 80 %), el 20 % en la industria

24 Del documento “El agua en Mendoza y su problematica ambiental” elaborado por el Centro Regional Andino del Instituto Nacional del Agua (INA-CRA).

25 Para mas informacion de estas experiencias sucedidas en Uruguay, Canad4, México, Colombia y Bolivia ver: Cenicacelaya, Maria de las Nieves, “El derecho al agua:
un derecho humano transversal”, 1° ED, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2012.

26 De www.who.int/es citado en Cenicacelaya, Maria de las Nieves, “El derecho al agua: un derecho humano transversal”, 1° ED, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas,
2012, Pag.16.
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y energia y el 10 % restante es destinado al uso doméstico urbano. Cuando mas del 75 %de los rios
se desvia con fines agricolas e industriales, simplemente no hay agua suficientepara atender a las
necesidades del consumo humano.?’

El Informe global de evaluacion del suministro de agua y del saneamiento, publicadoen el 2000
por la OMS y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), especifica que un
suministro razonable de agua debe corresponder a 20 litros minimos porpersona y por dia, procedentes
de una instalacion situada a menos de un kilometro de la vivienda del usuario?®.

Algunos datos mas recientes relacionados con los mencionados Objetivos deDesarrollo del
Milenio, y ello de acuerdo al Informe de 2015 2%, hablan que 7.900 millones de personas han logrado
desde 1990 tener acceso a agua potable suministrada por cafieria. En 2015, 91% de la poblacién
mundial utiliza una fuente de agua mejorada, en comparacion al 76% en 1990. Desde 1990, de los
2.600 millones de personas que obtuvieron acceso a fuentes de agua potable mejorada, 1.900 millones
lo hicieron a travésde agua potable suministrada por cafieria hasta su propio hogar. Mas de la mitad
de la poblacion mundial (58%) ahora disfruta de este nivel mas alto de servicio. En todo el mundo,
147 paises han cumplido con la meta del acceso a una fuente de agua potable, 95paises han alcanzado
la meta de saneamiento y 77 paises han cumplido ambas.

Tristes cifras que cuentan que aln existen 663 millones de personas en el mundo que todavia
carecen de dicho acceso. Que al menos 1.800 millones de personas en el mundo utilizan una fuente
de agua potable que estd contaminada con materia fecal. La escasez de agua afecta a mas del 40% de
la poblacion mundial, y se prevé que esta cifra aumente.Mas de 1.700 millones de personas viven

actualmente en cuencas fluviales donde el consumo de agua es superior a la recarga. 3°

27 De Naciones Unidas, “Objetivos de Desarrollo del milenio, Informe 2009, New York, 2009, Pag. 44, citado en Cenicacelaya, Maria de las Nieves, “El derecho al agua:
un derecho humano transversal”, 1° ED, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2012, Pag.17.

28 Agua para todos, agua para la vida. Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo. Desafio 3: Ciudades: necesidades
divergentes del entorno urbano 15. Agencia lider: UN-HABITAT. Agencias colaboradoras: OMS y UNDESA.Unesco 2003.

¥ hitp://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf

30 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/.
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Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de las actividades humanas se vierte en rios o el
mar sin que se eliminen los contaminantes. Aproximadamente el 70% del aguaextraida de los rios,
lagos y acuiferos se utiliza para el riego. Y el 70% de las muertes causadas por desastres naturales se

deben a las inundaciones y los desastres relacionadoscon el agua.’!

IV.IIL II. CONSUMO LOCAL

En nuestro pais, particularmente en la Ciudad de Buenos Aires (CABA) y partidos aledafios se
gastan diez veces mas agua de lo que la OMS considera razonable. La empresa AYSA estima en 500
Its. diarios el consumo por habitante para usos domésticos llegando, en ocasiones, a 613 lts. por dia’?.

Comparativamente el consumo de agua per céapita en la provincia de Mendoza ronda los 700
Its.por dia y por habitante, 33 ante ello, el Gobierno debid declarar la Emergencia Operativa de Agua
Potable, que se aplica ininterrumpidamente desde 2010. En la ciudad de Coérdoba 34, caracterizada
por la sequia y el estrés hidrico, el consumo diario de agua potable es de 350 litros por persona,
ascendiendo incluso a picos de 420 en épocas de altas temperaturas. Ambos casos, provincias aridas y
semiaridas, con cuencas endorreicas,es decir, que no tienen salida al mar, y de escasa pluviosidad.
Estas cuencas disponen demenos del 1% del total del agua superficial (220 m3/s).

La estrecha vinculacion que existe entre el agua, el saneamiento, el acceso a sus fuentes
seguras, con el desarrollo econdmico y social de las comunidades es innegable. Nuestro pais viene
sufriendo hace afios por parte de empresas proveedoras del servicio de distribucion de agua potable

el resultado de gestiones ineficientes, desinversion o falta

31 Idem 24.
32 El consumo de agua portefio supera en 1172% lo recomendado por la OMS. Nota periodistica, autora Laura Rocha. Version on line Diario La Nacién, 22/03/2013.
33 www.losandes.com.ar. 08/01/18

3 www.lavoz.com.ar 15/11/17
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de inversion suficiente, repetidas roturas de bombas, problemas en las caferias, desbordes cloacales,
baja presion o caudal de agua en algunos distritos, a ello sumado losrecientes indiscriminados
aumentos de tarifas que no se condicen en términos de este intercambio comercial. Un cumulo de
pleitos y medidas judiciales ordenadas a empresas del ramo como Aguas Bonaerenses SA (ABSA) o
AYSA SA perfilan esas cuestiones, en elfondo ain mas bésicas.

Las cifras enunciadas antes en el presente trabajo, demuestran el estado devulnerabilidad del
recurso, especialmente en lo que hace a la afectacion de la calidad del recurso agua, sea por ausencia
o pérdida de potabilidad. A todo ello, también debe ponerseel foco al desarrollo industrial que el actual
sistema capitalista exige, producir siempre mas,a cualquier precio, con las consecuencias ¢ impactos

que afectan sobre el recurso agua ysus consumidores.

IV.ILIII. HUELLA HIDRICA

Como una forma de materializar el consumo de agua desde su faceta virtual o invisible y en
consecuencia, incluir o monetizar los costos de producciones de bienes y servicios es que nace el
concepto de Huella Hidrica®>. La huella hidrica es un indicador deuso de agua que tiene en cuenta
tanto el uso directo como indirecto por parte de un consumidor o productor. La huella hidrica de un
individuo, comunidad o comercio se definecomo el volumen total de agua dulce que se utiliza para
producir los bienes y servicios consumidos por el individuo o comunidad, asi como los producidos
por los comercios. El interés por la huella hidrica se origina en el reconocimiento de que los impactos

humanos en los sistemas hidricos pueden estar relacionados, en ultima instancia, al consumo

35 Concepto creado en 2002 por el holandés Arjen Ysbert Hoekstra. Considero el calculo de toda el agua utilizada en la cadena de suministro de un producto; esto incluye no
solo el agua incorporada al producto en si mismo, sino la que se ha contaminado, la devuelta a otra cuenca o al mar e incluso la evaporadaen todos los procesos. De este
modo, la huella hidrica vincula tanto a los consumidores finales, como a las empresas productoras y los comerciantes. El equipo de Hoekstra establecio que cada persona
tenia una huella hidrica anual de 1.385 metros cubicos, es decir, el volumen de media piscina olimpica cada uno, lo que equivale en nuestros dias a una huella hidrica global
de 7,45 billones de metros cubicos anuales. Es el volumen de agua dulce que usa lahumanidad para vivir.
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humano y que temas como la escasez o contaminacion del agua pueden ser mejor entendidos y
gestionados considerando la produccion y cadenas de distribucion en su totalidad. Los problemas
hidricos estan a menudo intimamente relacionados con la estructura de la economia mundial. Muchos
paises han externalizado significativamente suhuella hidrica al importar bienes de otros lugares donde
requieren un alto contenido de agua para su produccion. 36

La norma ISO 14046 de certificacion de Huella Hidrica 37 se ha transformado en unsello de
calidad ambiental. Una evaluacion de la huella de agua puede ayudar en evaluar la magnitud de
impactos ambientales potenciales relacionados con el agua; identificar oportunidades para reducir los
impactos ambientales potenciales relacionados con el aguaasociados con productos en varias etapas
de su ciclo de vida, asi como con procesos y organizaciones; la gestion estratégica del riesgo
relacionado con el agua; facilitar la eficiencia del agua y la optimizacion de la gestion del agua al
nivel de productos, procesosy organizacion; informar a quienes toman decisiones en la industria, las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de sus impactos ambientales potenciales
relacionados con el agua (por ejemplo para propositos de planificacion estratégica, establecimiento
de prioridades, disefio o rediseno de productos y procesos; toma de decisiones sobre inversiones de
recursos); proporcionar informacion coherente y fiable conbase en evidencia cientifica para dar el

informe de los resultados de la huella de agua.

V. CONTAMINACION DEL AGUA

Cifras globales indican que el 4, 5 % de la carga mundial de enfermedad se debe aluso de agua
no potable: que el 80 % de las enfermedades y mas de un tercio de las defunciones en los paises en
desarrollo son causadas por el consumo de agua contaminada; y que mas de la mitad de las camas

hospitalarias en esos paises las ocupan

36 http://www.huellahidrica.org

37 www.iso.org
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personas que sufre enfermedades causadas por el agua insalubre y por servicios de saneamiento
inadecuados. Se estima que, en promedio, el 10 % del tiempo productivo deuna persona se pierde
por las enfermedades relacionadas con el agua. 38

El término contaminacion del agua implica caracteristicas de calidad indeseables. La
presencia de ciertas sustancias consideradas contaminantes para la provision de aguapara consumo
humano podria ser aceptable o aun deseable si se trata de agua para usosrecreativos. Esto se asocia a
la idea de que la calidad del agua debe entonces ser evaluadasin dejar de lado los usos a los que ella
sirva. Por ello, puede definirse la contaminacion como la presencia de materiales en el agua que

interfieren de forma importante con uno omas usos benéficos de la misma.

V.l FUENTES DE CONTAMINACION

Tradicionalmente se habla de dos grandes categorias en las que pueden ser divididas las
multiples fuentes de contaminacion de aguas superficiales: a) fuentes puntuales, cuando los
problemas de contaminacion de agua son causados por sustanciasoriginadas en una fuente en
particular, esas generalmente pueden ser tratadas y controladas antes de su descarga, y b) fuentes no
puntuales o difusas, resultado de contribuciones desde diversas fuentes, estas son mas dificil de
manejar y su tratamiento es diferente. Las fuentes puntuales incluyen a las aguas residuales de origen
municipal e industrial, u otra que por la cual se pueda identificar un punto especifico de entrada. Las
fuentes difusas incluyen el escurrimiento del agua desde las tierras u otras sin un punto deespecifico.

Las fuentes desde las que pueden ingresar contaminantes a los cursos de agua incluyen:
fuentes naturales (atmosfera, minerales sueltos, descomposicion de la vegetacion, crecimientos en el
medio acuatico, agua que escurre por tormentas), fuentes agricolas (aumento de la erosion, residuos

de animales, fertilizantes, pesticidas, riego),

38 Organizacion Panamericana de la Salud, Washington, DC, Comunicado de prensa, 5 de junio de 2003, www.paho.org, citado en Cenicacelaya, Maria delas Nieves, “El
derecho al agua: un derecho humano transversal”, 1° ED, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2012, Pag.161.
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aguas residuales (cloacas, aguas residuales industriales, de embarcaciones, zonas urbanas,
subproductos de tratamientos de agua), reservorios o embalses (incorporacion de sustancias desde
los depositos de fondo, crecimiento material vegetal en el agua) y otras fuentes como actividades
constructivas, mineria, basurales, rellenos sanitarios, etc.

Segun la OMS los principales tipos de contaminacion del agua son: organismos patdgenos,
presencia de sustancias organicas susceptibles de ser descompuestas, sales organicas, fertilizantes
naturales y ratificales, sustancias oleosas como petroleo y sus derivados, agentes toxicos especificos,
sustancias radioactivas, herbicidas, fungicidas, pesticidas, etc., vuelco de agua con elevadas
temperatura, contaminacion natural pro escurrimiento luego de precipitaciones provocada por lavado

de lodos, aceites, desechos,etc. sobre fuentes superficiales o subterraneas.

V.1l CONTAMINACION DEL AGUA POR VERTIDOS INDUSTRIALES

Los vertidos industriales como fuente de contaminacién comprenden la introduccion de
sustancias contaminantes intencionada o accidentalmente en las masas de agua. Ellosde forma
directa o indirecta alteran y perjudican la calidad del aguay, por tanto, delecosistema suponiendo
una amenaza a las comunidades de seres vivos que habitan en él.Innumerables son los casos en que
calidad de agua se ha visto afectada por vertidos industriales en diversas zonas de nuestro pais,
algunos han sido llevados a sede judicial.

Mencionaremos algunos de ellos.

La Provincia de Buenos Aires (PBA) es vivo ejemplo de diversidad de fuentes contaminantes
de sus aguas superficiales y subterraneas, sobre todo debido a acciones antropicas por efecto de nula
o deficiente gestion de vertidos de tipo industrial, residual, cloacal, derivados del sistema productivo

agropecuario %°, entre otros.

3% Del documento “El agua en Mendoza y su problematica ambiental” elaborado por el Centro Regional Andino del Instituto Nacional del Agua (INA-CRA).

40 Ademas de los consabidos impactos a la salud, al ambiente en general y particularmente a espejos de agua que son ocasionados por el efecto de la aplicacion incontrolada
y deficiente sistema de gestion de los residuos provenientes de sustancias agroquimicas en cultivos, es creciente la preocupacion popular y la ocupacion publica en poner
orden a otro tipo de actividades primarias como son los establecimientos de cria y engorde intensivo animal. Estosestablecimientos si bien generalmente se hallan ubicados
en zonas rurales, muchos lo estan en zonas peri urbanas, y a falta de un sistema de ordenamiento
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Tan so6lo la cuenca Matanza - Riachuelo posee 2.240 kilémetros cuadrados, tres millones de
habitantes, de los cudles solo el 45% posee cloacas y el 65% tiene agua potable (1.700.000 personas
utilizan pozos negros o camaras sépticas), y miles deindustrias de diversos rubros entre los que se
encuentran sectores frigorificos, metalirgicos, curtiembres, quimicos, textiles, farmacéuticos y
petroquimicos, utilizando el curso de agua como destinatario de sus efluentes, muchos provenientes
de vuelcos clandestinos, es uno de los simbolos nacionales de la polucion multicausal.

En atencion a la preocupante situacion de deterioro ambiental de la Cuenca en 2006y mediante
la Ley N° 26168 se cred la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR). Funciona
como ente auténomo, autarquico e interjurisdiccional conjugando el trabajo con los tres gobiernos
que tienen competencia en el territorio: Nacion, PBA y CABA. En 2008, la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién intiméa ACUMAR a implementar un plan de saneamiento en respuesta a la
causa judicial conocida como “Causa Mendoza - mas adelante retomaremos esta causa-, ante el
reclamopresentado en 2004 por un grupo de vecinos. Desde 2009 se implementa un Plan Integralde
Saneamiento Ambiental (PISA)*! que define las acciones llevadas adelante por ACUMAR vy detalla
los lineamientos a seguir en materia de gestion y control. En ese marcoy por Resolucion ACUMAR
N°2/2009 se reglamenta el Programa de Reconversion Industrial (PRI) obligatorio para aquellas
empresas identificadas como agentes contaminantes localizadas en su dmbito. Su objetivo es que

cambien la forma de produciry eviten la contaminacion del curso hidrico.

ambiental territorial, quedan cercanos a poblados. Entre los impactos a cursos de agua que podrian verificarse de no mediar regulacion que permita establecer acciones de
cumplimiento obligatorio, entre otros, se identifican: contaminacion de acuiferos subterraneos por infiltracion profunda de nitratos, nitritos, fosfatos y otros compuestos
resultantes de la degradacion de las excretas de los vacunos; procesos de eutrofizacion en cuerpos de agua superficial debidos al aporte por escorrentia o vuelcos, de elevadas
concentraciones de fosforo, nitrogeno y otros nutrientes; contaminacion de arroyos, lagunas y otros cuerpos de agua superficial con metabolitos veterinarios, materia organica
y microorganismos patogenos por lavado y escurrimiento de las excretas originadas en los corrales; contribucion a eventos de intoxicacion de fauna acuatica en cuerpos de
agua superficial por escorrentia de medicamentos de uso veterinario, eliminados en las excretas.

Otra conducta -si bien menor- no menos grave para la salud humana especificamente, es la utilizacion de aguas sépticas en zonas horticolas bonaerensespara regadio de
cultivos, lo que provoca que los microorganismos presentes en ellas se depositen finalmente en los alimentos alli producidos. Clave de estos sucesos es la insuficiente
realizacion de obras cloacales necesarias para un mejor saneamiento y condiciones de salubridad de las comunidades necesitadas.

41 EI PISA es el documento que guia el trabajo de ACUMAR, permitiendo el accionar coordinado entre los distintos actores que trabajan para resolver las problematicas de
la region. Fue elaborado en 2009 y actualizado en 2016, resultado del trabajo de especialistas y del consenso entre las jurisdicciones afectadas. Esta organizado en 14 lineas
de accion con proyectos que responden a los ejes de: control, prevencion, transparencia y gestion. El PISA es un proyecto flexible y dinamico, que se adapta a las complejidades
del territorio.
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En las zonas urbanas y rurales del noroeste de la PBA, el acuifero Puelche — reconocido como
uno de los mas grandes del mundo- presenta diferentes niveles de contaminacion con nitratos y
bacterias coniformes. En ningtn caso las plantas depuradorasson suficientes, los tratamientos que
debieran efectuar las empresas antes de volcarlos a los cauces son entre deficientes e inexistentes.

Todos estos aspectos se convierten en el foco obligado de innumerables denunciasante
organismos competentes, distintos sectores de gobierno con corresponsabilidades, y ain ante
empresas de servicios, para que actiien en auxilio de la salud de las comunidadesy en resguardo
ambiental, para, a fin de cuentas, preservar la calidad de los recursos naturales y evitar su degradacion

mayor.

V.IL.I CASOS JUDICIALES

Veremos las notas principales de algunos casos judiciales protagonistas de contaminacion por

vertidos industriales en nuestro pais.

a) Caso PAPELERA MASSUH SA.

Un caso de denuncia de vecinos por contaminacion de curso de agua a causa de vertidos
industriales tuvo lugar en el partido de Quilmes, en la cual acusaron a la empresaPapelera Massuh
SA de volcar efluentes liquidos sin tratamiento adecuado al arroyo Las Piedras 42. La denuncia se
hizo a través de una medida cautelar donde se solicitaba un tratamiento integral sobre la salud
psicofisica de todos los actores. Si bien el juez rechazdel pedido por no encuadrar con el tipo de la
medida, ordend la clausura preventiva de la planta y al Ministerio de Salud bonaerense la realizacion
de un estudio epidemioldgico de los vecinos linderos en un radio de hasta doscientos metros de
aquella a efectos de determinar la existencia de eventuales padecimientos a la salud derivados de la

actividad.

42 Caso “Vela, Dario René y otros ¢/ Massuh SA y otros”, Juzgado en lo Contencioso Administrativo N° 1 de La Plata, 9 de septiembre de 2009.
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b) Caso DIACROM SA.

Emblematico también fue un caso de contaminacién por actividad industrial continuada por
parte de la empresa Diacrom SA 43, en la localidad de Munro, partido de Vicente Lopez. La empresa
utilizaba cromo en sus procesos de rectificacion de piezas metélicas. El nudo discusional del problema
ambiental radicaba en la contaminacion de losrecursos aire, suelo y aguas subterraneas producidas
por cromo y plomo utilizado continuadamente por Diacrom en el ejercicio de su actividad industrial
durante cincuenta afios. La contaminacion de las aguas subterraneas se produjo por la presion de
barros freaticos en las paredes del acueducto de agua potable en la red de distribucidén que proveea
cinco partidos: Vicente Lopez, San Isidro, San Martin, San Fernando y Tigre. La contaminacion del
aire, producida por la falta de adecuado sistema de captacion de gasesy vapores en conductos de
evacuacion, olores y la contaminacion del suelo, se produjo porfiltracion de cromo existente en bateas
con grietas al ras del suelo.

La ONG ambiental Fundacion Ecosur basandose en el Art. 28 de la Constitucién Provincial
44 y el Art. 41 de la Constitucion Nacional, denunci6 a través de amparo ambiental inaccidon dolosa
estatal, alegando que la administracion publica —tanto provincialcomo municipal- no preservo el
derecho constitucional a un ambiente sano y también solicitdé una medida cautelar consistente en el
cierre inmediato de la empresa Diacrom destacando la gravedad de la situacidén afiosa y la
contaminacion del agua, suelo y aire endetrimento de vecinos y alumnos de colegios de la zona, la
actora solicitd una variedad demedidas: que se ordene al Poder Ejecutivo de la PBA y al gobierno
municipal de Vicente Lopez la declaracion de emergencia sanitaria y ambiental en un radio de 1,5 km.

de la sedede la empresa Diacrom por el término de 2 afios; que se ordene a la demandada proveer

4 Caso “Fundacion Ecosur Ecologica Cultura y Educacion desde los Pueblos del Sur*® ¢/ Municipalidad de Vicente Lopez y Otro s/Amparo, 25 dias del mes de julio de 2008.
4 Constitucion de la Provincia de Buenos Aires Art. 28: “Los habitantes de la Provincia tienen el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de conservarlo y protegerlo
en su provecho y en el de las generaciones futuras. La Provincia ejerce el dominio eminente sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio incluyendo el subsuelo
y el espacio aéreo correspondiente, el mar territorial y su lecho, la plataforma continental y los recursos naturales de la zona econdmica exclusiva, con el fin de asegurar una
gestion ambientalmente adecuada. En materia ecologica debera preservar, recuperary conservar los recursos naturales, renovables y no renovables del territorio de la
Provincia; planificar el aprovechamiento racional de los mismos; controlarel impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen al ecosistema; promover acciones
que eviten la contaminacion del aire, agua y suelo; prohibir el ingreso en el territorio de residuos toxicos o radiactivos; y garantizar el derecho a solicitar y recibir la adecuada
informacion y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y culturales. Asimismo, asegurara politicas de conservacion y recuperacion de la calidad del
agua, aire y suelo compatible con la exigencia de mantener su integridad fisica y su capacidad productiva, y el resguardo de areas de importancia ecolégica, de la flora y la
fauna. Toda persona fisica o juridica cuya accion u omision pueda degradar el ambiente esta obligada a tomar todas las precauciones para evitarlo.”
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de agua mineral a los vecinos de la zona; que se disponga un relevamiento social de cadacasa de toda
la zona y un estudio epidemiologico y toxicologico de los habitantes; que se realice un estudio del
agua subterranea de la capa freatica para determinar su grado de contaminacion; que se ordene al
Estado informar la existencia de la situacién de emergencia ambiental, los efectos nocivos que pudo
haber producido la contaminaciéon y las medidas necesarias para evitar sufrir sus efectos; que se
traslade a los vecinos afectados a casas provistas por los demandados iguales a las que poseen a la
fecha, hastaque cese el peligro de contaminacion por cromo.

Luego del rechazo inicial de la accién y tras sucesivas apelaciones, la Camara en lo
Contencioso Administrativo de San Martin —sentencia confirmada por la Suprema Corte dela PBA -
en una sentencia ambiciosa que, si bien recay6 sobre todos los demandados, centralmente lo hizo
sobre la responsabilidad de la administracion provincial a quien condeno6 a cumplir con una serie de
medidas: 1) presentar en un plazo que no exceda de 180 dias un plan de recomposicion del dafio
ambiental, causado por la firma Diacrom, seglin se determine en los estudios pertinentes para encarar
el procedimiento de resanacion ambiental que cuente con metas definidas, precision técnica y la
fijacion de parametros o indices objetivos —conforme los pardmetros internacionales de medicion- que
permitan la evaluacion de las metas en el control periddico de los resultados; 2) efectuar un
relevamiento ambiental que comprenda el agua subterranea de la capa fredtica, de losacuiferos y el
suelo; 3) para el supuesto de imposibilidad total o parcial de la resanacidon por haberse configurado
dafio irreversible, la provincia debe iniciar las acciones administrativas o judiciales que crea
pertinentes contra la empresa Diacrom y/o sus directivos responsables a los efectos del cobro de la
indemnizacion sustitutiva; 4) realizaruna auditoria o control sobre las empresas de la zona que
utilicen cromo en el proceso industrial, y de toda otra que considere necesaria para la eficacia del
objetivo propuesto, a los efectos de optimizar la resanacion ambiental; 5) implementar un sistema de
informacion al publico en general via Internet en base al principio de publicidad de los actosde
gobierno y al derecho fundamental de acceso a la informacion y participacion ciudadanaque contenga
datos suficientes sobre el estado actual de la contaminacion, lo concernienteal plan de resanacion,

cumplimiento de metas, conforme al cronograma.
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En todas las etapas y en forma coordinada, la Camara dispuso la intervencién de laex
Direccion Provincial de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y la Autoridad del Agua(ADA).

En cuanto a la condena a la firma Diacrom S.A, la Camara ordené el cese inmediatode
utilizacion de cromo en su proceso de galvanoplastia y la condené hacerse cargo de loscostos del
programa como asimismo del proceso de resanacion ambiental.

A la municipalidad de Vicente Lopez, la Camara la condeno a que, en forma concurrente con
la autoridad provincial, controle en el marco de su competencia las condiciones de salubridad de la
zona; el cumplimiento de la prohibicion del vertido de efluentes y gases contaminantes a la atmoésfera.
Y también a que coordine con la autoridadprovincial el sistema de informacion publica sobre el estado
actual de la contaminacion, y su evolucion en las etapas de saneamiento ambiental.

Finalmente, y atento las caracteristicas de la contaminacion de las aguas, la Camara ordena
dar intervencion al Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA).

Estos y otros casos de dafios ambientales por contaminacion de cursos de agua relacionados
con vertidos industriales muchas veces son 6bice de innumerables planteos judiciales que generan
serios conflictos regionales e interprovinciales. A causa de ello, el tema de la competencia
jurisdiccional es uno de los primeros conflictos a dilucidar.

Con otra temadtica, pero con igual trasfondo ambiental, se viene sucediendo hace varios afios
con respecto a los ingenios azucareros del norte de nuestro pais, cuyos impactos se ven traspolados
—nota distinguida del dafio ambiental- mas alla de los limitesprovinciales, dado por el tipo de recurso

afectado, el agua.®

c) Casos en Cuenca Rio Sali Dulce.
Concretamente un ejemplo sucede en la cuenca del Rio Sali-Dulce, la cual se extiende sobre

el territorio de cinco provincias en 812 Km: Salta, Tucuméan, Santiago del

45 Las denuncias contintian sucediendo, por ejemplo, recientemente vecinos de la localidad de Villa Rio Hondo, a 15 kilémetros de las Termas de Rio Hondo, Santiago del
Estero, denunciaron una masiva mortandad de fauna silvestre, como peces, aves, vacunos y perros, tras la aparicion de una mancha toxica azul y verde de 1500 metros de
longitud en el lago Dique Frontal, sospecho hecho de vertido clandestino de vinaza aguas arriba. Publicado en www.paginal2.com.ar del 15/02/13.
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Estero, Catamarca y Cordoba. El Rio Sali desagua la mayor parte del territorio de laprovincia
de Tucuman recibiendo ademas afluentes de Salta y Catamarca. Al ingresar aSantiago del Estero,
el Rio toma el nombre de Rio Dulce, y luego de atravesar estaprovincia en forma diagonal
desemboca en la laguna Mar Chiquita en la provincia deCérdoba. En el afio 1962 se construy6
un dique en la zona en que el rio ingresa a laprovincia de Santiago del Estero, que se conoce con
el nombre de Dique Frontal y formael Embalse de Rio Hondo. La provincia de Tucuman posee en
su parque industrial: 90empresas cuyo rubro predominante es la industria azucarera (15) con y sin
destilerias,citricolas (7), otras (papeleras, alimenticias, textiles, etc.). Tucuman, dentro de la Cuenca
Sali- Dulce, posee un papel muy importante: es la provincia generadora de agua,abasteciendo a las
provincias de Santiago del Estero, sobre todo, Cordoba y Catamarca.46El problema ambiental que
sufre dicha cuenca es que las empresas azucareras 47 arrojan vinaza 48— desecho que se genera
durante la elaboracion de etanol con la melazade la cafia de azicar— pasando por alto los controles

de los organismos publicos, muy discutidos y denunciados.

Lo referido en torno a la competencia jurisdiccional en casos de traspolacion de impactos, se
vio discutido en 2009 en el caso Ingenio La Trinidad49. En 1° instancia se hizo lugar a una medida
cautelar solicitada por el actor ordenando a la empresa demandada, Azucarera Del Sur S.R.L (Ingenio
y Destileria La Trinidad) el cumplimiento deuna serie de medidas. Apelada por la empresa ésta centrd
sus agravios solamente en lo referido a la cuestion de competencia, solicitando se declare la
competencia de la justicia ordinaria y la nulidad de los actos procesales que se hubieren cumplido, y
alegd que la materia penal legislada por la Ley N° 24.051 -Residuos Peligrosos- debe ser atendida

por

46 Publicado en www.ambiente.gov.ar.

47 En 2007, las 22 industrias mas contaminantes de la Cuenca Sali Dulce, radicadas en Tucumén, firmaron un Programa de Reconversién Industrial (PRI), con el Gobierno
de la Nacion, a través de la Secretaria de Ambiente de la Nacion, el Gobierno de Tucuman, donde se establecieron obligaciones concretas tanto para las empresas como para
los Gobiernos suscribientes.

48 El periodo critico ocurre durante la zafra, de octubre a marzo. Muchos de los ingenios elaboran etanol a partir de la cafia de aztcar. El subproducto es lavinaza. Este afio
se produciran 200 millones de litros de etanol y por cada litro de biocombustible se generan 13 de vinaza. La vinaza contiene altos nivelesde materias organicas y nutrientes

como nitrogeno, azufre y fosforo. Las algas utilizan estos elementos y también el oxigeno disuelto en el agua, con lo cual los peces mueren.

4 Caso “Ibrahim, Miguel E. C/ Ingenio La Trinidad s/ amparo®, Camara Federal de Apelaciones de Tucumén, 24/02/2009.
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la justicia provincial, salvo cuando se compruebe que la contaminacion del medio ambienteafecta a
mas de una jurisdiccion, Unico supuesto en el que corresponderia la intervencionexcepcional de la
justicia federal. También alego6 que la totalidad de efluentes liquidos de esa fabrica azucarera y de su
destileria Alcoholera son recogidos en su propio predio en un cauce artificial de cemento denominado
“Acequia Méndez". Adujo que de las constancias obrantes no surgia que pudiera producirse efecto
contaminante en extrafia jurisdiccidon, no advirtiéndose algin interés federal comprometido. La
Camara Federal de Apelaciones de Tucuman consider? la falta de agravios de la demandada -ya que
solo referenciaba tema competencial-, y determiné que el Ingenio La Trinidad, como consecuencia
del proceso de fabricacion de aztcar y destilacion de alcohol, generaba efluentes liquidos con elevado
contenido de materia organica -entre otros parametros- que superan la legislacion provincial.
Asimismo, se dio por acreditado que el efluente circulabadesde la planta hasta terrenos de sacrificio
y finalmente por desbordes, rebalses, etc. alcanzaban a rios tales como el Rio Gastona, Rio Chico o
Rio Medina, y de alli, era vertidoa un recurso hidrico que constituye un tributario del embalse de Rio
Hondo (Santiago del Estero) por lo que quedaba enmarcado en el Art. 1 Ley N°24.051- , y estas
circunstanciasconstituian presupuestos necesarios previstos en la normativa ambiental para que la
causase radicara en la justicia federal. Finalmente, confirm¢ la sentencia del a quo.

Otra demanda® por el Sali recay6 en la CSIN ! por remision de un juez federal santiaguefio
que se declaré incompetente por considerar que las actuaciones corresponden a su competencia
originaria, al ser parte una provincia en una causa. En estala provincia de Santiago del Estero y el
Defensor del Pueblo provincial en los términos de los articulos 41 y 43 de la Constitucion Nacional

y 30 52 de la Ley N° 25.675 — General del

0 Caso “Santiago del Estero, Provincia de ¢/ Cia. azucarera Concepciéon S.A. 'y otro s/  amparo ambiental.”, 20/12/2011

1 Fundada en los Art. 116 y 117 de la Constitucion Nacional, Art. 24 del Decreto-Ley N° 1285/58, Art. 7 de Ley N° 25675 y Ley N° 25.688.

52 Art. 30. Producido el dano ambiental colectivo, tendran legitimacion para obtener la recomposicion del ambiente dafado, el afectado, el Defensor del Pueblo y las
asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la Constitucion Nacional, y el Estado nacional, provincial o municipal; asimismo,
quedara legitimado para la accidén de recomposicion o de indemnizacion pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho dafioso acaecido en su jurisdiccion.
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Ambiente (LGA) - contra dos ingenios de la provincia de Tucuman, a fin de hacer cesar la
contaminacion del lago del dique frontal de las Termas de Rio Hondo por el volcado de vinaza sobre
los afluentes que conforman la cuenca Sali-Dulce. También solicitaron la recomposicion del
ambiente dafado o, en el caso de que no sea ello posible, se compensen los sistemas ecologicos
perjudicados, mediante el procedimiento previsto en el articulo 34 33 de la citada LGA. Como medida
cautelar solicitaban la suspension de la produccion de bioetanol o cualquier otro alcohol, que tenga
como sub producto la vinaza, en cada una de las destilerias demandadas, hasta tanto éstas garanticen
un sistema de tratamiento que cumpla con los pardmetros legales vigentes. A fines de 2011 la CSIN
intervino a titulo cautelar sin perjuicio de lo que se resuelva en definitiva sobre la competencia de la
CSJN para entender en el caso por via de la instancia prevista en el articulo 117 de la Constitucion
Nacional. Si bien no hizo lugar al pedido de medida cautelar,requirié informes a la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAYDS) que informe a esta Corte sobre el estado
de avance de las acciones impulsadaspara la proteccion del ecosistema Cuenca Sali-Dulce, con
particular atinencia a la contaminacion en el Dique Frontal del Embalse de las Termas de Rio Hondo,
provenientedel volcado de efluentes industriales sin tratamiento sobre los afluentes que conforman

la referida cuenca, por parte de los ingenios ubicados en jurisdiccion de la provincia de Tucuman.

Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho aintervenir como
terceros.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona podra solicitar, mediante accion de amparo, la cesacion de actividades generadoras de dafio ambiental colectivo.

53 Art. 34. Créase el Fondo de Compensaciéon Ambiental que serd administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccion y estara destinado a garantizar la calidad
ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de emergencias ambientales; asimismo, a la proteccion, preservacion,
conservacion o compensacion de los sistemas ecologicos y el ambiente.

Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a sustentar los costos de las acciones de restauracion que puedan minimizar el dafno generado.

La integracion, composicion, administracion y destino de dicho fondo seran tratados por ley especial.
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En el afio 2012, una nueva demanda por esta problematica se presentd originariamente en la
CSJN, pero esta vez fue por dafio ambiental de incidencia colectiva,cese y recomposicion o
indemnizacion sustitutiva, en cabeza de dos fundaciones ambientales>* contra industrias tucumanas>>,
Estado Nacional, y las provincias de Tucuman y Santiago del Estero. En ella, se solicita que las
empresas demandadas cesen de dafiar ambientalmente la cuenca Sali-Dulce, y construyan las plantas
de tratamiento de sus efluentes industriales de manera inmediata, que los ingenios traten
adecuadamente sus emisiones gaseosas, y, en definitiva, que se cumpla con los objetivos, metas y
obligaciones contraidas por las partes firmantes del Programa de Reconversion Industrial (PRI) para
el Sali Dulce afio 2007. También se solicita que los demandados realicen a su costa un estudio y
determinacion del pasivo ambiental generado en la Cuenca Sali-Dulce. Y, asimismo, que
recompongan el Rio Sali y sus afluentes y tributarios, el Embalse de RioHondo, y todo otro sitio que
se determine como contaminado o en su defecto realicen unaindemnizacion sustitutiva, acompafado
de la creacion de un sistema de informacion publica digital, un plan sanitario de emergencia,
aseguramiento de la participacion ciudadana en cabeza del Defensor del Pueblo de la Nacion y se

obligue a las industrias a contratar el seguro ambiental obligatorio.

d) Caso Mendoza en Cuenca Matanza Riachuelo.

Sin pretender de este caso su analisis in extenso, se destaca aqui en relacion a quetambién por
competencia originaria, tom6 la CSJIN el abordaje de la causa “Mendoza”. Fundamentando en su
resolucion inicial®® por tratarse de la contaminacion de recursos ambientales inter jurisdiccionales y
ser partes el Estado Nacional y la provincia de BuenosAires, y con respecto a la pretension que, como
legitimados extraordinarios en los términosreglados por los arts. 41 y 43 de la Constitucion Nacional
y el art. 30 de la LGA, tiene por objeto la defensa del bien de incidencia colectiva de uso comun e

indivisible configurado

* Fundaciéon Ambiente y Desarrollo (FUNDAYD) y Fundacién Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA).
5 Son mayormente ingenios azucareros, empresas citricolas, frigorificos, papelera y fabrica de levadura.

56 20 de junio de 2006.
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por el ambiente, tutela que se persigue mediante la prevencion, la recomposicion y, por ultimo, por
el resarcimiento del dafio colectivo segun el art. 28 de la ley citada. Luego en lasentencia definitiva®’
y a fin de garantizar la inmediatez de las decisiones y el efectivo control jurisdiccional de su
cumplimiento, la Corte delegd el proceso de ejecucion en el Juzgado Federal de Primera Instancia de
Quilmes, otorgandole competencia exclusiva enla ejecucion de la sentencia y en la revision judicial
de las impugnaciones de la ACUMAR a quien encomend6 un mandato de cumplimiento obligatorio
— sin perjuicio de la responsabilidad de los Estados- consistente en un programa de politicas publicas
concretas en materia ambiental cuyo fin es la mejora de la calidad de vida de los habitantes, la

recomposicion del ambiente y la prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion.

e) Caso Altube en Cuenca Rio Reconquista.

Por otro lado, luego del caso “Mendoza” la Corte dictd en la materia el caso “Altubec/ PBA”,
amparo colectivo muy similar pero que fue rechazado de la competencia originaria.Es una causa
ambiental en la que se pretende también la recomposicion del Rio Reconquista y se demandan al
Estado Nacional, a la PBA, a los municipios ubicados en sus margenes y a los presuntos responsables
de la contaminacion por el vertido de materiales toxicos. Aqui, la Corte entendi6 que, no obstante
estar demandado también el Estado Nacional, no habia motivo para que la causa tramitase ante la
jurisdiccidn federal pues, a diferencia del Matanza —Riachuelo, el rio Reconquista no es un curso de
agua interjurisdiccional, ya que todo su recorrido tiene lugar dentro de la PBA, aplicando el art. 7° de
la LGA3S.

La Ley N° 25.688 - Régimen de Gestion Ambiental de Aguas-, si bien no reglamentada y
discutida su constitucionalidad, contiene algunos articulos que poseen el caracter de ser operativos y
establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de las aguas, su

aprovechamiento y uso racional. Define al agua como

5708 de julio de 2008.
58 Ley N° 25.675 Art. 7°: La aplicacion de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios segiin corresponda por el territorio, la materia, o las personas. En los casos que el
acto, omision o situacion generada provoque efectivamente degradacion o contaminacion en recursos ambientales inter jurisdiccionales, la competencia sera federal.
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aquélla que forma parte del conjunto de los cursos y cuerpos de aguas naturales o artificiales,
superficiales y subterraneas, asi como a las contenidas en los acuiferos, rios subterraneos y las
atmosféricas. Algunos de los usos del agua mencionados en la ley son:la colocacion, introduccion o
vertido de sustancias en aguas superficiales, siempre que talaccion afecte el estado o calidad de las
aguas o su escurrimiento y las acciones aptas paraprovocar permanentemente o en una medida
significativa, alteraciones de las propiedadesfisicas, quimicas o bioldgicas del agua. Estos mismos
usos, y en el caso de las cuencas inter jurisdiccionales, cuando el impacto ambiental sobre alguna de
las otras jurisdiccionessea significativo, serd vinculante la aprobacion de dicha utilizacién por el
Comité de Cuenca correspondiente®, el que estara facultado para este acto por las distintas
jurisdicciones que lo componen y ello es dado por considerar a la cuenca como una unidad ambiental
degestion indivisible.

Asimismo, y en relacion con los principios de congruencia, de progresividad y de
subsidiariedad, la ley también ordena a la autoridad nacional a determinar los limitesmaximos
de contaminacion aceptables para las aguas de acuerdo a los distintos usos;definir las directrices
para la recarga y proteccion de los acuiferos; fijar los pardmetros yestdndares ambientales de
calidad de las aguas; elaborar y actualizar el Plan Nacionalpara la preservacion, aprovechamiento
y uso racional de las aguas, que debera, como susactualizaciones ser aprobado por ley del Congreso
de la Nacion. Y en base al principio decooperacion la autoridad nacional podra, a pedido de la
autoridad jurisdiccionalcompetente, declarar zona critica de proteccion especial a determinadas
cuencas,acuiferas, areas o masas de agua por sus caracteristicas naturales o de interés ambiental.En el
presente trabajo, se han aludido mayormente a problematicas de dos cuencas interjurisdiccionales las
cuales tienen constituidas sus autoridades. El Comité de Cuencadel Rio Matanza Riachuelo fue

creado por Ley N°26.168 en noviembre de 2006. El Comité

59 Creados por Art. 4: “Créanse, para las cuencas interjurisdiccionales, los comités de cuencas hidricas con la mision de asesorar a la autoridad competente en materia de
recursos hidricos y colaborar en la gestion ambientalmente sustentable de las cuencas hidricas. La competencia geografica de cada comité de cuenca hidrica podra emplear
categorias menores o mayores de la cuenca, agrupando o subdividiendo las mismas en unidades ambientalmente coherentes a efectos de una mejor distribucion geografica
de los organismos y de sus responsabilidades respectivas.”
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Interjurisdiccional de la Cuenca del Rio Sali-Dulce en marzo de 2007 por firma de ActaAcuerdo

y ratificada por Decreto presidencial N° 435/2010.

V.IIl. OTRAS AMENAZAS AL ACCESO AL AGUA POTABLE DE ORIGEN
GEOLOGICO EN ARGENTINA: FLUOR Y ARSENICO®

V.ILI FLUOR

Otro elemento de contaminacion de aguas subterrdneas es el flior. Su ingesta regular en
cantidades que segin la OMS no podrian superar los 1,5 m/l, puede ser causade afectaciones a dientes
y huesos, deformaciones en piernas y brazos, la denominada fluorosis. En aguas que no son parte de
la red, estos valores pueden ser sobrepasados, sobre todo en zonas rurales que se abastecen de la
primera capa subterranea. 6!

El fluor es esencial para mantener la solidez de los huesos y proteger el decaimientodental,
tanto en los seres humanos como en los animales.

En nuestro pais, instituciones cientificas, académicas y ecologistas de la provincia de Santa
Fe%? se encuentran hace unos afios en debate sobre la incorporacion de fliior enel agua potable de
distribucion. La empresa concesionaria del servicio, Aguas Santafesinas habia interrumpido la
fluoracion del agua en 2007 pero desde el mes de julio del 2012 se agrega una dosis de una parte por
millon —1,5 miligramos por litro, mismo indice de tolerancia aprobado en PBA por Ley N° 11.820 ¢
para que tenga efecto preventivo y evitarla carie dental, sobre todo, en nifios y en zonas de bajos

recursos.

60 Extractos del Documento “La problematica del arsénico en la Argentina: el HACER” de Litter, Marta 1., publicado en Web de Universidad de San Martin. Publicado en:
www.unsam.edu.ar

¢! Sucede esto en la provincia de Santiago del Estero, departamento de La Banda.

2 La Provincia de Santa Fe comenzo con la fluoracion de las aguas a partir de 1969, en la planta potabilizadora de la ciudad de Santa Fe, como parte de las medidas de salud
publica con enfoque poblacional, equitativas y que mas beneficios provoca en relacion con la prevencion de la caries dental. A partir del afio 1975 se sanciona la Ley Nacional
21172/75 que prevé la provision de las sales fluoradas por parte del Estado Nacional para que las provincias que cuentan con plantas potabilizadoras para tal fin, puedan poner
en marcha esta politica ptblica de prevencion. A partir de septiembre del afio 2007 la provision de las sales por parte del Ministerio de Salud de la Nacion fue suspendida.
Publicado en: www.msal.gov.ar
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Este argumento, entre otros, ha sido obice de presentaciones judiciales amparadasen la
exigencia de aplicacion del principio precautorio % estimando que el fltior es un subproducto toxico
de la industria minera, del fosfato, y también, un subproducto de la industria del aluminio”, asimismo
los denunciantes alegan que sus posibles efectos no fueron informados, ni seran supervisados y no
esta demostrado que la ingestion del fluor por medio del agua le haga bien a los dientes de toda la
poblacion.

Mientras tanto, hay paises que han suspendido el fltor, son Canadd, Suecia, Suiza,Noruega,

Holanda, Dinamarca.

V.IILII ARSENICO

El arsénico es uno de los elementos toxicos mas abundantes en la corteza terrestre.En nuestro
pais, alrededor de 4 millones de personas consumen agua con concentracionesde arsénico superiores
a 0,01 mg/l (limite de tolerancia recomendado por la OMS 65 y adoptado en 2007 por el Cddigo
Alimentario Argentino (CAA))66.

% Ley N° 25.675 Art. 4: “La interpretacién y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica ambiental, estaran sujetas al
cumplimiento de los siguientes principios: (...) Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de informaciono certeza cientifica no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradaciondel medio ambiente. (...)”

La sancion de la Ley General del Ambiente vino a darle operatividad a este y a los demas principios de la politica ambiental, de forma de poder integrarlos a las politicas del
estado de los distintos niveles jurisdiccionales. Existe una cabal diferencia entre P. Prevencion y P. Precaucion. El P. Precautorio es un principio més avanzado que el de
prevencion y ha tenido un avance pretoriano. Para que opere, tiene que existir un peligro de dafio grave que pueda afectar la salud de la comunidad, esto es, que involucre el
interés colectivo. La diferencia esencial entre aquellos principios es que la prevencion opera sobre la certidumbre, mientras que la precaucion carece de certidumbre. Esto
permite agravar la proteccion en la aplicacion del principio precautorio frente al de prevencion.

“Conclusiones del taller sobre Ley General del Ambiente, Principio Precautorio y Dafio Ambiental, organizado por la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, en
cooperacion con el Centro de Derecho Ambiental de la UICN, en el marco de su Programa de Derecho Ambiental”. Auspiciado por Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion Comité de Estudios Ambientales del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. 2003.

95 El arsénico es una de las 10 sustancias quimicas que la OMS considera mds preocupantes para la salud ptiblica. La OMS ha definido un valor guia parael arsénico en sus
Guias para la calidad del agua potable cuya finalidad es servir en el mundo entero de base para las tareas de reglamentacion y normalizacion en esta esfera. En estos
momentos, el limite recomendado para la concentracion de arsénico en el agua potable es de 10 pg/l, aunque estevalor de referencia se considera provisional dadas las
dificultades de medicion y las dificultades practicas relacionadas con la eliminacion del arsénico del agua de bebida. Cuando hay problemas para respetar el valor guia, los
Estados Miembros pueden establecer limites mas elevados teniendo en cuenta las circunstancias locales, los recursos disponibles y los riesgos asociados a fuentes con bajos
niveles de arsénico contaminadas microbioldgicamente. Publicado en: www.who.int

%6 Codigo Alimentario Argentino. Capitulo XII: Bebidas hidricas, agua y agua gasificada. Articulos 982 al 1079. Ley 18284. Decreto 2126/71. Actualizado enjunio 2007.
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La presencia de arsénico en el agua tiene 3 posibles origenes: contaminacion natural del agua
subterranea (geologia de los suelos, contaminacion con agroquimicos, contaminacion por desechos
industriales.

Después de absorbido, ese mineral pasa al torrente sanguineo y es distribuido en los 6rganos,
principalmente en la piel, el pulmon, higado, rifién, sistema nervioso y corazén.El higado tiene la
capacidad de transformar cierta cantidad a la forma organica que es menos perjudicial. La mayor
parte de la forma inorganica y organica se elimina por orina en pocos dias, aunque un porcentaje
variable puede permanecer durante meses. Otras vias de excrecion son heces, sudor, leche materna,
piel, pelos y uiias.

En la PBA®’, adoptando el limite de potabilidad vigente en la actualidad solo el 20%de su
territorio tiene agua fredtica apta en relacion al arsénico. En nuestro pais existen notorias diferencias
entre las normas de potabilidad para el arsénico, ain en provincia limitrofes. La PBA adopta el limite
de 0.05 mg/1 8, Cordoba 0,10 mg/l y La Pampa 0,15/0,018 mg/I. Estas diferencias también se dan
entre paises y entre organismosinternacionales, pero la tendencia general es a fijar limites cada vez
mas estrictos.®

Los niveles de arsénico en el ambiente son variables, ya que es un elemento con muy alta
movilidad y capacidad de transformacion. El arsénico se encuentra en ambientesnaturales formando
parte de cerca de 200 diferentes minerales, que incluyen distintas formas quimicas como arsénico
elemental, arseniuros, sulfuros, 6xidos, arseniatos y arsenitos.

El arsénico no so6lo estd presente en las aguas subterraneas, sino también en las aguas
superficiales, y su origen varia de acuerdo con la zona que se considere. La fuentedel arsénico puede
ser natural, pero existen actividades humanas como la mineria o la agricultura que también
contribuyen a ella. Las concentraciones en cuerpos de agua variandesde menos de 1 pug/L-1, en aguas

superficiales sin interferencias, hasta mas de 400 pg/L-

%7 Los habitantes de 31 ciudades bonaerenses consumen agua con altos niveles de arsénico, segtin reveld un estudio elaborado por la Universidad Nacional de La Plata. Los
distritos afectados son General Villegas, Florentino Ameghino, Leandro N. Alem, General Arenales, Rojas, Salto, Junin, Alberti, 9 de Julio,Baradero, Tornquist, Suipacha,
Navarro, Mercedes, Bragado, San Vicente, Brandsen, Chascomus, Maipt, Tapalqué, General Alvarado, Tres Arroyos, Daireaux, General Lamadrid, Rivadavia, Pellegrini,
Adolfo Alsina, Puan, Saavedra, Médanos y Carmen de Patagones.

8 Ley N* 11.820.

9 Extracto del documento “Arsénico en el agua subterranea”, del Dr. Geol. Miguel Auge, Investigador del CONICET, La Plata, octubre del 2009.
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1 en rios y lagos afectados por aguas residuales geotermales e industriales. Las concentraciones en
acuiferos (aguas subterraneas) también son muy variables, desde valores muy bajos hasta varios
mg/L-1.

Las formas inorgéanicas (arseniatos o arsenitos) son las mas tdxicas y las frecuentesen aguas
naturales, mientras que las formas orgdnicas son menos toxicas y estanpresentes en los organismos
vivos, especialmente en peces y moluscos.

Debido a los altos niveles en sus aguas subterraneas, en algunos casos de hasta 4,0 mg/L-1,y
a la amplia distribucion geografica del arsénico, la Argentina ocupa uno de los lugares en el mundo
con mayor numero de poblacion susceptible de sufrir efectos por la ingesta del elemento presente en
el agua o en alimentos.

Este compuesto consumido en la ingesta de agua produce la enfermedad denominada HACRE
(hidroarsenicismo créonico regional endémico), la cual se caracteriza por presentar hiperqueratosis y
otras lesiones dérmicas, asi como alteraciones sistémicascancerosas y no cancerosas luego de un
periodo variable de exposicion a concentracionesmayores de 10 pg/L-1 en agua de consumo diario
(bebida y preparacion de alimentos). Ademads, el consumo cronico de agua con arsénico es un factor
de alto riesgo en relacion con el cancer de vejiga y pulmon, debido a la gran capacidad mutagénica,
teratogénica y carcinogénica del arsénico.

La presencia de altos niveles de arsénico natural en aguas no so6lo limita el uso de estos
recursos para agua potable y otros propdsitos, sino que indirectamente impide el crecimiento
socioecondmico.

Cualquiera de los procesos que se empleen para bajar el contenido de arsénico enel agua70,
genera un efluente (liquido, sdlido o semis6lido), de alto riesgo para la salud yel ambiente, por lo que
resulta indispensable prever su disposicion final en condiciones deméxima seguridad71, bajo la orbita

de la Ley N° 24.051.

™ Algunos: coagulacion-precipitacion-filtrado, adsorcion, intercambio idnico, 6smosis.
7! Algunos procesos para el tratamiento de efluentes arsenicales son: lagunas de evaporacién, incineracion, deshidratadores, solidificacién.

Los sitios mas utilizados para la disposicion de efluentes liquidos y barros de arsénico son: relleno sanitario para efluente peligroso, dispersion del barro seco, vertido en
cuerpos de agua, inyeccion profunda.
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La instalacion del tema ha sido muy fuerte en los ultimos afios, sobre todo en la PBA,debido no
solo a su abordamiento a nivel cientifico-académico sino también, y posiblemente a consecuencia de
¢éste, a la gran cantidad de denuncias vecinales en diferentes ambitos, sobre todo judiciales. Estos
reclamos sociales han colaborado-forzado-con la ejecucion de obras, mejoramiento de tecnologias
aplicadas y provision del elementopor parte tanto de las empresas concesionarias del servicio de agua
potable en las diferentes jurisdicciones como asi también de distintos ambitos de gobierno.

El deficiente desempeiio de la firma ABSA, quien detenta el monopolio del agua en79
localidades de la PBA ha sido blanco, de varias irregularidades detalladas en un recienteinforme, entre
ellas, falta de inversiones a largo plazo, déficit operativo superior a los $
1.000 millones anuales y plantas potabilizadoras con sesenta afios de antigiiedad, cuadrillas
desmanteladas o cafierias con més de cien afios de uso. De las 11 regiones enlas que esta dividida la
empresa, se nombran problemas como salinizacion, presencia de arsénico, falta de redes y nitratos,
presencia de hierro y manganeso y desertificacion. En gran parte de la concesion, ABSA trabaja con
perforaciones subterraneas. Segln el informe, esta “electrodependencia” generd que, “ante la crisis
eléctrica o baja tension, la empresa no puede operar correctamente”, y, por otro lado, “los pozos
tienen una vida 1til de pocos afios por la sequia de las napas o la falta de presion de los acueductos™.
En unode los apartados del informe se detalla que la falta de mantenimiento alcanza a las 18 plantas
potabilizadoras (la de Punta Lara, “Donato Gerardi”, cumplié sesenta afios y estabapensada para
treinta) y las 77 plantas depuradoras cloacales. Hay un gasto extraordinariopor rotura de bombas,
andamiajes en deterioro y mayor consumo de potabilizantes explicael documento. Hay ciudades,
como La Plata, donde las cafierias cumplieron cien afios sinser renovadas. La gobernacion tiene mas
de 40 mil reclamos irresueltos por baja presion, pérdidas y conexiones irregulares.’

Veremos algunos ejemplos.

En el afio 2008 un Tribunal de 2° Instancia confirmé hacer lugar a una accién de amparo

promovida por vecinos del partido bonaerense de Lincoln contra la empresa ABSA

2 https://www.perfil.com/noticias/politica/aguas-bonaerenses-contaminacion-y-estado-critico-20160306-0036.phtml
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7374y al igual que el Juez de 1°, ordend a la empresa prestataria a realizar los trabajos necesarios
para adecuar la calidad y potabilidad del agua de uso domiciliario en ese municipio a los parametros
del CAA y mientras ello ocurriese, suministrar gratuitamente agua potable en bidones a toda persona
o entidad que asi lo requiera y tenga domicilio enel municipio . El fundamento de la sentencia fue que
los resultados de las pericias arrojabanque el agua suministrada presentaba una concentracion
excesiva respecto de algunos elementos (residuos fijos, cloruros, sulfatos y nitratos) que la tornaban
no apta para el consumo humano, de acuerdo al Art. 98275 del CAA.

En la misma tematica, pero no teniendo como demandada a una empresa de servicio, en 2009,
la Suprema Corte de Justicia de la PBA, obligé al municipio de Junin 7 a adecuar la calidad del agua
que suministraba a sus vecinos a través de la red publica pues esta superaba el tope de arsénico
permitido. Junin tiene agua con arsénico natural que lo sobrepasa, de hecho, el fundamento de la
sentencia fue que se demostro que la provision del servicio de agua de Junin excedia el limite maximo
establecido por Ley N° 11.820 (0,05 mg/l) y el CAA (0,01 mg/l) y que ciertos autores advierten que
el consumo deaguas arsenicales con tenores mayores de 0,02 mg/l son capaces son capaces de causar
arsenicismo cronico.

De la misma forma se han ido sucediendo en afios posteriores este tipo de reclamosvecinales
en otros municipios bonaerenses, entre ellos, en 2010 en Carlos Casares’’ y enAlberti’®. En este

ultimo se solicitd a través de cautelar que el municipio comenzara a

3 ABSA presta servicios en 91 localidades pertenecientes a 62 partidos de la provincia de Buenos Aires, en un territorio de 150 mil kilémetros cuadrados. Posee 16
establecimientos potabilizadores y 950 perforaciones que producen mensualmente mas de 23,5 millones de metros cubicos de agua potable. Datos extraidos de:
WWwWw.aguasbonaerenses.com.ar

74 Caso “Conde, Alberto Luis ¢/Aguas Bonaerenses SA s/Amparo”, Camara en lo Contencioso Administrativo de San Nicolés, 30 de octubre de 2008.

75 Cédigo Alimentario Argentino Art. 982 "Con las denominaciones de Agua potable de suministro publico y Agua potable de uso domiciliario, se entiende laque es apta para
la alimentacion y uso doméstico: no debera contener substancias o cuerpos extrafios de origen biologico, organico, inorganico o radiactivo en tenores tales que la hagan
peligrosa para la salud. Debera presentar sabor agradable y ser practicamente incolora, inodora, limpida y transparente. El agua potable de uso domiciliario es el agua
proveniente de un suministro publico, de un pozo o de otra fuente, ubicada en los reservorios o depdsitos domiciliarios (...)” Posteriormente detalla las caracteristicas y

valores permitidos tanto fisicas, quimicas, microbioldgicas, inorganicas con las cuales debe cumplir.

76 Caso “Boragina, Juan Carlos; Miano, Marcelo Fabi4n e Iudica, Juan Ignacio ¢/ Municipalidad de Junin S/amparo”, Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires,
15 de julio de 2009.

77 Caso “Florit, Carlos Aires y otros ¢/Provincia de Buenos Aires y Aguas Bonaerenses SA S/amparo”, Juzgado en lo Contenciosos Administrativo N° 1 de Trenque Lauquen,
6 de julio de 2010.

78 Caso "Solari, Marta y otros s/amparo-Incidente de apelacion", Camara en lo Contencioso Administrativo de La Plata, 10 de agosto de 2010.
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realizar los trabajos necesarios para adecuar la calidad del agua a los parametros del CAAy como
cautelar innovativa que se les proveyera de agua potable hasta tanto se dictase sentencia y asimismo
se prohibiera a las escuelas suministrar el agua domiciliaria objetada,obligandose la comuna a proveer
bidones de agua potable. El municipio apela, pero la sentencia es confirmada en 2° instancia, se
probd que el agua no sélo superaba en nivel aceptado de arsénico, sino que también tenia cloruros y
solidos, fundando su decision el principio precautorio como orientador cardinal de todas las
decisiones, politicas y jurisdiccionales, en las que este en juego la salud de la poblacion y el ambiente.

Afios mas tarde, el arsénico llega a la CSIN a través de un reclamo también de vecinos’, esta
vez, de la ciudad bonaerense de Nueve de Julio, que se ha transformado en /eading case del derecho
al agua. Siendo sujetos activos, promovieron accion de amparo contra la empresa ABSA, con el objeto
de que esta comience a realizar en el plazode 180 dias, o en el que judicialmente se fije, los trabajos
y tareas necesarios a fin de adecuar la calidad y potabilidad del agua de uso domiciliario, segtin los
parametros establecidos por la OMS en coincidencia con la norma del articulo 982 del CAA. En
adicion,solicitaron que ABSA determine el plazo de efectiva adecuacion de un proyecto especifico
con plazos concretos de realizacién, como también de su posterior implementacion tanto por el
Organismo de Control de Aguas de Buenos Aires como por las areas competentes que determine el
Ministerio de Infraestructura local.

La pretension se fundd en que el agua provista por ABSA contenia niveles de arsénico
superiores a los permitidos por la legislacion vigente. Asimismo, dirigieron la reclamacion contra la
PBA, en virtud de que ser titular del dominio acuifero cuya preservacion es responsabilidad de la
empresa prestataria del servicio, y con fuente en laobligacion del Estado local de conservar los
recursos naturales segtn lo dispone la Constitucion local.

En el caso resulta de fundamental importancia la preponderancia que el alto tribunalle confiere

al derecho de acceso al agua potable y especialmente la aplicacion del principio

79 Recurso de hecho, Kersich, Juan Gabriel y ofros cl Aguas Bonacrenses S.A. y otros si amparo, 2 de diciembre de 2014
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de prevencion y, ain en la duda técnica, del principio precautorio, como sustento de ese derecho para
la resolucion del recurso planteado.

Adelantando diremos que la CSJIN resolvio categoricamente que, estando en juegoel derecho
humano al agua potable deberd mantenerse la cautelar dispuesta por el tribunalde origen, con base en
los principios de prevencion y precautorio, hasta tanto se cumpla con lo ordenado. Y expreso6 que el
juez de primera instancia actud con ineficiencia, recurrida reglas procesales incompatibles con ese
tipo de proceso -como lo es el ambiental-, los jueces deben buscar soluciones procesales que utilicen
las vias mas expeditivas, a fin de evitar la frustracion de derechos fundamentales. Posteriormente se
ampliaran los argumentos que sirvieron de fundamento para su decision.

En detalle del proceso, y en primera instancia, se habia ordenado a ABSA a que suministrara
a cada uno de los actores, en su domicilio y a las entidades educativas y asistenciales involucradas
en el reclamo, agua potable en bidones que se adecue a las disposiciones del referido articulo 982 del
CAA, en la cantidad necesaria para satisfacer las necesidades bésicas de consumo, higiene personal,
y limpieza de manos y alimentosy coccion de éstos en una raciéon no menor a 200 litros por mes.
Ademés, se dispuso la prohibicion del consumo de agua de la red domiciliaria provista por la
demandada en los referidos establecimientos educativos y asistenciales y, asimismo, se ordeno a la
demandada la realizacion en forma mensual de analisis del agua que distribuia en por lo menos diez
domicilios del partido de Nueve de Julio, debiendo publicarse los correspondientes resultados en las
boletas de pago del servicio.

Con posterioridad el juez acepto la adhesion de 2.641 personas en condicion de nuevos actores
del proceso respecto de quienes hizo extensiva la medida cautelar y ordenoa la demandada acompaiiar,
con relacion a todos y cada uno de ellos, el informe circunstanciado de rigor en el plazo de diez dias,
aclarando expresamente que este lapso podia ser ampliado a pedido de la demandada en consideracion

a la cantidad de presentaciones efectuadas
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Contra esta decision, ABSA apelo entendiendo que debia revocarse la medida cautelar
original conforme a convenio transaccional®® en curso de ejecucion, solicitando lahomologacion
judicial de dicho acuerdo extintivo. Adujo grave afectacion al interés publicoen virtud del costo que
demandaba la medida cautelar, que en los hechos se torn6 de imposible cumplimiento. Pero la
Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativode La Plata confirmé el pronunciamiento
apelado.

Dicho pronunciamiento fue impugnado por ABSA mediante un recurso de inaplicabilidad de
ley, el cual fue declarado inadmisible y dio lugar al recurso de queja quela Suprema Corte de Justicia
de la PBA desestim6 dejando firme lo resuelto, con sustentoen que la resoluciéon impugnada no
revestia caracter definitivo a los fines del remedio procesal intentado.

Contra ello, ABSA interpuso recurso extraordinario federal, cuya denegacion dio origen a la
presentacion directa del recurso de hecho ante la CSJN. Su argumento fue queesos nuevos actores
(2.641) eran una intervencion innecesaria que desnaturalizaba el funcionamiento del proceso
colectivo, asi como las caracteristicas sumarisimas del juicio de amparo, provocando una grave
violacion al debido proceso, y al derecho de su defensa. Adujo que la Suprema Corte habia
desconocido la funcion representativa del juicio colectivo, y habia desnaturalizado su funcionamiento
al permitir que se incorporen al mismotantos litigantes como personas involucradas podrian llegar a
encontrarse en la supuesta situacion de base.

Hasta aqui la resena del proceso previo a la decision final de la Corte que tal lo adelantado,
se relataran los argumentos esgrimidos en detalle.

En primer lugar, la Corte califica la accion promovida como un proceso colectivo en los
términos de la causa "Halabi", pues procura la tutela de un derecho de incidencia colectiva referido a
uno de los componentes del bien colectivo ambiente: el agua potable yel objeto de la pretension, por

su caracter, resulta no susceptible de apropiacion individual.

89 El convenio era con dos de los primigenios actores, el Defensor del Pueblo de la provincia de Buenos Aires, el Ministro de Salud y la Ministra de Infraestructura del Estado
local, que importo6 una solucion extra judicial del conflicto, en el que se estipul6 la construccion de una obra de infraestructura para adecuar el contenido de arsénico, habiéndose
ejecutado 1000 mts de cafierias de impulsion.
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En segundo término, y especialmente aludiendo a las formalidades, la Corte expresaque los
jueces de la causa no aplicaron las reglas del proceso colectivo previsto en el articulo 43 de la
Constitucion Nacional, méxime cuando la PBA dispone de normativa especifica -con base en el
articulo 20 de la Constitucion Provincial, en especial, Ley N° 13.928 de Accién de Amparo-.

Puntualmente se manifiesta sobre el derecho al agua, dice que existe la necesidad de una tutela
judicial urgente, en la medida que esté en juego el derecho humano de accesoal agua potable, la salud
y la vida de una gran cantidad de personas y al mismo tiempo existe una demora de ABSA en la
solucion definitiva de esta situacion. Tratdndose de un caso ambiental los jueces tienen amplias
facultades en cuanto a la proteccion del ambientey pueden ordenar el curso del proceso, e incluso darle
trdmite ordinario a un amparo o biendividir las pretensiones a fin de lograr una efectiva y rdpida
satisfaccion en materia de prevencion.

Con relacion a la numerosa legitimacion activa, el Maximo Tribunal, expreso que asiste razon
a la demandada cuando invoca la violacion del derecho de defensa, no solo por la carga que se le
impusiera, sino también por el cambio sorpresivo de reglas. El proceso judicial no puede ser un "juego
de sorpresas" que desconoce el principio cardinal de buena fe que debe imperar en las relaciones
juridicas.

Y nuevamente le otorga preponderancia al derecho del acceso al agua potable que incide
directamente sobre la vida y la salud de las personas, razon por la cual debe ser tutelado por los jueces.

Resalta que el Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de NacionesUnidas
exhortad! a los Estados a que "velen por que todas las personas tengan acceso sindiscriminacion a
recursos efectivos en caso de violacion de sus obligaciones respecto del derecho humano al agua
potabley el saneamiento, incluido recursos judiciales, cuasi judiciales y otros recursos apropiados".

Expresa que, en el campo de los derechos de incidencia colectiva, es fundamental la proteccion

del agua para que la naturaleza mantenga su funcionamiento como sistemay

81 Resolucion A/HRC/RES/27/7 del 2 de octubre de 2014,
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su capacidad de resiliencia. Cita en este sentido, la resolucién®? de ONU, que declaré el derecho al
agua potable y el saneamiento como derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos.

Continta desarrollando el fundamento en el tema derecho humano al agua y trae a mencion la
normativa internacional analizada al inicio del presente trabajo. Comienza a citara la "Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer" y el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales "Protocolo de San Salvador", quepredican que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano y a contar con los servicios basicos. También la "Convencion sobre los Derechos del
Nifio", exige a los Estados Partes que luchen contra las enfermedades mediante el suministro de agua
potablesalubre. De otro lado, es de recordar que los dirigentes de todos los paises se comprometieron
en la Cumbre del Milenio a reducir a la mitad para el afio 2015 la proporcionde personas que carecian
de acceso al agua potable o que no podian costearla. Y que en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002, se acordd un objetivo similar para reducir a la mitad, también para el afio 2015,
las cifras de personas sin saneamiento basico. Asimismo, numerosos documentos de organizaciones
internacionales, incluyen declaraciones en ese sentido, como la que surge de la Observacion General
N° 15 del "Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales" de ONU?3, que en virtud de la
cual se dijo que: "El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental parala vida y
la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa
para la realizacion de otros derechos humanos".

La resolucion del caso fue que finalmente la Corte decidié hacer lugar a la queja, declaro
procedente el recurso extraordinario y dejo sin efecto la sentencia apelada. Ordendque vuelva al
tribunal de origen para dictar un nuevo pronunciamiento con arreglo a lo resuelto, pero asentd que

estando en juego el derecho al agua potable, debia mantenerse

82 A/RES/64/292, del 30/07/2010.

83 Ginebra, 11 al 29 de noviembre de 2002.

50



la medida cautelar dispuesta, tomando como base los principios de prevencion yprecautorio.

V.l SECTORES IMPACTADOS POR LA CONTAMINACION DEL AGUA.
PAPEL DEL SECTOR AGROPECUARIO.

Tanto se deba la afectacion del ambiente en general, de la calidad del agua como recurso para
usos humanos como también para otros seres vivos y su diversidad biologica,3* las causas que
originan su contaminacioén —sea por fuentes naturales como industriales- los impactos producidos se
irradian en una amplia gama de sectores.

De acuerdo a la zona de incumbencia de cada problematica de afectacion o contaminacion de
aguas superficiales o subterraneas, esos impactos seran mas o menos relevantes.

Si bien la salud es el mayor aspecto a resguardar, y anteriormente se ha hecho unasucinta
referencia, los impactos al ambiente también se ven reflejados en distintos sectoresproductivos que

también afectan a lo social de forma rebote.

Por ejemplo, el sector turistico y/o deportivo, principalmente en lugares donde este suele ser
su unica o principal fuente de ingreso en el desarrollo de su ciclo econémico, la contaminacion de
cursos o espejos de agua y su biota son su foco principal de atraccion, ejemplos: turismo termal,
ecoturismo, turismo rural, rallys fotogréficos, eventos deportivos,etc.

Veamos que los impactos de la contaminacion del agua en los sectores productivos,pueden
darse como un doble protagonismo de ser victimario y por qué no victima, inclusoa veces en el mismo

sujeto.

8 Conceptos como ambiente, recursos naturales, diversidad bioldgica han sido definidos por Gelli. La autora sostiene que “ambiente* puede ser definido como el conjunto
de elementos naturales o transformados por el hombre y creados por €1 que permiten el nacimiento y desarrollo de organismos vivos. Los“recursos naturales” son los bienes
de la naturaleza que atn no han sido modificados por la actividad d la persona humana y que esta emplea para su propia conservacion y crecimiento. Y la “diversidad biologica”
o genética se refiere a la pluralidad de organismos sistemas vivos existentes en la naturaleza, y queenriquecen y preservan al conjunto en razon de su misma variedad. Gelli,
Maria Angélica, “Constitucion de la Nacion Argentina”, Pag.361 y SS.
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Por ejemplo, el sector agropecuario, es el mayor consumidor de agua en la mayoriade los
paises del mundo. Debido a las condiciones geoldgicas y climaticas favorables, el sector agricola de
Argentina es uno de los sectores econdémicos mas importantes del pais.Segun datos del Banco Mundial,
en 2016 el sector agricola representd el 6,4 % del productobruto interno (PBI) del pais. En la
actualidad, Argentina tiene mas de dos millones de hectéareas de cultivos que dependen del riego. De
los 2,1 millones de hectareas que se riegan actualmente, el 65 % utiliza agua superficial y el 35 %
agua subterranea. 85 Paraddjicamente, y de la vereda opuesta a la generacion de alimento producible,
de este macro consumidor emanan efectos en el medio ambiente en conjunto, como ser la principal
fuente de contaminacion del agua por nitratos, fosfatos y plaguicidas. También son la mayor fuente
antropogénica de gases responsables del efecto invernadero, metano y 6xidonitroso, y contribuyen en
gran medida a otros tipos de contaminacién del aire y del agua. Los modelos y métodos agricolas,
forestales y pesqueros que a gran escala se utilizan y su alcance son las principales causas de la pérdida
de biodiversidad del mundo. Los costosexternos globales de los tres sectores pueden ser considerables
e incluirse como valor agregado su cuota hidrica en su produccion.

Considerar que casi el 76 % del territorio nacional es semiarido o arido y dispone detan s6lo
18 % del agua superficial disponible. En estas zonas, la utilizacion del recurso parael sector agricola
puede rondar el 90 %, lo que provoca que estas regiones tengan nimeroscercanos o hasta a veces
inferiores a los 1.000 metros cubicos por persona y por afio.86 Yeso genera menoscabo el ejercicio
pleno continuo del derecho humano en las comunidades.

La agricultura afecta también a la base de su propio futuro a través de la degradacionde la tierra,
la salinizacion, el exceso de extraccion de agua y la reduccion de la diversidadgenética agropecuaria.

Sin embargo, las consecuencias a largo plazo de estos procesos son dificiles de cuantificar.87

85 htps://www.oecd-ilibrary.org/
86 http://www.ctys.com.ar/

87 www.fao.org/ Perfil de Pais — Argentina — FAO AQUASTAT- Versién 2015.
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La contaminacion de las aguas subterraneas por los productos y residuos agroquimicos es uno
de los problemas mas importante en casi todos los paises desarrollados y, cada vez mas, en muchos
paises en desarrollo.

La contaminacion por fertilizantes se produce cuando éstos se utilizan en mayor cantidad de
la que pueden absorber los cultivos, o cuando se eliminan por accion del aguao del viento de la
superficie del suelo antes de que puedan ser absorbidos. Los excesos de nitrogeno y fosfatos pueden
infiltrarse en las aguas subterraneas o ser arrastrados a cursos de agua. Esta sobrecarga de nutrientes
provoca la eutrofizacion de lagos, embalsesy estanques y da lugar a una explosion de algas que
suprimen otras plantas y animales acuaticos.

El uso de plaguicidas se ha incrementado considerablemente a lo largo de los ultimos 35 afos,
alcanzando tasas de crecimiento del 4 al 5,4 % en algunas regiones. En los afios "90 se apreciod una
disminucion del uso de insecticidas, tanto en paises desarrollados, como Francia, Alemaniay el Reino
Unido, como en unos cuantos paises endesarrollo, como la India. En contraste, el uso de herbicidas
continu6 aumentando en la mayoria de los paises.

Estadisticas del mercado argentino de productos fitosanitarios, observan que, en losultimos 7
aflos, se marca una tendencia creciente en su uso, pasandose de 151,3 millonesde kilogramos o litros
de productos comercializados en el afio 2002, a 225 millones de kilogramos o litros en 2008. Si
analizamos el tipo de productos fitosanitarios que se comercializan, podremos notar que el 75 % del
volumen aplicado, corresponde a herbicidasy dentro de este porcentaje una cantidad sustancial, mas
de 137 millones de Kg. o litros, corresponde a un solo principio activo: Glifosato 88.

En Argentina, la extraccion hidrica total nacional para el afo 2011 alcanzé los 37.78km3,
destacando el sector agricola con una extraccion de 27.93 km3, equivalente al 74 %del total de las
extracciones, seguido del sector municipal que alcanzoé los 5.85 km3 o el 15 por ciento, y del sector
industrial con 4.00 km3 o el 11 por ciento de las extracciones. En 1995, la extraccion del agua total

era de 28.6 km3, 75 % agricola, 16 % municipal y 9

88 www.msal.gob.ar. “Los Plaguicidas en la Republica Argentina”
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% industrial. El sector agricola nuevamente para el afio 2019 continda con extraccion derecurso de

27.931 km3. 89

V.IV DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL. SURELACION CON LO
HIDRICO Y COMO INSTRUMENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL.
CASO SALAS

Enfocar y definir los impactos ambientales que producen las actividades de los sectores
productivos en el recurso natural agua se torna imprescindible.

Como instrumento de la politica ambiental definida a nivel nacional como provincial®® la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) permite identificar y evaluar los impactos que puede
producir determinado proyecto o actividad en el ambiente, su interaccion entre los componentes del
ambiente, sus recursos, establecer planes de manejo ambiental para evaluar de forma constante,
integrada y permanente de la dindmica de las variables ambientales, de orden fisico, bioldgico y social,
con el fin de suministrar informacidn precisay actualizada para la toma de decisiones orientadas a la
conservacion del ambiente.

En nuestro pais, la produccion agropecuaria, especialmente la extensiva, no ha sidosujeta a la
EIA en ninguna jurisdiccion del pais, debido, entre otras cosas, a que se laconsideraba sostenible
con impactos ambientales positivos importantes y con impactosnegativos de muy baja magnitud y
alcance. En los ultimos afios, con los cambios acaecidosy debido a esa falta de regulacidon en cuanto
a la EIA y Evaluacion de Impacto AmbientalEstratégica (EAE), de la actividad agropecuaria, las
comunidades comenzaron a reclamarnormativas tendientes al cuidado de los recursos ambientales
especialmente impactados,como por ejemplo, suelo, agua, aire, salud, calidad nutricional, seguridad
alimentaria, etc.

Existen dos categorias generales de evaluaciones ambientales: la EIA cuya finalidad es

determinar las implicancias ambientales ante proyectos individuales y la EAE que se

89 Idem 87. FAO. Niicleo de Base de Datos principal de AQUASTAT. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Sitio accedido el
19/10/2022.

% Ley N 11723 art. 5b) y Ley N 25.675 art.8.
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utiliza para analizar aquellas implicancias, pero sobre politicas, planes y programasestatales

La EAE es un instrumento preventivo de gestion ambiental que consiste en aplicar los
principios de EIA a politicas (ambientales y no ambientales), planes (sectoriales y espaciales), y
programas de accion ya establecidos o propuestos

La EAE considera los impactos globales, como el cambio climatico, la desertizacion, la
destruccion de la capa de ozono, deforestacion, etc., asimismo acelera el proceso de 1aEIA.

La Ley N 26.639 de “Presupuestos Minimos para la Preservacion de los Glaciares ydel
Ambiente Periglaciar” ®! la contempla en suart. 7: ... Todas las actividades proyectadasen los glaciares
y en el ambiente periglacial, que no se encuentran prohibidas, estaran sujetas a un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica, segiin corresponda conforme a
su escala de intervencion, en el que deberd garantizarse una instancia de participacion ciudadana de
acuerdo a lo establecido en los articulos 19, 20 y 21 de la LGA-, en forma previa a su autorizacion y
ejecucion, conforme a la normativa vigentey.

En PBA, la Ley N° 14.867 de “Normas para los establecimientos destinados al engorde
intensivo de bovinos/bubalinos a corral” 92 y su decreto reglamentario N 2095/16, cuenta en
su art. 4° que los establecimientos (conocidos como feed
lots), tanto instalados como a instalarse, deberan contar a fin de serincorporados al Registro Provincial
de Habilitaciones, con el certificado de radicacion y conla aprobacion del EIA otorgado por la
Autoridad Ambiental competente, hoy Ministerio de Ambiente de la PBA%. Lo que se traduce en un
avance en la mirada ambiental publica y privada, al menos, para cierto tipo de sector dentro de la

actividad agropecuaria bonaerense.

°! Promulgada el 30/9/2010. Publicada BO el 28/10/10.
%2 Promulgada el 27/12/2016. Publicada BO el 13/01/2017.

% Creado por Ley N° 15.164, Promulgada el 09/01/20. Publicada BO el 10/01/20.
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Tanto el sector como los organismos relacionados aguardan con urgencia sureglamentacion
luego de varios intentos fallidos, que arrojen claridad técnica para la implantacion de los
establecimientos productores, asi como lo referente a las autoridades de aplicacion y sus
incumbencias.

En las EIAS el agua estd presente como apartado dentro de los insumos a utilizar en los
proyectos, se debe indicar las actividades en que se requerira el uso de agua, estimar cantidad de
consumo (volumen por unidad de tiempo), detallar la fuente de abastecimiento, indicando si proviene
de red publica, cursos o cuerpos de agua superficial,agua subterranea, etc, sefialar la ubicacion de los
puntos de captacion de agua de pozos.En el caso que se contemple el almacenamiento, tratamiento y
conduccion del agua, indicarlas obras correspondientes que sean necesarias. Ello acompafiado en
forma previa de loscertificados de organismos como ADA de prefactibilidad hidrica y Ministerio de
Infraestructura en su Direccioén de Hidraulica con la prefactibilidad hidraulica.

En el fallo «Salas, Dino y otros ¢/ Salta, provincia de y Estado Nacional s/ amparo»®* accion
promovida contra la provincia de Salta y el Estado nacional, directamente ante la CSIN por parte de
miembros de comunidades indigenas de Salta. Los actores sefialaron que el Poder Ejecutivo de esa
provincia no estaba controlando los desmontes, y que estaba autorizando nuevos. Asimismo,
denunciaron la autorizacion de desmonte en areas ocupadas por comunidades que debian ser
preservadas y que todo ello ocasionaria un dano ambiental irreversible. En dicha medida, la Corte
ordend de manera provisional el cese de los desmontes y talas de bosques nativos autorizados por la
provincia, pues consider6d que se configuraria una situacion de peligro de dafio grave porque podria
cambiar sustancialmente el régimen de todo el clima de la region, afectando no solo a los actuales
habitantes, sino a las generaciones futuras, perjuicio que de producirse seria irreversible.

Lo novedoso fue que, por primera vez, la Corte resalta la importancia del estudio deimpacto

ambiental acumulativo y que, por otro lado, el fallo se fundd en el principio

%4 Salas, Dino y otros ¢/ Salta, provincia de y Estado Nacional s/ amparo. 26 de marzo de 2009.
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precautorio, evitando que se continie desmontando en la provincia de Salta de forma indiscriminada,
lo cual era altamente perjudicial al medio ambiente.

En este sentido, Falbo caracteriza el paradigma ambiental, como "una concepcién menos
antropocéntrica y mas geocéntrica, es decir la aparicion de la naturaleza como sujeto" y que ese
cambio de paradigma ocurre porque mudan dos presupuestos basicos de la estructura de pensamiento
y objetivos de la cultura occidental: "la naturaleza ya no es fuerte, sino débil" y "la naturaleza ya no
es ilimitada sino escasa" entiende ineludible y central para todo EIA la adecuada medicion, analisis,
reflexion, evaluacion y prediccion delas consecuencias que las alteraciones puedan producir en las
generaciones futuras. Agrega que en el citado fallo “Salas,” se determina que el EIA "debera
identificar margenesde probabilidades para las tendencias que sefale, valorar los beneficios relativos
para laspartes relevantes involucradas y las generaciones futuras".”

La Corte finalmente orden6 que «la provincia realice en forma conjunta con la SAYDS, un
estudio que analizara el impacto acumulativo de la tala y el desmonte y propusiera una solucion que
armonice la proteccion de los bienes ambientales con el desarrollo en funcion de los costos y
beneficios involucrados», sin perjuicio de la decision que pueda recaer sobre su competencia en el
caso.

Sobre la EAE, en el caso se demostrd claramente que se otorgaron autorizaciones para la tala
y desmonte tomando en consideracion el impacto ambiental de cada una de ellas, pero no se habia
efectuado ningtn estudio relativo al efecto acumulativo de todas lasautorizaciones (tala y desmonte
de aproximadamente de un millon de hectareas). Y por aplicacion del principio precautorio se obligd
a suspender las autorizaciones de tala y desmonte y su ejecucion hasta tanto se efectuase un estudio
del impacto acumulativo de dichos procesos, sobre el clima, el paisaje, y el ambiente en general, asi

como en las condiciones de vida de los habitantes.

95 Falbo, Anibal J, “La evaluacién de impacto ambiental: un procedimiento ambiental en esfera administrativa”. Revista de Derecho Ambiental 68, 10/12/2021,
Pagina 81
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VI. II. EL AGUA EN LA ECUACION ECONOMICA. RIESGOS Y DANOS.
NUEVOS CONSUMOS.

El agua si bien no es una mercancia, /o si? posee mas que nunca una dimensiéon econdmica.
La fiscalidad ambiental comienza a ser un objetivo de politica ambiental, ya que la utilizacion
prudente y racional de los recursos, comprende la necesidad del desarrollo sostenible, con base en
criterios de eficiencia y de explotacion congruente con el conocimiento cientifico y técnico. La
eficiencia supone internalizar los costos del deterioro ambiental en aquellos que los provocan para
que pueda reflejarse el impacto social del recurso natural. En el planeta, quien mas naturaleza poseen
resultan ser los paises mas pobres. El mercado esta obligado a mostrar la escasez antes que el recurso
agua se agote.

Todos los impactos al ambiente y a la diversidad de sectores productivos con impacto en el
recurso agua y su acceso, han obligado a redefinir el concepto de responsabilidad desde la optica del
DA, ya que sobre todo las actividades industriales, y sus operadores encabezan el podio de autorias
en lo que se refiere a perjuicios al ambiente. Por ello, la responsabilidad es no sélo por dafios
suscitados sino por riesgos creados mas alla de aquellos.

Junto con la problematica ambiental, la sociedad también ha evolucionado en cuantoa sus
presiones, los consumidores han hecho surgir un “mercado verde” en el cual se convierte a la
preocupacion por sobre el medio ambiente en un factor de competitividad estratégico para las
empresas y el problema de la internalizacion de los costos ambientalespor la industrial ahora cobra un
papel protagonico.”®

Los consumidores informados, los gobiernos, las empresas, los sindicatos y las
organizaciones ambientalistas y de consumidores desempefian funciones importantes.

Tal es asi que el consumo sustentable encontro recepcion explicita desde la entradaen vigencia
del nuevo Codigo Civil y Comercial (CCC) en 2015 dentro del Titulo Relacionesde Consumo, el Art.

1094 ordena que las normas que regulan las relaciones de consumo

% Besalt Parkinson, Aurora. “Responsabilidad por dafio ambiental”, 1° ED, Buenos Aires. Editorial Hammurabi. 2005. Pag. 594.
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deben ser aplicadas e interpretadas conforme con el principio de proteccion del consumidory el de
acceso al consumo sustentable.

Nuestro pais, mediante el Decreto N° 1289/2010, internalizé la Decision del Consejodel
Mercosur N° 26, del 28/06/2007, en virtud de la cual se introdujo en nuestra legislacion,una norma en
materia de "Politica de Promocién y Cooperacion en produccion y consumosostenible”, en cuyo
articulo 1°, se define consumo sostenible (CS) como "el uso de bienesy servicios que responden a
necesidades del ser humano y proporcionan una mejor calidadde vida y al mismo tiempo minimizan el
uso de recursos naturales de materiales peligrososy la generacion de desperdicios y contaminantes sin
poner en riesgo las necesidades de las generaciones futuras".

Consumo sustentable lleva las ideas de satisfacer las necesidades humanas,favorecer una
buena calidad de vida mediante estandares de vida digna, compartir los recursos, actuar tomando en
cuenta las generaciones futuras, considerar el impacto de productos que consumimos a lo largo del
ciclo de vida, minimizar el uso de los recursos y la generacion de residuos y la contaminacion. »

Por ello obedece fortalecer y concretar la acertada intencidon de algunos autores encuanto a la
necesidad de que se internalicen los riesgos, pensado sobre todo en cierto tipode actividades
contaminantes de por si. Aqui los operadores no solo estan obligados a prevenir dafios y disminuir
riesgos, sino que estan obligados a responder por su actividaden todos los sentidos. *8

El cumplir con la obligacion de internalizar los riesgos, segin Mosset Iturraspe, aludeal
cumplimiento por parte del operador de lo debido en materia de seguridad, sus pardmetros
permitidos.

Entonces, el operador econdmicamente debe hacerse cargo de los costos de sus acciones

industriales sin trasladar el costo de los dafios a la sociedad. *°

97 Néstor A Cafferatta, “Derecho ambiental en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion”, en www.pensamientocivil.com.ar
% El riesgo puede o no ser internalizado segtn el operador se haga o no cargo del mismo. El dafio, en cambio, nunca puede ser internalizado, ya que, por definicion, es una
externalizacion.

Citado en Mosset Iturraspe, Hutchinson, Tomas, Donna Edgardo Alberto. Rubinzal. Dafo ambiental Tomo II. Culzoni Editores, Santa Fe, 1999, Pag. 69.

9 Toda sociedad asume el costo del bienestar y desarrollo, por lo cual ha de estar preparada para afrontar las consecuencias de ello. Sin embargo, no ha de agravarse esta
situacion con el uso de tecnologias inapropiadas, o haciéndole asumir costos que no le corresponden, como puede ser el costo de
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Por otro lado, cuando consecuencia de una actividad -riesgosa o no-, se produce yaun dafo
sucede la externalizacion'® del riesgo, la traslacion del impacto a la comunidad directamente. Para
Hutchinson, el riesgo debe ser afrontado economicamente por el operador, siendo de su exclusiva
responsabilidad, el dafio sera afrontado por el operador,el Estado y la sociedad, siendo responsables

del mismo el explotador a veces concurrentemente con el Estado.

VIl. LOS DANOS AMBIENTALES.

En forma liminar, debemos distinguir los dafios provocados al medio ambiente en simismo
(colectivos) de aquellos que afectan la salud o los bienes de las personas que soncausa del menoscabo

de un patrimonio concreto (individuales).

VII. 1. DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL

A solo efecto de sefialamiento e identificacion, diremos que el dafio ambiental individual,
recae sobre un patrimonio concreto, propio, diferenciado, como lesion a bienesjuridicos individuales,
o bien dafio a la persona y sus bienes por alteracion del ambiente, encuadrables dentro de las figuras
del dafio civil clasico.

Estos dafios se encuentran sustancialmente regidos por el derecho civil sin perjuiciode las

regulaciones penales o de derecho publico.!"!

internalizacion de riesgos. Citado en Mosset Iturraspe, Hutchinson, Tomas, Donna Edgardo Alberto. Rubinzal. Dafio ambiental Tomo II. Culzoni Editores, Santa Fe, 1999.
Pag.70.

100 Stiglitz entiende que hay externalidad siempre que una persona o empresa emprende una accion que produce un efecto en otra persona u otra empresa por el que esta tltima
no paga ni es pagada. Siglitz, “La economia del sector publico”, Pag.23

Villanueva define las externalidades como las consecuencias de los hechos que perjudican al medio ambiente, de las que somos responsables, pero que , sin embargo , no
asumimos econdmicamente la responsabilidad de los dafios producidos. Villanueva, “Evolucion del concepto ambiental en la industria argentina”.

Ambos conceptos citados en: “Dafios al ecosistema y al medio ambiente” G. Lovece, C. Weingarten. Editorial Astrea. Buenos Aires. 2004. Pag.151-2.

101 Cassagne, Juan Carlos. El dafio Ambiental Colectivo. 2005. En: www.cassagne.com.ar
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VIL II. DANO AMBIENTAL COLECTIVO

Este tipo de dafio ambiental, llamado de incidencia colectiva, se encuentra receptado en la
LGA en el articulo 27. Estos dafios se encuentran sometidos a las normasy principios del derecho
constitucional y del derecho administrativo, mediante la regulacion que establecen las leyes y
reglamentos dictados en ejercicio del poder de policia o potestadlegislativa ambiental. Asi el dafio
ambiental colectivo afecta el patrimonio de la comunidad,o de un sector de ella, de naturaleza
supraindividual, indiferenciada, o colectiva.

Poseen la caracteristica de reflejar toda alteracion relevante que modifique negativamente el
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos. El matiz
relevante supone un grado mayusculo de alteracion delambiente y no una mera alteracion, conceptos
y parametros dados por otras ciencias paraluego ser aplicados al derecho ambiental, justamente
caracteristica del mismo al ser interdisciplinario.

102" explica que la responsabilidad en este tipo de dafio es de una responsabilidad

Cassagne
administrativa en la que el Estado actia como representante de lasociedad, siendo el Estado Nacional
y las Provincias administradores de los aportes que realicen los sujetos responsables de la carga
ambiental. Se trata de un factor de atribucionde tipo objetivo en el sentido de que prescinde de la
culpa o del dolo como presupuestos de la responsabilidad.

Se encuentran sometidos a las normas y principios del derecho constitucional y delderecho
administrativo, mediante la regulacion que establecen las leyes y reglamentos dictados en ejercicio
del poder de policia o potestad legislativa ambiental. Asi el dafio ambiental colectivo afecta el
patrimonio de la comunidad, o de un sector de ella, de naturaleza supraindividual, indiferenciada, o

colectiva. Por ello el factor de atribucion de laresponsabilidad es objetivo, ante el incumplimiento,

por accion u omision, del deber de preservar y/o recomponer el ambiente negativamente.

12 Cit.98.
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VIL. III. EL DANO AMBIENTAL EN ACCIONES DE VERTIDOS.

Como objeto del presente trabajo, las acciones de vertidos industriales a cursos deagua,
conllevan a identificar, en la mayoria de los casos, a que el tipo de dafio que producen tiene la
particularidad de que una misma actividad dafnosa afecte tanto a una pluralidad de sujetos, grupos o
comunidad en general como que obedezca a una pluralidadde causas y/o autores.

Ademas, es propio su tinte de continuidad como consecuencia de un proceso dilatado en el
tiempo, es poco probable, salvo algiin caso notoriamente grave!®®, dar por cierta una localizacion
temporal especifica. Pequefias cantidades de vertidos a cursos de agua o sus colectores que a lo largo
del tiempo revelan la afectacion, alteracion, saturacidony modificacion de ese curso y todo su
ecosistema, aun la salud humana.

Por otro lado, las actividades como tal —no sus sustancias componentes- de las industrias del
tipo ingenio azucarero, si bien hoy no responden al tipo de ser consideradasriesgosas, han provocado
un gran numero de incidentes publicamente conocidos que fuerzan la necesidad de un cambio de
abordaje a nivel normativo. '%

La Constitucion Nacional con su reforma del afio 1994, incorpord a través del Art. 41'% el

paradigma ambiental como cimiento del desarrollo sustentable y le otorgd la mas

193 Innumerables ejemplos de ello, que se suceden diariamente en el mundo. Algunos grandes accidentes internacionales, como el del 25 de Abril de 1998 por rotura de la
presa de contencion de la balsa de decantacion de la mina de pirita en Aznalcollar (Sevilla) que provocd un importante vertido de agua acida y de lodos muy toxicos,
conteniendo altas concentraciones de metales pesados. Otro, el del Guadalajara, México, en 1992, con la serie de explosiones en la red de alcantarillado de la ciudad de
Guadalajara por vertidos incontrolados de combustible procedente de la planta de Petroleos Mexicanos, PEMEX. Hace un par de afios, el vertido de lodos toxicos que

arraso una superficie de 40 kilometros cuadrados y varios rios en el oeste de Hungria que finalmente llegé al Rio Danubio, el segundo cauce mas largo de Europa.
Recientemente, en China, en una planta quimica de la ciudad de Changzhi y caus6 un vertido de anilina en un afluente del rio Zhang obligando a cortar el suministro de agua
a un millon de habitantes.

Otro también en Espaiia, pero con otra caracteristica, en Huesca, donde se sitia la empresa Montecinca S.A. productora del pesticida dicofol, utilizando en su elaboracion
DDT como producto intermedio. Es la inica empresa en Europa que sigue utilizando este compuesto altamente contaminante, que ademases vertido posteriormente en
pequeias pero continuadas concentraciones al rio Cinca, afluente del Ebro.

En nuestro pais, similarmente, por efluentes no sélo industriales sino domiciliarios, en cuenca Matanza Riachuelo, Rio Reconquista o los casos de los RiosSali-Dulce con la
problematica de los ingenios azucareros, sin nombrar cursos de agua proximos a establecimientos mineros o petroleros.

194 En 2012 y en oportunidad de haber realizado - en el marco de la Especializacion de Derecho Ambiental EDA en la UNLP- un Proyecto de Ley Responsabilidad Ambiental,
en el cual se adopta un mecanismo de canalizacion de la responsabilidad donde se establece quien resulta responsable del daiio ambiental en funcion de la actividad del riesgo
de la actividad que se trate, en estricta aplicacion del principio quien “contamina paga” atribuyendo la responsabilidad solo a quien resulte ex ante sindicado como tal,
directamente se podrian incluir ambos tipos de accion, sea por la actividad de acuerdo a su nivel de complejidad, o por las sustancias riesgosas que manipule la actividad, sea
industrial o de servicio.

105 Constitucién Nacional Art. 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades

productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo. El daflo ambiental generara prioritariamente
la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley.
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alta jerarquia normativa al derecho a un ambiente sano y al desarrollo sustentable. En estecamino, la
LGA como norma de politica ambiental establecio los presupuestos minimos deproteccion ambiental
para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente y contiene normas respecto del dafio
ambiental colectivo.

Actualmente, la responsabilidad ambiental en el &mbito juridico argentino estaregulada a partir
de un bloque constituido por tres ejes normativos. El primero es el derivadodel mencionado Articulo 41
de la carta magna, el segundo es el capitulo de dafio ambientalcontenido en los Art. 27 a 33 de la LGA
y por ultimo, los Art. 22 y 34 de la citada ley que refieren a las garantias publicas y privadas para
afrontar los dafios ambientales.

Este bloque se enmarca en el régimen de responsabilidad objetiva preexistente, plasmado en
el Art. 1757'% (ex 1113) del nuevo CCC, el cual es de aplicacion en el DA e introduce una reforma
en los elementos de la responsabilidad objetiva, en cuanto incluye no sdlo las cosas (riesgo o vicio)
sino también las actividades riesgosas o peligrosas por sunaturaleza, por los medios empleados o por
las circunstancias de su realizacion. No son eximentes la autorizacion administrativa para el uso de
la cosa o la realizacion de la actividad, ni el cumplimiento de las técnicas de prevencion!?’,

Con respecto a dafios, Hutchinson!®® entiende que podrian delinearse tres situaciones que
contintian en el tiempo: j) los de sentido estricto, que son los originados por una sucesion de actos
que no tienen sustantividad propia para iniciar el computo del periodo prescripto, se los denomina
“acto complejo”; ii) los dafios permanentes, son los causados por un Unico acto localizable en el

tiempo cuyos efectos se dilatan a lo largo del

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarias, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.”

106 Art. 1757. Hecho de las cosas y actividades riesgosas. Toda persona responde por el dafio causado por el riesgo o vicio de las cosas, o de las actividades que sean riesgosas
o peligrosas por su naturaleza, por los medios empleados o por las circunstancias de su realizacion. La responsabilidad es objetiva. No son

eximentes la autorizacion administrativa para el uso de la cosa o la realizacion de la actividad, ni el cumplimiento delas técnicas de prevencion.

107 Néstor A Cafferatta, “Derecho ambiental en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion”, en www.pensamientocivil.com.ar

18 Mosset Iturraspe, Hutchinson, Tomés, Donna Edgardo Alberto. Rubinzal. Dafio ambiental Tomo II. Culzoni Editores, Santa Fe, 1999, Pag. 122y SS.
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tiempo; y iii) los dafios progresivos, son el resultado de una serie de actos sucesivos los cuales
provocan un mayor dafio que su sumatoria.

Siguiendo a Cabanillas Sanchez!'?, el mismo autor resalta las caracteristicas de losdafios
continuados, que entre ellos podemos mencionar: que son irreversibles por la improbable posibilidad
de reconstruir un ecosistema, un biotipo o una especie en peligro de extincién, generalmente
vinculados a los avances tecnologicos, con efectos acumulativos y sinérgicos, sus efectos suelen
manifestarse fuera de su territorio de origen,son difusos y de dificil establecimiento causal, son
repercusivos pues a partir de la lesion al entorno natural rebotan en la especie humana, entre otras.

El dafio ambiental colectivo, como se introdujo antes, se encuentra definido en la LGA como
toda alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, susrecursos, el equilibrio de los
ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

El término alteracién como estado que traspasa limites soportables, desde una lineade base
estandarizada. Lo relevante va indicando una lesion importante, un grado mayusculo de alteracion
del ambiente y no una mera alteracion que naturalmente viene produciendo el ciclo industrial a partir
del maquinismo, situaciéon que no parece haberse superado en la era tecnologica.110 Y que esa
alteracion transforme categoricamente el ambiente y sus recursos.

La dimension de estas caracteristicas viene dada de la mano de otras ciencias, sonconceptos
ajenos al derecho, por tanto y es el DA quien las conjuga en el marco de la interdisciplinariedad que
le es propia. En tanto que, y a decir de Cassagne “... la competencia para discernir tales pautas y, por
ende, la configuracion o no de una alteracion ambiental negativa relevante corresponde a la
Administracion y no a los jueces, los cuales,sin embargo, tienen a su cargo llevar a cabo el control de
legalidad y de razonabilidad de las normas ambientales y de los actos administrativos de aplicacion”.

Lorenzetti lo ha definido al dafio ambiental "como toda pérdida, disminucion, detrimento o

menoscabo significativo inferido al medio ambiente 0 a uno o mas de sus

109 Cabanillas Sanchez, Antonio, “La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente”, en Ponencias del I Congreso Nacional de Derecho Ambiental, Sevilla, 1995,
Pag. 150.

10 http://www.cassagne.com.ar
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componentes; agregando que la afectacion del medio ambiente supone dos aspectos: el primero es
que la accion debe tener como consecuencia alterar el conjunto, comportar una"desorganizacioén" de
las leyes de la naturaleza, de manera que se excluyen aquellas modificaciones al ambiente que no
tienen tal efecto sustantivo y por lo tanto no resultan lesivas; y el segundo consiste en que esa
modificacion sustancial del principio organizativorepercuta en aquellos presupuestos del desarrollo
de la vida, ya que el ambiente se relaciona con la vida en sentido amplio, comprendiendo los bienes
naturales y culturales indispensables para su subsistencia".!!!

Segun Mosset Iturraspe, el dafo ambiental tiene particularidades especificas, no esun dafio
comun, por su dificil, compleja, o ardua comprobacién, atendiendo a las circunstancias que, en
muchas ocasiones, es despersonalizado o anénimo; suele ser el resultado de actividades
especializadas, que utilizan técnicas especificas desconocidas para las victimas. Al mismo tiempo que
alcanzan un nimero elevado de victimas, un barrio,una region, puede ser cierto y grave para el
ambiente o algunos de sus componentes, peroser considerado despreciable o sin relevancia o
significacion, o no tenerlo en la actualidad,respecto de las personas individualmente consideradas.!!?

Para Besalu, la expresion “dafio ambiental” es ambivalente, pues designa no sélo eldafio que
recae en el patrimonio ambiental que es comun a una colectividad, sino que se refiere también al
dafo que el medio ambiente ocasiona de rebote-par ricochet- a los intereses legitimos de una persona
determinada, configurando un dafio particular, sea éstepatrimonial o extramatrimonial.!'3

No existe en nuestro ordenamiento vigente norma que regule la responsabilidad pordaiio
ambiental de manera especial y especifica. Si bien algunas cuestiones como la relacion de causalidad

y el contenido de la reparacion in natura estan ausentes en la LGA,ésta establece un régimen de

responsabilidad para el dafo ambiental de incidencia

! Trigo Represas, Félix A., “Responsabilidad civil por dafio ambiental”, JA 1999-1V-1180.
112 Mosset Iturraspe, Jorge: " Como contratar en una economia de mercado", Rubinzal Culzoni Editora, 1996. Pag. 144.

113 Besalti Parkinson, Aurora. “Responsabilidad por dafio ambiental”, 1° ED, Buenos Aires. Editorial Hammurabi. 2005. Pag. 603.
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colectiva. '* El dafio ambiental individual queda fuera siendo de aplicacion el régimen delCCC en
todas las cuestiones no previstas por la LGA!'!®. Asimismo, la Ley N° 25.612 - Gestion Integral de
Residuos Industriales y de Actividades de Servicio- en los casos contiene normas que regulan la
responsabilidad civil en torno a su aplicacion. !¢

El nuevo CCC introduce el principio de prevencion al sistema de responsabilidad y régimen
de dafios y eso permite fortalecer la defensa del ambiente a través del Art.1711, con la accidon
preventiva que: “La accion preventiva procede cuando una accion u omision antijuridica hace
previsible la produccion de un dafio, su continuacidon o agravamiento. No es exigible la concurrencia
de ningln factor de atribucion”. Y también incluye el contenido de la sentencia en el Art. 1713: “La
sentencia que admite la accion preventiva debe disponer, a pedido de parte o de oficio, en forma
definitiva o provisoria, obligaciones de dar,hacer o no hacer, segun corresponda; debe ponderar los
criterios de menor restriccion posible y de medio més idoneo para asegurar la eficacia en la obtencion
de la finalidad”.

A ello debemos anadir el Art. 1716 que alude al deber de reparar: “La violacion del deber de
no dafar a otro, o el incumplimiento de una obligacion, da lugar a la reparacion del dafio causado,
conforme con las disposiciones de este Codigo™ y el Art. 1717 “Antijuridicidad. Cualquier accion u
omision que causa un dafio a otro es antijuridica si no esté justificada”.

Con lo anterior queda expuesto el criterio del legislador o comision redactora del Codigo, que
en materia ambiental se traduce en la necesidad que demanda hoy lo ambiental, esto es, que lo primero
es prevenir, y esto aunque parezca basico es lo mejor que podemos pretender, y si no obstante, ocurre
el daio, lo siguiente sera indemnizar (resarcir) o en el caso del dafio ambiental colectivo, recomponer
(o compensar ambientalmente), y disuadir mediante sanciones pecuniarias disuasivas, para que

aquellasconductas con grave menosprecio hacia los derechos de incidencia colectiva.

14 Ley N° 25.575 Art. 27 a 33.
115 Ley N° 25.575 Art. 28 in fine: “(....) sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.”

116 ey N° 25.612 Art.40 a 43.
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La introduccion por el nuevo CCC de los conceptos indiscutibles del deber de repararel dafio,
basado en el principio constitucional de no dafiar al otro - Art. 19 de la ConstitucionNacional'!?,
contenido en el antes aludido Art.1716, y de la antijuridicidad material por el dafio injusto, se adapta
prima facie, a supuestos de dafio ambiental colectivo (e individuales), por ejemplo —y tan comun
sobre todo en las cuencas- la industria que esta autorizada, cuenta con los permisos, habilitaciones o
certificados de aptitud ambiental requeridos por el derecho administrativo, en regla y forma, y no
obstante genera una situacion de dafio ambiental (en ocasiones molestias), que no esta justificado, no
debe sersoportado por el afectado, damnificado o vecino, por resultar inaceptable o exceder los limites
de la normal tolerancia.

Muchos casos de dano ambiental estan ligados a actividades riesgosas o peligrosasencuadran
en supuestos de responsabilidad objetiva del Art.1757 del CCC, en la que no escausal de justificacion
ni de exencion de reproche, la autorizacion ni el permiso para el usoo la realizacion de la misma, ni el
cumplimiento de las técnicas de prevencion. En este sentido, si quisiéramos encuadrar los dafios
ambientales por vertidos industriales, los cualesfueron parte del andlisis en el presente trabajo, para
establecer la aplicacion de normativa por responsabilidad, seria necesario dimensionar no solo la
magnitud de cada hecho dafioso, su relevancia, su gravedad, de forma tal que permita tipificarlo como
dafio ambiental de incidencia colectiva de acuerdo al Art. 27 de la LGA, sino también y ya
especificamente sobre un caso puntual, identificable y ciertamente probable de hecho danoso por
vertido tomando a este como residuo y a su vez, como cosa riesgosa o peligrosa de acuerdo a la Ley

N°25.612 o la Ley N° 24.051 en su parte no modificada.

VIII. HERRAMIENTAS.

17 Art. 19.- Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y
exentas de la autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.
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VIIl.I PREVENTIVAS. EIA

Como herramientas preventivas de dafio ambiental por vertido surgen, en primer lugar,
acciones en las cuales se encuentran involucrados de todos los sectores, como porejemplo, la
necesidad de concientizar a las poblaciones acerca del no derroche del agua segura disponible, la
conservacion de sus fuentes de abastecimiento y sus plantas de tratamiento, y el fomento de politicas
y acciones ambientales de inspeccion, medicion y seguimiento de mediciones y cronogramas de
monitoreo de efluentes industriales en los territorios.

Puesto a haber sido objeto de andlisis en el titulo anterior, y a solo modo de contemplarla
como instrumento de gestion ambiental y como herramienta de corte preventivo en la defensa del
derecho del acceso al agua para consumo, el EIA nos permitede forma previa a la ejecucion de un
proyecto evaluar y corregir las acciones humanas y evita, mitiga o compensa sus eventuales impactos
ambientales negativos. La posibilidad de incluir en la EIA de un proyecto el item Huella Hidrica
como indicador del consumo delagua que fuesen necesarios para producir bienes y servicios, es

fundamental para analizarsu sustentabilidad''8.

VIILII CORRECTIVAS. AMPARO AMBIENTAL

A partir de la reforma constitucional de 1994 se produjo la incorporacion de los Tratados

119

Internacionales de los Derechos humanos'” y ello, hizo que éstos pasen a

118 E] consumo sustentable encontro recepcion explicita desde la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Civil y Comercial en 2015 dentro del Titulo Relaciones de Consumo, el
Art. 1094 ordena que las normas que regulan las

relaciones de consumo deben ser aplicadas e interpretadas conforme con el principio de proteccion del consumidor y el de acceso al consumo sustentable. Nuestro pais,
mediante el Decreto N° 1289/2010, internalizo la Decision del Consejo del Mercosur N° 26, del 28/06/2007, en virtud de la cual se introdujo en nuestra legislacion, una norma
en materia de Promocion y Cooperacion en produccion y consumo sostenible, en cuyo articulo 1°, se define consumo sostenible (CS) como el uso de bienes y servicios que
responden a necesidades del ser humano y proporcionan una mejor calidad de vida y al mismo tiempo minimizan el uso de recursos naturales de materiales peligrosos y la
generacion de desperdicios y contaminantes sin poner en riesgo las necesidades de las generaciones futuras..

Caferata en “Derecho ambiental en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion”, en www.pensamientocivil.com.ar explica que el consumo sustentable lleva las ideas de satisfacer
las necesidades humanas, favorecer una buena calidad de vida mediante estandares de vida digna, compartir los recursos, actuar tomando en cuenta las generaciones futuras,
considerar el impacto de productos que consumimos a lo largo del ciclo de vida, minimizar el uso de los recursos y la generacion de residuos y la contaminacion.

119 Art. 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.
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integrar el bloque de constitucionalidad, entendido como conjunto normativo que contiene
disposiciones, principios o valores materialmente constitucionales fuera del texto de la constitucion
documental'?’, La citada norma al establecer que los tratados son superioresa las leyes, no hizo mas

121 primer amparo colectivo que

que recoger lo ya establecido por la Corte en los autos Ekmekdjian
sento jurisprudencia en el sentido de sostenerque la accion de amparo constituia una forma de control
rapido y eficaz sobre la constitucionalidad de un acto concreto, y también sostuvo que la conducta
omisiva frente a la obligacion de actuar también es inconstitucional cuando ese deber lo impone la
mismaCarta Magna.

De esta forma lo anterior debiera entenderse en el sentido que la condicion exigidaes aquella
de quienes tenian el deber de actuar y no lo hicieron'??. En cuestionesambientales, el concepto es
amplio, dado que la Constitucion Nacional establece una obligacion de preservacion extendida a
todos los habitantes, entonces, frente a un peligropara el ambiente, nadie tiene la prerrogativa de
abstenerse, si es que con su accion tiene la posibilidad de evitar o atenuar el perjuicio.

El grupo conformado por el Art. 41, el Art. 42'? (los derechos de los usuarios y

consumidores) y el Art. 4312 donde se logra el reconocimiento constitucional del amparo

120 Bidart Campos, " El derecho de la Constitucién...", Ediar, Pag. 264
121 Caso “Ekmekdjian v. Sofovich”, Corte Suprema, 07-07-92.
122 Seguin Bidart Campos, inconstitucional seria no sélo la trasgresion a la norma fundamental o hacer lo que ella prohibe, sino también el no hacer lo que ella manda hacer.

123 Constitucién Nacional Art. 42.: “Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e
intereses econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades proveeran a la proteccion de
esos derechos, a la educacion para el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los monopolios naturales y legales,
al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecera procedimientos eficaces
para la prevencion y solucion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, enlos organismos de control.”

124 Constitucion Nacional Art. 43: “Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial més idéneo, contra todo acto
u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en

que se funde el acto u omision lesiva. Podran interponer esta accion contra cualquier
forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva
en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,  registradas  conforme a la ley, la que determinara
los requisitos y formas de su organizacion. Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y de su
finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion,
rectificacion, confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion periodistica. Cuando el derecho lesionado, restringido,
alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencion, o en el de desaparicion forzada de personas,
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ambiental'®, representan las herramientas constitucionales que dan fundamento para poder
peticionar la toma de medidas de cese de actividades dafnosas para el ambiente. Laproblematica antes
vista que se suscita en las cuencas por vertidos industriales clandestinos o carentes de tratamiento
previo o que superan los pardmetros permitidos porlas regulaciones, permiten ser objeto de este tipo
de medida para provocar al menos en principio un cese de vuelco que puede incoarse autdbnomamente
aunque generalmente irdacompanada de otro tipo de accion o pedido, sea, una recomposicion, una
evaluacion de impacto ambiental ausente, etc. y atin auto agotarse con su admision.

El amparo ambiental se convierte en una herramienta correctiva y util si el juez a cargo del
proceso es capaz de conducirlo de forma efectiva.

Es uno de los recursos que ofrece el sistema para impedir o detener los efectos lesivos de una
accion u omision inconstitucional y arbitraria, por medio de un procedimientosimple y rapido. Es un
remedio que procede frente a actos, hechos, decisiones u omisionesde particulares, o de autoridad
publica, que en forma actual o inminente lesionen, restrinjan,alteren o amenacen con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta los derechos individuales o colectivos garantizados por la Constitucion
Nacional, un tratado o una ley'?®. Es un indiscutible proceso ambiental, y por ese motivo, el amparo
clasico debe sufrir todas las adecuaciones, aggiornamenti y reformulaciones que se imponen a la
materia en todo proceso judicial'?’.

En cada subsistema provincial se prevén procedimientos de amparo ambiental distintos,
amparos especificos que protegen el derecho reglado en el Art. 41. Procesalmente significa que el

ciudadano de cualquier lugar de la Nacion podra interponer

la accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante la vigencia del estado de sitio.”

125 Falbo explica el resultado de aplicar el paradigma ambiental como un cambio en el modo de ver los problemas y las soluciones, citando a Lorenzetti cuando
metaforicamente alude a una convocatoria de las ciencias a una fiesta, como un nuevo rol de ellas, nuevas reglas, renovaciones de ellas. Y en consonancia con ese paradigma,
contintla mencionando que las formas clasicas de un amparo solo s aplicaran cuando no obstruyan ni obstaculicen los fines del amparo ambiental, cuando no dificulten ni
compliquen el acceso a la justicia, cuando permitan una respuesta rapida, expedita y eficaz del Poder Judicial y cuando no restrinjan ni limiten la tutela amplia, eficaz y
urgente del ambiente.

Falbo, Anibal. “Derecho Ambiental”, Libreria Editora Platense, La Plata, 2009, 1° edicion, pags. 250.

126 Bibiloni, Héctor Jorge, “El proceso ambiental”, Lexis Nexis, 2005, 1° edicion, Pags. 377 y s.s.

127 Falbo, Anibal, “Derecho Ambiental”, cit.
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la accion de cese que regla el Art. 30 tercer parrafo!?® de la LGA, verificando - siempre queel dafio no
posea efectos interprovinciales o internacionales que desplacen la competenciaal fuero federal — las
normas que reglan el amparo ambiental en su provincia. Supletoriamente, para el supuesto de que no
exista norma especifica de amparo ambientalprovincial, se le aplicardn las directrices del amparo
ordinario de esa provincia. Esto porquela pura técnica de interpretacion obliga a que ante la
incompatibilidad de normas especialesy normas generales las primeras desplacen a las segundas. En
caso de ser competente lajusticia federal el procedimiento sera el de amparo ordinario pues en este
fuero no existe ley especifica de amparo ambiental.'?”

La competencia judicial en materia ambiental por derivacion del Art. 7 de la LGA'*? implica
que son los jueces provinciales los que tienen competencia para entender en ella, salvo que se den
alguno de los supuestos previstos en la misma Ley para que proceda la competencia federal por la
materia, siempre de excepcion, toda vez que ésta ultima es de interpretacion restrictiva, exclusiva 'y

de orden publico ya que puede ser declarada de oficioo que corresponda el fuero federal por la persona.
131

De esta forma, en casos de contaminacion de cursos de agua por vertidos industriales como
los ejemplos vistos de cuencas afectadas, podra proceder accion de amparo ambiental por via

originaria ante la Corte siempre que la tutela de la pretension sea

128 Ley N° 2.5675 Art. 30: (...) “Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona podra solicitar, mediante accion de amparo, la cesacion de actividades
generadoras de dafio ambiental colectivo.”

129 Esain, José. “El Amparo Ambiental: su actualidad luego de la Regulacion de la Ley General del Ambiente y de la doctrina Corte Suprema de Justicia de La Nacion.”

130 Ley N° 25.675 Art. 7°: “La aplicacion de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios segun corresponda por el territorio, la materia, o las personas. En los casos que el
acto, omision o situacion generada provoque efectivamente degradacion o contaminacion en recursos ambientales inter jurisdiccionales, la competencia sera federal.”

131 Constitucién Nacional Art. 116: “Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decision de todas las causas que versen sobre
puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Nacion, con la reserva hecha en el inciso 12 del articulo 75: y por los tratados con las naciones extranjeras: de las causas
concernientes a embajadores, ministros ptblicos y consules extranjeros: de las causas de almirantazgo y jurisdiccion maritima: de los asuntos en que la Nacion sea parte: de las
causas que se susciten entre dos o mas provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos,
contra un Estado o ciudadano extranjero.”

Art. 117:“En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion por apelacion segun las reglas y excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos los asuntos
concernientes a embajadores, ministros y consules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria y exclusivamente.”
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dirigida al bien colectivo ambiente, y se trate de la contaminacion de recursos ambientalesinter
jurisdiccionales y sean partes el Estado Nacional y otra/s provincia/s. Asi lo sucedido en Matanza-
Riachuelo y Sali-Dulce.

La accion de amparo, tanto por sus caracteristicas propias como por los fines que persigue,
tiene un ambito probatorio restringido, inhibiendo la posibilidad de profundizar ensus planteos, lo que
significa que los requisitos necesarios deben estar presentes desde elinicio mismo de la accion.

En este tipo de proceso colectivo, y en relacion al objeto protegido ambiente, la norma alude
a que estan legitimados activamente tres sujetos en particular: el afectado, elDefensor del Pueblo y
las asociaciones de defensa de aquellos fines. Estos sujetos colectivos que peticionada a nombre de
terceros se los ha asimilado a la figura del amicuscuriae'3* del derecho romano.

Analicemos los tres sujetos legitimados para iniciar el amparo ambiental.

El concepto de afectado se enfoca al sujeto justamente afectado en alguno de los derechos de
incidencia colectiva, es decir, cuando aun sin padecer dafo concreto, es tocado, interesado,
concernido, vinculado por los efectos del acto u omision lesivos133. Este concepto se vislumbra en
el caso “Kattan134 donde el juez considerd legitimado al actor en virtud de la afectacion del derecho
subjetivo como derivado de los implicitos derechos reconocidos en el Art. 33 de la Constitucion
Nacional 135 de no modificacion delpropio habitat. En la sentencia se dijo que la destruccion,
modificacion o alteracion de un ecosistema interesa a cada individuo y defender su habitat se
constituye en una necesidado conveniencia de quien sufre el menoscabo. Segin Marienhoff, no existe
en el derecho argentino la accidon popular y en este caso pronuncid sus criticas a la sentencia Kattan

porla actitud legisladora del magistrado.

132 La intervencién procesal de los amigos del tribunal se encuentra reglamentada por la Corte Suprema por Acordada N° 28/2004 del 14/07/2004.
133 Gelli, Maria Angélica, “Constitucion de la Nacién Argentina”, cit.
134 ¢

‘Kattan, Alberto F. y otro c/Poder Ejecutivo Nacional”, Juez de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 2, mayo 1983.

135 Constitucion Nacional Art. 33: “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion, no serdn entendidos como negacion de otros derechos y
garantias no enumerados; pero que nacen del principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno”.

69



La figura de Defensor del Pueblo136 despliega su rol en los procesos colectivos como
legitimado activo en tutela de los derechos colectivos enumerados en el Art. 43. Esteactor goza de la
representacion colectiva del grupo de personas que representa, con los alcances previstos en el Art.
86'%7 o los que en cada caso le concedan las constituciones yleyes provinciales'3®. En este caso, la
atribucion conferida no le ha sido otorgada a la persona del Defensor del Pueblo, sino a la funcién
que desempefia, y en torno a esa legitimacion seria valida para oponerse a hechos, actos u omisiones
de las autoridades publicas y no alcanzaria a los particulares. De todos modos, el riesgo o dafio al
ambiente que pudiere ocasionar un particular en la mayoria de los casos lo sera por una conducta
omisiva de las autoridades publicas, que son los fiadores naturales del equilibrio ambiental,como
incumplimiento de normativas administrativas, infracciones toleradas por las autoridades o
deficiencias en los mecanismos de control'*®. En el caso "Mendoza” la Corteadmitio!4?1a participacion
como terceros del Defensor del Pueblo de la Nacion y de cuatro organizaciones no gubernamentales
en los términos del Art. 90 del C.P.C.C. N, luego en otra decision acepté una ONG mas.

En cuanto a las asociaciones, las mismas estan legitimadas para pretender en procesos

colectivos en resguardo de los derechos que les atafien como sector o grupo

136 Constitucion Nacional Art. 86: “El Defensor del Pueblo es un érgano independiente instituido en el ambito del Congreso de la Nacion, que actuara con plena autonomia
funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta
Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas. El Defensor del Pueblo tiene
legitimacion procesal. Es designado y removido por el Congreso con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de cada una de las Camaras. Goza de las
inmunidades y privilegios de los legisladores. Durara en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola vez. La organizacion y el funcionamiento de
esta institucion seran regulados por una ley especial.”

137 Constitucion Nacional Art. 86: “El Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente instituido en el ambito del Congreso de la Nacién, que actuara con plena autonomia
funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su mision es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en esta
Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion; y el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas”.

138 Constitucion de la Provincia de Buenos Aires Art. 55: “El defensor del pueblo tiene a su cargo la defensa de los derechos individuales y colectivos de loshabitantes. Ejerce
su mision frente a los hechos u omisiones de la Administracion publica, fuerzas de seguridad, entes descentralizados o empresas del Estado que impliquen el ejercicio
ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario o negligente de sus funciones. Supervisa la eficacia de los servicios publicos que tenga a su cargo la Provincia o sus
empresas concesionarias. Tendra plena autonomia funcional y politica. Durara cinco afios en el cargo pudiendo ser designado por un segundo periodo. Sera nombrado y
removido por la Legislatura con el voto de las dos terceras partes de los miembros de cada Camara. Una ley especial regulara su organizacion y funcionamiento”.

139 Bibiloni, Héctor Jorge, cit.

140 Por decision del 24 y 30 de agosto del 2006. Las ONG fueron: Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Fundacion Greenpeace Argentina, Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS) y la Asociacion Amigos de la Boca. Luego por decision del 20-03-07 se aceptd la Asociacion Ciudadana porlos Derechos Humanos.
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social y siempre que tengan por finalidad la defensa de esos mismos derechos colectivos, con la tnica
condicion de su registro. Estas deben propender a esos fines de proteccion, yla finalidad debe estar
prevista en sus estatutos, acta fundacional, contrato social o instrumento de constitucion, y su ausencia
es un factor excluyente. No asi la inscripcion registral, porque en la mayoria de los casos, los jueces
no se han detenido en esos requisitos de forma para admitir su legitimacion, pues ha bastado con la
inscripcion de la personeria juridica de la entidad, incluso en algin caso se admitié que el tramite de

141 En cuestiones ambientales, el

inscripcion se completara durante la sustanciacion del proceso
objeto de su ser como asociacion, debe estar contenido en sus estatutos para permitirles ser parte
activa en este tipo de procesos. En la causa “Mendoza”, la Cortedesestimo la participacion como

142 por falta de objeto

legitimados activos para ampliar la demanda a otras tres asociaciones
relacionado con las pretensiones incoadas.

Por ultimo, si bien el Ministerio Pblico'* no se halla enumerado en el Art. 43 entre los sujetos
procesales legitimados para entablar procesos colectivos, en general lostribunales han hecho una
interpretacion amplia y generosa de la misma legitimacion cuandose trata ya sea de prevenir dafios al
ambiente o directamente detener los que se estuvierenproduciendo. Asi por ejemplo sucedié en la
Provincia de Santa Cruz '* donde se le concedio legitimidad a funcionarios del Ministerio Pablico
Fiscal, que si bien de por si representan otros fines lo hacen sin embargo en la orbita de la propia
representacion socialy por ello tienen la obligacion de actuar cuando resulte afectado el orden publico,
ello interpretado en estas ocasiones haciendo una integracion del texto constitucional con el contenido

de otras normas de inferior jerarquia, o recurriendo a leyes orgénicas de otras instituciones del Estado.

Gelli145 sostiene que el Ministerio Publico posee su legitimacion

141 Caso “Fauna Marina v. Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires, Juz. Fed. N° 2. Mar del Plata, 05-08-96, ED del 10-1097.

142 Fundacion Metropolitana, Fundacion Ciudad y Poder Ciudadano.

143 Constitucion Nacional Art. 120: “El ministerio Publico es un érgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera, que tiene por funcién promover la
actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad, en coordinacion con las demas autoridades de la Republica. Esta integrado por un
procurador general de la Nacion y un defensor general de la Nacion y los demas miembros que la ley establezca. Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e
intangibilidad de remuneraciones.”

144 Caso “Sr. Agente Fiscal v. Provincia de Santa Cruz s/amparo”.

145 Gelli, Maria Angélica, “Constitucién de la Nacion Argentina”, cit
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para demandar por derechos difusos o de incidencia colectiva en virtud del Art. 120 de la Constitucion
Nacional en defensa de los intereses generales de la sociedad, no s6lo de la persecucion penal recogido
en Ley N° 24946146 de Ministerio Publico y también por Ley N° 24.240 de Defensa del
Consumidor147.

En este marco el proceso colectivo del tipo amparo es la herramienta procesal que surge para
canalizar este tipo de problemas, es la via por la cual transitara la defensa de derechos colectivos
(intereses de grupo) que resulten dafosos al ambiente. Y por ello, la legitimacion activa, en el marco
legal del amparo, es transformado en pos de garantizar el derecho constitucional a un ambiente sano
y el acceso a la justicia para su defensal48.

Por todo ello, es destacable el efecto que la ampliacion de legitimacion en proceso colectivos
derivados de la reforma constitucional tiende a desplegar una funciéon no sélo juridica de orden
procesal sino primordialmente social, y relacionada al ejercicio y accesoa la justicia, y con objeto de

defender la eficacia de las garantias constitucionales comunitarias.

IX. LA REPARACION POR DANO. ;REPARA EL. AMBIENTE?

El proceso de industrializacion a lo largo del siglo pasado y la urbanizacion descontrolada
produjo —entre otros- problemas ambientales difusos, no circunscriptos a unpredio o sitio especifico.
Hemos mencionado algunos casos de deterioro a cuencashidricas.

Las problematicas resefiadas en este trabajo que se producen en nuestro pais, seaen el Norte
de nuestro pais con caso de vertidos de ingenios azucareros mayormente, o enntcleos industriales,

especialmente en cuencas, y sin ya ir a casos extremos y

146 B0 23-03-98.
47B0 15-10-93.

148 Amsler, Eric. “El legitimado activo en el proceso de amparo ambiental. Hacia una accién popular de amparo ambiental? Revista de Derecho Procesal 2011-2.
Procesos Colectivos. Rubinzal-Culzoni Editores. 1° ED. 2011.Pag. 565 y SS.
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publicamente conocidos, quizas pueden forzar una inutil remision a eventualmente poder establecer
la existencia de una cierta produccion de dafio o de una contaminacion al cursode agua, o acaso fueran
sinonimos a la luz juridica.149

Es sabido que para dar origen a la reparacion por responsabilidad se requiere laexistencia
de dafo ambiental, de “lesiones”. Y en este punto la dificultad de evaluar y medirlos dafos y los gastos
erogados se convierten en tropiezos del proceso y la ejecucion desentencia. Por ejemplo, en la causa
“Mendoza”, la ejecucion del presupuesto PISAinvertido, el cual es coordinada por ACUMAR,
durante el ejercicio 2021, fue de $58.874.454.571, 99% del presupuesto asignado para el periodo.

Esta ejecucionpresupuestaria es la mas alta de los ultimos 7 afios. Del total ejecutado en 2021, el
85 %corresponde al Estado Nacional, el 4 % a la CABA, el 7% a ACUMAR, y el 3 % a la PBA.'*
Entonces, traspolado al caso de dafio en un curso de agua, ;basta la contaminacién?
(Se pueden asimilar uno y otro al efecto?

Hutchinson afirma que contaminacion es el deterioro que sufre el ambiente en si mismo, como
ejemplo cita, lesiones que alteren un ecosistema, sin una especifica referencia a un sujeto titular del
bien lesionado, y agrega, aun cuando puede ser la causa de un menoscabo en un patrimonio
concreto. !

Entonces si cabe el sentido esa diferencia, podria afirmarse que la produccioén de vertidos
industriales, por ejemplo, el caso de vertido de vinazas a cursos de agua, podria asociarse a la idea de
género-especie por cuanto la existencia de dafio ambiental colectivofuese producto de la demostrada
contaminacion del agua generada por actividad industrial.La contaminaciéon producida y probada
resulta en dafio ambiental y este hace nacer la responsabilidad ambiental de determinado sujeto aun

cuando no exista titular en si del bienlesionado pues aqui la titularidad es colectiva.

149 Se define Contaminacién como “la alteracion directa o indirecta de las propiedades radiactivas, bioldgicas, térmicas o fisicas, de una parte cualquiera del medio ambiente,
que puede crear un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie viva”. Diccionariodel medio ambiente, Madrid, 1984.

150 Fuente: www.acumar.gob.ar
151 El mismo autor cita a Prieur quien hace una diferenciacion entre los dafios por contaminacién aludiendo a los sufridos pospatrimonios identificables y particulares, y los

dafios ecoldgicos propiamente dichos como son los sufridos por el medio natural en sus elementos inapropiados e inapropiables y que afectan al equilibrio ecologico en tanto
que el patrimonio es colectivo.
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El nuevo Art. 41'>? de la Constitucion Nacional incorpor6 la figura de la recomposicion
ambiental, con la consiguiente regla de que quién produzca un dafio en el ambiente debe restituir el
recurso afectado a su estado anterior, o alternativamente, indemnizar por via de sucedaneo a quienes
sean perjudicados por el menoscabo ecologico. Es decir, por este precepto constitucional, la
responsabilidad derivada por dafioscolectivos se reconduce al término de recomposicion'>? del
ambiente. Teniendo claro que no siempre es posible volver las cosas a su estado anterior, sea por
imposibilidad materialo excesivos costes, se recurre al resarcimiento econdmico como herramienta
sustitutiva ysubsidiaria de aquella. De la misma forma, en la LGA Art. 28!5* en términos de
restablecimiento y con la variable ante la indemnizacion sustitutiva.

Es un aspecto critico el despejar las dificultades que se plantean ante la determinacion de
poder establecer un quantum resarcitorio por excepciéon de recomposicion in natura del dano
ambiental, contrapuesto a los beneficios sociales y/o econdmicos que determinada actividad
produzca en el ambiente. Se repite el interrogantede que hasta qué punto una condena a un agente
contaminador seria provechoso para elambiente, incluyendo el entorno social, y que sucesivamente
no se transforme en un descarado pase a la contaminacidn rutinaria tras pago de penas pecuniarias.
Ademas, enel caso de dafos por vertidos industriales a cursos de agua, sucede por su propia
naturaleza que los danos se siguen produciendo mientras un procedimiento sancionatorio(o una
instancia judicial) se lleva adelante y estd pendiente su resolucion, en el primer casoes necesario que

la administracion recurrird a clausurar dicho efluente y requiera la

152 L orenzetti sostiene que en el régimen constitucional argentino, la funcién ambiental esta claramente sefialada en el Art. 41 y consta de los siguientes elementos: el derecho
a un ambiente sano, el deber de no contaminar, la obligacion de recomponer, de resarcir, y de no comprometer a generaciones futuras. Ademas, se indica que las autoridades
proveeran a la proteccion del derecho a un ambiente sano, a la utilizacion de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica y a la informacion y educacion ambientales. Estos datos normativos conforman un nucleo duro de normas que establecen un objetivo ambientalista y limites a la
actuacion social y a la produccion juridica. Ellos constituyen normas juridicas, que tienen funciones delimitadoras y que permiten la subjetivacion en materia de acciones.
Lorenzetti, Ricardo “La proteccion juridica del ambiente”, La Ley, 1997-E, 1463.

153 E] término recomposicion del dafio ambiental de incidencia colectiva” ha sido definido en el Proyecto citado en Ref. 50 como el restablecimiento de las condiciones del
ambiente afectado hasta alcanzar niveles de riesgo aceptables para la salud humana y para la auto regeneracion de los recursos naturales, de modo que la alteracion negativa
deje de ser relevante. El mismo contempla cuatro modalidades. contingencia, recomposicion, sustitutivas e indemnizacion en Fondo Provincial.

154 Ley N° 25.675 Art. 28: “El que cause el dafio ambiental serd objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su produccion. En caso de que no sea
técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacion Ambiental que se crea
por la presente, el cual sera administrado por la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.”
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adopcion de medidas técnicas y en el segundo, inevitablemente sucedera un pedido de cese de la
actividad contaminante a través de un amparo ambiental. Esto no deberia de ser complejo pensando
en un unico e identificable agente contaminador, es lo contrario, encaso de responsabilidad colectiva.

Mas alld de las herramientas y procedimientos de proteccion y recomposicion que pueden
ofrecer las distintas normas en relacion al ambiente y particularmente al recurso agua, es también
cierto y necesario a futuro, en coincidencia con Walsh y Lamas, que el saneamiento de las cuencas
exige una politica publica concertada que involucre a un mentamplio de instrumentos regulatorios,
incentivos economicos, fiscalizacion y contralor efectivo, sin perjuicio de las obras e ingenieria
necesaria para las tareas de saneamiento. El instrumento del seguro!>?® servira en la gestion ambiental
a futuro, pero los pasivos ya existentes, producto de décadas de actividad industrial incontrolada y
falta de planificacionurbana, requeriran sin duda de un importante esfuerzo econémico por parte del
Estado. Alno existir responsables claramente identificados, es el Estado quien debera asumir las

tareas de recomposicion en su calidad de tutela del ambiente y de los bienes colectivos afectados.!®

157

X. RESPONSABILIDADES Y TIPOS PENALES: OPERADORES,
FUNCIONARIOS PUBLICOS

A falta de un marco penal normativo especifico ambiental, desde otra Optica, nuestroactual

Cdodigo Penal (CP) contiene algunas conductas tipicas que penalizan ciertos tipos

155 Ley N° 25.675 Art. 22: “Toda persona fisica o juridica, ptiblica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos constitutivos,
debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio queen su tipo pudiere producir; asimismo,
segun el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restauraciéon ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones de reparacion.”

156 “Gestion de pasivos ambientales: mecanismos institucionales para su prevencion y manejo” Ana M. Vidal de Lamas y Juan Rodrigo Walsh.

157 Esta postura de poner en cabeza del Estado el afrontar los costos de una recomposicion de dafio ambiental de incidencia colectiva o ante la amenaza inminente del mismo,
fue admitida en el Proyecto de Ref. 50 de forma excepcional cuando la gravedad o relevancia del dafo asi lo exija, o cuando no se haya podido determinar prima facie al
responsable, o ante el incumplimiento total o parcial del responsable, o en cualquier caso debera repetir de quien resulte responsable y s6lo podra eximirse de repetir cuando
los gastos para hacerlo sean superiores al importe generado en la recomposicion.
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de actos que, aunque atentan contra el medio ambiente, no lo tienen como el bien juridicoa proteger,
sino que su proteccion cae de rebote dentro de otro bien tutelado, asi por ejemplo, la salud o la
seguridad publica.

Inicialmente se debe poner de manifiesto la complejidad probatoria que presentan estos actos.
Dificultades tales como cuantificar el dafio ambiental, precisar el agente contaminante y el grado de
contaminacion, sefialar en qué grado contribuye cada una al dafio ambiental y de qué forma participan
cuando son varias las fuentes contaminantes, especificar el tipo de contaminante, fijar el dafo
inmediato y el efecto a largo plazo, sefialarlos efectos secundarios de los contaminantes, delimitar la
indemnizacion econdmica a sefialar como compensacion al dafio o determinar a las victimas. También
es problematicodeterminar la relacion de causalidad a la hora de dilucidar la responsabilidad penal

por el dafio ambiental.

X.I. OPERADORES

Entonces, desde este campo penal, si tratdiramos de adecuar las conductas vistas anteriormente
en lo que se refiere a los operadores de empresas que vierten sus efluentesindustriales a cuerpos de
agua, sea superficiales o subterraneos, seria posible encuadrarlas en las previsiones del Art. 200 del
CP, el cual reza: “Sera reprimido con reclusion o prision de tres (3) a diez (10) afios y multa de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesosdoscientos mil ($ 200.000), el que envenenare, adulterare o falsificare de
un modopeligroso para la salud, aguas potables o sustancias alimenticias o medicinales destinadasal
uso publico o al consumo de una colectividad de personas.(Articulo sustituido por art. 1°de la Ley N°

26.524 B.O. 5/11/2009)” 138,

158 Su agravante es el Art. 201 bis: “Si como consecuencia del envenenamiento, adulteracion o falsificacion de aguas potables o sustancias alimenticias o medicinales, resultare
la muerte de alguna persona, la pena sera de diez (10) a veinticinco (25) aflos de reclusion o prision; si resultaren lesiones gravisimas, la pena sera de TRES (3) a quince (15)
afios de reclusion o prision; si resultaren lesiones graves, la pena sera de tres (3) a diez (10) afios de reclusion o prision. En todos los casos se aplicara ademas multa de pesos
diez mil ($ 10.000) a pesos doscientos mil ($ 200.000).(Articulo incorporado por art. 3° de laLey N° 26.524 B.O. 5/11/2009). Su tipo culposo es el Art. 203. - Cuando alguno
de los hechos previstos en los articulos anteriores fuere cometido por imprudencia, negligencia, impericia en su arte o profesion o por inobservancia de los deberes a su cargo,
se impondra multa de pesos cinco mil ($ 5.000) apesos cien mil ($ 100.000); si tuviere como resultado enfermedad o muerte se aplicara prision de SEIS (6) meses a cinco (5)
afios. (Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 26.524 B.O. 5/11/2009).
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Aqui ya podemos observar que la conducta lesiva prevista o tipo'>® desde el punto de vista
penal resulta insuficiente en lo que es la proteccion de animales y otros seres vivosque pudieran resultar
dafiados con los vertidos, el vacio legal se evidencia para ellos, el bien juridico protegido no es el
ambiente aqui quedando en deuda el derecho penal para ellos!®0.

Una vez mas obligada es la cuestion de si una conducta individualmente considerada, en el
caso de este trabajo, un vertido-un dia, no mostraria riesgo relevante pero su repeticion si podria ser,
y si su prohibicion bajo amenaza de sanciones de estas pequefias acciones para evitar, yo diria, poner
freno al incremento de este gran problema ya ocasionado, seria 1til.

Comparto y creo aceptables las criticas que realiza el autor S. Sanchez, en cuanto ala dificultad
que el Derecho Penal establece a la hora de la proporcionalidad de las penasy la relevancia del riesgo
que cada accion pudiera presentar. Sobre todo, en este Ultimo punto, ya que las acciones que han
producido un resultado que no supera los limites del riesgo permitido para ella, la imputacion objetiva
se excluye. Segiin Bacigalupo, estos son los riesgos que la sociedad tolera porque los considera
necesarios para su desarrollo social.161 En algunos casos expresamente regulados, directa o
indirectamente en normas especiales o escala de valores orientadoras, y cuando no lo estd
expresamente regulado, proviene de una ponderacion de bienes, es decir, de un juicio por el cual, segiin

Jakobs, no

159 En el Derecho Espafiol, la responsabilidad penal se presenta cuando el hecho causante del dafio consiste en una conducta que el Estado ha tipificado como delito (ej. Delito
ecologico) y se traduce en una responsabilidad frente al Estado, quien, en consecuencia, impone una pena al responsable para reparar el dafio social

causado por su conducta ilicita.Los delitos contra el medio ambiente, de un modo
general se encuentran recogidos en el Codigo Penal Espaiiol , articulo 325, si bien también se tipifica ungran elenco que podemos denominar como delitos ambientales
especiales. El citado reza: “Sera castigado (...) el que, contraviniendo las Leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del medio ambiente, provoque o realice
directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depdsitos en la atmosfera, el suelo,
el subsuelo, o las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, con incidencia, incluso, en los espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que puedan perjudicar
gravemente el equilibrio de los sistemas naturales. Si el riesgo de grave perjuicio fuese para la salud de las personas, la pena de prision se impondrd en su mitad
superior.” Uno de los delitos especiales es el Delito cometido por autoridad o funcionario publico del Articulo 329 “1. La Autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, hubiere
informado favorablemente la concesion de licencias manifiestamente ilegales que autoricen el funcionamiento de las industrias o actividades contaminantes a que se refieren
los articulos anteriores, o que con motivo de sus inspecciones hubieren silenciado la infraccion de Leyes o disposiciones normativas de caracter general que las regulen, sera
castigado (...).”

160 Considerados como cosas segun el art. 227 del CCC y como seres sintientes o personas no humanas en incipiente jurisprudencia argentina asi como en movimientos de

defensa de los derechos de los animales.
161 Bacigalupo E, Derecho Penal Parte General, P4g.273/274 par 542. Hammurabi, 2° ED.
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solo es calculable la magnitud del riesgo, sino también la utilidad o dafo como ventaja o pérdida
segun criterios juridicamente vinculantes162.

Los recursos naturales -o bienes comunes- como parte integrante del ambiente, es sabido
caben dentro del conjunto de los denominados bienes juridicos colectivos, que segiin Hefendehl, son
los que sirven a los intereses de muchas personas, a la de la generalidad de ellas.163 Este autor
considera su proteccion por la funcion que propende alser humano y a sus necesidades existenciales,
por esto, nadie puede ser excluido de su uso o aprovechamiento, pero siempre tomando como base
que nadie puede hacer un uso del medio ambiente que no implique un cierto desgaste de éste. Por ello
los considera bienes juridicos colectivos consumibles.

En base a ello, y en relacion con lo dicho en parrafos precedentes, con respecto a larepeticion
y la necesidad de tipo sancionador, el citado autor —ejemplificando justamente con el recurso agua 'y
la relativa inocuidad que representaria una accion de vertido de aceiteusado a un rio -se inclina por la
idea de criminalizar los hechos cumulativos, vistos estos como la sucesion de acciones individuales
que no amenacen gravemente el medio ambiente, y que entonces no son merecedoras por tanto de
una sancion penal, pero que producidas en gran nimero, generan como consecuencia un perjuicio
grave para la calidaddel recurso.

Es obvio preguntarse entonces cudl es el limite del riesgo, cudl es el peligronecesario para
tipificar la acumulacion'® de delitos ambientales en nuestro ordenamiento.En los ejemplos vistos de
vertidos y los que se suceden continua y diariamente, ;Hacen peligrar el recurso agua? ;Cuantas
acciones son necesarias para configurar peligro? ;Quécantidad y que tipo de vertido seria suficiente
para ello en caso de considerarselo delito penal ambiental? ;Cudndo o como se mediria el riesgo?

(Seria necesario conformar grupo

162 Bacigalupo E, Derecho Penal Parte General, PAg.274 par 544. Hammurabi, 2° ED.Citando a Jakcobs.

163 Roland Hefendehl. “;Debe ocuparse el Derecho Penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto. Revista Electrénica de Ciencia Penal
y Criminologia. Articulos. RECPC 04-14 (2002).

164 E1 Tribunal Supremo espaiiol definié a los delitos de acumulacion como supuestos en que el actor, por medio de la repeticién acumulativa de infracciones de las leyes y
reglamentaros protectores del medio ambiente se erige en causa eficiente del resultado criminal. Las caracteristicas del hecho provienen de una sucesion de omisiones que
perfeccionan el tipo en el momento en que se produce el resultado dafioso. La lesion del bien juridico no se produce de manera instantanea por la mera emision, en un solo
dia o semana, de humos con excesos de contaminantes, sino por al persistente y continuada decision de quien, teniendo el deber de control de las fuentes de riesgo que estaban
bajo su responsabilidad y dominio directo, se debi6 situar en una situacion de garante para que el peligro para las personas, animales o cosa no hubiera llegado a producirse.
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de expertos en la materia? ;Como se mediria la afectacion a la flora y a la fauna a causa de ello, como
se probaria, cuanto se tardaria en producir prueba? ;Seria igual la pena parasujetos particulares o
domiciliarios que para organizaciones comerciales o empresas de servicio? ;Se podria agravar la pena
considerando la localizacion geografica, ejemplo, cuenca, sitios hidrologicamente sensibles? ;Seria
posible condenar penalmente a alguieno terminaria en medidas sustitutivas de reparacion? ;Cabria el
hecho culposo? ;Seria el Derecho Penal Ambiental itil como ultima ratio en estos casos?

Y una vez mas, ;Cual es la medida de la proporcionalidad de la pena del ilicito ambiental?
(Qué papel cumpliria la pena ahora?

A este respecto, y segun Alcacer Guirao, tomando la premisa de considerar al Derecho Penal
como protector de las generaciones futuras basdndose en el principio de solidaridad, se pronuncia por
sunegativa. Estima que los efectos cumulativos no pueden legitimarse desde una proteccion del medio
ambiente basada en una tutela dependiente delos bienes juridicos personales, ya que el requisito de un
injusto penalmente relevante es un grado de peligro actual para interese personales. Por ello, su
presencia en los codigos penales, en el marco de la proteccion de dichos bienes juridicos, responde a
una pretensionde proteccion autdnoma del medio ambiente fundamentada en la legitimidad del empleo
delderecho penal como un medio de asegurar las condiciones futuras de la especie humana. Para el
autor no es legitimo sancionar bajo pena la defraudacion de un deber de solidaridadhacia la especie
humana en su conjunto'%. Finalmente considera que el medio ambiente s6lo podria ser legitimamente
protegido con pena cuando se configure como un medio de proteccion de las condiciones de libertad
de las generaciones presentes, para lo que la norma debera prohibir s6lo conductas que, lesionando el
medio ambiente, pongan en peligro intereses esenciales del ciudadano, por cuanto una agresion al
medio ambiente, sinese riesgo anadido no puede reconducirse a un detrimento de la libertad

individual. En

165 Alcacer Guirao, Rafael. “La proteccion del futuro y los dafios cumulativos”.Pag. 194, 197 205. Texto ampliado de la ponencia presentada en las VII Jornadas de Profesores
y Alumnos de Derecho Penal de las Universidades de Madrid. Lecciones y Ensayos. Fac. de Derecho y Ciencias Sociales, Dto. Pab. N° 80. Marzo 2004.

El autor clasifica los bienes juridicos colectivos en: bienes intermedios (se configuran como contextos previos de lesion de bienes juridicos individuales), bienes juridicos
institucionales (son los bienes publicos, instituciones esenciales para el desarrollo social basadas en la participacion de sus integrantes y por ello, su lesion tiene un caracter
autdnomo) el ambiente tiene caracter ambivalente, de una parte dado que constituye el entorno por excelencia del desarrollo de la libertad personal pero su caracter sistémico,
global y auténomo permite una proteccion independiente de las de las bienes personales.
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contra de esta postura, Rock, considerando al ambiente como bien institucional, se pronuncia por el
medio ambiente como un bien comun porque también las generaciones venideras desean obtener un
entorno habitable. Sostiene que debe existir compromiso hacia el medio ambiente como compromiso
entre generaciones, con actitud moral y ética ecologica como una obligaciéon a conseguir las
condiciones elementales para que los que nos sucedan puedan no solo vivir, sino vivir dignamente,
se trata del aseguramiento de lasbases vitales para la humanidad del manana a lo que el derecho, en
cuanto servidor de la vida, no puede renunciar!¢®,

Son interesantes las dos posturas, y facilmente se acercan mas preguntas que respuestas.

Por otro lado y positivamente encontramos en el Anteproyecto de Reforma Integraldel CP se
incluye un Titulo (VIII) de Delitos contra el medio ambiente, en el cual a través del Art. 206 se
intenta tipificar el delito ambiental provocado enumerando conductas dafiosas, de la siguiente
manera: “Sera reprimido con prision de UN (1) mes a cinco (5) afios y multa de noventa (90) a
seiscientos (600) dias-multa el que contraviniendo leyes odisposiciones protectoras del medio
ambiente, lo contaminare o degradare mediante emisiones, vertidos, radiaciones, vibraciones, ruidos,
extracciones, inyecciones o depositos en la atmosfera, suelo, aguas terrestres, maritimas o
subterrdneas o por cualquier otro medio, en perjuicio de la integridad ecologica de los sistemas
naturales. 17

Ya finalmente en el mismo Anteproyecto, se incluye un capitulo de Delitos contra laSalud
Publica, donde ésta pasa a ser el bien juridico tutelado, tomando al agua como unade las vias de

concrecion delictual.!68

1 Citando a Martin Rock. fdem ref. anterior. Pag. 194.

167 Su conducta culposa, en el Art. 207: “Cuando alguno de los hechos previstos en el articulo 206 fuera cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propio
arte o profesion o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se impondra pena de treinta (30) a doscientos cincuenta (250) dias-multa.”

168 Tipos doloso y culposo. Art. 232: “Sera reprimido con prisién de dos (2) a ocho (8) afios el que envenenare, contaminare o adulterare de un modo peligroso para la salud, el
suelo, el agua potable o sustancias alimenticias o medicinales destinadas al uso publico o al consumo de una colectividad de personas.”

Art. 235: “Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos 232, 233 y 234 fuere cometido por imprudencia o negligencia o por impericia en el propioarte o profesion
o por inobservancia de los reglamentos u ordenanzas, se impondra de sesenta (60) a trescientos (300) dias-multa.”
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En los fundamentos que se vinculan con este Titulo el Anteproyecto deja asentadoque se ha
“optado por desplazar hacia el area del derecho administrativo todos los comportamientos
considerados como delitos de peligro abstracto que, en verdad, son actosde desobediencia, meras
contravenciones. El campo auténticamente penal solo debe abarcar los llamados delitos de peligro
concreto y los de dafio, bifurcados en sus dos categorias conocidas: reversible e irreversible”.

El Anteproyecto incluye como elemento del tipo, a lo que denomina “integridad ecologica de
sistemas naturales”, sindnimo de la capacidad de un ecosistema de mantener su estructura y
funcionamiento a lo largo del tiempo de su evolucion natural, en el marco decondiciones cambiantes
por causas naturales o antropicas que le confiere capacidad para responder (recuperarse) a las
perturbaciones de origen natural y/o humana; es el conceptoque en estudios especializados se utiliza
como forma de describir el estado de buena saludde cualquier ecosistema (verbigracia, un rio
contaminado pierde su integridad ecoldgica, esta enfermo, degradado o dafiado, cuando pierde las
caracteristicas y funciones que le permiten autodepurarse) y que hace posible entender, en el ambito
penal, la direccion del perjuicio exigido.!®

Esto se relaciona con la accesoriedad administrativa, por ejemplo, establecer valores-limite,
es decir, cifras que suministra la ciencia, recoge el derecho administrativo yestablecen cual es la
cantidad tolerable de contaminacion para el ser humano y elecosistema. Algunos autores estiman que
es una forma de condenar nuevamente al derecho penal a convertirse en el “curador” del derecho

administrativo y legitimar, en definitiva, una forma de contaminacion!'”’.

X.II. FUNCIONARIOS PUBLICOS.

En cuanto al obrar de los funcionarios ptblicos ambientales y en el marco del ejercicio del

poder de policia tienen a su cargo las obligaciones derivadas de ello en cuanto

169 Fundamentos ARICP, Punto XVI.

170 Sarrabayrouse, Eugenio C. “Medio Ambienta y Derecho Penal” Pag. 57. Ad hoc. 1° ED. 2008.
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a detentores del poder fiscalizador, sancionador y coercitivo de establecimientos industriales en el

ambito de su competencia.

En ciertos escenarios donde se producen regularmente violaciones continuas y sistematicas a
medidas establecidas por la administracion respecto de industrias cuyos efluentes superan los valores
permitidos de vuelcos en cursos de agua, sobre todo con constituyentes especiales y el riesgo que ello
merece y donde las imposiciones pecuniariasson parte del folklore admitido por todos los agentes
involucrados ;Cabria denuncia penala los mismos por Art. 249 del CP? El mismo ordena: “Sera
reprimido con multa de setecientos cincuenta a doce mil quinientos pesos e inhabilitacion especial de
un mes a unafio, el funcionario publico que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retarde algtin acto
desu oficio”. El tipo penal es doloso y contempla tres formas de accion. “Omitir” como un no hacer,
“rehusar”, como una negacién a hacer algin acto de su funcion cuando ha habido un requerimiento
legitimo en tal sentido, y “retardar”, como no hacerlo a su debido tiempo!”!.Y estas conductas pueden
ser explicitas o implicitamente y las dos primeras de manera ilegal, es decir, a sabiendas de que su
proceder es contrario a lo que debe ser con arregloa la norma juridica aplicable!’?. En cuanto al retraso,
puede producirse por multiples causasy la diferencia es que solo es punible cuanto tiene lugar
intencionalmente. El incumplimientodebe referirse a los efectos de la funcion, es decir, de su
competencia, los que son el contenido de la funcion propia del agente publico. ;Seria posible en estos
casos asociarlocon la toma de decisiones mas fuertes, por ejemplo, clausuras totales o parciales en
tiempoy forma debida, para reducir riesgos o dafios futuros y siempre en el marco de las misionesy
funciones que cada funcionario publico detente?

Si la eleccion es por la afirmativa, entonces, una denuncia por incumplimiento de deberes de
funcionario publico, obligaria a probar dolo, la intencion de los funcionarios competentes de no
inspeccionar/monitorear/clausurar determinado establecimiento, por nodebido ejercicio del poder de
policia ambiental y por no hacer cumplir -por ejemplo- normasmunicipales y/o provinciales, o en el

caso de que exista un requerimiento judicial que asi lo

17! Fontan Balestra, Tratado de Derecho Penal, T. VII, Pag. 234.

172 Nufiez, Tratado de Derecho Penal, T. V, vol. II, Pag. 79.
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disponga, y rehusare inspeccionar/monitorear/clausurar un vuelco ilegal. Creo que seria algo
dificultoso probar el retardo de los actos a los que funcionarios estan obligados a hacer,imagino podrian
ellos alegar recargo de trabajo, escasez de recursos, entre otras dificultades.

Mas gravoso y dependiente de la acreditacion de un delito previo, por ejemplo, el del Art.
200 del CP antes mencionado, es la figura de encubrimiento inserta en el Art. 2771.173 Recientemente
por la supuesta comision de este delito e infraccion a la LGA y LeyN® 24.051, un alto funcionario
tucumano ha sido centro de denuncia penal en el marco delos casos resonados de vertidos de vinaza

provenientes de ingenios tucumanos a canalesque contaminan la cuenca del Rio Sali.

XI. ANCIONES Y CONDENAS: FUNCION

Sabemos que el DA tiene una intima relacion con el Derecho Administrativo!”#, tantoes asi que
algunos autores lo consideran como una derivacion de éste. Pero la relacion entre el Derecho Penal
para con el DA, es considerada como accesoria o supletoria, en virtud que el Derecho Penal dentro de

la rama ambiental se acciona tnica y exclusivamente

173 Art. 277: “1.- Ser4 reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado: a)
Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion de ésta. b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos
del delito, o ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer. ¢) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito. d)
No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de
un delito de esa indole. e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito. 2.- En el caso del inciso 1, ¢), precedente, la pena minima sera
de un (1) mes de prision, si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito. 3.- La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y
maximo, cuando: a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena minima fuera superior a tres (3) aflos de prision. b) El autor actuare
con animo de lucro. ¢) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento. d) El autor fuere funcionario publico. La agravacion de la escala
penal, prevista en este inciso s6lo operara una vez, aun cuando concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal podra tomar en cuenta la
pluralidad de causales al individualizar la pena.4.- Estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del conyuge, de un pariente cuyo vinculo no
excediere del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud. La exencion no rige respecto de
los casos del inciso 1, e) y del inciso 3, b) y ¢). (Inciso sustituido por Art. 4°de la Ley N° 26.087, B.O. 24/04/2006.) (Articulo sustituido por art. 2° de la Ley N°25.815 B.O.

1/12/2003) -

174 Sin ser objeto de andlisis en este trabajo, se entiende que, en casos de contaminacion por vertidos, cabria la responsabilidad administrativa ambiental en tanto se derive de
la infraccion a una norma ambiental administrativa, por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en las distintas normas administrativas, ya sean estas estatales,
provinciales o locales. Esta responsabilidad administrativa posee una finalidad sancionadora y/o punitiva, es decir, penaliza al autor de una infraccién con una sancién
econdmica, con finalidad que se desincentive al sancionado y sea ejemplo a otros.
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cuando el dafio producido al medio ambiente es de tal magnitud que se necesita una accionmas severa
para sancionarlo.

Los dafios ambientales por vertidos industriales a cursos de agua o subterraneos continuados
en el tiempo u ocasionales de mayor magnitud representan situaciones que muchas veces los
procedimientos administrativos sancionatorios no alcanzan a abarcar para detener o prevenir dichas
conductas.

Pensar en la relacion tan estrecha entre infracciones ambientales o delitos penalesde corte
ambiental con sanciones obliga a detenerse en el sentido de estas ultimas cuandode ellas surge una de
tipo monetario. Una sancidon metalica, la multa.

Cuan rentable serd la ecuacion para la contaminacioén continua que producen las industrias
que arrojan sus efluentes mal o nulamente tratados rebasando el nivel de cargade los cursos de agua
colectores. Habitantes de provincias como Tucuman, Santiago del Estero, concentradoras de
importantes ingenios azucareros, o ya bien del conurbano bonaerense, con sus polos industriales, son
tristes protagonistas de estas situaciones donde la perversidad de los mismos sistemas sancionatorios
burla la proteccidon constitucional colectiva en el cual el ambiente es su objeto de tutela central.

Con la realidad que a veces supera la ficcion, con el resultado que la continua contaminacion
que los polos industriales, efluentes de residuos y cloacales sin tratamientohan impactado en el estado
de ciertos cursos de agua —sin dejar de lado acuiferos- ;Seriautopico pensar el rol de las normas
administrativas —ambientales o no- y sirvan para prevenir y alertar anti conductas y se traduzcan en
eficaz cumplimiento —tanto para los particulares como para la administraciéon competente- y en la
regulacion de un sistema depenas mixto cuyo orden prioritario obedezca a la recomposicion del dafio
ocasionado subyaciendo sanciones penales su eventual incumplimiento?

La cuestion de jcudl deberia ser el rol de la pena que se relacione al ilicito ambientalque pudiera
adecuarse a un tipo delictual que encaje en las situaciones analizadas?, ;cualseria su medida si fuera
a insertarse dentro de un esquema penal, mas penal ambiental?,

(bastaria para detener esas conductas y colaborar con la proteccion del recurso agua?
En palabras de Bacigalupo, la funcion de la pena es la prevencion general positiva,es decir,

la reaccion estatal a hechos punibles, que al mismo tiempo importa un apoyo y
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un auxilio para la conciencia normativa social, o sea la afirmacion y aseguramiento de las normas
fundamentales.!” Entonces la funcion de la pena es la prevencion generalmediante ejercicio del
reconocimiento de la norma'’®,

El estudio de la complejidad de esta problematica y todos los enfoques juridicos desarrollados
en este trabajo permiten entender la urgencia en la necesidad de adoptar posturas mas comprometidas
para con los cursos de agua existentes en nuestro territorio,en tanto elemento vital para la vida de las
sociedades cuyo acceso al agua potable se puedever afectado seriamente a futuro, y ello en todos los
roles que desempefien los actores sociales, de manera previsible, protectora y con enfoque
multisectorial como es la caracteristica del DA.

Queda en claro que los procesos judiciales ambientales que se promuevan, las penas, las
sanciones administrativas que se dicten, son el final del camino. La discusion sobre la incursion de
algun tipo delictivo especial que tome en cuenta no sélo la provocacion de dafios o contaminacion al
recurso agua y a través de ésta, sino también laforma de hacerlo, esto es, la continuidad en el tiempo
por el mismo agente/operador de una actividad industrial o de servicio, como el hecho de ser
producidos en sitios sensiblespueda configurar un agravante no so6lo en la aplicacién de una futura
condena sino tambiénen una obligacion de recomposicion especial, son cuestiones pendientes en

nuestro ordenamiento vigente.

XII. CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES.

La investigacion realizada para la elaboracion de este Trabajo Final Integrador
correspondiente al Postgrado Especializacion en Derecho Ambiental cursado en la Facultadde Ciencias

Juridicas y Sociales de la Universidad de La Plata, asi como la seleccion y

175 Bacigalupo E, Derecho Penal Parte General, Pag.39 par 28.. Hammurabi, 2° ED... Citando a Hassemer.

176 Citando a Jakobs. fdem anterior.

85



actualizacion de informacion, la deliberada exposicion y la elaboracidon de conceptos e ideaspropias,

permiten arribar a estas reflexiones y conclusiones finales.

Derecho vital

Nuestra realidad ambiental sea cual fuere el lugar geografico que habitemos y los recursos con
que esta se valga para su ciclo natural puede verse transformada a partir de eventos voluntarios o
involuntarios, y ellos tener entidad suficiente para hacerlo por inica vez o varias veces en el transcurso
del tiempo.

El agua potable como recurso natural de especial y bdasica significancia para la viday el
desarrollo de los seres, sus ecosistemas y las comunidades humanas requiere hoy endia de mayor
proteccion y conservacion.

La contaminacién de cursos de agua como factor de pérdida de la calidad potable del recurso,
especialmente por vertidos industriales en centros urbanos o polos industriales,se ha convertido en seria
problematica de impacto ambiental y afectacion de diversos escenarios.

Siendo el agua dulce un bien imprescindible para la vida humana y para la sostenibilidad de
los ecosistemas, y a la vez, un recurso escaso, es codiciado y sometido a pujas sectoriales y relaciones
de poder. Su acceso y disponibilidad, en cantidades y calidades adecuadas, es un derecho humano
transversal, individual y colectivo, que debeser garantizado con caracter universal por los Estados!”’.

Tanto la restriccidon a su accesocomo las condiciones insalubres a la que se somete o sus malas

gestiones atenta contra la dignidad humana, e interfiere en el disfrute de otros derechos

fundamentales, y en particular, los de los grupos mas vulnerables.

La casa es comin
En este sentido, el Papa Francisco en su Enciclica “Laudato Si”, carta solemne a lahumanidad,
reflexiona sobre lo que le esta pasando a nuestra casa y en relacion a la cuestion del agua expresa:

“..Mientras se deteriora constantemente la calidad del agua

177 Cenicacelaya, Maria de las Nieves, “El derecho al agua: un derecho humano transversal”, 1° ED, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, 2012, P4g.360.
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disponible, en algunos lugares avanza la tendencia a privatizar este recurso escaso, convertido
en mercancia que se regula por las leyes del mercado. En realidad, el acceso al agua potable y
segura es un derecho humano basico, fundamental y universal, porque determina la sobrevivencia
de las personas, y por lo tanto es condicion para el ejercicio de los demds derechos humanos. Este
mundo tiene una grave deuda social con los pobres que no tienen acceso al agua potable, porque
eso es negarles el derecho a la vida radicado en su dignidad inalienable. Esa deuda se salda en
parte con mds aportes economicos para proveer de agua limpia y saneamiento a los pueblos mas
pobres. Pero se advierte un derroche de agua no solo en paises desarrollados, sino también en
aquellosmenos desarrollados que poseen grandes reservas. Esto muestra que el problema del agua
es en parte una cuestion educativa y cultural, porque no hay conciencia de la gravedad de estas
conductas en un contexto de gran inequidad...” . 178

Las actividades industriales, la produccion de residuos y sus efluentes mayormenteen los
cordones mas urbanizados, asi como en otros sectores de nuestro territorio, las explotaciones minero-
hidrocarburiferas, las actividades agroganaderas a escala como fuente fuertemente incidente por
consumo de agua para riego y lixiviados, el uso de insumos toxicos, en sintesis, todo este combo trae
efectos devastadores de los recursos naturales como agua, suelo, aire y paisaje, esenciales para el
desarrollo de vida, y pone en juego el riesgo, para las comunidades -o presentes y futuras- de gozar

el derecho constitucional a un ambiente sano.

Necesidad de poner lupa

Pretendiendo la conservacion, la cooperacion internacional, la defensa, entre otras,se vienen
transformando los territorios que poseen mayores reservas de agua y otros recursos naturales y
energéticos.

En nuestro pais, en los ultimos 30 afios se ha producido un aceleramiento de apropiacién

privada de areas que hasta hace poco eran de acceso publico, concentracion

178 Capitulo I item 30. Carta Enciclica “Laudato Si”” del Santo Padre Francisco sobre el Cuidado de la Casa Comtin. Roma. (24/4/2015). Publicada el 18/06/15. Disponible en:
www.vatican.va.
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de grandes extensiones de tierra en pocos duefios, y cada vez mas extranjeros se apoderan de las
mejores areas del pais, tanto en el sur como en el norte.

Es tiempo de pensar con mayor vision geopolitica y gestionar la tierra, y especialmente el agua
como mercancia no negociable: Su importancia estratégica, por losniveles de conflictividad generados

en ciertos territorios sin acceso a ella, como en la regionsucede con Bolivia!”

, 0 por razones de
seguridad interna como la presencia militar extranjera en ciertos puntos clave - territorios nacionales,
antarticos o fronterizas, como Paraguay'®, piden generar nuevos compromisos, de cooperacion,
solidaridad y fortaleceralianzas regionales.

En este sentido, en el afio 2010, en la 6rbita MERCOSUR se logré firmar el Acuerdosobre el
Acuifero Guarani, suscripto por la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, EstadosMiembro del
bloque regional MEROCSUR, durante el desarrollo de la primera sesion plenaria de la XXXIX
Reunion del Consejo de Mercado Comun, en el marco de la Cumbrede Jefas y Jefes de Estado del
Mercosur y Estados Asociados. En el art. 1 del Acuerdo lospaises firmantes convienen que “..el
Sistema Acuifero Guarani es un recurso hidrico transfronterizo que integra el dominio territorial
soberano...” de cada uno de ellos, y que son los unicos titulares de ese recurso. Asimismo, en el art. 3
“... ejercen en sus respectivosterritorios el derecho soberano de promover la gestion, el monitoreo y
el aprovechamientosustentable de los recursos hidricos del Sistema Acuifero Guarani, y utilizardn
dichos recursos sobre la base de criterios de uso racional y sustentable, respetando la obligacionde
no causar perjuicio sensible a los demas Estados Partes ni al medio ambiente”. Dicho Acuerdo entro
en vigencia en noviembre de 2020. El Acuifero guarani posee una extensionde 1.000.000 km 2

constituyendo una de las mas grandes reservas de agua dulce del

179 Es la denominada Guerra del Agua en Bolivia. Este pais demanda a Chile ante la Corte Internacional de Justicia (C1J) para que su vecino pague por la utilizacién del rio
Silala Bolivia alega que el curso de agua fue desviado de manera artificial por Chile y afirma que el nacimiento del rio se encuentra en la region de Potosi (sudoeste boliviano)
y alimenta regiones del norte chileno, sin compensaciones financieras. El proceso tiene lugar luego de que Chile aceptara el pago del 50% del uso de las aguas en un
preacuerdo alcanzando con Bolivia en mayo de 2009. Pero Bolivia planted dos afios después que el pago fuera desde la concesion de las aguas a Chile a principios del siglo
XX. El caso ante La Haya se remonta a 2016, cuando Chile presenté sorpresivamente una demanda en medio de otro diferendo entre ambos paises en la C1J en el que La Paz
pidio obligar a Santiago a negociar una salida soberana al mar. La CIJ rechaz6 en 2018 los argumentos de La Paz y argumenté que Chile no estaba "legalmente obligado a
negociar" una salida al mar con Bolivia. El presidente Evo Morales amenazé con reducir el flujo de agua del Silala hacia el desierto chileno de Atacama y con imponer tarifas
para su uso. El Rio El Silala tiene una extension de 10 kilometros, seis de los cuales cruzan a territorio chileno. Chile la destina el 37% del agua de dicho rio a abastecer la
ciudad de Antofagasta y el resto lo usa en la mineria del cobre, metal del que es el principal productor mundial.

180 Estados unidos posee presencia militar en la Triple Frontera, en la base de Mariscal Estigarribia, en el Chaco paraguayo, y en Brasil, en Maranhio, en la base de Alcéntara,
y desde 2014, en Santa Rosa del Aguaray, departamento de San Pedro. En: www.apdh-argentina.org.ar/
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mundol81. Por Declaracion 6/21182¢l Parlamento del Mercosur (PARLASUR183) los recursos
hidricos del Acuifero no son privatizables y su suso, bajo la conduccion del sectorptblico, debe ser

enteramente renovable y respetuoso del medio ambiente.

Entender la sustentabilidad

El escenario actual planteado en este recorrido, y su relacion con el derecho de acceso al agua
para consumo, en tanto la contaminacion del agua por vertidos, no planteacomo solucion extrema
enfrentar el desarrollo industrial, cientifico y tecnologico con el equilibrio ambiental, sino en buscar
su armonia, en tender a la sustentabilidad, e incorporarel criterio en la mayor cantidad de campos de
accion, de modo tal de satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones parasatisfacer las propias. '3

Asi como reza uno de los objetivos de la LGA, como lo es tender a la preservacion,
conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales, tanto naturales
como culturales, en la realizacion de las diferentes actividades antropicas,es por ello que para todas
esas intervenciones se debe adoptar un enfoque multisectorial,como es la caracteristica del DA.

A proposito de la oferta cada vez menor de los bienes ambientales en el mundo, tanto es su
calidad como en cantidad, comparto el planteo de Lorenzetti cuando se refierea que la escasez de la
naturaleza y de sus recursos los ha vuelto intrinsecamente valiosos,no ya solamente por su utilidad
para los servicios humanos, sino en cuanto a su funcionamiento como sistema de vida. Los bienes
ambientales ya no son un mero supuestode hecho pasivo de la norma, sino un sistema que motiva

sus propias regulaciones y

181 Fuente: www.cacilleria.gob.ar

182 En Montevideo, 31/08/2021. Fuente: www.parlamentomercosur.org

183 Cconstituido el 14/12/06, como sustituto de la Comision Parlamentaria Conjunta, y es el 6rgano, por excelencia, representativo de los intereses de los ciudadanos de los

Estados Partes.

18 Banco Mundial, “Informe sobre desarrollo mundial 1002. Desarrollo y medio ambiente. Indicadores del desarrollo mundial”. Washington D.C. 1992. P4g.36.
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ordenes clasificatorios. Por esta razon ya no es posible admitir que existe un derecho paratodos de
usar los bienes en cualquier cantidad y para cualquier proposito!®3.

Es lo que sucede actualmente con otros recursos- bienes colectivos, Lorenzetti llama a esta
situacion actual como “la tragedia de los bienes comunes”, hay una sobre utilizacion derivada de la
falta de incentivos para cuidarlos, si nadie es propietario, no hayquien se preocupe por cuidar al bien.

El acceso ilimitado a estos bienes provoca grandes danos.

Ultimas reflexiones

Que mas clara ilustracion que la realidad que vivimos con el recurso agua a nivel global y

localmente. Los procesos judiciales, las penas'®®, las sanciones administrativas,
(en qué lugar quedarian?, serian como figuras pintadas de innecesaria existencia en un estado cada
vez mayor de sobre utilizacion irracional del recurso agua, de afectacion excesiva a sus fuentes
naturales, de no sostenibilidad, de acceso mas restringido o directamente prohibido en ciertas
comunidades, o en condiciones insalubres para otras.

Entonces, prioritario deberia ser el desarrollo y real utilizacion de las herramientas de la
politica ambiental, como son los planes de ordenamiento ambiental territorial en areasde alto valor de
conservacion de ambientes naturales y el desarrollo y exigencia de evaluaciones de impacto regional
de emprendimientos industriales, - especialmente hoy endia dado la necesidad econdémica y productiva
del pais en cuanto a la ejecucion de politicas de promociéon en la creacion y ampliacion de
polos/parques/sectores industriales en todo el territorio nacional, y asimismo poder desarrollar
infraestructuras y la aplicacion de procesos tecnologicos de produccion que disminuyan al minimo
la afectacion del recurso natural agua lo cual haga incentivar a todos los actores sociales a la busqueda

de modelosproductivos més sostenibles que aseguren el cuidado, uso y aprovechamiento del mismo.

185 Lorenzetti, Ricardo L. Teoria del Derecho Ambiental, Pdg. 19 y s.s. La Ley, 1° ED, 2008.

136 Sobre esta materia Zaffaroni expreso que lo que se pasa por alto es que también —y fundamentalmente- cumple funcién preventiva general cualquier sancion juridica (civil,
administrativa, laboral, etc.) y que es un narcisismo penalistico pretender que la prevencion general es una exclusividad de la pena, por no decir un acto de soberbia inadmisible

que subestima al resto del orden juridico.
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Seria importante la discusion sobre la inclusion de algun tipo delictivo especial que tome en
cuenta no sélo la provocacion de dafos o contaminacion al recurso aguay a travésde €sta como se halla
contemplado en el Anteproyecto de Reforma Integral del CP, sino que fuese también incluido en el
tipo la forma de hacerlo, esto es, la continuidad en el tiempo por el mismo agente/operador de una
actividad industrial o de servicio, como los dos casos de contaminacion en cuencas mas nombrados
en este trabajo, y que el hecho de ser producidos en cuencas sensibles les provoque un agravante no
solo en la aplicacionde una futura condena sino también en una obligacion de recomposicion especial.

En cuanto a las empresas, proveedoras del servicio de agua potable, como las tratadoras de
efluentes, la coyuntura actual esta exigiéndoles, no sélo por cuestiones de salubridad y condiciones
de mejor sanidad ambiental sino ya por ética social y empresarial,mejor informacién y més actualizada
acerca de las calidades y tratamientos del agua que proveen de forma de que sea accesible a las
comunidades. Asimismo, que ello sea acompanado de mayores inversiones en obras de
infraestructura, tanto para el acceso a los servicios y para mejoramiento de la calidad en tratamientos
tecnologicos del agua y susefluentes, y que estos sean destinados a las zonas especificas que sufren
otras problematicas como las analizadas en forma prioritaria (arsénico, fluor, carencia de plantas
potabilizadoras y cloacales suficientes), especialmente aquellas mas vulnerables o castigadas
socialmente.

Finalmente, y mas alla de tratar de imaginar humildes o ambiciosas formas de mejorar
practicas instaladas que contravienen contra el tan ansiado y dificil de lograr dia adia, el desarrollo
sostenible, a decir de nuestro director académico, lo més importante y esencial en esta tarea es el
compromiso € involucramiento personal mas alla de lo estrictamente profesional, que puede ser de
excelencia, pero serd siempre insuficiente. Y no olvidar que hay un nivel de conexion entre hombre y
naturaleza que no puede perderse,ya que esa desconexion no permite percibir e interpretar cabalmente
las demandas de lo que debemos hacer y no hacer con lo que nos rodea para que nosotros podamos

seguir como especie viva.'®’

187 Bibiloni, Homero M. “Ambiente y politica: una vision integradora para gestiones viables.” la ED. - Buenos Aires, Rap, 2008.
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"El reconocimiento de status constitucional del derecho al goce de unambiente

sano, asi como la expresa y tipica prevision atinente a la obligacion derecomponer el dafio
ambiental no configuran una mera expresion de buenos y deseables propdsitos para las
generaciones del porvenir, supeditados en su eficacia a una potestad discrecional de los
poderes publicos, federales o provinciales, sino la precisa y positiva decision del
constituyente de 1994 de enumerar y jerarquizar con rango supremo a un derecho

preexistente''.

“Mendoza Beatriz Silvia y Otros C/ Estado Nacional y Otros S/ Dafios y Perjuicios

derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza — Riachuelo” 20/06/2006.

Abog. Maria Manuela Zubillaga
DNI: 23.692.661

manuelazubillaga@gmail.com

gy

92


mailto:manuelazubillaga@gmail.com

ANEXO

DISPONIBILIDAD DE AGUA POTABLE EN EL MUNDO

Agua Potable

Aguas
Subterraneas
30,00%

CONSUMIDORES DE AGUA POR SECTORES

Porcentajes de usos, segun actividad

Usuario Hm? %
Agricola 145623 93,10
Minero 54,63 3,49
Poblacién 29,36 1,88
Industrial 21,85 1,40 |
Recreativo 0,85 0,05
Medicinal 0,79 0,05 .

Pecuario 0,36 0,02
Piscicola 0,09 0,01
Hidroenergético 0 0 |
Total 1564,16 100

Fuerls: y rizacitn de sequizs Caso rio San Juan. Argentina. CONAGUA 2013 5. Mérida
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LOCALIZACION DEL ACUIFERO GUARANI

Ubic{ciﬁn relativa
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Sistema acuifero guarani

Area ampliada

» DISTRIBUCION DEL ACUIFERO
POR PAIS

Brasil Argentina
BRASIL 839.800 km? 226.000 km2
iz _ 18,9%

5 Uruguay
/ 59.000 km? Paraguay
> 4,9% 71.700 km?
REFERENCIAS 6,0%

” Cuenca
¢ hidrografica » VOLUMEN TOTAL
‘L"f del Plata 55.000 km?
- Cuenca (55.000 billones de litros)

Oceano
Atlantico

delParana | VOLUMEN EXPLOTABLE

40 a 80 km? anuales
(Cuatro veces la demanda de agua
de la Argentina)

Fuente SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS | SISTEMA ACUIFERO GUARAN|

Red Concienciz Argentina
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PRESENCIA DE ARSENICO EN ARGENTINA

La situacion en la Argentina

EM EL PA[S
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CUENCA RIO MATANZA- RIACHUELO

Provincia de Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires

. Cuenca Alta La Cuenca Matanza - Riachuelo abarca totalmenta la
comuna 8 y parcialmente las comunas 1, 3,4, 5,6, 7, 9y 10
. Cuenca Media (Ley N™ 5129).

. Cuenca Baja
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