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RESUMEN

El objetivo de esta ponencia es analizar el pasado y presente de los Cédigos de
Ordenamiento Urbano (COU) del partido de La Plata, a fin de comprender las
transformaciones asociadas que se dieron en la morfologia urbana y rural del sector, a
partir de esto se proponen debates que aporten al futuro desarrollo de esta importante

herramienta de planificacion urbana.

La hipotesis que impulsa este trabajo plantea que los COU, son herramientas que tienen
una concreta capacidad instrumental para constituir y guiar el desarrollo de modelos

urbanos.

Se propone un abordaje metodoldgico constituido a partir de la aplicacion de una
herramienta propia de la disciplina geografica como es la periodizacion. A partir de la
construccidén de periodos es posible entender las relaciones constitutivas del territorio
en cada lapso temporal. Santos (2000) explica lo anterior cuando sefiala que cada
periodo es resultado de una modernizacion de las ldgicas constitutivas de la etapa

anterior.

Interesa comentar brevemente algunos hitos de importancia en la historia de la

planificacion urbana y territorial en el sector. La sancién de la ley 8912 de ordenamiento
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territorial y usos del suelo en la provincia de Buenos Aires marcé un punto de partida
clave en la responsabilidad de los municipios para controlar el crecimiento urbano. En
el periodo comprendido entre 1983 y 1991, los primeros gobiernos democraticos,
encabezados por Alberti y Pinto, llevaron a cabo incipientes tareas de ordenamiento

territorial.

A pesar de lo anterior, no seria hasta la llegada de Alak al gobierno municipal que se
consolidaria una apuesta fuerte por la planificacion estratégica del territorio. Durante su
mandato, se conformo el Consejo de Ordenamiento Urbanistico Territorial (COUT), que
incluy6 a actores diversos como la Universidad Nacional de La Plata, colegios
profesionales y representantes de la sociedad civil.

Durante el primer mandato de Bruera, iniciado en 2007, la ciudad experimentd un auge
en la industria de la construccion, esto vino acompanado de la elaboraciéon de un nuevo
COU. Sin embargo, la participacién ciudadana en este proceso fue limitada
destacandose solamente la de los principales sectores vinculados al desarrollo
inmobiliario (Relli Ugartamendia, 2018).

Posteriormente, con la llegada de Garro en 2015, se lanzé el plan "La Plata 2030",
aunque su implementacion fue escasa. Se traté de un gobierno municipal débil y
desinteresado, producto de esto se vio un fuerte proceso de desregulacién del uso del
suelo urbano. Finalmente, a partir de las elecciones del afio 2023 se dio un nuevo
cambio de gobierno a nivel municipal, marcado por el regreso de Julio Alak.

Figura 1: Cronologia del ordenamiento territorial en el Partido de La Plata
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Con lo comentado resulta necesario cuestionarse acerca de qué ciudad dej6é el COU
constituido en el afno 2010. En el cuadro 1 puede observarse que la cantidad de
habitantes en el partido aumenté considerablemente, asi como la cantidad de viviendas,
sin embargo esto no ha tenido un reflejo en el mejoramiento de las condiciones
habitacionales del sector, un ejemplo de esto se da en que la cantidad de viviendas
desocupadas ha aumentado, asi como la cantidad de barrios populares y tomas de
tierras procesos que reflejan la dificultad que amplios sectores tienen para acceder a la
tierra 'y la vivienda (Alessio et al, 2024).

Cuadro 1: Qué deja el COU de 2010

Fuente: Elaboracion propia

Con el regreso de Alak al gobierno municipal comenzaron a verse avances en torno a la
recuperacion del protagonismo estatal en las cuestiones de ordenamiento territorial. los
primeros dias de agosto del 2024, en un acto en la casa de gobierno, el Intendente junto
con el ministro de gobierno de la Provincia de Buenos Aires (PBA), impulsaron la reforma
del COU.

El evento se denominé “La Plata, volver a las proximidades”. El invitado de honor fue el
urbanista franco-colombiano Carlos Moreno, impulsor de la teoria de las proximidades
a partir de la consolidacién de la ciudad de los 15 minutos. Se trata de un planteo que
surge a partir de la necesidad de transicionar hacia ciudades méas sostenibles, esto es
urbes que tiendan a disminuir el impacto negativo que se genera en el ambiente a partir

de la actividad antropica (Moreno, 2016).

Con lo desarrollado hasta aqui y a modo conclusivo surgen algunos disparadores que
pueden aportar a discusiones para la elaboracién del nuevo COU: ;Cémo se adopta el
modelo de la "Ciudad de los 15 Minutos" en los contextos latinoamericanos marcados
por la especulacion inmobiliaria, la imposibilidad para amplios estratos sociales para
acceder al suelo, y la debilidad de los estados municipales para planificar el desarrollo
territorial? Ademas del sector estatal y privado, ¢sera considerado el sector de la
economia popular organizada como un actor protagénico para pensar el desarrollo y
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ordenamiento territorial? ; Cémo se genera un enfoque que considere las necesidades

especificas de una ciudad feminista y de las diversidades?

PALABRAS CLAVE

Cadigo de ordenamiento urbano- Especulacion inmobiliaria- Ciudad de las proximidades
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