Universidad Nacional de La Plata

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Maestria en Sociologia Juridica con Orientaciéon en Organizaciones Gubernamentales

AVANCES Y DESAFIOS DE LA POLITICA PUBLICA DE REINCORPORACION EN EL
ESPACIO TERRITORIAL DE CAPACITACION EN TUMACO-NARINO, COLOMBIA

2017-2019

Tesista: Crisly Carolina Rivas Ordoiiez

Director: Mauro Cristeche

La Plata, junio de 2023



TABLA DECONTENIDO

CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 9
1.1 Pregunta de investigacion..................ccoiiiiiiiii e 9
.2 ODJELIVOS ... e e e e e e e e e e e aaaaaaaae s 9

ODbjJetiVO PriNCIPAL ...t e e e e e e e et e e e e e e e e e aaraaeaeeeaeeeeennnns 9
ODbjetivos €SPECITICOS .....uuuiiiiiieeiieeceeeeeee et e e e e e e e aaaar e e e e e e e e eanas 9
1.3 Hipotesis de eStudio................oooooii e 9
1.4 Enfoque metodolOgiCo ...........coooviiiiiiiiiiiiii e 10
1.5 Unidad de ANALISIS ..........cooouiiiiiiiiiiieccce ettt e e e e e 10
1.7 Estado del @rte ... 10

CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO 21

2.1 Marco CONCEPLUAL ..........oooiiiiiiieeee e e e e e e e e arr e e e e e e e e e eennes 21
2.1.1 Conflicto Armado en Colombia ............cceeeeiiiiiiiiiiiieeeieee e 21
2.1.2 Resolucion y transformacion de conflictos.........c.eevvveiiieiiniiiiiieeciiee e, 30
2.1.3 ConstruCCioOn de 12 Pz .......ccccuiiiiiiiiiiee ettt e e e aaae e 33

2.2. Marco NOIMALIVO ...........oiiiiiiiiiiiiiicceee e e et e e e e e s e s abraeeeeeeesennnnns 36

3. JUEISPIrUAENCIA ...ttt e e e e ettt e e e e e e e s e s sabbbaeaeeaeesennnnnn 40

3.1 El caso de TUMACO-NAIINO .............ccoeiiiiiiiiiiiee e e 46

3.2 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los Puntos
Transitorios de Normalizacion (PTN) .........cooooiiiiiiiiiiiiee e 47

3.3 Los espacios territoriales de capacitacion para la reincorporaciéon (ETCR). .50

CAPITULO IV PRESENTACION DE RESULTADOS 52
4.1 Descripcion del proceso de implementacion de los ETCR en Tumaco- Narifio
.......................................................................................................................................... 52
4.2 Caracteristicas del ETCR en Tumaco — Narifio .............ccccccoeviiiiiiiiniicenieenne 56

4.2.1 PODIACIONAL .......eiiiiiiiiiieeee e et 56
4.2.2. VIVEIES ..ttt ettt et ettt e et e st e e st e e st e st te e e bt e e aaeas 58
4.2.3. SEQUIIAAA ...oveeiieiei et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e aarraraaaaaeas 59

4.2.4 SAIUA.......oiiiiiiii s 60



4.3 Estrategias adelantadas en la politica de reincorporaciéon de los ETCR en

TUMACO- NAFIRO. ...cooiiiiiii ettt e e e e s e st eeeeeeeesesnaaas 61
CAPITULO V: OBSTACULOS 73
5.1 Obstaculos en la implementacién de la politica de reincorporacién en el
ETCR de TUMACO-= NAIIfIO ........ccuviiiiiiiiiiiieiiee ettt e e e s 73
5.1.1 ETCR en Tumaco, territorio histéricamente conflictivo y con carencias
ESITUCTUTAIES ...ttt e e e e e s s ataeeeeeee s 73
5.1.2 Desarticulacidn y poca inversion presupuestal por parte de las instituciones de
orden territorial Yy NACIONAL .........cooiiiiiiiii e 74
RECOMENDACIONES 80
GLOSARIO 83

REFERENCIAS 96



RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo determinar los progresos y obstaculos en la
implementacion de la Politica Publica de Reincorporacion en el Espacio Territorial de Capacitacion

y Reincorporacion (ETCR) de Tumaco-Narifio, en el periodo 2017-2019.

La pregunta central del estudio gira en torno a los factores que han facilitado o dificultado el proceso
de reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP en este territorio. Para responderla, se
utilizé un enfoque cualitativo de tipo exploratorio, basado en la revisién documental, analisis

normativo y estudio del contexto social y territorial.

El marco normativo del estudio esta sustentado en el Acuerdo Final de Paz firmado en 2016, asi
como en documentos clave como el CONPES 3931 y diferentes sentencias de la Corte
Constitucional. Estas normas establecieron la estructura institucional y las directrices para
garantizar los derechos de los firmantes, su reincorporacién social y econémica, y la participacion
activa de los distintos niveles de gobierno a través de instancias como el Consejo Nacional de

Reincorporaciéon (CNR) y los Consejos Territoriales de Reincorporacién (CTR).

En la investigacion se evidencié que en el caso de Tumaco la implementacién de esta politica
publica enfrentd profundas limitaciones. Entre ellas, la falta de articulacion entre el nivel nacional
y territorial, la ausencia de reglamentacion clara para los CTR en Narifio, y la limitada capacidad
institucional local para dar respuesta a las necesidades del proceso. A esto se suma un contexto
territorial extremadamente complejo, marcado por la presencia de economias ilicitas, violencia

persistente, pobreza estructural y la débil presencia del Estado.

Desde el inicio de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN), Tumaco presento
condiciones adversas: ausencia de servicios basicos como agua potable, electricidad y salud;
conflicto por la tenencia de la tierra; y amenazas constantes por parte de actores armados. Incluso
se registroé la salida del comandante Romafa del ETCR por falta de garantias de seguridad, lo que

puso en evidencia la fragilidad del proceso.

A pesar de este panorama, se lograron avances significativos en temas como educacion, formacién
para el trabajo y género. EI SENA jugd un papel destacado al ofrecer mas de 22.000 cupos de

formacion, crear unidades productivas y apoyar iniciativas como la cooperativa COOMAVE.



También se implementd un modelo educativo con enfoque étnico y se desarrollaron proyectos con

enfoque de género para el empoderamiento de mujeres excombatientes.

No obstante, muchos de estos logros fueron posibles gracias al apoyo de la cooperacion
internacional, y no tanto por una accion articulada del Estado. En 2022, solo 71 excombatientes
permanecian acreditados en el ETCR de Tumaco, lo que refleja un cumplimiento parcial de los

objetivos del Acuerdo.

Se concluye que, para lograr una reincorporacion real y sostenible, es necesario fortalecer la
infraestructura, asegurar recursos financieros, garantizar seguridad, y promover una articulacion
efectiva entre las instituciones. Asimismo, se recomienda fomentar la inclusidon social, la
participacion politica y el dialogo con las comunidades para superar la estigmatizacion y consolidar

una paz duradera.

INTRODUCCION

Los Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion (ETCR) se crearon en Colombia el
15 de agosto de 2017 como parte del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP. Estos
espacios tienen como objetivo proporcionar un lugar para la concentracion de excombatientes
durante un periodo de dos afios, permitiéndoles completar su proceso de reincorporacion a la vida
civil. Los ETCR fueron gestionados por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) segun el Decreto 2026 de 2017. Aqui se llevaron a cabo actividades de capacitacion y
reintegracion temprana para ayudar a los excombatientes a adaptarse a la vida civil y contribuir

positivamente a las comunidades cercanas, fomentando la reconciliacion.

Para garantizar la colaboracién y la definicion conjunta de las acciones de reincorporacion, se
presentan organismos de seguimiento mediante el Decreto 2027 de 2016: el Consejo Nacional de
Reincorporacién (CNR) y los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR). Estos organismos
proporcionaron informacién al CNR para disefar politicas y programas de reincorporacion basados
en las necesidades y fortalezas de los territorios.

El objetivo de esta tesis es determinar los progresos y obstaculos en la implementacion de la
Politica Publica de Reincorporacion en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) de Tumaco-Narifio, en el marco de los acuerdos de Paz y la superacion del conflicto

armado en Colombia.



El ETCR de Tumaco se encuentra en la vereda La Variante y abarca 368 hectareas, con una
poblacion de aproximadamente 1.335 excombatientes, con un equilibrio de género cercano al 49%
hombres y 51% mujeres. Este espacio incluye alojamiento y dreas comunes como enfermeria,

biblioteca y recreacion.

El tema tiene una importancia superlativa para la historia y la actualidad de Colombia. Segun datos
del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccién Social (SISPRO) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social a corte a 31 de diciembre de 2019 con total 8.045.476 personas victimas del
conflicto armado. Esta cifra equivale al 16% de la poblacién total nacional (Ministerio de salud,
2020)

Antioquia (19,1 %), Valle del Cauca (7,2%), Bogota (5,5%) Bolivar (5,2%), Narifo (4,7%) y Cesar
(4,5%) son las entidades territoriales con mayor niumero de Victimas del conflicto armado. En

estas, se concentra cerca de la mitad del total de personas registradas (46,2%).

Asi, el conflicto armado y los distintos mecanismos para superarlo han estado en el centro de la

escena politica y social de Colombia por seis largas décadas.

En el afio 2012 comienza manifiestamente un proceso de dialogos entre el Estado y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo -FARC-EP- en el cual se ven
posibilidades concretas para alcanzar un acuerdo de paz. Después de cuatro afios, en el 2016 se
firmé el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera”. El pacto que pondria fin al conflicto bélico fue resultado de iniciativas y deliberaciones
publicas que duraron décadas y que incluyeron negociaciones y acuerdos previos entre ambos
sectores, e incluso un plebiscito en 2016 que debia refrendar esos acuerdos previos y cuyo
resultado por la paz votaron 12.783.898 personas y el "no" al acuerdo gané por un estrecho margen
del 0.42% por encima del "si". EI mayor porcentaje corresponde a la abstencién, que fue del
62.57%. (Gobierno Nacional, 2016)

No obstante, pese al resultado el gobierno en el mandato de Juan Manuel Santos decide ratificar
la continuidad del Acuerdo de paz acogiéndose al articulo 22 de la Constitucién Politica de
Colombia de la Republica de Colombia en el que se impone la paz como un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento y en el articulo 95 el cual afirma que el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la constitucion implica responsabilidades, entre ellas, propender al logro

y mantenimiento de la paz



El gobierno se vio en la necesidad de renegociar el acuerdo debido a las objeciones presentadas
por los opositores al acuerdo. Se buscaba que la guerrilla de las FARC-EP, bajo la direccion de su
comandante en jefe, Rodrigo Londono, conocido como 'Timochenko', reafirmara su compromiso
con la paz y la implementacién de los Acuerdos de Paz. A pesar de que estas objeciones surgieron
tras los resultados del plebiscito y algunos sectores lo interpretaron como una victoria politica de
los decisivos de la guerra, no afectaron la puesta en marcha de lo acordado. El comandante
"Timochenko' y su equipo expresaron su respaldo a los acuerdos previamente pactados entre la
guerrilla y el gobierno, destacando que estos permaneceran vigentes al haber sido suscritos con

anterioridad al plebiscito.

El acuerdo establecié que la reincorporacion econdmica y social de los excombatientes de las
FARC-EP se implementaria a través de los ETCR, que surgen para dar respuesta a la necesidad
de continuar con un proceso de reincorporacion adecuado después de la dejacion de armas, como
objetivo principal del Estado colombiano. El inicio de los ETCR se dio después de mas de 12 meses
en los cuales todos los actores involucrados en el proceso debian identificar las necesidades de la

poblacion dispuesta a la reincorporacion.

Segun lo dispuesto por el Gobierno Nacional, los ETCR serian lugares donde los excombatientes
recibirian apoyos financieros y acompanamiento técnico y econdmico para avanzar en su ruta de

reincorporacion.

e (Cada excombatiente recibiria una Renta Basica Mensual (RBM) —correspondiente a 90%
del salario minimo mensual vigente siempre y cuando no tenga vinculo laboral o contractual
durante el tiempo de permanencia.

e Asignacion Unica de Normalizacién (AUN), por una sola vez, por $2.000.000 mda/cte.COL.

e Componente comunitario: Contribuir a mejorar la convivencia y la reconciliacion en los
territorios

o Componente educativo: acceso y permanencia al sistema educativo y a la formacién para
el trabajo

e Componente sostenibilidad econémica: generacién de ingresos: proyectos productivos,
fomento a la asociatividad e inclusion laboral

e Componente familia: fortalecimiento de vinculos familiares y garantia de derecho a través

del acceso a servicios sociales del Estado



e Componente habitabilidad y Vivienda: Acceso a vivienda y habitabilidad asociadas a
condiciones dignas

e Componente bienestar psicosocial integral: fortalecimiento de las capacidades para
avanzar en el proceso de reincorporacion y aportar a la construccion de paz desde los
saberes y conocimientos locales

e Componente salud: vinculacion y acceso al sistema de salud de la persona en

reincorporacion y su grupo familiar (ARN, 2019)

Uno de los departamentos mas afectados por el conflicto armado interno ha sido Narifio. Esta
region tiene una ubicacion geografica estratégica: es zona fronteriza con Ecuador, cuenta con mar
y cordillera, y es propicia tanto para que los grupos armados se pudieran ocultar entre las selvas,
como para el narcotrafico. De ahi que el ETCR de Tumaco- Narifio se haya constituido como uno

de los espacios estratégicos, y por eso se eligié como region especifica de analisis.
El trabajo esta organizado en cinco apartados:
I. Planteamiento del problema, donde se delimitan los principales aspectos metodolégicos;

ll. Marco Conceptual y Normativo, apartado que explora las construcciones conceptuales y

marco normativo y jurisprudencia del acuerdo de paz sobre el proceso de reincorporacion.

lll. Contexto, en el cual se presentan los aspectos relevantes del proceso de reincorporacion en

el territorio elegido;

IV. Presentacion de resultados, donde se sistematizan los resultados de la investigacion sobre

el cumplimiento del Acuerdo Final;

V. Obstaculos,



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Pregunta de investigacion

e Cudles han sido los progresos y obstaculos en la implementacion de la Politica Publica
de Reincorporacién en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacién de

Tumaco-Narino?

1.2 Objetivos

Objetivo principal

Determinar los progresos y obstaculos en la implementacién de la Politica Publica de
Reincorporacién en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) de Tumaco-
Narifio, en el periodo 2017-2019.

Objetivos especificos
e Analizar los documentos socio-juridicos que constituyen el marco normativo del ETCR en
Tumaco, Narino.
e Describir el proceso de implementacion de los ETCR en Tumaco, Narifo.
e Detallar las estrategias adelantadas en la politica de reincorporacion de los ETCR en
Tumaco, Narifo.
e |dentificar las dificultades iniciales y persistentes en la implementacién de la politica en el

ETCR

1.3 Hipotesis de estudio

La Politica Publica de Reincorporacion garantiza los derechos politicos, juridicos, sociales y
economicos de los exintegrantes de las FARC- EP en el ETCR de Tumaco-Narifio como
instrumento democratico que incluye decididamente la participacion y control ciudadano, pero

parece haber encontrado obstaculos para lograr una reincorporacion efectiva e inclusiva.

Variable independiente
Garantias politicas, juridicas y econdémicas del proceso de reincorporacion
Variable dependiente

Implementacion del proceso de reincorporacion



1.4 Enfoque metodolégico

La tesis se desarrolla a través de un estudio exploratorio, que se considera metodolégicamente
pertinente cuando el objetivo es examinar un tema o problema de investigacién que no ha sido
abordado antes o que todavia ha sido poco estudiado, como es el caso del proceso de

reincorporacion en los ETCR.

Segun Dankhe (1989) los estudios exploratorios sirven para familiarizarnos con fendmenos
relativamente desconocidos, obtener informacién sobre la posibilidad de llevar a cabo una
investigacion mas completa sobre un contexto particular de la vida real, y en tal caso avanzar en
el desarrollo y hallazgo de resultados que pueden ser profundizados en el futuro. Lo anterior
significa que en este tipo de estudios no solo se busca conocer los hechos relacionados con el

fenédmeno poco conocido, sino identificar conceptos o variables o sugerir afirmaciones.

Lo anterior a partir del analisis de los marcos normativos, juridico politico, documentos historicos,
interpretaciones tedricas e investigaciones empiricas del proceso de reincorporaciéon de los

excombatientes de las FARC-EP a la vida civil.

1.5 Unidad de Analisis

Esta investigacion se centra en los ex combatientes de las FARC-EP que participaron en el proceso

de reincorporacién del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Tumaco-Narifio.

1.6 Técnicas

Las técnicas utilizadas son:
e Revisién documental.
e Revisidn normativa.
e Analisis de contexto histérico y sociopolitico.

e Cotejo con otras investigaciones.

1.7 Estado del arte

Tras la firma del acuerdo de paz en el afio 2016 se llevé a cabo el proceso conocido como
Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) de los excombatientes, las cuales son fases del
proceso de paz, los excombatientes dejan sus armas, se desmilitarizan y se reintegran a la vida

civil. En el caso de los excombatientes de las FARC-EP se llevd a cabo el proceso de



reincorporacion que se distingue de los otros procesos, por concentrarse en un territorio especifico
llamado ETCR.

La Agencia para la Normalizacion y La Reincorporacién (ARN) como entidad de la Presidencia de
la Republica que desde 2003 acompana y brinda asesoria permanente a quienes le apuestan a la
paz y hacen transito a la legalidad, generando oportunidades que fortalezcan sus capacidades
para que puedan desenvolverse plenamente como ciudadanos aplica las siguientes definiciones
del IDDRS en la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica para Personas y Grupos

Armados llegales o Conpes 3554 y en el Conpes 3932:

El desarme es “la recoleccion, documentacion, control y eliminacién de armas de corto y
largo alcance, explosivos y artilleria pesada y liviana que utilizaban miembros de grupos

armados ilegales y en algunos casos la poblacién civil” (ARN, 2022).

La desmovilizacién es el “licenciamiento formal y controlado de miembros activos de

fuerzas o grupos armados” (ARN, 2022).

La reintegracion es una oferta de seis afios y medio que el Estado colombiano, a través
de la gestion que realiza la ARN, les ofrece a las personas desmovilizadas de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han cometido delitos de lesa

humanidad, y que quieren reintegrarse a la vida social y econémica.

Busca desarrollar habilidades y competencias ciudadanas entre las personas
desmovilizadas y sus entornos. Al mismo tiempo, se propone propiciar espacios para la
convivencia y acciones de reconciliacion, y fomentar la corresponsabilidad de los actores
externos (ARN, 2022).

La reincorporacion es un proceso de estabilizacion socioeconémica de los firmantes de
paz que entregaron sus armas, en el marco de la firma del Acuerdo Final entre el Estado y

la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP).

En este nuevo marco, el Gobierno nacional esta comprometido en su implementacién
promoviendo un enfoque colectivo y rural, pretendiendo al mismo tiempo que los
excombatientes FARC_EP alcancen todo su potencial. Asimismo, esta orientado a
fortalecer la convivencia, la reconciliacion, el desarrollo de la actividad productiva y el tejido

social en los territorios.



El aspecto mas singular de este nuevo proceso es su caracter construido: todas las
acciones de reincorporacién son concertadas y definidas de manera conjunta,
principalmente, en instancias como el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR). (ARN,
2022)

En este apartado se realiza una revisidn general de las investigaciones de los procesos de
Desarme, Desmovilizacién, reintegracion y Reincorporacion DDRR prestando especial atencion a
algunos aportes especificos sobre el tema objeto de estudio de esta tesis que se han producido

en los ultimos arios.

Desde la regién Caribe colombiana, Mora (2016) condujo un estudio junto profesores-
investigadores de la Universidad del Norte sobre las dificultades de la reintegracién de los jovenes
que han sido victimas del conflicto colombiano y sus implicaciones, a través de un analisis de datos
de jovenes entre 18 y 24 afios que se desmovilizaron o desvincularon de manera individual o

colectiva, y que se encuentran en proceso de reintegracion o que ya lo culminaron.

La investigacion arrojo como resultado que a pesar de la regulacion de los procesos de
reintegracion y gracias a la politica publica y apoyo de entidades como el Instituto Colombiano de
Bienestar familiar (ICBF)'y Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral

a las Victimas (UARIV)i, no permitié un enfoque diferencial para jovenes durante el proceso.

Lo anterior debido a que, la educacion de los jovenes en proceso de reintegracion no radica en el
acceso a la educacion, sino en la falta de programas disefiados para quienes deben combinar
estudios y trabajo, como es el caso de la mayoria de estos jévenes. La baja calidad de los
programas educativos también se convierte en un problema, ya que obtener un titulo no es
suficiente si no se les garantiza las y habilidades necesarias para desenvolverse como individuos

con derechos en diversos contextos.

El proceso de reintegracion se percibe como un reflejo de los problemas estructurales agravados
por la violencia. Se destaca la importancia de un enfoque centrado en la juventud, considerando
que esta etapa de la vida coincide con la actividad econdmica, la disposicion para aprender y la
voluntad de forjar un proyecto de vida. A pesar de ya no ser menores de edad, muchos jovenes
tienen responsabilidades familiares, pero aun desean participar en actividades comunitarias y

sociales.



Se enfatiza que estos jévenes aspiran a tener influencia en sus areas de interés ya construir sus
propios proyectos de vida, basados en sus metas y objetivos personales. Por lo cual, es
fundamental que estos proyectos no se desarrollen bajo el estigma de los excombatientes, sino

que se les permita expresarse como jévenes con ideas y aspiraciones a corto y largo plazo.

Otro resultado de la investigacion es la necesidad de garantizar una articulacion de instituciones
aliadas para que permita a la poblacion beneficiaria continuar con las etapas del proceso de
reintegracion de manera organizada bajo una ruta de atencion especifica. Ademas, los autores
afirman que es dificil que un adolescente pueda lograr ser reintegrado como sujeto de derechos
dentro de la sociedad civil aun cuando cumple con los requisitos, debido a la alta estigmatizacion
por parte de la sociedad, la desarticulacion de las instituciones aliadas y la desconfianza por parte

de la misma poblacién involucrada.

Cadavid y Castrillon (2017) realizardn un analisis del acuerdo final de paz sobre el funcionamiento
de las instituciones encargadas del proceso de reincorporacion y comprendio las exigencias
planteadas por las FARC-EP en este acuerdo, mediante el analisis de documentos oficiales,

académicos y periodisticos y manifestaciones de las personas involucradas.

El texto concluyd que el proceso de reincorporacion en el que se involucré a los ex combatientes
de las FARC-EP tenia todo lo necesario para cumplir con lo pactado. Sin embargo, habiendo
pasado un poco mas de un afio de la firma del Acuerdo, los resultados parciales no han sido muy

satisfactorios para todo lo que se esperaba en el proceso de construccion de paz en el pais.

Lo anterior, debido a que en el informe del Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la
Universidad de Notre Dame, publicado al finalizar el afio 2017, junto con un comunicado emitido
por las FARC en enero del ano presente, resalta tres elementos preocupantes que afectan la
reincorporacion politica de los excombatientes y reflejan la demora del Estado en legislar conforme

a lo acordado.

En agosto de 2018, el partido FARC denunci6 que mas de 60 excombatientes habian sido
asesinados desde la firma del acuerdo de paz en noviembre de 2016. Ademas, mas de 90 lideres
de diversas causas sociales, como defensores de derechos humanos y procesos campesinos,

también fueron asesinados en ese mismo periodo.

Segun el informe del Instituto Kroc, apenas el 17% de las disposiciones acordadas en el acuerdo

final habian sido completamente implementadas, mientras que el 83% restante se encontraba en



estados de implementacion minima, intermedia o ain no habia comenzado. Esta lentitud en la
implementacién afecta los aspectos sociales, econdmicos y politicos de la reincorporacién de los

excombatientes.

El proyecto de acto legislativo que buscaba la reforma politica y electoral en Colombia fue
archivado por el Congreso. A pesar de haber avanzado hasta el cuarto debate en plenaria del
Senado, no logré ser aprobado. Esto dejo de lado la posibilidad de ampliar el pluralismo politico y

diluyé aspectos fundamentales del segundo punto del acuerdo de paz.

Por ultimo, se enfatiza en la importancia del acompafnamiento y asistencia integral durante la
transicion de los excombatientes hacia la vida civil, junto con sus familias y la comunidad receptora.
En estos contextos, se enfrentan retos cruciales para la reconciliacion y la seguridad, tanto en

términos de participacion politica como de reintegracion a la sociedad civil.

Cadena (2018) realizé una investigacion para conocer las visiones, percepciones y realidades de
la reincorporacién de las FARC-EP, tomando como referencia el ETCR Georgina Ortiz en Vista
Hermosa — Meta a partir de los diferentes procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
-DDR-, que se han presentado en Colombia para el proceso del Acuerdo de Paz que se da entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Para este analisis se realizaron visitas en el ETCR, durante
el proceso de desarme de 350 excombatientes que pertenecian a diferentes frentes de las FARC-
EP, y buscaban retornar a la vida civil. Las entrevistas e investigacién se realizaron con esta
poblacion, debido a que este municipio se encuentra inmerso en el conflicto armado desde hace
décadas, caracterizandose como un municipio vulnerable frente a la confrontacion de grupos
armados por sus zonas selvaticas que se prestan para este tipo de actividades. El estudio muestra
como después de analizar los conceptos DDR se puede entender la diferencia que se presenta
entre la reinsercion y/o reintegracién y reincorporacion, siendo procesos muy similares, pero con

diferentes caracteristicas:

Los procesos de reinsercion y/o reintegracion se dan de manera individual buscando
garantizar el transito de los individuos de la ilegalidad a la legalidad que busca brindarle un
estatus civil, en el cual obtienen un empleo e ingresos sostenibles, esencialmente es un
proceso econdmico y social. A diferencia de la reincorporacién que se caracteriza por darse

de manera colectiva, en el cual los exintegrantes tienen acceso a diferentes mecanismos,



tanto de participacion politica como participacion social y econémica, buscando garantizar
el transito a la vida civil con las garantias adecuadas que representan la construcciéon de

una paz. (Cadena Perdomo, 2018, p. 9)

Asimismo, se ha reconocido que diferentes instituciones del gobierno han realizado avances en el
proceso, pero no han brindado las garantias suficientes a los excombatientes. En su analisis sobre
la reincorporacién econémica y social de los excombatientes y su relacién con el proceso de
construccion de paz, Forero y Sanabria (2018) describen y analizan las implicaciones con respecto
al tipo de sociedad civil y de ciudadania en la cuales ellas y ellos se incorporan. La investigacion
se pregunta por cuales son los rasgos de la sociedad civil en la que el proceso de reincorporacion
econdmica y social se propone incluir y adaptar a los miembros de las FARC y qué valoraciones
pueden hacerse de esta experiencia. Para responder, el estudio explicita las nociones de sociedad
civil y de construccién de paz, caracteriza los componentes basicos implicitos en el proceso
econdmico y social de reincorporacién de los exintegrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo
Final de terminacién del conflicto armado, y establece alcances y limites en esta experiencia de
reincorporacion. Concluye que el proceso de reincorporacion econémica y social en relacion con
la sociedad civil y el proceso de construccion de paz han sido relevante para los interrogantes que
se plantea la Ciencia Politica, porque son conceptos problematicos que abarcan actores y acciones

en las teorias de resolucion de conflicto como disciplina.

Zambrano (2019) realiz6 un estudio sobre la reincorporacion colectiva de las FARC-EP a partir del
analisis de los cambios estratégicos, organizacionales y operacionales por los que han atravesado
las FARC-EP en su proceso de transito a la vida politica legal, destacando sus fortalezas y
debilidades, asi como los desafios a los que se enfrentan para mantenerse cohesionadas en la
legalidad. Se trata de un trabajo cuantitativo basado en la recoleccion sistematica de informacion
sobre un amplio numero de casos con el fin de identificar patrones y tendencias que puedan ser
generalizables en tiempo y espacio. Asi, se encontrd que no es sencillo crear lazos en un terreno
hostil, la reincorporacién colectiva aiin no es viable, y es un tema a seguir trabajando y la seguridad
no es certera para las FARC-EP, esto se demostré en las elecciones del 11 de marzo de 2018,
donde, la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC- participé como partido politico, y

evidentemente no tuvo buena acogida.

Martinez y Lefebvre (2019) realizaron su estudio de la reincorporacion econdémica de los
exintegrantes de las FARC a partir del objetivo de propiciar las condiciones socioecondmicas

necesarias para la reinsercion a la vida civil de los ex integrantes, con un auxilio de sostenimiento



inicial, educacion, capacitacion para el trabajo, mediante la creacion de dos documentos en los
cuales se aborde la reincorporacion econdmica, con el fin de identificar oportunidades para
fortalecerlo y hacerlo mas dinamica y el segundo documento para analizar los distintos caminos
que ha tomado la reincorporacion y bajo qué condiciones de seguridad después del desarme de
las FARC.

Los resultados que se muestran en el informe indican que esta politica de reincorporacion
econdmica tuvo un éxito limitado. La evidencia fue el bajo numero de proyectos productivos y la
alta desercion que tuvo el Programa de Microempresas debido principalmente a la falta de
experiencia empresarial de los excombatientes, es decir, la falta de conocimientos y capacidades
en administracion gerencial y de recursos, asi como la poca viabilidad comercial de los proyectos.
Muchos de los excombatientes no pudieron cumplir con las obligaciones de pago de los créditos
semilla para sus negocios. Sin embargo, se destaca que la ARN logré consolidar un esquema de
atencion para los exintegrantes: hizo énfasis en los perfiles individuales, con mayor seguimiento
de las acciones y un condicionamiento del pago del apoyo mensual a la participacion en los
programas de reintegracion social y econdmica, lo que llevo a un esquema de atencién individual

de mayor alcance.

La Corporacién Nuevo Arco lIris (2019) analiza los retos y desafios que enfrentan los
excombatientes en su proceso de reincorporacion a la vida civil en el ETCR de Tumaco, Colombia.
El informe destaca la necesidad de mejorar el acceso a servicios publicos basicos, como el agua
potable, el alcantarillado y la electricidad, asi como el fortalecimiento de proyectos productivos con
un enfoque en género y diversidad. También se enfoca en la importancia de la seguridad para los
excombatientes y de promover la reconciliacion y la integracién comunitaria a través de iniciativas

productivas y culturales.

El informe destaca la importancia de ofrecer programas educativos y de capacitacion para jovenes
y adultos como una estrategia preventiva contra el reclutamiento y la utilizacion de nifos y
adolescentes por parte de grupos armados ilegales en la region. Se destaca la importancia de
abordar los desafios que enfrentan los excombatientes para garantizar su exitosa reintegracion a

la sociedad y prevenir la violencia y la inestabilidad en la region.

La Universidad de Narifio en 2020 elabor6 el documento "Politica publica de reincorporacion en el
ETCR de Tumaco: un enfoque de derechos humanos" tiene como objetivo analizar la politica
publica de reincorporacion en el Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacién (ETCR) de

Tumaco, y su enfoque en los derechos humanos de los excombatientes de las FARC-EP.



Alli se realiza una descripcién del proceso de implementacion de la politica publica de
reincorporacion y se identifican los desafios y obstaculos que enfrenta en términos de su enfoque
de derechos humanos. Se abordan aspectos como la seguridad, la salud, la educacion, el acceso
a servicios publicos y la construccion de proyectos productivos, entre otros. La universidad
concluye que la politica publica de reincorporacion en el ETCR de Tumaco necesita mejorar su
enfoque de derechos humanos, especialmente en lo que se refiere a la proteccion de los derechos
de las mujeres excombatientes y la inclusion de enfoques de género y etnia. También se enfatiza
en la necesidad de mejorar la coordinacion entre diferentes instituciones para lograr una

reincorporacion exitosa y sostenible.

Bermudez (2020) también presenta un analisis sobre la reincorporacién econdmica para identificar
posibles ajustes en la politica de reincorporacion de la ARN que ayuden a una reincorporacién
efectiva, de modo que fortalezcan el planteamiento de un proyecto de vida a largo plazo de los
exintegrantes que se acojan al programa que se encuentra vigente hasta el 2026. Con un enfoque
metodoldgico cualitativo, hizo uso de entrevistas semiestructuradas en las que se planted
evidenciar, en el caso de los exintegrantes, la percepcion institucional, las apreciaciones sobre la
reincorporacién econémica, planeacién y reestructuracién de la politica publica de reincorporacion
entre la agencia y los desmovilizados, lo cual influenciara de forma considerable la evolucion de la

politica publica.

Como conclusiones obtuvo que el programa de reincorporacién tiene unos cimientos muy sélidos,
a partir de las experiencias de desmovilizaciones individuales y colectivas previas le dan una
ventaja frente a otros programas y agencias de reintegracion en el mundo que deben formular una
politica publica desde cero. Ademas, precisa que en la reincorporacion econdmica se debe generar
un mayor flujo de dinero dentro de las comunidades en las que se ubican los exintegrantes, pues
son fundamentales para el desarrollo e inclusion de estos territorios en el mercado nacional, si se
concibe el desarrollo como un catalizador para el reincorporado. Por lo tanto, la sostenibilidad en
el largo plazo de estos proyectos es una tarea que tiene el gobierno para aliviar el malestar social

que ha estado presente durante tanto tiempo en la Colombia rural.

Bolano y Mejia (2020) centran su estudio en los ETCR como asentamientos para los
excombatientes de las FARC-EP y su reincorporacion a la vida civil, en el marco del Acuerdo de
Paz firmado en 2016. Inicialmente, destacan la autogestién y autoconstruccién de estas villas del
futuro por parte de los excombatientes como actores discretos, con diversos grados de

consolidacién espacial, desde una inteligencia colectiva que deviene de medio siglo de construir



su habitat en la selva. El estudio del caso es el ETCR Las Colinas, San José del Guaviare,
Guaviare, cotejado con documentos asociados al Acuerdo de Paz, permite establecer los
elementos territoriales que posibilitan a los habitantes de estos asentamientos su incorporacion
territorial a las comunidades receptoras. Como resultados advierten que los excombatientes se
enfrentan a una sensacion de incertidumbre producto de la continua presién por parte de diversos
actores para que los ETCR desaparezcan, lo que motiva a sus moradores a acelerar la produccién
de su habitat en su interés por permanecer, son comunidades escépticas y con poca confianza en

el Estado

Jaramillo (2020) en su estudio tiene como objetivo comprender los discursos y las practicas que
configuran las subjetividades econdmicas de los habitantes del ETCR de Icononzo, Tolima, que
obstaculizan y/o potencian el establecimiento de economias comunitarias. La observacion
participante como metodologia de la investigacién cualitativa permitié realizar un analisis
contextual de lo que se da en las practicas con los actores sociales, advirtiendo los sentidos que

les otorgan a sus propias practicas.

Como consideraciones finales de la investigacion se obtuvo el trabajo como elemento de
construccion de paz en el marco del posconflicto en el ETCR Antonio Narifio, se convierte en una
tarea diaria para la sostenibilidad de los acuerdos y todo lo relacionado con la empleabilidad
después de haber estado afos en las filas farianas. Finalmente, lleva a pensar en como el cultivo
de sujetos para la vida comunitaria que agenciaron una serie de conocimientos ganados en la
guerra posibilita otras maneras de habitar los Espacios de Reincorporacién y proponer practicas

sociales, comunicativas y econdémicas diversas.

Buitrago (2021) analiza la relacién entre politicas de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion -
DDR- e incorporacion laboral para los firmantes de paz de 2016 en la ciudad de Bogota, mostrando
cémo el caracter colectivo de los acuerdos de paz atraviesa diferentes categorias como capital
humano y capital social. Este trabajo tiene un enfoque principalmente cualitativo, y plantea las
discusiones en torno de empleabilidad entre las FARC-EP y las DDR. En estos procesos se
evidencia dos enfoques, entendiendo los acuerdos entre quienes pertenecian a estos grupos
armados y la reintegracién en la sociedad a la que se van a reincorporar. Inicialmente, los procesos
de paz se entendian como un acuerdo entre quienes pertenecian a grupos armados Yy el Estado,
a cambio de oportunidades econdmicas y seguridad, sin considerar necesaria la reparaciéon a la

sociedad. Este enfoque sustenta las politicas de amnistia.



Buitrago desarrollé6 un proceso de caracterizacion y de analisis que esta organizado en ftres
grandes capitulos. En el primero, se construyen dos campos conceptuales referidos a sociedad
civil y construccion de paz. En el segundo, se realiza un reconocimiento de los aprendizajes y
tematizaciones de Naciones Unidas sobre procesos de DDR. En el tercer capitulo se presenta el
analisis, relacionando las categorias y sus contenidos con experiencias de excombatientes de las
FARC en proceso de reincorporacion, asi como con reflexiones de expertos en el tema (Buitrago,
2021). Concluye que en Bogota se encuentra gran parte del sector empresarial y que los
reincorporados reciben poco apoyo de este sector, son victimas de estigmatizacién por parte de
diferentes sectores de la sociedad junto a las experiencias que atraviesan los firmantes de paz.
Asi también, se hizo evidente la diferencia que los proyectos productivos en los que se involucran
los reincorporados no son necesariamente atractivos o competitivos en el mercado, pues hacen

caso omiso a la competitividad, al concebir el proyecto productivo desde las economias solidarias.

Lerma et al. (2021) presentan en su investigacidon un analisis sobre la participacion de los
excombatientes en los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR), con un
énfasis especial en cédmo ha sido la participacién en el proceso de reintegracion en dos paises que
presentan una experiencia interesante: Irlanda del Norte y Colombia. El estudio utilizé un enfoque
pluridisciplinario, con teorias y aportes tanto de la disciplina de las relaciones internacionales en
los campos de estudios especificos de paz, conflicto y DDR, como aportes de la sociologia para
comprender el concepto de participacion. Como resultados se obtuvo que en los programas de
reintegracion a menudo los desmovilizados logran mantener redes de cooperacion entre sus
miembros. Asi, instituciones publicas que brindan garantias reales de reconocimiento de esta
participacion permiten la construccion de un verdadero modelo participativo de reintegracién. De
manera que, un mayor numero de iniciativas de construccién de paz de los excombatientes y un

nivel alto de participacion de los excombatientes en los programas de reintegracion van de la mano.

Por su parte la Universidad Tecnoldgica del Chocd publicéd en el ano 2020 "Reincorporacion y
reintegracion de excombatientes de las FARC-EP en Tumaco: retos y perspectivas”, investigacion
que analiza los desafios y oportunidades en el proceso de reincorporacion y reintegracion de
excombatientes en el municipio de Tumaco, en Colombia. La investigacion destaca la importancia
de la educacion y el empleo en la reincorporacion exitosa de los excombatientes y resalta la
necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional para asegurar la implementacion efectiva
de politicas publicas que garanticen los derechos y la inclusion social de los excombatientes en la

sociedad. Ademas, el documento presenta una revision de la literatura sobre el tema y ofrece



recomendaciones para mejorar el proceso de reincorporacién en Tumaco y en Colombia en

general.

Cardenas (2022) por su parte describe inicialmente, la forma como se eligio el territorio emergente
del preacuerdo ETCR “Jaime Pardo Leal” en el Guaviare, el cual ha sido afectado directamente

por el conflicto armado por encontrarse en:

zonas nodales desde la l6gica de la geografia de la guerra y que se han caracterizado por
tener una profunda crisis estructural producto de la pobreza, el desempleo, la baja calidad
de servicios, la inequidad y la creciente inseguridad por la conformacién de nuevos actores

armados, la debilidad institucional y la degradacion ambiental. (Cardenas, 2022, p. 6)

El estudio se encuentra enfocado en dos aspectos: la forma como se construyé el territorio
emergente para el ETCR-Jaime Pardo Leal, Guaviare, a partir de sus singularidades. Luego, se
revelan los puntos criticos de la planeacién desde el enfoque territorial, los retos de aplicabilidad
en el territorio objeto de estudio y sus problemas para dar reconocimiento. En la metodologia
articula la teoria del territorio de la geografia y la propuesta metodolégica Actor-Red (TAR) del

sociélogo Bruno Latour.

Por ultimo, se hace algunas recomendaciones y consideraciones finales en los cuales logra
evidenciar que el alcance de la planeacion para la transicion a la paz todavia presenta problemas
en la forma de comprension de los territorios, puesto que no se ha superado el imaginario y la
vision sectaria, economicista y militar. Para los excombatientes el desenvolvimiento de la vida
domeéstica, la vulnerabilidad de los espacios que habitan, la incertidumbre y la estigmatizacion
siguen siendo un reto debido al abandono estatal. La investigacion plantea que el reto de la

planeacion con enfoque territorial puede darles reconocimiento a los territorios.

En resumen, las investigaciones y documentos analizados dan cuenta de las dificultades en la
implementacioén del acuerdo final. Desde la carencia en la aplicacion de los enfoques diferenciales,
especialmente hacia los jévenes, pasando por la debilidad en la restauracion de los derechos
politicos, econdémicos y sociales de los reincorporados como agrupacion mediante los proyectos
productivos. En todos los casos, el escenario no es optimista y se plantea un abandono estatal en

la implementacion del acuerdo final con la poblacién en reincorporacion.



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

El analisis de las categorias de conflicto armado, transformacién y resolucién de conflictos, y
construccion de paz resulta fundamental para evaluar los avances en la implementacion de la
Politica Publica de Reincorporacién Econdmica y Social en el ETCR de Tumaco, Narifio durante
el periodo 2017-2019. Estas categorias permiten entender el contexto y las condiciones en las que
se esta llevando a cabo el proceso de reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP a

la vida civil.

Ademas, es importante considerar la normatividad y jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia relacionadas con el acuerdo final de paz, ya que estas han establecido el marco legal y
las obligaciones del Estado para garantizar la reincorporacién de los excombatientes de manera
efectiva y respetando sus derechos humanos. El andlisis de estos aspectos permite tener una

vision integral y contextualizada de la implementacién de la politica publica en Tumaco

2.1 Marco conceptual:

2.1.1 Conflicto Armado en Colombia

La conceptualizacion del conflicto armado colombiano tiene multiples interpretaciones segun el
ambito académico, politico o ideoldgico, por lo cual, es importante entender que no existe una

Unica explicacion de su naturaleza y sus caracteristicas.

Tomando en cuenta lo anterior, en este apartado se exploran las diversas posiciones que intentan
explicar el Conflicto Armado en Colombia. La delimitacion conceptual es de suma importancia para
entender este fendmeno, tanto académica como social y politicamente. La realidad del conflicto
armado en Colombia es un asunto complejo, en tanto que ha sido sostenido por mas de cinco

décadas, ha cambiado en relacién con sus actores, intereses y territorios.

De forma general, Ugalde (2023) en su analisis sobre el cumplimiento del Acuerdo de Paz en
Colombia, “el conflicto es una situacién en la que los actores tienen objetivos incompatibles (litigio)
que los llevan a oponerse entre si, bien sea por la posesion de bienes escasos o por la realizacion
de valores incompatibles, llegando incluso al uso de la fuerza (violencia) para alcanzar sus
objetivos” (Barbé 2020, p. 284) citado en (Ugalde Zubiri, 2023, p. 22)

El desconocer (consiente e inconscientemente) la naturaleza, pretensiones y estrategias de los

actores enfrentados, conduce, segun Rangel (1999) “equivocar la definicién de la naturaleza de la



confrontacion y lo que es mas grave no poder acertar en la definicion de las estrategias para

resolverla” (p. 153). Por lo cual, distingue una tipologia de conflictos en funcion de diversos

criterios:
1) Por los objetivos buscados: Por recursos (alcanzar posesiones materiales, humanas,
territoriales, etc., con una valoracion de pérdidas y ganancias); Por valores (se busca
defender, imponer o modificar valores o ideas por motivos étnicos, religiosos, politicos,
etc.); 2) Por los medios empleados: Conflictos pacificos (uso de medios econémicos,
politicos, diplomaticos, juridicos..., a través de los cuales se intenta ocasionar pérdidas al
adversario); Conflictos violentos (se recurre a la violencia a fin de generar efectos
destructivos humanos y materiales), pudiéndose subdividir en No bélicos (revueltas, golpes
militares, intervenciones puntuales...) y Bélicos (guerras); 3) Por la naturaleza de los
actores o partes: Conflictos interestatales (entre entidades estatales, una de las férmulas
mas clasicas); Conflictos transnacionales (entre actores no estatales y Estados); y
Conflictos supraestatales (entre entidades con poderes supraestatales); y 4) Por la
extension del conflicto: Bilateral (dos actores); Multilateral (varios actores),
distinguiéndose entre Regionales (en un respecto de aquellos otros que enfrentan a la
totalidad o a la inmensa mayoria de los actores de la Sociedad Internacional, y que
podemos denominar conflictos mundiales. (Calduch, 1991, p. 91-94) citado en (Ugalde
Zubiri, 2022, p. 22)

De acuerdo con el texto de Ugalde, en el conflicto se da una incompatibilidad de objetivos e
intereses y en el caso del conflicto armado se derivan consecuencias politicas, juridicas y militares,
tanto en el plano nacional como en el internacional, detonando en guerra cuando se alcanza el
nivel maximo de discordia y se usa la fuerza. Segun se incrementan los estadios va cobrando
mayor presencia el recurso a la fuerza, la violencia, empleo de medios armados y militares, con
sus consecuencias materiales y lamentablemente, humanas -personas fallecidas, heridas,
desaparecidas, prisioneras, desplazadas y exiliadas-. (Barbé 2020, p. 280-290) citado en (Ugalde
Zubiri, 2022, p. 21)

La descripcion del conflicto se encuentra estrechamente relacionada con la naturaleza de sus
actores, ya que no es lo mismo, para la sociedad y el Estado, en términos estratégicos, enfrentarse
a una organizacién politico-militar en el marco de un conflicto armado interno que a un grupo

terrorista en un escenario de paz. (Pizarro, 2002) citado en (Trejos Rosero, 2013, p.57)



Para el caso de Colombia, es importante analizar el término de guerra civil para entender el
conflicto armado. Si acudimos al derecho internacional, segun Dietrich Schindler (1979, p. 127)
citado por Posada (Posada Carbd, 2001), el derecho internacional distingue cuatro tipos de

conflictos:

1. Los conflictos armados internacionales.

2. Las guerras de liberacion nacional.

3. Los conflictos armados no internacionales conforme el articulo 3 de la convencion de
Ginebra.

4. Los conflictos armados no internacionales conforme el Protocolo 1l de 1977".

Teniendo en cuenta las categorias mencionadas, el conflicto colombiano se da en el ambito no
internacional, dado que las actividades se presentan de forma permanente en los limites del
territorio colombiano. No obstante, es dificil afirmar que el conflicto armado colombiano,
especificamente tomando a las FARC-EP como unidad de analisis, es una guerra de liberacion
nacional, ya que no ha contado con apoyo de la comunidad internacional ni de una porcion

importante de la sociedad colombiana.

Uno de los conceptos usados en el pais, tanto en la academia como en los medios de
comunicacion, es el de la Guerra Civil. Este concepto se ha movido entre dos grandes
perspectivas: la primera de ellas es en contraposicion con las guerras internacionales, haciendo
énfasis en que el area de influencia de las guerras civiles se circunscribe al area nacional de un
territorio, mientras que la segunda asimila la guerra civil a tipos de violencia que suceden al interior
de los paises, y en este ultimo caso, el Estado deja de ser actor central en la definicién misma
(Posada Carbo, 2001).

Si se acepta la nocion de guerra civil para delimitar el conflicto colombiano se estaria
implicitamente aceptando una nocion que implica “una confrontacion doméstica y fratricida entre
bandos opuestos de una sociedad polarizada” (Posada Carbd, 2001, p. 13) y también una

asociacion con la prolongacion del conflicto mismo por décadas. En cualquier caso, las definiciones

ILa diferencia entre lo estipulado en la convencion de Ginebra, relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra (Convenio V) y el anexo Protocolo Il de 1977, hace referencia al énfasis que hace este ultimo para la
proteccion de las victimas de los conflictos armados no internacionales.



de guerra civil suelen ser ambiguas y poco precisas, y no siempre Utiles para analizar casos como

el colombiano.

En el extremo de la definicion de guerra civil como esencialmente violencia generalizada, se

encuentra la siguiente definicion:

El conflicto armado involucra un problema social al que se le atribuye un elemento esencial
como es la violencia, la cual se ubica en el contexto de las relaciones sociales de lucha,
entendidas como aquellas donde la accion se orienta por el propésito de imponer la propia

voluntad contra la resistencia de las otras partes. (Weber, 1993, p. 565)

Segun Posada (2001, p. 29) "en amplios sectores de la opinion publica nacional se ha aceptado
que el problema colombiano se origina mayoritariamente en un comportamiento de violencia
ciudadana generalizada, ajeno al conflicto armado, una idea que, no debe extrafiar, la repiten los
medios de informacidn extranjeros”. Sin embargo, el autor citado recurre a Pécaut para identificar
varios rasgos que distinguen el conflicto colombiano tanto de las guerras civiles clasicas, como de
muchas otras guerras civiles de la actualidad, a saber, la prevalencia del Estado de Derecho en
medio de la violencia; los esfuerzos de modernizacion institucional; los elementos de una cultura
democratica y de manera determinante, la actitud de la poblacién frente a los actores armados y

la de los actores armados frente a la poblacion. (Posada Carbd, 2001, p. 24)

De ahi que, siguiendo el planteamiento de Posada, entender el conflicto armado colombiano como
una guerra civil es erréneo, ya que la sociedad colombiana no se encuentra dividida en bandos
que se contraponen y combaten mediante las armas para imponer una alternativa de organizacion
social, politica y econdmica en el pais. Tampoco se caracteriza por una violencia generalizada, en
tanto que existen grupos armados ilegales claramente identificados -guerrilleros, autodefensas,
narcotraficantes-, con intereses concretos, que no representan, ninguno de ellos, a una porcién

significativa de la sociedad colombiana.

La inmensa mayoria de la sociedad colombiana encuentra grados significativos de representacion
en un Estado complejo que tiene fundamentos de legitimidad en los principios de la democracia”
(Posada Carbd, 2001, p. 38). Otra caracteristica indicativa del conflicto armado en Colombia es

que su origen y desarrollo no se explican por diferencias étnicas o religiosas.

La violencia contra la poblacion civil en el conflicto armado interno se ha distinguido por la sucesion

cotidiana de eventos de pequefia escala (asesinatos selectivos, desapariciones forzosas,



masacres con menos de seis victimas, secuestros, violencia sexual, minas antipersonales) dentro
de una estrategia de guerra que, deliberadamente apuesta por asegurar el control a nivel local,
pero reduciendo la visibilidad de su accionar en el ambito nacional. En efecto, los actores armados
se valieron tanto de la dosificacion de la violencia como de la dosificacidon de la sevicia, esta ultima
en particular en el caso de los paramilitares como recurso para aterrorizar y someter a las
poblaciones. Esta dinamica, que constituyd el grueso de la violencia vivida en las regiones, fue
escasamente visible en el plano nacional, lo que muestra la eficacia del calculo inicial de los
perpetradores de eludir la responsabilidad de sus fechorias frente a la opinion publica y frente a la
accioén judicial.

Desentraiar las logicas de la violencia contra la poblacion civil es desentraiar también l6gicas mas
amplias de la guerra: el control de territorios y el despojo de tierras, el dominio politico electoral de
una zona, la apropiacion de recursos legales o ilegales. La victimizacion de las comunidades ha
sido un objetivo en si mismo, pero también ha sido parte de designios criminales mas amplios de

los actores de la guerra

La confrontacion armada contemporanea exacerbd particularidades de la tradicion politica
nacional, en especial el sectarismo, que tuvo su maxima expresion en la guerra sucia. Ciertamente
en Colombia ha predominado una concepcion de la politica en la cual el disenso o la oposiciéon son
vistos antes que como elementos constitutivos de la comunidad politica, como amenazas a la

integridad de esta o la concepcion de orden dominante en cada momento.

Se trata de la persistencia de una cultura politica que no ha logrado superar la exclusién ni mucho
menos integrar la diferencia de forma activa en la lucha por el poder. En su lugar hay una tentacion
latente al pensamiento unico o al dogmatismo, que limita con la violencia o la alimenta. Es bajo
esta perspectiva que el campo politico integr6 como rasgo distintivo de sus dinamicas la
eliminacion del adversario o del disidente. Ese ha sido lo que podria llamarse el programa perverso
de la guerra sucia. El sectarismo de la politica se extiende a las armas y el sectarismo de las armas

se proyecta en la politica.

En Colombia, el conflicto armado no tiene una modalidad de violencia distintiva. Los actores
armados enfrentados han usado y conjugado todas las modalidades de violencia. Todos han
desplegado diversas modalidades y cometido crimenes de guerra y de lesa humanidad, haciendo
a la poblacion civil la principal victima del conflicto. Pero no todos los grupos y organizaciones
armadas practicaron con la misma intensidad y con igual grado de sevicia las modalidades de

violencia, aunque todos fundaron en ella sus estrategias.



La evidencia empirica que arrojan los casos emblematicos y la informacion cuantitativa registrada
en distintas fuentes refleja que, en términos de repertorios de violencia, los paramilitares ejecutaron
en mayor medida masacres, asesinatos selectivos y desapariciones forzadas, e hicieron de la
sevicia una practica recurrente con el objeto de incrementar su potencial de intimidacion. Las
guerrillas, por su parte, han recurrido primordialmente a los secuestros, los asesinatos selectivos,
y los atentados terroristas, ademas del reclutamiento forzado y el ataque a bienes civiles. Con
respecto a la violencia ilegal de miembros de la Fuerza Publica, se ha podido establecer con base
en testimonios y en sentencias judiciales el empleo de modalidades como las detenciones
arbitrarias, las torturas, los asesinatos selectivos y las desapariciones forzadas y la continuidad del
conflicto armado, entre los que se cuentan principalmente los problemas vinculados a la tierra y

las precariedades de la democracia.

Para el presente documento, el conflicto armado en Colombia se entiende, no como una guerra
civil ni como violencia generalizada, sino como una confrontacion armada interna: “una
confrontacion violenta cuyos origenes echan raices esencialmente en factores domésticos mas
que en factores ligados al sistema internacional, y en la cual la violencia armada transcurre

esencialmente en los limites de un solo Estado” (Pizarro Lengones, 2003, p. 166).

Para el caso de las FARC-EP, la forma de ejercer la violencia va ligada al combate de guerrilla,
que “se funda en pequefas unidades que utilizan la tactica de golpear y correr, el sigilo, los ataques
intermitentes y las emboscadas (...) Ni amplias divisiones de tanques, ni uso intensivo de artilleria

pesada, ni largas batallas de desgaste” (Pizarro Lengones, 2003, p. 167).

Con respecto al funcionamiento de la guerrilla, se puede indicar que fueron fundadas en los afios
60, dada la desigualdad latente en el pais y la exclusion socioeconémica y falta de espacios para
la libre participacion politica que se derivo del Frente Nacional? en el cual se reconoce el retorno a

la democracia después de una dictadura y la de la pacificacion luego de una guerra civil.

2 E| Frente Nacional fue una coalicién politica entre los partidos tradicionales de Colombia entre los afios
1958 a 1974, como una alternativa para hacer frente a un periodo de violencia y retaliaciones partidista que
vivio el pais, unos de los periodos histéricos de grandes acontecimientos econémicos, politicos y sociales
no solo internos sino también en el ambito internacional. El principal acuerdo politico del frente nacional
después del derrocamiento de Gustavo Rojas Pinilla era la reorganizacion del pais mediante la alternancia
en el poder de los partidos liberal y conservador. Dentro de los principales intereses del Frente Nacional se
encontraba definir una politica econémica, social y de modernizaciéon del Estado mediante un proceso
concertado no solo con fuerzas politicas sino con los gremios econémicos que se habian consolidado como
voceros del empresariado y los diferentes grupos econdmicos. Sin embargo, no siempre fue posible; algunas



Ambos objetivos, quiza, se neutralizaron mutuamente, lo que dio origen a la guerra

insurgente y contrainsurgente cuyo inicio se explica por la concurrencia de varios procesos:

1) ausencia de una competencia electoral para el manejo del poder en un régimen
centralista y presidencialista; 2) reparto de los recursos del Estado de manera clientelista
entre los dos partidos, dejando por fuera a los minoritarios; 3) nueva frustracion con la
reforma agraria; 4) autonomia militar en el manejo del orden publico que desencadend en
represion; 5) injerencia directa de Estados Unidos en los conflictos nacionales; 6)
consecuencias de la Guerra Fria que se expresaron regionalmente; 7) surgimiento de una
ciudadania urbana, que no estaba alineada con los partidos tradicionales y se movilizaba
por derechos fundamentales insatisfechos; 8) fraude y corrupcion. (Comision de la Verdad,
2022, p. 77)

A partir de la concurrencia de los procesos mencionados, se fortalecieron las guerrillas en el
territorio nacional, asi como los movimientos sociales y la izquierda crecieron a pesar de la

represion oficial.

Entre las guerrillas mas notorias de la segunda mitad del siglo XX en Colombia se encuentran las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo -FARC-EP-, el Ejército de
Liberacién Nacional -ELN-, el Ejército Popular de Liberacion -EPL- y el Movimiento Diecinueve de
Abril -M-19- (Moreira, 2015). De acuerdo con Villamizar no hubo otra guerrilla que tuviera tal
duracion en el tiempo, ni que alcanzara un crecimiento sostenido y una cifra tan alta de
combatientes; tampoco una organizacion que lograra la operatividad rural y urbana de las FARC-
EP (Villamizar, 2021)

Segun Cardenas la organizacion, segun diversos célculos que tal vez no sean exactos, pero que
permiten hacerse una idea, llegé a los 900 guerrilleros y 9 frentes en los sesenta y setenta; entre
12.000 y 15.000 miembros y 70 frentes en los noventa. En el 2016 unos 7.500 guerrilleros en 7
bloques y 8.000 milicianos (Cardenas, 2019, p. 3)

La mayoria de las guerrillas que surgieron en los afios 60 apostaron por combinar las vias politicas

y las armadas: mantenerse en la arena a través de movimientos sociales o politicos, en los que

medidas generaron molestia entre dichos sectores y otras fueron hechas en concertacion con el gobierno
de los Estados Unidos y no con las asociaciones gremiales colombianas, en atencién al modelo de desarrollo
keynesiano y la influencia de la teoria estructuralista cepalina.



sus militantes actuaban de manera mas o menos encubierta. Esta combinacidon entre armas,
elecciones y luchas sociales se convirtié en la excusa perfecta para la represion oficial. Mientras
se desarrollaban las guerrillas en Colombia, en el plano internacional en el afio de 1961 se levanto
el muro de Berlin para impedir los movimientos de las personas de un lado a otro de la capital
alemana. El Muro de Berlin se convirtié desde entonces y hasta finales de 1989 en el simbolo de

la Guerra Fria entre los soviéticos y Estados Unidos

La oposicion entre los modelos habia puesto en evidencia la guerra de Corea (1950-1953), la cual
dejoé mas de un millon de muertos y ningun ganador. Lo que tomaba cuerpo con el Muro de Berlin
era diferente: una guerra preventiva en la que el espionaje, la propaganda, las conspiraciones y la

presion econdmica y politica serian formas privilegiadas de lucha.

En los afios 70 se vivid un sisma cultural en Estados Unidos con la lucha por los derechos civiles
de los negros, y el feminismo se convirtiéndose en la revolucion pacifica para cambiar la vida de
millones de mujeres y sus familias. Los jovenes, hastiados de la guerra y del sistema, estaban

haciendo revoluciones culturales.

Esos muros mentales duraron mas que la propia cortina de hierro, bajo la nocién del enemigo
interno y el enemigo de clase. Estados Unidos y la Union Soviética no se atacaron directamente
dado que la guerra nuclear era una amenaza latente, pero trasladaron sus disputas a los paises
donde existian guerras civiles, luchas contra el colonialismo o las dictaduras en Africa, Asia y
América Latina. (Comisién de la Verdad, 2022, p. 80)

En este contexto Cuba desempefd un papel fundamental en los ambitos politico y militar para las
guerrillas colombianas hasta los afios ochenta. En diversos testimonios para la Comision de la
Verdad,miembros de los grupos armados (FARC-EP, ELN, EPL y M-19) admitieron que recibieron
entrenamiento militar en la isla y en otros paises del eje socialista apoyo logistico y proteccion

humanitaria cuando la necesitaron. Esto lo ratifican los informes militares sobre el conflicto:

Todas las guerrillas colombianas, sin distincion alguna, adoptaron un componente
internacional a la practica de la tesis de la combinacién de todas las formas de lucha. La
lucha armada también tuvo un matiz de lucha internacional, deseo de reconocimiento de
estatus de beligerancia por parte de los paises socialistas, y en el mejor de los casos, un

apoyo o entrenamiento militar, ideoldgico.



Esta influencia, que no se puede negar, no significa que la guerra insurgente en Colombia
haya sido exportada. Las condiciones sociales y politicas del pais y las decisiones que
tomaron los principales actores implicados desencadenaron una guerra que escald a lo
largo de varias décadas.

En 1966, segun Estados Unidos:

Los paises comunistas y/o aliados apoyan a los insurgentes en diversos niveles al
proporcionar una ideologia, una doctrina de operaciones, generalmente asistencia
financiera, y cuadros nativos entrenados en la Union Soviética, Vietnam del Norte o, mas

recientemente, China y Cuba. (Comision de la Verdad, 2022, p. 82)

Sin embargo, la confrontacién se siguié alimentando de intolerancia y falta de canales para la
concertacién. Pero en esa lucha por el poder estaban emergiendo otros actores que cambiaron la

dinamica del conflicto armado interno: el narcotrafico, la extorsion, el secuestro entre otras.

Para 1978 la violencia ya tenia rostro de guerra, se pasé de conflictos armados residuales en
algunas regiones a un conflicto armado interno de caracter nacional. Este afio ocurrié uno de los
mayores cierres del sistema: el gobierno permitié bajo el Estatuto de Seguridad, la violacién a los
derechos humanos con métodos similares a los de las dictaduras que regian en el Cono Sur.
Sectores de la izquierda tomaron una decision igualmente desproporcionada: preparar la

insurreccion para la toma del poder.

En la década de los 90 con el apoyo del Ejército Nacional se cred la organizacion federada
denominada Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), estos grupos fueron una respuesta de los
terratenientes y narcotraficantes a la presencia de las guerrillas, por lo cual son tipicamente rurales
y estan financiadas para combatir la guerrilla desde la ilegalidad. Dotada de estructura o disciplina

de tipo militar.

Entre las organizaciones mas representativas del paramilitarismo estan: Asociacion de Ganaderos
del Magdalena Medio (AGMM) o Autodefensas de Puerto Boyacé (APB) autorizadas por las
Fuerzas Armadas y Muerte a Secuestradores (MAS) auspiciada por varios carteles
narcotraficantes. Las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) y algunos grupos
obtuvieron la legalidad como las Cooperativas de Vigilancia Convivir a cuyos miembros se les

permitia llevar armas para unas actividades muy similares a las empresas de seguridad privada.



Se transité hacia una cierta coordinacién de estas estructuras coronandose el proceso con el

esquema organizativo que supusieron desde 1997 las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

En ocasiones la aparicién paramilitar fue complementaria al accionar militar y policial y hasta
combinada, cuando se observan entramados y operativos con efectivos de ambos componentes.
No obstante, en algunos momentos y areas territoriales los paramilitares llegaron a sustituir a las
fuerzas armadas y a las instituciones del lugar, convirtiéndose en las “autoridades” (Ugalde, 2022,
p. 46)

La expansion del narcotrafico generd el desarrollo de los carteles de la droga, término acuiado
desde principios de los afios ochenta en los EEUU (Betancourt y Garcia 1994: 37) quienes quieren
controlar el trafico de la droga en el ambito internacional. El cultivo, procesamiento, suministro y
consumo en los EEUU, Canada, paises europeos y otras zonas del mundo crecieron
exponencialmente. Colombia, junto con Peru y Bolivia, se convirtieron en los paises mas

importantes en el cultivo de la hoja de coca, su produccion y procesamiento en pasta de coca.

Lo que inicialmente era una respuesta de los terratenientes para combatir a las guerrillas se
convirtié en un conflicto armado por el control del narcotrafico que dejé en total 8.045.476 personas
victimas segun el Sistema Integrado de informacion de la Proteccién Social (SISPRO) del
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esta cifra equivale al 16% de la poblacién total nacional.
(Cubillos & Perea, 2020)

2.1.2 Resolucion y transformacion de conflictos

Para comprender los conflictos, es importante considerar los factores que lo han complicado
paulatinamente, contemplar la situacion actual del proceso en todos sus planos y evaluar sus
consecuencias para tratar de superarlas. De hecho, lo que suele denominarse “procesos de paz’,
alude a una enorme heterogeneidad de procesos de negociacion politica para poner fin a un
conflicto armado, enfrentando negociaciones con diferentes protagonistas, formatos, objetivos vy,

por supuesto, resultados. (Grasa & Mateos, 2014, 17)

Segun Darby y MacGinty un proceso de paz es:



Simplemente una iniciativa de paz persistente que implica a los diferentes protagonistas de
un conflicto armado prolongado. Por tanto, son negociaciones politicas, que se dan en
contextos diferentes, que persiguen resultados que podrian considerarse de “paz” en
sentido restringido, fin de las hostilidades armadas y algunos acuerdos para encarar el
posterior proceso de rehabilitacién y reconstruccion posbélica; por consiguiente, con, en el
mejor de los casos, una “hoja de ruta” relativamente consensuada sobre el proceso de
construccion real de la paz, de transformacion de conflictos, centrado por tanto en las “3
Rs”: reconstruccion, resolucion y reconciliacion. (Darby y MacGinty, 2003) citado en (Grasa
& Mateos, 2014, 18)

Siguiendo con el planteamiento de Grasa y Mate (2014) las negociaciones politicas requieren que
las partes se acerquen para poner fin o disminuir las violencias. Es importante identificar los
motivos originales de la disputa para luego establecer acuerdos de resolucion del conflicto,
mediante fases de implementaciéon que culminen en la reconciliacién. La negociacion basada en
posturas y posiciones inamovibles suele llevar a resultados insatisfactorios o incluso perjudiciales
para ambas partes. Es mucho mas productivo abordar una negociacion desde la perspectiva de
intereses y necesidades compartidas, con el objetivo de buscar soluciones ganar-ganar y
compromisos mutuos. En el caso del conflicto armado en Colombia, es fundamental que todas las
partes involucradas estén dispuestas a negociar de buena fe y a buscar soluciones duraderas.
Esto implica un esfuerzo por comprender las necesidades y perspectivas de todas las partes, y

estar dispuestos a hacer concesiones para lograr un acuerdo beneficioso para todas las partes.

La teoria y la practica de la negociacién nos ensenan que el enfoque en intereses y necesidades
compartidas puede llevar a resultados mucho mas satisfactorios y duraderos que las estrategias
de "ganar-perder". Este enfoque puede ser especialmente importante en situaciones complejas y
conflictivas, donde las posturas inamovibles pueden obstaculizar el progreso y la resolucion de

problemas.

En los procesos de paz, en muchos casos, se considera la intervencion de terceras partes en las
negociaciones para la mediacion y establecer nuevas pautas de comunicacion. Ello significa que
se amplia el significado de la diplomacia multilateral posibilitando intervenciones de los mediadores
y facilitadores no oficiales como: iglesias, organizaciones no gubernamentales (ONG), centros

especializados y también de las organizaciones ciudadanas y de base.



También es cierto que algunos autores, como Lederach (2007) han argumentado que el enfoque
en la negociacion basada en intereses y necesidades compartidas puede ser limitado, y que la
transformacion real y sostenible del conflicto requiere un enfoque mas amplio y a largo plazo.
Lederach sostiene que la solucion y transformacién del conflicto debe cultivarse y prepararse a
través de procesos continuos de dialogo y construccion de relaciones, y que esto puede llevar

tiempo.

En su enfoque de "transformacion de conflictos", Lederach (2007) aboga por una estrategia de
construccion de la paz que incluye la transformacién de las relaciones, las estructuras y las culturas
que han llevado al conflicto. Esta estrategia no se enfoca unicamente en la resolucién del conflicto

en si, sino en la creacién de una paz sostenible y duradera.

En resumen, aunque la negociacién basada en intereses y necesidades compartidas es importante
en la resolucién de conflictos, también es necesario un enfoque mas amplio y a largo plazo que
tenga en cuenta las raices y las causas profundas del conflicto. Esto puede implicar un compromiso
con procesos continuos de dialogo y construccion de relaciones, asi como con la transformacion
de las estructuras y las culturas que han contribuido al conflicto.

El Centro Nacional de Memoria Histérica de Colombia ha identificado una serie de factores
necesarios para la transicién y superacion del conflicto armado y de las expresiones de violencia
en el pais. La realizacion efectiva de los derechos a la verdad, la justicia, la reparaciéon de las
victimas y las garantias de no repeticion son fundamentales en este proceso. Ademas, la
disminucion o fin de la violencia es esencial para permitir la reconstruccion de la infraestructura y
la transicidén politica. El desarrollo econdmico también es un factor clave, ya que puede
proporcionar oportunidades y alternativas a las personas que anteriormente se han visto

involucradas en la violencia.

Las reformas sociales son necesarias para abordar las desigualdades y las injusticias que pueden
haber contribuido al conflicto. El fortalecimiento del Estado de derecho es esencial para garantizar
la proteccién de los derechos humanos y la rendicion de cuentas por los crimenes cometidos. La
sociedad civil también debe ser fortalecida, para que pueda desempefar un papel activo en la

construccion de la paz y la defensa de los derechos humanos. Por ultimo, la accién humanitaria es



necesaria para abordar las necesidades inmediatas de las personas afectadas por el conflicto y

para ayudar a reconstruir las comunidades afectadas.

Cabe resaltar que el orden en el que se adelanta cada una de estas metas representan lo
ambiciosas que son en cuanto a su definicion de construccion de paz. La ley de Victimas 1448 de
2011 permitié abrir un espacio institucional al tema de la memoria histérica como condicion
ineludible para alcanzar la paz, donde las victimas son protagonistas importantes de la historia. En
la busqueda de la paz por la via negociada el gobierno asumié la responsabilidad que le
corresponde como titular del deber de memoria del Estado, y cre6 a través de la Ley 1448 de 2011
una entidad publica “el Centro Nacional de Memoria Histérica” que tiene como funcion principal
promover las condiciones y garantias para que distintas expresiones de la sociedad avancen en
ejercicios de reconstruccién de memoria, como aporte a la realizacion del derecho a la verdad de
las victimas y la sociedad en su conjunto, evitando la produccion de una verdad oficial. (Centro

Nacional de Memoria Histérica, 2015)

Para resumir, la transicién y superacion del conflicto armado y de las expresiones de violencia en
Colombia requiere un enfoque integral y multidimensional que aborde una serie de factores clave,
como la realizacién efectiva de los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion de las victimas y
las garantias de no repeticién, asi como la disminucion o fin de la violencia, la reconstruccion de
la infraestructura, la transicion politica, el desarrollo econdémico, las reformas sociales, el
fortalecimiento del Estado de derecho, el fortalecimiento de la sociedad civil y el desarrollo de la

accion humanitaria.

2.1.3 Construccion de la Paz

La construccion de paz es un proceso integral y dinamico para prevenir, gestionar y resolver
conflictos en una sociedad sin recurrir a la violencia. La construccion de paz implica el
fortalecimiento de la capacidad individual y colectiva para crear seguridad y desarrollo sostenible
en todos los aspectos de la sociedad, incluyendo la esfera politica, la convivencia ciudadana, los
ambitos sociales, comunitarios y privados. Para lograr esto, se deben aplicar practicas y
presupuestos que promuevan el ejercicio de los derechos, el pluralismo, el reconocimiento de la
diversidad y la diferencia, la resolucion pacifica de conflictos, y el compromiso con el proyecto

democratico y los derechos humanos.



Una de las tareas de la Construccion de Paz en Colombia tiene como fundamento el
reconocimiento del horror, la violencia, los dafios causados a las victimas y al tejido social,
la aceptacién de las responsabilidades, la reparacion a las victimas y la transformacién de
los imaginarios sociales, culturales y politicos que legitiman la violencia y la vulneracién de
los derechos humanos, asi como la profundizacién de una justicia restaurativa que permita
rehacer los vinculos sociales y la convivencia pacifica, cambiando el ciclo de odios y
retaliaciones que han alimentado el conflicto armado. (Centro Nacional de Memoria
Histoérica, 2015, p. 1)

La ley 1424 de 2011 encomendd al CNMH la tarea de implementar un mecanismo no judicial de
contribucién a la verdad para personas desmovilizadas, aproximadamente 13 mil personas, lo que
es un importante aporte para la construccion de la paz en Colombia. Este mecanismo busca no
solo contribuir al proceso de reintegracién de excombatientes, sino también brindar una medida de
satisfaccion para las victimas del conflicto armado, en su derecho a conocer la verdad, asi como
garantizar el derecho a saber de la sociedad en general. Es una tarea fundamental para la

construccion de la memoria historica y la consolidacién de una cultura de paz en el pais.

La construccion de paz es un campo heterogéneo y multiforme, atravesado por diferentes
maneras de entender los conflictos armados internos, la paz y su promocion; compuesto
por multiples actores con agendas diversas y que se debate entre preguntas fundamentales
sobre el grado de separacidén necesario y deseable entre lo doméstico y lo internacional,
sobre el grado de centralizacion de las decisiones e instituciones involucradas, y sobre el

rol y la responsabilidad del Estado en los paises transicionales. (Rettberg, 2013, p. 1)

Rettberg (2013) analiza algunos de los principales cambios en la actividad de la construccion de
paz principalmente en la post-Guerra Fria, los cuales, se refieren a los factores domésticos en la
comprension de los conflictos armados internos, la consideracién y activa inclusion de nuevos
actores, la ampliaciéon de la agenda de la construccién de paz, el énfasis en la necesidad de que
las sociedades se apropien de la responsabilidad frente a la construccién de paz, los limites al
principio de la soberania de algunos Estados nacionales de proteger a sus ciudadanos, las
tensiones en torno al rol de la ONU vy las consideraciones de conveniencia y la centralidad de la

institucionalidad estatal en los procesos de construccion de paz.



Entre los cambios mas relevantes estan las condiciones estructurales, las motivaciones de los
combatientes, la posibilidad de agencia y la generacion autdnoma de preferencias y estrategias de
los actores en contraste con previas interpretaciones de los conflictos como reproducciones en
miniatura del enfrentamiento global y el factor internacional muté de la vision instrumental propia
de la Guerra Fria los paises en guerra como fichas del gran enfrentamiento entre las potencias
hacia el reconocimiento y la valoracién de la relacién dindmica entre los factores propios del
sistema internacional y las caracteristicas de los contextos nacionales, como la creacion de
alianzas estratégicas de actores armados con paises vecinos, los flujos transnacionales de armas

y recursos como fuente de financiacion de los actores armados domesticos.

La construccién de paz se ha convertido en un tema central en la agenda internacional de
seguridad y desarrollo en las ultimas décadas. La construccion de paz se define como el proceso
de prevencion y resolucion de conflictos, y la consolidacién de la paz a largo plazo. Este proceso
implica la creacion de instituciones y mecanismos para prevenir la violencia, proteger los derechos

humanos, promover la reconciliacién y la justicia, y fomentar el desarrollo econémico y social.

Rettberg toma la definicion de Boutros-Ghali de la construccion de paz, como acciones dirigidas a
identificar y apoyar estructuras tendientes a fortalecer y solidificar la paz para evitar una recaida al
conflicto, lo cual surge como respuesta a las circunstancias politicas y econdmicas cambiantes de
la posguerra Fria. Esto incluye el cambio cualitativo en el tipo de conflictividad en el ambito
internacional, de las guerras internacionales a los conflictos armados internos, asi como la
evidencia acumulada que muestra la elevada probabilidad de recaida de los paises que emergen
de procesos de transicion de conflicto a la paz. Boutros-Ghali argumenta que esto amerita atencion

prioritaria.

Por consiguiente, la construccién de paz trasciende la resolucion de conflictos por medio de
negociaciones de paz o victorias militares porque no involucra exclusivamente a los actores
armados enfrentados, sino que implica también a la sociedad civil nacional e internacional en la
forma de organizaciones no gubernamentales, sector privado, iglesia y actores internacionales;
por la misma razén, su dimension temporal es mas amplia que la de eventuales negociaciones: se
inicia mucho antes que un proceso de paz y sus actividades se proyectan hasta bien avanzado el

posconflicto.



La Construccién de Paz busca contribuir que los colombianos y las colombianas comprendan
reflexivamente lo acontecido en el pais para participar en la toma de decisiones y la resolucion de
conflictos de manera pacifica y constructiva; sensibilizar a la opinion publica a través de la escucha
y divulgacién masiva de los testimonios y las memorias de las victimas del conflicto armado;
apostar por la consolidacion de unas instituciones democraticas, guiadas por el reconocimiento de

los Derechos Humanos y de una ciudadania critica y responsable.
2.2. Marco normativo

La norma central es el Acuerdo de Paz, celebrado entre exintegrantes de las FARC-EP vy el
gobierno colombiano bajo el mandato presidencial de Juan Manuel Santos, el 26 de septiembre
de 2016. En virtud de las facultades conferidas por el articulo 2° del Acto Legislativo 01/2016 se
establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y

Duradera.

Se trata de un texto de 218 paginas, que consta de seis puntos que abordan temas como la reforma
rural integral, la participacion politica, la solucién al problema de las drogas ilicitas, la reparacién
integral a las victimas, la implementacion y verificacion del acuerdo, y la refrendacion e

implementacion del acuerdo.

Ademas, el acuerdo establece una serie de mecanismos para garantizar su implementacion, entre
ellos la creacion de una Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo de Paz (CSIVI), y la conformacion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion

y No Repeticidn, que busca garantizar los derechos de las victimas del conflicto armado.

El Acuerdo de Paz reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona como fundamento para la convivencia en el ambito publico y
privado, y a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y los derechos de sus
integrantes. La implementacion del Acuerdo debera regirse por el reconocimiento de la
igualdad y proteccion del pluralismo de la sociedad colombiana, sin ninguna discriminacion.
En la implementacién se garantizaran las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y se adoptaran medidas afirmativas en favor de grupos discriminados o
marginados, teniendo en cuenta el enfoque territorial, diferencial y de género (Poder
Legislativo, 2016)



Este estudio se centra particularmente en el punto 3 del Acuerdo: Cese al Fuego y de

Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas, que:

Tiene como objetivo la terminacion definitiva de las acciones ofensivas entre la Fuerza
Publica y las FARC-EP, y en general de las hostilidades y cualquier accién prevista en las
Reglas que Rigen el Cese, incluyendo la afectacion a la poblacion, y de esa manera crear
las condiciones para el inicio de la implementacién del Acuerdo Final y la dejacién de las
armas y preparar la institucionalidad y al pais para la reincorporacién de las FARC-EP a la

vida civil. (Poder Legislativo, 2016)
El 24 de noviembre de 2016, en el punto 3.2 contemplo:

la Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil-en lo econémico, lo social y lo politico-
de acuerdo a sus intereses, como un proceso de caracter integral y sostenible, excepcional
y transitorio, que considerara los intereses de la comunidad de las FARC EP en proceso
de reincorporacioén, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido
social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan;
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva de la libertad individual y
del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son hoy los

integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion. (Poder Legislativo, 2016)

Por lo tanto, para que en el proceso de reincorporacién econdémica y social sostenible existan
garantias, se plantea que la implementacion de los planes y programas sean dirigidos por el
Gobierno Nacional en los términos y duracion que defina el Consejo Nacional de Reincorporacion
(CNR). Asi también, para asegurar su eficaz implementacion y despliegue en el territorio, la puesta
en marcha de dichos programas tomara como base los recursos institucionales de los que dispone
el Gobierno Nacional y las entidades del Estado colombiano competentes para estos propdsitos.
(Poder Legislativo, 2016)

La reincorporacion ratifica el compromiso de las FARC-EP de cerrar el capitulo del conflicto interno,
convertirse en actor valido dentro de la democracia y contribuir decididamente a la consolidacion
de la convivencia pacifica, a la no repeticién y a transformar las condiciones que han facilitado la

persistencia de la violencia en el territorio.

El Decreto 2027 del 07 de diciembre de 2016 cre6 el Consejo Nacional de la Reincorporacion

-CNR-, como una instancia conformada por dos representantes del Gobierno Nacional y dos



representantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida legal, y le atribuy6 la
mision de definir las actividades, establecer el cronograma y hacer seguimiento al proceso de

reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP a la vida legal, en lo econdémico y social.

En ese sentido, con el propdsito de promover un proceso de reincorporacion econémica colectiva,
las FARC constituiran una organizacion de economia social y solidaria, denominada Economias
Sociales del Comun (ECOMUN) sujeta a la normatividad vigente para este tipo de organizaciones
con cobertura nacional mediante la financiacibn de la asesoria juridica y técnica para su

constitucion.

En el marco del CNR se establecieron los lineamientos para garantizar la articulacién del trabajo

de ECOMUN con las diferentes entidades competentes.

El Acuerdo Final reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona como fundamento para la convivencia en el ambito publico y
privado, y a la familia como nucleo fundamental de la sociedad y los derechos de sus

integrantes. (Poder Legislativo, 2016)

Con el Decreto Ley 899 de 2017 se establecieron medidas e instrumentos para la reincorporacion
economica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP acreditados por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, en materia de salud, proteccién social, proyectos
productivos y de vivienda, asi como la renta basica, la asignacion unica de normalizacion y el

acceso al sistema financiero, entre otras disposiciones.

A través del documento CONPES 3931 del 22 de junio de 2018, liderado por el Gobierno Nacional
y con la participacion de los delegados de FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion, se
establecio la Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econémica de exintegrantes
de las FARC-EP

El CNR y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) coordinaron y articularon
el protocolo de Acomparfamiento Integral para el acceso a la oferta institucional por parte de

exintegrantes de las FARC-EP, en los términos y condiciones definidos por esta politica.

En el Decreto 069 de 2018, se adiciona el numeral 20 al articulo 5 del Decreto Ley 4138 de 2011,
agregando como funcion de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion Realizar de

manera excepcional los desembolsos correspondientes a los beneficios econdmicos de



reincorporacion que no se puedan efectuar por el sistema de administracion fiduciaria dispuesto
en el Decreto Ley 899 de 2017.

Con la Resolucion 4309 de 2019 se crea la ruta de reincorporacién, que tiene por objeto
establecer las caracteristicas y condiciones necesarias para el acceso a los beneficios sociales y
econdmicos comprendidos en la Ruta de Reincorporacién Social y Econdmica.

Mediante Acta No. 104 del 26 de noviembre de 2019, el CNR aprobé los lineamientos generales
para la implementacion de la Ruta de Reincorporacién Social y Econdmica de los exintegrantes de
las FARC-EP, la cual esta conformada por los siguientes componentes: 1. Educacion, 2.
Sostenibilidad Econdmica, 3. Habitabilidad y Vivienda, 4. Salud, 5. Bienestar Psicosocial Integral,
6. Familia y 7. Comunitario. Cada uno de los componentes cuenta con criterios de cumplimiento a
satisfaccion. De igual manera, se establecieron elementos de gestion del Gobierno para apoyar la

implementacién de la Ruta de Reincorporacion Social y Econdmica.

Adicionalmente, durante el proceso de creacion del acuerdo final se creé la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP), ya que como lo recalcan algunos autores, era indispensable la creacion de una
justicia especial, que se acople a los parametros de la guerra, sin que afecte la dignidad y legalidad
de los procesos de transicion y perdon. La JEP y su normativa se rigen bajo el Acuerdo 001 de
marzo de 2018 proferido por la Sala Plena por el cual se adopta el Reglamento General de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. La JEP fue creada para satisfacer los derechos de las victimas a
la justicia, ofrecerles verdad y contribuir a su reparacién, con el proposito de construir una paz

estable y duradera.

Una vez establecido el marco juridico y jurisprudencial para los procesos de terminacion del
conflicto y construccién de una paz estable y duradera, se expiden los decretos para el acceso a

procesos de reparacién y reincorporacion en las diferentes regiones del pais.

Con el Decreto 1274 de 2017 se estipula que las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) una vez terminadas de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 1 de dicho acto administrativo, se transformaran en Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR), a efectos de continuar el proceso de reincorporacion

de los exintegrantes de las FARC- EP.



En seguida, mediante el Decreto 2026 de 2017 se establecen las disposiciones para el
funcionamiento de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), creados
mediante el Decreto 1274 de 2017.

La Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica (PNRSE) de exintegrantes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo da respuesta a la necesidad
del disefio de una politica que posibilite el proceso de reincorporacion a la vida civil de este

colectivo cuya vigencia es de 15 afios a partir de la firma del Acuerdo Final

3. Jurisprudencia

En este apartado se analizan las sentencias mediante las cuales la Corte Constitucional de
Colombia se ha pronunciado respecto del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. Se realiza una breve descripcion del tratamiento que
hace la Constitucién Politica de 1991 sobre el tema de la paz, y esto por dos razones
fundamentales. La primera es porque la constitucion vigente se concerté por una Asamblea
Constituyente conformada por amplios sectores de la sociedad y tuvo como uno de sus principales
objetivos demarcar las condiciones para la paz en Colombia. La segunda razén es que la Corte
Constitucional encuentra conexidad entre el Acuerdo Final y la Constitucién Politica. Luego, se
compilan las sentencias sobre el acuerdo final, explicitando los aspectos que interesan para el

desarrollo del presente documento.

En primer lugar, se analiza normativa que indica que es una politica publica, a través de la

Sentencia T-595 de 2002 que indica los elementos minimos que debe contener:

Primero, como se dijo, debe existir una politica publica, generalmente plasmada en un plan.
Es lo minimo que debe hacer quien tiene la obligacién de garantizar la prestacién invocada.
Se desconoce entonces la dimensién positiva de un derecho fundamental en sus
implicaciones programaticas, cuando ni siquiera se cuenta con un plan que conduzca,

gradual pero seria y sostenidamente a garantizar y protegerlo (CC, T-595/02, 2002).

Segundo, el plan debe estar encaminado a garantizar el goce efectivo del derecho; el
articulo 2° de la Constitucion fija con toda claridad este derrotero. La defensa de los
derechos no puede ser formal (CC, T-595/02, 2002)



Tercero, el plan debe ser sensible a la participacién ciudadana cuando asi lo ordene la
Constitucién o la ley. Este mandato proviene de diversas normas constitucionales, entre
las cuales se destaca nuevamente el articulo 2°, en donde se indica que es un fin esencial
del Estado “(...) facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién; (...)”, lo cual concuerda con
la definicion de la democracia colombiana como participativa (articulo 1° Constitucion
Politica.)” (CC, T-595/02, 2002)

Ahora bien, la Sentencia C-379 de 2016 la Corte Constitucional indica que la Constitucion de 1991

estd pensada para la paz y le otorgd a ésta una triple connotacién: Valor, derecho y deber.

“En efecto, el Constituyente otorgd a la nocion juridica de la paz un triple caracter, pues la
considerd un valor de la sociedad, fundamento del Estado y de los derechos humanos
(preambulo); la concibe como un fin esencial que irradia el ordenamiento juridico y que,
como principio, debe dirigir la accién de las autoridades publicas (art. 2). Y, también la
entiende como un derecho constitucional (art. 22), que si bien es cierto no es de aplicacion
inmediata, no es menos cierto que el mandato debe dirigir la accion de los particulares y
las autoridades. Conforme a lo anterior, todos los ciudadanos y las autoridades deben
adelantar medidas eficaces no solo para prevenir sino también para eliminar los actos de
agresion y quebrantamiento de la paz. No obstante, la generalidad del deber social de
"propender al logro y mantenimiento de la paz" (C.P. art. 95-6), la rama ejecutiva es la
principal responsable de cumplir con la obligacién de adelantar los medios pertinentes y
necesarios para proteger la seguridad de los habitantes del territorio nacional.” (CC, C-
379/2016, 2016)

La Corte Constitucional encuentra que la Constitucion Politica vigente tiene a la paz como un
objetivo primordial en su estructura de valores, derechos y deberes, en un pais que ha buscado
permanentemente la conciliacién y la resolucion de conflictos. En la Sentencia Unificatoria SU-150

de 2021 la Corte, explicita tal caracteristica de la Constitucion:

“la consecucion de la paz es un objetivo constitucional con caracter esencial y en el cual se
hallan comprometidos tanto los diferentes poderes del Estado, como la sociedad en su
conjunto, por lo que las instituciones que resulten encargadas de su cumplimiento deberan
colaborar de forma arménica con su implementacién normativa (...) dentro del marco
constitucional que reconoce a la paz como un objetivo de primer orden del modelo de
organizacion politica fijado en la Carta Politica de 1991. (CC, SU-150/2021, 2021)



Desarrollando la caracteristica de la Constituciéon Politica y su objetivo de lograr la paz, en la
Sentencia C-630 de 2017, la Corte explicita la conexidad entre el acuerdo final y la Constitucion,
elevando a politica de Estado lo acordado y firmado entre las FARC y el gobierno nacional,

instando a la institucionalidad desarrollar lo pactado, en el marco de la Constitucion:

En consecuencia, el Acuerdo Final no tiene un valor normativo per se, lo que significa que
ex ante de la activacién de los mecanismos de implementacion y desarrollo, como politica
de Gobierno vincula al Gobierno Nacional y lo obliga a impulsar su implementacion. (...)
Igualmente, a partir de ese acto legislativo el Acuerdo se adopta como politica de Estado,
de manera que todos los 6rganos, instituciones y autoridades del Estado, se encuentran
comprometidos con su desarrollo e implementacion de buena fe y, por tanto, cualquier
desarrollo del mismo debe tener por objeto su cabal cumplimiento y guardar coherencia

con sus contenidos, finalidades, espiritu y principios. (CC, C-630/2017, 2017)

En el mismo sentido, la Sentencia Unificatoria SU-150 de 2021, relaciona el cumplimiento del

acuerdo final con el articulo 22 de la Constitucion Politica:

El caracter de politica de Estado del Acuerdo Final también implica un llamado a las
autoridades del Estado a actuar de forma armonica y coordinada para cumplirlo de buena
fe en su integridad, esto es, para respetar la voluntad de las partes signatarias. De esta
forma, las autoridades, los ciudadanos y las organizaciones sociales, son los verdaderos
garantes de las decisiones que materialicen no solo lo pactado, sino que también permitan
darle plena efectividad a lo previsto en el articulo 22 de la Constitucién, conforme al cual:

“La paz es un derecho y deber de obligatorio cumplimiento”. (CC, SU-150/2021, 2021)

Es importante destacar que la Corte Constitucional se pronuncié respecto de la implementacion

efectiva del Acuerdo por parte de las instituciones, mas alla de la autonomia de estas:

De suerte que, si bien las autoridades gozan de autonomia y de un margen de apreciacion
para elegir los medios mas apropiados que permitan desarrollar el Acuerdo Final, se deben
excluir y corregir las medidas que no logren el propésito de su implementacion, que pongan
en riesgo el logro de la paz y que terminen en un desconocimiento de lo pactado. (CC, SU-
150/2021, 2021)



Con respecto al proceso de reincorporacion econémica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP, la Corte Constitucional se pronuncié mediante Sentencia C-569 de
2017 sobre el Decreto Ley 899 de 2017, por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econdmica y social colectiva e individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final declarando exequible todo el articulado del mencionado Decreto Ley,
reforzando o ampliando la interpretacion de temas que a juicio de la Corte y del Magistrado
Ponente, considerd pertinentes. A continuaciéon, se presentan los principales temas sobre los

cuales la Corte se pronuncié en la mencionada Sentencia.

En concordancia con el resto del cuerpo jurisprudencial, la Corte considera que el acuerdo final de
paz se constituye como politica publica, y que se requiere dar cumplimiento a fases de la
construccion de politica publica. Para ello, el Censo es una parte fundamental. Asi lo entendid la
Corte:

La Corte considera que el censo socioecondmico es un instrumento de politica publica que
de forma eficiente identifica las necesidades de la poblacién, asi como los retos a los que
se enfrenta el Estado con una politica de reintegracion social. El censo implica, en
consecuencia, realizar un analisis especializado que tenga en cuenta las diferentes
circunstancias de las personas desmovilizadas y que sus resultados se articulen,
materialmente, con las medidas de reincorporacién economica y social dispuestas
normativamente. (CC. C-569/2017, 2017)

Con respecto a las Garantias y condiciones que el Gobierno y el Estado colombiano deben brindar

al proceso de reincorporacion, la Corte Constitucional se pronuncié en el siguiente sentido:

Las condiciones para la reincorporacion guardan relacién con aquellas medidas que
buscan facilitar la implementacion adecuada de los beneficios econdmicos y sociales y la
sostenibilidad del proceso de reincorporacion. Constituyen, entonces, un apoyo
instrumental que resulta indispensable para la materializacion de los beneficios de
reincorporacion. (CC, C-569/2017, 2017)

La Corte también enfatiza en la relacion entre las condiciones para la reincorporacion y la
implementacién efectiva del acuerdo de paz. Como ejemplo, la Corte ratificé la exigibilidad de la

asignacion unica de normalizacion en el siguiente sentido:



Las garantias para la reincorporacion son, en términos practicos, los beneficios econémicos
y sociales reconocidos a los integrantes de las FARC-EP (...). En este sentido, se observa
que el articulo 7°, crea la asignacion uUnica de normalizacion, define su objetivo,
equivalencia, tiempos de entrega segun la situacion de los beneficiarios, y determina la
manera como deben fijarse los procedimientos y requisitos para su acceso y desembolso.
Al respecto, la norma se refiere a la asignacion unica de normalizacion como un beneficio
econdmico que se otorga a cada uno de los integrantes de las FARC-EP una vez finalizadas
las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion, siendo su finalidad principal, la
estabilizacion y la reincorporacion a la vida civil, para la satisfaccion de las necesidades
basicas de la persona en proceso de reincorporacion. Tal y como lo prevé la citada
preceptiva, la asignacion unica de normalizacion se entregara por una sola vez y sera
equivalente a dos millones de pesos ($2'000.000). (CC, C-569/2017, 2017)

Para este caso, uno de los temas mas controversiales, y que tuvo una amplia discusion en los
medios de comunicacion, la asignacion unica de normalizacion, la Corte indica que se constituye
como parte de los beneficios econdmicos y sociales que buscan garantizar la reincorporacion.
Estas medidas de reincorporacion implican a su vez, el acceso al sistema financiero de ciudadanos
a los cuales se les esta restableciendo sus derechos civiles y politicos, situacion frente a la cual el
sistema financiero se ha tenido que ajustar y acatar lo establecido en el acuerdo final, y la

reiteracion que hace en este sentido la Corte:

A juicio de la Corte, el acceso al sistema financiero promueve la igualdad y la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de las FARC-EP, en el sentido que dicho
sistema pueda ser utilizado para facilitar y gestionar la entrega de los recursos que asigna
el Gobierno en el marco del proceso de reincorporaciéon. En relacién con esto ultimo, es
también importante precisar que promover el acceso al sistema financiero de los miembros
de las FARC-EP que hayan sido acreditados por el Gobierno Nacional como destinatarios
de la reincorporacion, coadyuva al propdsito de asegurar la transparencia en el manejo de
los beneficios econdmicos reconocidos, siendo este un mecanismo de control y

seguimiento sobre la asignacién y buen uso de estos. (CC, C-569/2017, 2017)

En este mismo sentido, de restablecimiento de derechos, la Corte recuerda el caracter de
proteccion reforzada que tienen los menores de edad que fueron reclutados por las FARC y que
estuvieron en medio del conflicto armado, con todos sus derechos vulnerados, el acuerdo de paz

se convierte en la herramienta mediante la cual el Estado atiende esta poblacion especifica:



El caracter reparador de los programas de reinsercion y reintegracién social envuelve, en
este orden, la posibilidad de que los menores puedan restablecer los derechos que fueron
afectados por una situacion concreta de violencia (...). Al respecto, la Corte ha indicado
que, estas medidas son, en ultimas, la materializacion de la proteccion reforzada que de
manera general ha previsto el ordenamiento constitucional e internacional en favor de los
menores, de tal modo que puedan restablecerse los derechos de quienes han sido
sometidos a una situacién concreta de violencia, y que resulta mas grave en razén a su
condicion de vulnerabilidad. En conclusion, para la Corte, a través de los programas de
reintegracion social y econémica, el Estado colombiano tiene el deber de asegurarles a las
victimas de reclutamiento forzado una desmovilizacion resocializadora, rehabilitadora,
educativa y protectora. (CC, C-569/2017, 2017)

En resumen, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha ratificado lo acordado entre el gobierno
nacional y las FARC, asi como instado sistematicamente a las instituciones y autoridades a cumplir
con los compromisos, entendiendo el proceso de reincorporacién como el restablecimiento de
derechos y deberes para los exintegrantes, que requiere multiples arreglos institucionales con

enfoque diferencial, en los ambitos sociales, econdémicos y politicos.



CAPITULO Ill CONTEXTO
3.1 El caso de Tumaco-Narino

Uno de los departamentos mas afectados por el conflicto armado ha sido Narifio, el cual se propone
como region especifica de analisis. Esta region tiene una ubicacién geografica estratégica: es zona
fronteriza con Ecuador, cuenta con mar y cordillera, lo que permite que los grupos armados se

puedan ocultar entre las selvas, y ademas es 6ptima para el narcotrafico.

Narifio es el departamento del pais con mas cultivos de uso ilicito, con 41.903 hectareas (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC-, 2019). Y también ha sido la via para
la entrada y salida de armas y otros equipamientos de la lucha armada. Adicionalmente, se
convirtié en centro de la confrontacién armada, lo que ha llevado a la muerte de 262.197 personas
(Romero, 2018)

La presencia de los diversos grupos armados que se disputan el territorio y las rutas del
narcotrafico ha generado multiples desplazamientos forzados, asi como el incremento constante
en la tasa de homicidios. En el afio 2016 la tasa fue de 70 por cada 100.000 habitantes, siendo las
poblaciones afrodescendientes e indigenas, especialmente los Awa, las mas afectadas (Fundacion
Heinrich Boll, 2018)

En el documento de trabajo del PNUD, (Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, 2010) se
afirma que Narifio quedé “atrapado” en lo que se denominaria espacios “glocales” por la
confluencia de varios factores de caracter nacional e internacional. Esto es, se mantiene la
violencia por el conflicto armado y el narcotrafico, considerados como dos amenazas para muchos
paises de la region andina, debido a que en el departamento confluyen todos los grupos armados
tanto guerrilla como paramilitares, estructuras emergentes con participacion de exintegrantes y
narcotraficantes.

Especificamente, en Narifio se constituyeron dos Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN) en los municipios de Policarpa (que luego se trasladé al Patia - Cauca, debido a la falta de
infraestructura y condiciones de habitabilidad, asi como a las dificultades de acceso y conectividad)
y San Andrés de Tumaco, la cual se establecié en la vereda La Variante (La Playa), ubicada en el
kilbmetro 54 via Panamericana con una extension de 8,5 hectareas (Fundacion Heinrich Ball,
2018).



Tumaco esta ubicado en la costa pacifica narifiense, es el principal puerto petrolero sobre el
pacifico y el segundo puerto comercial mas importante sobre la Costa Pacifica, después de
Buenaventura. Posee una flora y una fauna sumamente ricas; de hecho, la cuenca del Pacifico es
catalogada como una de las regiones mas ricas en biodiversidad. Es también una regiéon maderera
y se trabaja en la explotacion minera de la region. Segun el Instituto Colombo-aleman para la Paz
(ICAP) Tumaco ha sido histéricamente un lugar propicio para la extraccion de oro, caucho negro,
tagua, maderas y palma aceitera (Fundacion Heinrich Boll, 2018). El oro explotado por empresas

mineras ajenas a la region es el renglon tradicional de la economia (Sanchez, 2008).

A pesar de su grandeza natural y ambiente propicio para el crecimiento agricola, en la regiéon no
se ha logrado generar prosperidad econdmica para las mayorias. Ademas, la riqueza natural ha
sido objeto de la tala indiscriminada de arboles, la explotacion minera contaminante, el
extractivismo y el narcotrafico. La pobreza en que se encuentra la regién explica la imposicion de
un modelo de desarrollo basado en la extraccion intensiva de recursos naturales, horadando la
conservacion de biodiversidad y el territorio, produciendo un ambiente hostil e inseguro para los

habitantes de la region (Equipo Humanitario Colombia, 2017).

3.2 Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de

Normalizacién (PTN)

A partir del ano 2012 comenz6 abiertamente un proceso de dialogos entre el Estado y las FARC-
EP a partir del cual se fue haciendo progresivamente mas plausible alcanzar un acuerdo de paz.
Finalmente, cuatro afnos mas tarde, en el afio 2016 se firmé el tan ansiado “Acuerdo final para la

terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”.

El texto del acuerdo tiene cinco puntos estructurantes:

1. Politica de desarrollo agrario integral,
2. Participacion politica,

3. Fin del conflicto,

4. Solucion al problema de drogas ilicitas,

5. Victimas.



El eje 3, que reviste particular interés para esta investigacion, construyé un marco politico-juridico
para que los exintegrantes entregaran las armas en 23 territorios del pais, llamados Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN),
los cuales tendrian una duracion de seis meses con el fin de “garantizar el Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas (CFHBD-DA)” e “iniciar el proceso de
preparacion para la reincorporaciéon a la vida civil de las estructuras de las FARC-EP en lo
economico, lo politico y lo social de acuerdo con sus intereses” en manos de la Organizacion de
las Naciones Unidas — ONU (Dec. 2002, 2016)

Las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) se sitdan a cierta distancia de centros
urbanos o cabeceras municipales, abarcando un area adecuada que permita la verificacién a carga
de la ONU a través del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, y garantizada la seguridad tanto
interna como externo. Ademas, son lugares que favorecen el suministro logistico, estan alejados
de zonas fronterizas y no se encuentran en parques naturales, areas de infraestructura estratégica,
terrenos de operaciones de cultivos ilicitos, mineras, comunidades étnicas ni resguardos

indigenas.

Para avanzar en el analisis de la implementacion del ETCR en Tumaco-Narifio, hay que examinar

los Decretos Presidenciales mediante los cuales se reglamentaron los ETCR

El paragrafo 3° del articulo 8° de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 1738 de
2014 y a su vez modificada por la Ley 1779 de 2016, establece que:

El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo podran
acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al
margen de la ley en un proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de

considerarse conveniente. (L. 1779, art. 8, prg. 3, 2016)

Por lo tanto, a partir de la Ley 1779 de 2016 se crean zonas regionales en las cuales queda
suspendida la ejecucién de érdenes de captura contra los miembros de los grupos organizados al
margen de la ley y durante el desplazamiento hacia las mismas, hasta que el Gobierno Nacional

asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Las zonas regionales toman el nombre de Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN)
y los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN) con el fin de “garantizar el Cese al Fuego y de

Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas (CFHBD-DA)” e “iniciar el proceso de



preparacion para la reincorporacion a la vida civil de las estructuras de las FARC-EP en lo

economico, lo politico y lo social de acuerdo con sus intereses” (Dec. 2002, 2016)

Mediante el Decreto 1274 de 2017, se buscoé la seguridad juridica del proceso y permitir que el
Componente Internacional del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion -CI-MM&V- culmine las
actividades del proceso de extraccion de armas conforme a los procedimientos convenidos en los
respectivos protocolos del Acuerdo Final. El Decreto también prorrogé la duracion de los ZVTN y

los PTN debido a la complejidad del proceso de dejaciéon de armas.

Los ETCR surgen de la necesidad de continuar con un proceso de reincorporacion adecuado
después de la dejacion de armas, objetivo principal del Estado colombiano. El inicio de los ETCR
se dio después de mas de 12 meses en los cuales todos los actores involucrados en el proceso
debian identificar las necesidades de la poblacion dispuesta a la reincorporaciéon. Por medio del
Decreto 2026 de 2017, se reglamentaron los ETCR a efectos de continuar el proceso de
reincorporacion de los ex miembros de las FARC-EP a la vida civil, preparar proyectos productivos

y atender las necesidades de formacion técnica de las comunidades aledafas.

El objetivo principal de las ZVTN fue encontrar una ubicacién geograficamente apta para el proceso
de dejacion de armas. Sin embargo, la situacion cambié cuando dichas zonas se convirtieron en
ETCR, debido a que fueron creados para funcionar durante 2 afios, contados a partir de la fecha

establecida en los articulos 1° y 2° del Decreto numero 1274 de 2017.

Segun el Decreto 2026 de 2017 las entidades encargadas de reglamentar y programar las
actividades dentro de los ETCR fueron: las entidades del Estado con funciones relacionadas con
la implementacion del programa de Reincorporacion Econdmica y Social de los exintegrantes de
las FARC-EP junto con la ARN.

Asimismo, la ARN mediante resolucion de caracter general fijaria los aspectos necesarios para la
administracion, coordinacion y los requisitos de ejecucion de las actividades que se realicen al
interior del ETCR, de conformidad con lo establecido en este decreto y las demas normas

concordantes.

Se establece entonces que los principales encargados de la administracion de los ETCR son: el
Fondo de Programas Especiales para la Paz (FPEP) y La ARN. Una vez finalizados los programas
se transferiran los bienes destinados a los ETCR para la ARN.

Adicionalmente, autores como Bolafio y Mejia refieren que los ETCR son:



Asentamientos para desmovilizados de las FARC-EP y su reintegracién a la vida civil, en
el marco del Acuerdo de Paz firmado en 2016 entre el gobierno de Colombia y este grupo
insurgente, se destacan por la autogestion y autoconstruccion de estas villas del futuro por
parte de los excombatientes como actores discretos, con diversos grados de consolidacién
espacial, desde una inteligencia colectiva que deviene de medio siglo de construir su habitat

en la selva. (Bolafio & Mejia, 2020)

3.3 Los espacios territoriales de capacitacion para la reincorporacién (ETCR).

Los ETCR se establecieron el 15 de agosto del 2017 en Colombia como parte del proceso de
implementacién del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP. Estos espacios tenian como
objetivo brindar un lugar de concentracién para los excombatientes durante un periodo de
transicion de dos afios, en el cual se esperaba completar exitosamente su proceso de

reincorporacién a la vida civil.

Los ETCR fueron administrados por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2026 del 2017. En estos espacios se llevaban a cabo
actividades de capacitacién y reincorporaciéon temprana que buscaban facilitar la adaptacion inicial
de los excombatientes a la vida civil y permitirles contribuir positivamente a las comunidades

cercanas, fomentando asi la reconciliacion.

Ademas, para garantizar la concertacion y definicidn conjunta de las acciones de reincorporacion
mediante el Decreto 2027 del 2016 se crearon los organismos de seguimiento: el Consejo Nacional
de Reincorporacién (CNR) y los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR). Estos
organismos tenian la tarea de proporcionar insumos al CNR para el disefio de politicas, planes y
programas de reincorporacion basados en las necesidades y fortalezas de los territorios. (Agencia

para la Reincorporacion y la Normalizacién, 2017)

El ETCR se encuentra ubicado en la vereda La Variante, en el municipio de Tumaco. Este ETCR
tiene un area total de 368 hectareas y una poblacion de 1.335.521 personas, con un equilibrio de
género cercano al 49% hombres y 51% mujeres. El ETCR cuenta con alojamientos, areas comunes
como enfermeria, biblioteca y recreacion. (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,
2022)

Para el afo 2017 la poblacion acreditada para establecerse en el ETCR fue de 247 adultos y 40

ninos. Sin embargo, para el primer periodo del afio 2019 tan solo 73 personas se encontraban



residiendo en el lugar (Bastidas, 2018). Se trabajé con el 23% de la poblacion contemplada
inicialmente en el ETCR, situacion que evidencia un importante proceso de desercion y la falta de
garantias en lo establecido en el Acuerdo Final por parte del Estado. Inicialmente, la desercion se
debe a que la poblacién en proceso de reincorporacion ha enfrentado desafios en la
implementacién de los ETCR, la polarizacion politica en Colombia, incluyendo el resultado del
plebiscito y los cambios en la administracién gubernamental, ha influido en la continuidad y la

efectividad del proceso de paz.

Ademas, las deficiencias en los servicios basicos de las zonas donde se establecieron los ETCR,
como la falta de acueducto, energia eléctrica y alcantarillado, han dificultado la adecuada
reincorporaciéon de los excombatientes. Esto, sumado a la persistencia de la pobreza
multidimensional en las regiones afectadas por el conflicto armado ha representado un desafio

adicional para lograr una verdadera transformacion y estabilizacion en el pais.

Es importante destacar que el proceso de paz y reincorporacion es complejo y requiere de un
compromiso continuo por parte del Gobierno, las instituciones y la sociedad en general para
superar los desafios y avanzar hacia una paz sostenible. La implementacion efectiva del Acuerdo
de Paz y la atencion integral a los excombatientes son fundamentales para evitar la reincidencia y

promover una reconciliacion duradera en Colombia.

Segun Ustynawoski (2019) los logros del Ejecutivo se quedaron cortos frente a los innumerables
rezagos. El mismo Instituto Kroc constata que tan solo 23% de las medidas previstas por el
Acuerdo fueron implementadas de forma completa. Como consecuencia, en diferentes partes del
pais algunos de los excombatientes abandonaron los ETCR y se organizaron nuevamente como

disidentes de las FARC y volvieron a las armas.

Céspedes y Prieto (2017) plantean que, para lograr una verdadera transformacion en la vision
politica, es necesario hacer las transformaciones institucionales y contar con una visibn mas
pluralista del mundo de los diversos actores sociales. En ese momento, los procesos que
pretenden incluir a los sectores marginados como lo es el caso de los reincorporados tendran un

fin exitoso.



CAPITULO IV PRESENTACION DE RESULTADOS
4.1 Descripcién del proceso de implementacién de los ETCR en Tumaco- Narino

El proceso de implementacion de los ETCR en Tumaco se crea con el Decreto 1274 de 2017 al
igual que para el resto del pais, bajo las mismas condiciones que la ZVTN mediante el Decreto
2002 de 2016.

El considerando 6 del Decreto 2002 del 2016 establece que:

De conformidad con lo acordado entre las partes en el marco del proceso de paz, el gobierno al

establecer las zonas debera:
Precisar la delimitacion geografica de las zonas.

Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso de

dejacién de armas y transito a la legalidad de organizaciones armadas al margen de la ley.

Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad vy

funcionamiento de las zonas mencionadas. (Dec. 2002/2016, 2016)

Sin embargo, la delimitacion geogréfica de la zona fue un punto susceptible de criticas tanto para
actores externos como para los reincorporados y la comunidad aledafia a la zona debido a que La
Variante es un territorio con serias carencias en infraestructuras basicas como: acueducto, energia
eléctrica y alcantarillado, ademas del fuerte conflicto interno por la explotaciéon minera, el cultivo
de coca, el narcotrafico y el trafico de armas por parte de grupos ilegales. Por otro lado, Tumaco
es un territorio caracterizado por el abandono estatal y ha sido gobernado por los grupos ilegales,
y son ellos quienes han establecido reglas de convivencia. Por lo cual, resulté muy controversial
la decisién de crear las Zonas Veredales en Tumaco y de implementar los ETCR para la poblacion

en proceso de reincorporacion.

Adicionalmente, por parte del Instituto Colombo-aleman para la Paz (ICAP) refiere que no existié
una consulta previa a la comunidad aledana, en su mayoria afrodescendientes organizados a
través de consejos comunitarios, y no se tuvo en cuenta las precarias condiciones de saneamiento

basico, energia y agua.

Con el Decreto 2002 del 2016 en el Articulo 2° se estableci6 que:



“Las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) son territorios ubicados de
comun acuerdo y cuenta con facilidades de acceso, sus limites corresponden a la vereda
o0 veredas en donde se ubica; pudiendo ser ampliada o reducida por mutuo acuerdo
dependiendo del tamano, tiene una extensién razonable que permite el monitoreo y
verificacion por parte del M\II&Vy el cumplimiento de los objetivos de la ZVTN. La Zona no
incluye areas urbanas, centros poblados, cabeceras municipales, y corregimentales, ni vias

principales”.
Asimismo, en el Articulo 3 del Decreto 2002 se establecio que:

Dentro de la ZVTN se debera garantizar la plena vigencia del Estado Social de Derecho para lo
cual se mantiene el funcionamiento de las autoridades civiles sin limitaciones. Las autoridades
civiles (no armadas) que tengan presencia en la zona permanecen y contintan ejerciendo sus
funciones en la misma, sin perjuicio de lo acordado en el proceso técnico, serio, ordenado y
verificable por la ONU “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas”
CFHBD-DA.

A partir de esta normativa los residentes en esta zona tendrian derecho a su libre transicién sin
ninguna restriccion dentro del ordenamiento juridico colombiano para el normal desenvolvimiento

de la actividad econdmica, politica, comunitaria y social en las regiones.
Sin embargo, segun el Instituto Colombo — Aleman Para la paz:

La ausencia de proyectos productivos con capacidad de competir en el mercado y la falta de
infraestructura y servicios publicos permanentes generan dificultades a la hora de adelantar
proyectos productivos que les permitan promover su reincorporacion, una situacion que genera
incertidumbres sobre el futuro y una falta de confianza en el postulado de “paz territorial con justicia

social” promovido durante la negociacién del acuerdo. (Fundacion Heinrich Boll, 2018, 8)

En adelante, el Decreto 2002, establecié 6 articulos que refieren al deber que tiene la fuerza publica
de hacer monitoreo y brindar seguridad a las Zonas Veredales. A lo largo de los 6 articulos se
tratan temas como el trato diferencial y el cese al fuego. No obstante, debido a la ubicacion
geografica de la Zona Veredal en Tumaco, el tema que mas tensiones ha generado es la

seguridad.



Las tensiones mas graves estan relacionadas con la presencia de grupos armados ilegales
asociados al narcotrafico que generan diversos hechos de violencia (homicidios, extorsiones,
reclutamientos forzados, etc.) y producen ademas frustracion y escepticismo frente a la posibilidad
de la transformacion positiva del territorio. Por otra parte, las comunidades aledanas tienen temor
por los cada vez mas numerosos actores armados, y por la carencia de una autoridad que controle
y brinde seguridad (funcién que deberia cumplir el Estado pero que era ejercida por las FARC-EP).
Sin embargo, las comunidades carecen de voz directa en el proceso de implementacion.
(Fundacion Heinrich Ball, 2018, 8)

Sin embargo, en el estudio citado anteriormente se afirma que existe falta de adecuacion de las
instalaciones del ETCR, no existen espacios de recreacion ni tampoco se otorga a los habitantes

servicios publicos basicos (Fundacion Heinrich Boll, 2018).

Es evidente la contradiccién entre los datos brindados por la ARN y los de entidades externas que
realizan seguimiento a los procesos de paz y reincorporacién, lo cual genera confusién en el
proceso de mejora de los ETCR, pues la ARN no reconoce las falencias con las que cuenta el

espacio y por ende desconoce las necesidades de mejora del mismo.

Durante la Inauguracién de la Zona Veredal de Tumaco, en enero de 2017 hubo un gran despliegue
de funcionarios estatales y representantes de organismos internacionales. Mas de 300 hombres y
mujeres eran parte de la poblacion que haria parte del proceso de reincorporacion, los cuales
tenian como temor mas grande que el gobierno les incumpliera lo que se habia pactado en el
Acuerdo de Paz. Aun asi, desde ese momento se evidencié el incumplimiento de lo pactado
cuando entregaron el territorio, apenas se estaban descargando los materiales que servirian para
la adecuacién de espacios habitables, como casas, aulas y talleres, mientras que lo acordado era

que las obras debian estar avanzadas para su arribo (Vera, 2019).

La empresa encargada de la adecuacion de la Zona Veredal era Luket SAS, quien debia entregar
las obras para diciembre de 2016, es decir, un mes antes de la llegada de los reincorporados. Sin
embargo, no se logrd evidenciar obras tales como viviendas, talleres, espacios para reunién, y
hasta una escuela, hasta mayo de 2017. Una vez realizada la transicién de Zona Veredal a ETCR
las obras fueron gestionadas e implementadas bajo la organizacion de “Romafia”, un
excombatiente que tomo el control de las columnas méviles de Daniel Aldana y Mariscal Sucre
FARC-EP (Vera, 2019).



Para el ano 2018, las obras que el gobierno habia prometido ejecutar en los ETCR habian quedado

en un 50%, debido a que:

Las lluvias dificultaron las labores de campo, las instituciones no desplegaron sus capacidades
para garantizar la reincorporacion a la vida civil, los programas de sustitucion de tierras no fueron
eficientes, el desarrollo para la comunidad aledafa fue nulo y finalmente, la militarizacion estatal
para controlar el territorio no causé el efecto deseado, dado que, surgié una amplia variedad de
grupos armados que comenzaron a aduefiarse de los espacios que habian abandonado los
exintegrantes de las FARC. (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2018)

Hasta este punto, es posible afirmar que los reincorporados del ETCR en Tumaco se encontraban
habitando un espacio hostil, inseguro y carente de necesidades basicas. A pesar de ello, decidieron
permanecer firmes en querer retomar la vida civil y gozar de los mismos derechos que cualquier
otro colombiano, por lo que en la adecuacion de los espacios habitables realizaron esfuerzos

propios para levantar su nuevo hogar.

Por otro lado, fue importante llevar a cabo convenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) para la formacién en produccion agropecuaria para la soberania alimentaria en el ETCR
de Tumaco a través de la postulacion de proyectos de los reincorporados en el programa Fondo
Emprender, un fondo mediante el cual se pretende transformar las ideas de negocio de los
colombianos en empresas sostenibles y consolidadas para brindar capital semilla, y asesoria
gratuita. (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, 2022). Aunque en la actualidad no
existen datos de proyectos productivos de los reincorporados que hayan sido financiados por el

Fondo Emprender.

Como se menciond anteriormente, los procesos productivos de los ETCR no tienen mayor impacto
en el desarrollo econémico de su espacio y mucho menos de la regidén en la que se ubican. La
capacitacion que brindan las entidades externas es valiosa, pero sin financiacion para materializar
los proyectos no hay manera de lograr una verdadera reincorporacion econémica a través de

proyectos productivos.

En conclusion, la implementacién de la politica publica en el ETCR de Tumaco evidencio
importantes deficiencias en su planificacion y ejecucion, lo que limitd el éxito del proceso de
reincorporacion. A pesar de que el marco normativo establecia condiciones favorables, la seleccion
del territorio sin consulta previa, la falta de infraestructura basica y la inseguridad generalizada

obstaculizaron la estabilidad de los reincorporados. Ademas, el escaso impacto de los programas



productivos y el incumplimiento estatal en la entrega de obras agravaron la situacion de
vulnerabilidad. Estos factores reflejan la necesidad de un enfoque mas integral y sostenido que
garantice condiciones reales de inclusion social, econdmica y de seguridad para los

excombatientes en procesos de reincorporacion.
4.2 Caracteristicas del ETCR en Tumaco — Narifio

4.2.1 Poblacional

La Corte Constitucional ha reconocido a los reincorporados (antes conocidos como reinsertados o
desmovilizados) como sujetos de especial proteccién constitucional debido a su vulnerabilidad. La
decision de dejar las armas y regresar a la condicion civil demuestra un compromiso con la
resolucion pacifica del conflicto armado. La Corte ha destacado que estas personas tienen derecho
a recibir proteccion del Estado, especialmente en lo que respecta a su seguridad personal y su

derecho al minimo vital.

Para evitar que los procesos de reinsercidon se conviertan en una fuente de inseguridad, es
fundamental proporcionarles las condiciones basicas de seguridad para que puedan reintegrarse
a la sociedad en igualdad de condiciones. Ademas, la falta de garantias de vida, aparato fisico y
material de sustento puede llevar a cabo a que la desmovilizacién se convierta en una sentencia
de muerte en ciertos lugares del pais. En definitiva, se busca asegurar que los reincorporados

puedan subsistir dignamente y proveer sus propias condiciones basicas de seguridad.

En este sentido, se tomaron dos medidas para que los reincorporados puedan obtener identidad,
y una vez la adquieran podrian gozar del ejercicio de sus derechos fundamentales y especiales

dentro del marco del Acuerdo de Paz:

La primera fue llevar a cabo una caracterizacion de la comunidad FARC-EP a través del Censo
Socioeconomico - 2017 de la poblacion FARC-EP realizado por la Universidad Nacional de
Colombia, el cual fue importante para facilitar el proceso de reincorporacion integral de los

excombatientes a la vida civil, como comunidad y como individuos. (Dec. 899/2017, 2017)

El censo tuvo una totalidad de 10.015 excombatientes de los cuales 8.185 se ubicaron en las ZVTN

y los PTN y 1.830 en Lugar Especial de Aplicacion (LEA), con las siguientes caracteristicas:

Tabla 1: Caracterizacion comunidad FARC-EP - 2017

CATEGORIA ‘ DESCRIPCION CANTIDAD %




‘ | Mujeres 77%
Sexo
hombres 33%
‘ ‘ urbano 19%
Origen Rural 66%
urbano rural 15%
‘ Indigena 18%
Afro 12%
G 3tni
rupo etnico Palenquero 0,09%
Gitano 0,04%
Raizal 0,03%
‘ Sabe leer y escribir 90%
Basica primaria 57%
Alfabetismo y nivel educativo Basica secundaria 21%
Media vocacional 8%
Superior 3%

(Censo socioecondémico Universidad Nacional de Colombia, 6 de julio del 2017)

Y la segunda fue realizar atencion psicosocial que se constituyé como apoyo en la identificacion y

reconocimiento de los reincorporados en los ETCR.

Tabla 2: Censo socioeconémico poblacién en reincorporacion en el ETCR de Tumaco - 2019

CATEGORIA CANTIDAD
Grupo étnico 49
Personas acreditadas afiliadas a pensiones 58
Personas acreditadas bancarizadas 73
Personas con asignacion unica de normalizacion 73
Personas con renta basica mensual 65
Personas vinculadas a formacion académica 37
Personas acreditadas graduadas (bachilleres) 6
Personas con formacion para el trabajo 34

(Censo ARN Regional Narifio, 2019)



Se observa una representacion significativa de personas pertenecientes a grupos étnicos, con 49
personas acreditadas en esta categoria. Esto resalta la importancia de considerar las
particularidades culturales y sociales de estos grupos en el proceso de acreditaciéon. En cuanto a
la seguridad social, es alentador ver que 58 personas estan afiliadas a pensiones y que 73
personas tienen acceso a servicios bancarizados. Esto indica un avance en la proteccion
econdmica y la inclusion financiera de esta poblacién. Ademas, se evidencia un avance con la
formacion y la educacion, ya que 37 personas estan vinculadas a programas de formacion
académica y 6 personas han completado su educacién secundaria. Estos datos demuestran la
busqueda de oportunidades de crecimiento y desarrollo por parte de los acreditados.

Tabla 3: atencion psicosocial poblaciéon en reincorporacion en el ETCR de Tumaco - 2019

CATEGORIA DESCRIPCION CANTIDAD No.
Mujeres 23
Sexo

hombres 50
Régimen 8

Personas acreditadas afiliadas al sistema | contributivo
de salud Régimen 63

subsidiado

(Censo ARN Regional Narino, 2019)

En el caso del ETCR de Tumaco la ARN de Narifo realizé atencién psicosocial a solamente 73
excombatientes de las 310 personas acreditadas en el lugar. Se observa una mayor representacion
de los hombres, con 50 personas acreditadas en comparacion con las 23 mujeres acreditadas. En
cuanto al sistema de salud, se destaca que la mayoria de las personas acreditadas estan afiliadas
al régimen subsidiado 63, mientras que solo 8 estan en el régimen contributivo. Esto puede reflejar

la necesidad de acceso a servicios de salud asequibles por parte de esta poblacion.

4.2.2. Viveres

En cuanto al tema de suministros de viveres el Gobierno Nacional a través del FPEP en el Articulo
3, establecié que se suministraran viveres secos y frescos a los ETCR y en sus areas aledafas
(Dec. 2026/17, 2017)

Cabe mencionar, que a pesar de que normativamente la administracion de los ETCR estaba

supeditada a la voluntad de instituciones gubernamentales, la administracion desde el punto de



vista logistico se llevaba a cabo por los mismos reincorporados, quienes eran los Unicos capaces
de entender cdmo se debia administrar un habitat apto que permita la transicién a la que se habian

comprometido.

4.2.3. Seguridad

En cuanto a seguridad, el Ministerio de Defensa Nacional asumié las coordinaciones pertinentes
para que la fuerza publica adoptara las medidas de seguridad en los ETCR. La actuacién de la
fuerza publica se adapté de manera diferencial a partir de sus roles, funciones y doctrina y en
consideracion a las condiciones y circunstancias particulares del terreno, al ambiente operacional
y a las necesidades del servicio para evitar que se ponga en riesgo el desarrollo de actividades de

reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP.

El Ejército Nacional por su parte, dentro de sus roles y misiones asume la seguridad en las areas
aledanas a los ETCR, a la poblacion civil y al personal que participe en el desarrollo de actividades
y escenarios de reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP debidamente acreditados

por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Del mismo modo, la policia a través de la Direccién General de la Policia Nacional y por intermedio
de la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (UNIPEP), articula las capacidades
institucionales y efectua las coordinaciones interinstitucionales que se requieran en la prestacién

del servicio para cada uno de los ETCR.

Cabe resaltar que uno de los aspectos mas sobresalientes del Decreto 2026 del 2017 es el tema
de la seguridad. Sin embargo, no ha sido posible brindar seguridad eficiente dentro de los ETCR,

dado los riesgos relacionados con temas de ubicacion.

Segun el Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién de la Defensoria del
Pueblo de Colombia de los 26 ETCR conformados; en 24 de ellos se identificd la presencia de
grupos armados como: Ejército de Liberacion Nacional —ELN, Grupos Armados Organizados-
GAO, Autodefensas Gaitanistas de Colombia- AGC y disidencias de las FARC-EP, los cuales

evolucionan las economias criminales como el narcotrafico y la mineria ilegal.

Las comunidades aledafias a los ETCR y los miembros de las FARC — EP en fase de
reincorporacion, pusieron de presente la sensacion generalizada de riesgo, la cual viene

acompanada de la persistencia de amenazas mediante panfletos y mensajes en las



paredes, que evidencian la presencia de distintas estructuras armadas que pueden poner
en riesgo la implementacion del Acuerdo Final. (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2018,
15)

Por otro lado, Pefa y Escalante refieren que:

Los exintegrantes se enfrentan a una sensacion de incertidumbre producto de la continua
presion por parte de diversos actores para que los ETCR desaparezcan, lo que motiva a
sus moradores a acelerar la produccién de su habitat en su interés por permanecer.
(Bolafo-Pena & Mejia-Escalante, 2020, 3)

Desde este punto de vista, los reincorporados para hacer uso y goce efectivo de sus derechos
deben exigir al gobierno proteccion mas no por la voluntad propia del Estado por cumplir con sus

responsabilidades frente al proceso de paz.

Incluso fue necesaria la Accion de Tutela - Sentencia T-339/10 para que sea posible el
reconocimiento de los reincorporados como sujetos con necesidades especificas para acceder a
una proteccion especial. Siendo asi, que el reconocimiento como poblacion especial fue resultado

de una querella entre los intereses del Estado y las necesidades de dicha poblacion.
4.2.4 Salud

En cuanto a la salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el FPEP ejercen sus funciones y
las obligaciones de indole contractual o convencional asumidas en los ETCR. (Dec. 2026/17,
2017)

Los términos a los que se refiere el Articulo 8 del Decreto 2026 del 2017 consisten en instalar
carpas para la atencion en salud que operan de lunes a viernes y tener a disposicidn una
ambulancia. Lo que deja ver condiciones precarias que no aseguran una asistencia medica

eficiente y oportuna.

Ahora bien, es evidente que la pretension inicial fue una transicion corta para los reincorporados.
Sin embargo, en la actualidad la mayoria de los ETCR siguen vigentes e incluso se han creado
nuevos espacios para la reincorporacion debido a que es una poblacion que crecid y vivid durante

muchos anos en medio de la selva y la guerra y que no conoce otro medio que las armas.



Las pretensiones del Gobierno Nacional con respecto a esa transicion fueron ambiciosas y
prematuras, puesto que, dos afos para una reincorporacion integral (sociales, politicos y

econdmicos) de los exintegrantes no fue suficiente para que pudieran reintegrarse a la vida civil.

En adelante, se decretan otras disposiciones orientadas a prérrogas para la duracion de los ETCR,
y las entregas de viveres en los mismos, tales Decretos son: Decreto 2446 de 2018 y Decreto 1162

de 2018, los cuales siguen siendo precarias para las necesidades de los reincorporados

El proceso de reincorporacion en el ETCR de Tumaco estuvo marcado por multiples desafios
estructurales que limitaron su éxito. A pesar de la existencia de un marco normativo disefiado para
facilitar la transicion de los excombatientes a la vida civil, la falta de planificacion efectiva y el

incumplimiento estatal generaron un ambiente de vulnerabilidad.

Las deficiencias en infraestructura basica, la inseguridad derivada de la presencia de grupos
armados y la precariedad en el acceso a servicios esenciales como salud y educacién afectaron
la estabilidad y sostenibilidad del proceso. Si bien se implementaron programas de capacitacion y
apoyo financiero, estos no lograron generar impactos significativos en la economia de los

reincorporados.

El caso del ETCR de Tumaco evidencia que la reincorporacioén no puede ser tratada unicamente
como un proceso temporal, sino que requiere un compromiso estatal a largo plazo. La falta de
garantias de seguridad, el acceso limitado a recursos y la ausencia de oportunidades laborales

han dificultado la integracion efectiva de los excombatientes en la sociedad.

En conclusion, la experiencia del ETCR de Tumaco refleja la necesidad de una mayor articulacion
institucional, un enfoque mas integral en la implementacién de politicas publicas y el fortalecimiento
de las condiciones sociales y economicas para garantizar una reincorporacion sostenible y

efectiva.

4.3 Estrategias adelantadas en la politica de reincorporacion de los ETCR en Tumaco-

Narino.

A continuacion, se desarrolla un analisis sobre la Politica Publica de Reincorporacion y su
aplicacion en los ETCR en Tumaco mediante el documento CONPES 3931, el cual tiene como
objetivo garantizar la reincorporacion integral de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias a la

vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo Final, a partir de:



e OE 1. Fortalecer la articulacion y planificacién entre los actores involucrados en el proceso
de reincorporacion integral de los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

e OE 2. Promover la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento
del tejido social, la convivencia y la reconciliacion.

e OE 3. Generar condiciones para el acceso a mecanismos y recursos necesarios para la
estabilizacion y proyeccion econémica de los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias,
de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades.

e OE 4. Generar condiciones para el acceso y la atencién de los derechos fundamentales e
integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias. (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social, 2018)

Ahora bien, para el cumplimiento de dichos objetivos, la Politica Publica se apoyé en cuatro ejes

estratégicos:

4.3.1 Fortalecimiento de los procesos de articulacién y planificaciéon entre los actores
involucrados en la reincorporacion de los exintegrantes de las FARC-EP y sus

familias.

De acuerdo con la informacion del Documento CONPES 3931, este eje estratégico era
fundamental para lograr que las instancias creadas en el Acuerdo de Paz funcionen efectivamente.
Se propuso una integracion entre CNR y CTR para reducir el extremo centralismo, un problema
que se presenta a menudo en Colombia, sesgando a los Territorios y condenandolos a asumir
retos sin el apoyo estatal de orden nacional (Consejo Nacional de la Politica Econémica y Social,
2018).

En ese sentido, es importante mencionar que el CNR esta integrado por dos miembros del

Gobierno Nacional y dos miembros de las FARC —EP, y algunas de las funciones son:

e Dar lineamientos para la articulacion con las entidades competentes, del trabajo que
adelantara la organizacion de economia social y solidaria compuesta por integrantes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion,

e Definir los términos, condiciones y funciones de los Consejos Territoriales de la
Reincorporacion.

e Definir el contenido, forma de aplicacién, custodia y buen uso de la informacién del censo

socioecondmico para los integrantes de las Farc-Ep en proceso de reincorporacion.



e Verificar la viabilidad de los proyectos productivos colectivos y de servicios del proceso de
reincorporacion economica y social de los integrantes de las Farc-Ep que decidan participar
en proyectos colectivos a través de ECOMUN o los que de manera individual deseen
emprender proyectos productivos o de vivienda.

e Realizar seguimiento al programa de reincorporacion a la vida civil de los miembros de las
FARC-EP y del Programa Integral Especial para la restitucion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, en articulacion con las entidades del Estado competentes.

e Definir las actividades preparatorias para la reincorporacion que tendra lugar en las Zonas
Veredales Transitorias de Reincorporacion y Puntos Transitorios de Normalizacion, para
que sean ejecutadas por las entidades competentes. (Agencia para la Reincorporacién y la

Normalizacion, n.d.)

Por su parte los CTR son integrados por funcionarios de alcaldias, gobernaciones y
excombatientes de las FARC EP. Sin embargo, no cuentan con una estructura organizacional, su

creacion se lleva a cabo mediante la sesion del Consejo Nacional de Reincorporaciéon

Los CTR tienen como funcién desconcentrar y descentralizar la reincorporacion que permita
visualizar una perspectiva territorial a través de la articulacion de las entidades departamentales y
municipales para brindar insumos al CNR para el disefio de la politica, planes y programas de
reincorporacion a partir de las necesidades y fortalezas de los territorios. (Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion, 2017)

Por otro lado, segun el documento CONPES 3931 la articulacién entre los CTR y el CNR se
compone de dos aristas, la primera es el fortalecimiento de las instancias de articulacién nacional,

y la segunda es promocion y apropiacién de los enfoques diferenciales para la reincorporacion.

Ahora bien, como parte del fortalecimiento a las instancias de articulacién nacional se propuso
adelantar acciones de gestion de recursos, fortalecimiento técnico, definicion de rutas de
acompanamiento y responsables de las mismas, conducentes al disefio e implementacion de la

Politica Publica de Reincorporacion.

Sin embargo, en Narifo la ejecucion de la politica publica evidencia varias falencias en cuanto al
fortalecimiento de las instancias de articulacion nacional. Debido a que, el CTR en Narifio se instalé
a principios del afio 2018 y hasta la actualidad no existe una ruta clara para conocer las propuestas,
avances, retrocesos, o logros de dicho consejo, incluso hasta la fecha no se habia reglamentado

juridicamente en el gobierno regional.



Es decir, la propuesta inicial en la politica publica de reincorporacién acerca de la creacién de dos
centros de comunicacién entre el orden nacional y territorial parecia ser una iniciativa que
optimizaria los resultados de la politica. Sin embargo, el efecto causado no fue el esperado y al
parecer la comunicacion no fue un método efectivo para asegurar la eficiencia de la politica, toda
vez que el CTR no tuvo la capacidad de transmitir las necesidades de los reincorporados o generar

impactos sobre las decisiones del orden nacional.

Una situacion adicional que se presentd fue que los CTR no fueron reglamentados en todos los
departamentos, toda vez que no existen resoluciones, decretos o algun acto administrativo
mediante el cual se cree en Narifio para efectos juridicos, tal como se hizo en otros departamentos

como Cauca, y Cundinamarca.

La situacién se agudiz6é cuando se analizaron datos de inseguridad, dado que no existia una ruta
de acompanamiento para estos casos. Narifio ocupd el segundo lugar, detras del Cauca, en
homicidios de exintegrantes de las FARC-EP, de los cuales la tercera parte ocurre dentro de los
ETCR (Garzon et al., 2019)

Por otro lado, en cuanto a la promocion y apropiacion de los enfoques diferenciales la ARN
adelantd procesos de implementacion de proyectos comunitarios con enfoque de género
orientadas al fortalecimiento de la ciudadania activa de las mujeres exintegrantes, su incidencia
en asuntos publicos, la promocién de agendas de mujeres a nivel territorial y nacional, asi como la
promocioén y prevencion en derechos sexuales y reproductivos. (Agencia para la Reincorporacion

y la Normalizacién, n.d.)

Los proyectos comunitarios fueron orientados a la prevencion de violencias contra las mujeres,
generando estrategias para el cambio social y la construccion de paz, a través de la generacion
de acciones de respuesta comunitaria para prevencién, proteccion, resiliencia y atencién de
violencias basadas en género, mediante el fortalecimiento de liderazgo; ademas impulso de

masculinidades para la paz. (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, n.d.)

Las acciones adelantadas para trabajar sobre la discriminacion y estigmatizacion se realizaron de
forma tardia, cuando en realidad debi6 realizarse de forma previa a la implementacion de los
ETCR. El territorio donde se asentaron estos espacios debi6 prepararse de forma anticipada a la

llegada de los exintegrantes de las FARC-EP.

Adicionalmente, en el ano 2020 se implementd después de dos anos de dialogo una ruta de

reincorporacion con enfoque étnico en el cual se pretendia lograr la reconciliacion y armonizacién



para que puedan integrarse a su comunidad sin sefialamientos y acceder a los mismos derechos
con los que cuentan los integrantes de los resguardos. La importancia de la construccion del tejido
social de los reincorporados era muy importante independientemente de la ubicacion de los ETCR,
debido a la existente estigmatizacion hacia esta poblacion. Por ende, era necesario incluir como
condicion sine qua non, un plan de accion para disminuir la estigmatizacién y discriminacion,
debido a la condicidn humana susceptible a la estigmatizacion de sujetos nuevos en un territorio,
peor aun, cuando son etiquetados bajo juicios morales que los sefalan como asesinos,

secuestradores, narcotraficantes, etc. 2

Ante esta situacion, la politica publica planteé su segundo eje estratégico: promocion de la
reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento del tejido social, la

convivencia y la reconciliacion, sin tener mayor éxito.

Bourdieu (1991) por su parte analiza la estigmatizacion al explorar las representaciones vy
repercusiones de autoridades simbolicas como: el Estado, la ciencia, la iglesia, el derecho y el
periodismo en el funcionamiento de las instituciones, las practicas sociales y nosotros mismos.
Para el caso, la configuracion de las FARC-EP en Colombia se caracteriz6 por ser una
organizacion guerrillera insurgente de extrema izquierda, basada en la ideologia y los principios

del marxismo-leninismo y del bolivarianismo.

En los medios, en documentos del gobierno colombiano, pero también de la mayoria de las
organizaciones internacionales se las califica de “premodernas”, “militaristas”, “criminales” y en
consecuencia como incapaces per se de aprender la paz. Estan en las listas de terroristas de

EEUU y de la Union Europea. (Zinecker, 2013) Esto conllevo al rechazo total por la ciudadania.

4.3.2 Promocion de la reincorporaciéon comunitaria en el territorio, orientada al

fortalecimiento del tejido social, la convivencia y la reconciliacién

Esta estrategia se compone de dos aspectos:

3Segun Goffman (2001) los estigmas son "diferenciaciones basadas en el desprestigio" que surgen de la
mirada comun del resto. Analiza la estigmatizacién territorial de los sujetos mediante el seguimiento de los
efectos de procedimientos destinados a otorgar sentido a las cosas y de las técnicas de "manejo de la
identidad dafada" en el contexto de encuentros e incorporaciones dentro de diversas organizaciones.

En este caso, mas que buscar el culpable o la fuente de la estigmatizacion, lo que propone es trabajar sobre
la identidad dafiada de los sujetos en cuestion. Sin embargo, no se usaron técnicas de reparacion y cuestiono
la idea de no haberlo trabajado antes del encuentro entre poblaciones.



e El deber del Estado colombiano en garantizar el acceso a la oferta para el disfrute de los
derechos en los territorios donde se desarrolld el conflicto armado y donde hoy en dia se
implementa la reincorporacion.

e La inclusion de las comunidades que comparten territorio con exintegrantes de la FARC-
EP y sus familias, sobre los beneficios creados para estos ultimos. (Consejo Nacional de

la Politica Econdmica y Social, 2018)

Bajo estas dos premisas cabe mencionar que los reincorporados del ETCR de Tumaco, refirieron
sentirse particularmente vulnerables por su condicién de reincorporado porque han presentado
enfrentamientos con la comunidad aledana, debido a los reclamos en los cuales solicitan la

devolucion de los terrenos donde se encuentra ubicado. (Fundacion Heinrich Boll, 2018)

En cuanto a la articulacion de las propuestas de proyectos productivos, los ETCR cuentan con
iniciativas colectivas en las que confluyen armoniosamente familias. Sin embargo, presentan
dificultades de infraestructura y servicios publicos permanentes que impiden la creacion de
proyectos competitivos y que generen un verdadero impacto en la sociedad. (Fundacion Heinrich
Boll, 2018)

Ahora bien, como parte de la estrategia de fortalecimiento al tejido social, el CONPES 3931
propone la implementacion de la Pedagogia de Paz, los reincorporados del ETCR de Tumaco
desarrollaron jornadas pedagodgicas en la frontera narifiense con la participaciéon de mas de mil
personas, entre ellos, poblaciones de tres asociaciones campesinas de la region de los Rios, Mira,

Nulpe y Tapaje. (Corporacién Nuevo Arco Iris, 2019)

La implementacion de la Pedagogia de Paz es el ejercicio mas sobresaliente dentro del proceso
de reincorporacion, el cual cuenta con testimonios de los reincorporados que viven en carne propia
la reconciliacion con los territorios aledanos al ETCR, por lo cual, la ARN apoy¢ las iniciativas
comunitarias que propenden por la reconciliacién entre los exintegrantes y la comunidad en

general.

En 2019, se llevd a cabo el primer festival por la memoria, la vida y la esperanza, organizado por
los reincorporados del ETCR de Tumaco con la comunidad aledana, asi como de otras entidades
como el SENA, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
y la Mision de Verificacion de la ONU, en la cual se desarrollé6 una jornada de convivencia y

reconciliacion, a través de espacios culturales, artisticos y deportivos.

Diego Bastidas, coordinador de la ARN — Narifio, manifesto:



Cuando un exintegrante y su familia llegan a desarrollar alguna actividad econdmica,
personal o social a una comunidad, posiblemente enfrenten barreras como el rechazo, la
estigmatizacién o la desconfianza. Para que el proceso de reincorporacion sea exitoso,
ademas de fortalecer habilidades y competencias, la ARN promueve espacios de
participacién, convivencia, construccién de confianza y reconciliacién, y fortalece entornos
protectores para nifas, nifios y jovenes (Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacion, 2019)

Por otro lado, se tiene el caso de Diana Cortés, una mujer que reside en el ETCR de Tumaco, una
excombatiente que decidio integrarse en el proceso de reincorporacion. Diana manifestd que se
unié al grupo “Mujeres trabajadoras hacia el futuro” para emprender una iniciativa productiva, la
cual consiste en preparar refrigerios para las diferentes actividades que se realizan. Esto para

Diana constituye una verdadera pedagogia de Paz. (Semana S.A., 2019)

De acuerdo a la afirmacion de Diana “en el comienzo de la iniciativa productiva, no se contaba con
vasos, platos, ni ningun utensilio para llevar a cabo la idea de produccion de refrigerios y con el
tiempo con el grupo de mujeres, logramos recolectar el dinero suficiente para armar un fondo que

sirvié para comprar los utensilios necesarios”. (Semana S.A., 2019)

Asimismo, Diana refiere que es importante recalcar que el papel que tuvo el gobierno para el
desarrollo de la estrategia de Pedagogia de Paz intervenido fue poco o nada para propiciar
espacios que permitieran construir tejido social y cuestiona el interés estatal por brindar a los
reincorporados las herramientas necesarias para desarrollar sus emprendimientos y reintegrarse

a la sociedad civil. (Semana S.A., 2019)

En ese sentido, los resultados de esta estrategia dependian en gran medida de los reincorporados
y la poblacion aledafia, y no de la actuacion estatal. Afortunadamente, se evidencia anteriormente
la intencidn de construccion de tejido social por parte de los reincorporados. Sin embargo, aunque
el papel del estado no fuera protagénico en esta estrategia, si era necesario el apoyo, sobre todo
economico, para ejecutar y llevar a cabo estrategias para construccion del tejido social por parte

de los reincorporados.

Es asi como la lucha contra la estigmatizacién era uno de los pilares fundamentales para el éxito
de la politica publica. La reincorporacion a la vida civil no es posible si el entorno en el que desean

adaptarse esta permeado de rechazo y discriminacion.



4.3.3 Condiciones para el acceso a mecanismos y recursos hecesarios para la
estabilizaciéon y proyeccion econémica de exintegrantes de las FARC-EP y sus

familias de acuerdo con sus intereses, necesidades y potencialidades

Para lograr una reincorporacion economica, el CONPES 3931 propone la generacién de
alternativas productivas, que consoliden una fuente de ingresos sostenibles a mediano y largo
plazo sin desconocer la pertinencia de dichas alternativas en el contexto geogréfico, y las
capacidades de la poblacion beneficiaria. En ese sentido, se plantean caracterizar, fomentar y
fortalecer formas asociativas y organizativas de los exintegrantes de las FARC-EP, incluyendo el
desarrollo de proyectos productivos y generacion de ingresos, y los servicios de gestion y

colocacion.

No obstante, el acceso a esta informacién sobre la caracterizacion de la poblacién reincorporada
en Narifio se encuentra muy limitada, a diferencia de otros departamentos como el Valle del Cauca
donde la gobernacion y alcaldias realizan esfuerzos por caracterizar y hacer publica dicha
informacién que permita a los entes gubernamentales construir estrategias para la reincorporacién

economica y social de los exintegrantes.

De acuerdo con la ARN regional, dentro de los logros que se destacan en el ETCR se encuentran

los siguientes

e ‘“Establecimiento y fortalecimiento de la Cooperativa Multiactiva Memoria Vida y
Esperanza (COOMAVE).

e Vinculacion de la poblacion en el proceso “Arando la Educacién” junto al Consejo Noruego.

e Articulacion con FAO para el fortalecimiento de los proyectos productivos, asi como para
el fortalecimiento de la cooperativa COOMAVE.

e Desarrollo de proyectos sociales como “Somos Paz Siempre” y “Entornos Protectores”
que favorecen el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes que habitan el ETCR.

e Desarrollo de espacios de formacion con el SENA para fortalecer los proyectos
productivos.

e Posicionamiento del CTR como instancia articuladora de las acciones y vinculacion de
entidades publicas y del tercer sector en las reuniones mensuales.

e Articulacion institucional y trabajo conjunto en las actividades y procesos desarrollados
por la cooperacion internacional en el ETCR y con la poblacién dispersa de San Andrés

de Tumaco y el Charco”.



En cuanto al fomento y fortalecimiento de formas asociativas y organizativas, existe un proyecto
de piscicultura, financiado por la Unién Europea través del Fondo Europeo para la Paz (FEP) y
ECOMUN vy la Fundacion Aguirre Lehendakaria (FAL) del cual se beneficiaria el ETCR de Tumaco
y en consecuencia el departamento de Narifio. El proyecto, que cuenta con una inversién de
aproximadamente cuatro millones quinientos mil Euros; se encuentra activo, pero no ha tenido

resultados impactantes

La COOMMAVE implementd proyectos de piscicultura de especie Tilapia con la Alcaldia de
Tumaco y porcicultura financiado por procesos de Integracion Socioecondmica y Colectiva como
estrategia de dinamizacién comunitaria y Construccion de Paz en Territorios Afectados por el
Conflicto- FAO I, con formacion a través del SENA. Estos proyectos se encuentran activos segun
la ARN para el afio 2022, y otras iniciativas auto gestionadas por la COOMMAVE de sostenibilidad

como:

e Cultivo de sabila, yuca, platano, citricos y cacao fino de aroma bajo sistema agroforestal
e Cria de cerdos, ganado extensivo e intensivo.

e Cultivo de Cachama y Tilapia y camaron en tanques de geomembrana,

Con estos proyectos se busco apoyar el proceso de reincorporacion econdmica y social de los
exintegrantes de FARC-EP con un enfoque comunitario, territorial y de impulso a la economia

solidaria, a través de la implementacién de sistemas productivos.

En cuanto al desarrollo de proyectos productivos y generacion de ingresos, el SENA jugd un papel
importante en el proceso de reincorporacion, llegando a mas de 170 municipios, incluyendo
Tumaco, para ofrecer un portafolio de servicios con los cuales los reincorporados pueden

desarrollar su proyecto de vida.

El SENA suscribié un convenio con la ARN y entregé mas de 22 mil cupos de formacién profesional
integral, y formo a cerca de 5 mil personas con el programa Emprende Rural, con lo cual se crearon
155 unidades productivas. (SENA, 2022)

Por otro lado, a través de los Centros de Desarrollo Empresarial el SENA impulso la creacion de
44 empresas de exintegrantes, ofrecié orientacion laboral a 4.855 y coloc6é en empleos dignos y
formales a 402 ex FARC, ademas otros 175 reincorporados certificaron sus competencias
laborales (Camacho, 2020).



La ARN y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Fundacién Escuela Taller de Tumaco

ofertaron:

Un curso de formacién en construccion, donde 20 individuos en ruta de integracion y
reincorporacion aprenden sobre instalaciones eléctricas; introduccién a la construccion;
matematicas; preliminares para el inicio del trabajo de construccion; ejes, cimientos y
desagues; estructuras en concreto reforzado, muros y pafietes; instalaciones
hidrosanitarias y cubierta y un modulo especial en competencias humanas, paz y

reconciliacion. (Camacho, 2020)

El director regional de la ARN en Narifio Diego Bastidas manifesto:

La linea de formacion en construccion fue concertada con los exintegrantes, a partir de
ofertas y necesidades identificadas en empresas del sector publico y privado que existen
en la region. Asi se definio cualificar a las personas en proceso de reintegracion, en los
conocimientos, habilidades y capacidades que demanda el municipio para garantizar

mayores oportunidades en su inclusion laboral (D, Bastidas, comunicacion personal, 2018)

4.3.4 Condiciones para el acceso y la atencion de los derechos fundamentales e

integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.

Mediante esta ultima estrategia, se busca que los reincorporados cuenten con las condiciones
necesarias para atender los derechos fundamentales tales como acompanamiento psicosocial,

acceso a salud, educacion, vivienda, y una orientacion juridica.

En cuanto a acompafiamiento psicosocial, a nivel general, en todo el pais no se ofrecié una ruta

clara sobre el tratamiento para la poblacién en reincorporacion a la vida civil (Rincon Pardo, 2018).

En cuanto al acceso al servicio de salud en el ETCR, fue precaria, en ese mismo sentido se datan
casos de reincorporados que pudieron acceder al servicio de salud, mediante tutelas, asi se relata
en una publicacién realizada por un reconocido peridédico colombiano. Lo que hay es una
habitacion en donde va periédicamente un estudiante de la salud a hacer su rural en pésimas
condiciones. No tienen farmacos ni tienen ambulancia (El Espectador, 2020). Las dificultades para
brindar las condiciones necesarias para el acceso a la salud de los reincorporados en las empresas

de salud de la regién son evidentes.



El acceso a la educacion en el ETCR en Narifio evidencié un avance interesante, dado que se
apuesta por una educacion con enfoque diferencial, como es el caso del modelo etnoeducativo.
La ARN con el apoyo del Ministerio de Educacion, la Embajada de Canada, la organizacién
SavetheChildren y el Consejo Noruego para Refugiados, realizaron el lanzamiento del modelo
educativo con enfoque étnico para llevar a cabo la transicion a la vida civil que se encuentran en
fase de estabilizacion al sistema educativo. (Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion,
2019)

Adicionalmente, en el afio 2019 la Alcaldia de Tumaco se comprometié a crear una nueva sede
del Centro Educativo la Variante en el ETCR y asignar un docente multigrado; y la Gobernacion
de Narifio se comprometioé a adecuar un centro infantil en el ETCR a través de la dotacién de un
aula, la contratacion de una ayudante y gestién de una docente con el ICBF (Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion, 2019). Sin embargo, estos esfuerzos no fueron suficientes
para brindar las condiciones necesarias a la poblacion reincorporada, y el goce efectivo del
derecho a la educacion. No fue posible generar estrategias claras para el acceso de los
desmovilizados a niveles de educacion técnica, tecnolégica o profesional, ni establecer
mecanismos de actualizacion, y homologacion de dichos conocimientos como estrategia de

inclusién a través del elemento educativo. (Portero et al., 2019)

Por otro lado, los inconformismos y preocupaciones por la situacion de seguridad debido al
incumplimiento de los acuerdos para brindar proteccién a la vida y los derechos humanos se
hicieron visibles desde la entrega de las zonas veredales y mas adelante sobre el sostenimiento
del ETCR.

En efecto, las estrategias establecidas en la politica publica no corresponden en gran medida con
las verdaderamente implementadas en Narifio, debido a que los procesos de reincorporacion en
temas como educacion, salud, productividad y empleo no fueron efectivos. Por su parte, el avance
en el ETCR de Tumaco se vio muy condicionado por la articulacion entre las instituciones
gubernamentales de orden nacional y territorial y la voluntad politica de las administraciones en

Curso.

El proceso de reincorporacion de excombatientes de las FARC-EP en Narifio enfrenté multiples
desafios, a pesar de los esfuerzos del CONPES 3931 y ofras iniciativas gubernamentales e
internacionales. La falta de articulacion entre el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) y los
Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR), sumada a problemas de planificacion y

comunicacion, limitaron el impacto de las estrategias en el territorio.



La reincorporacién comunitaria era fundamental para fortalecer el tejido social, pero las tensiones
con las comunidades aledafias, la falta de infraestructura y la persistente estigmatizacion
dificultaron la integracién real de los excombatientes. Si bien se impulsaron proyectos productivos
en Narifio, la ausencia de una caracterizacion adecuada de la poblacion reincorporada y la

insuficiencia de apoyo estatal redujeron su sostenibilidad e impacto.

En conclusion, la reincorporacion efectiva en Narifio requeria de una mayor coordinacion entre
los niveles nacional y territorial, un enfoque integral que incluyera tanto a excombatientes como a
comunidades locales, y estrategias econdmicas sostenibles que garanticen estabilidad a largo
plazo. Sin estos ajustes, el riesgo de rezago y reincidencia en dinamicas de violencia seguira

siendo una amenaza latente.



CAPITULO V: OBSTACULOS

5.1 Obstaculos en la implementacion de la politica de reincorporacion en el ETCR de

Tumaco- Narino

Los principales obstaculos que ha enfrentado el proceso de reincorporacién del ETCR de Tumaco

son de caracter estructural. Pueden destacarse dos:

5.1.1 ETCR en Tumaco, territorio histéricamente conflictivo y con carencias

estructurales

En el ano 2016, después de la firma del Acuerdo de Paz, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) realiz6 la verificacion inicial de la Zona Veredal en La Variante - Tumaco, y en su
diagnostico identificd que, aunque fuera una zona alejada del casco urbano tendria que enfrentar
grandes desafios para mantenerse y desarrollarse, debido a que parte del territorio pertenecia a

un Consejo Comunitario* y adicionalmente estaba rodeada de cultivos de Coca.

Como se ha mencionado anteriormente, Tumaco ha sido un municipio histéricamente golpeado
por el conflicto armado, incluso en la actualidad después de iniciar un proceso de paz el territorio
sigue caracterizandose por la presencia de grupos armados al margen de la ley. Entre los afos
2012y 2016 se produjeron 13 eventos, resultando afectadas 5.207 personas, debido a la presencia
y enfrentamientos entre grupos armados, ataques contra la poblacién civil, homicidios y violencia
sexual; siendo los principales actores vinculados a estos hechos las FARC-EP, el ELN y Grupos
Post Desmovilizacion (GPD) (Equipo Humanitario Colombia, 2017). En el afio 2016 seguia

ocupando el primer lugar en el hecho victimizante de desplazamiento masivo por conflicto armado

4Conoepto 058711 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica “Los Consejos Comunitarios de las
Comunidades Negras son personas juridicas cuya creacion esta autorizada por el Articulo 5° de la ley 70 de 1993, que
tienen entre sus funciones las de administrar internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique,
delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los derechos de
la propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos
naturales y hacer de amigables componedores en los confiictos internos factibles de conciliacion. El Decreto 1745 de
1995, reglamentario de la ley 70 de 1993, sefial6 en su Articulo 7° que la Junta del Consejo Comunitario es la autoridad
de direccion, coordinacion, ejecucion y administracion interna de la comunidad; en su Articulo 11 dispuso que tendrian
la funcién de ejercer el gobierno econémico de las tierras de las comunidades negras segtn sus sistemas de derecho
propio y la legislacion vigente, crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro
de las areas asignadas y los cambios que al respecto se realicen; su Articulo 12, establecio que el representante legal
del Consejo Comunitario tiene la funcién de representar a la comunidad en cuanto persona juridica y segtin su Articulo
10, son miembros de la comunidad quienes sean reconocidos por el Consejo Comunitario y estén inscritos en el censo
interno que ésta lleve’.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7389#1745
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#70
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#11
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#12

y fueron asesinados mas de 200 lideres sociales, defensores y constructores de paz (Portero et
al., 2019)

La configuracion armada fue compleja, pues muchos de los actores que ingresaron al territorio
rompieron y construyeron alianzas, constantemente hubo cambios en los mandos para la salida
de economias ilegales al pacifico (ElI Espectador, 2021). Incluso Romana, el comandante de las
FARC que lideraba el grupo de reincorporados que se acentuaron en el ETCR, abandoné el
campamento denunciando que la fuerza publica no le ofrecié unas minimas garantias de seguridad
luego de recibir repetidas amenazas y acciones que los grupos armados de la zona planeaban en

contra suya y de sus hombres. (Vera, 2019).

Segun Portero (2019) el incremento las economias ilegales sumado a la debilidad institucional, ha
propiciado que los habitantes de Tumaco reconozcan la cultura de la ilegalidad como algo normal,
legitimo e incluso apreciable y la violencia debido a la erradicacion masiva de cultivos ilicitos a

través de aspersion aérea con glifosato.

Por otro lado, La vereda La Variante es un territorio con serias carencias en infraestructuras
basicas como: acueducto, energia eléctrica y alcantarillado, en el cual se debia iniciar construccion
de depuradoras de agua y pozos sépticos provisionales, sin embargo, los problemas con estas

instalaciones fueron frecuentes (Naciones Unidas, 2018).

El reto de implementar un ETCR en este territorio requeria un arduo trabajo por parte del gobierno
nacional y regional para brindar condiciones que permitiera la implementacion de la politica publica.
Sin embargo, el acompafnamiento y la inversion presupuestal fue muy precaria y negligente, lo que
conlleva a desercion de la poblacion, evidenciandose como un fracaso en el proceso de
reincorporacion. Total, acreditadas: 71 a Corte 30 de octubre de 2022 (Agencia para la

Reincorporacion y la Normalizacion, 2022).

5.1.2 Desarticulacion y poca inversion presupuestal por parte de las instituciones

de orden territorial y nacional.

La ARN tiene como misién liderar y coordinar el disefio e implementacion de la politica publica de
reintegracion y reincorporacion, asi como su gestion territorial, contribuyendo a la convivencia, la
cultura de la legalidad, la reconciliacion y el desarrollo sostenible a partir de la generacion de
oportunidades que fortalezcan sus capacidades y puedan desenvolverse plenamente como
ciudadanos. Para el desarrollo e implementacion de la politica publica se instald los CTR como se

menciond en los capitulos anteriores, para facilitar y concertar la reincorporacién entre FARC,



gobierno, y el territorio. La propuesta de estrategia de incidencia de estas instancias fue a partir
del desarrollo de los siguientes componentes: 1) Estructura y funcionamiento de los CTR, 2)
Gestidn politico-administrativa, 3) Monitoreo y seguimiento y; 4) Formacion, diseno y transferencia

de herramientas técnicas y admirativas.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe Previo de Audiencia Publica nacional de Rendiciéon de
Cuentas periodo 2014-2017 la intervencion de mayor relevancia por parte de la ARN en el ETCR
de Tumaco se encuentra enfocada en la contratacion de profesionales para brindar apoyo en lo
relacionado con los temas psicosocial y comunitario, debido a que no hay una inversion relevante
en cuanto a salud, educacién, seguridad y proyectos productivos para el sostenimiento de este
ETCR

La gestion interinstitucional con las alcaldias y gobernaciones era de suma importancia y necesaria
para sacar adelante el desarrollo del ETCR debido a que la ARN no estaba llevando a cabo los

compromisos iniciales del acuerdo para atender a la poblacion en proceso de incorporacion.

Sin embargo, cuando se crea el CONPES 3139 en el afio 2018 los planes de desarrollo de los
gobiernos departamentales y municipales ya se encontraban en ejecuciéon desde el afio 2016, lo
que llevd a un vacio presupuestal para la implementacién de esta politica debido a que fue muy
dificil que los entes territoriales pudiesen llevar inversion, acciones y programas contundentes,

unicamente se contaba con el gobierno nacional.

Después de 2 afios de la expedicion de esta politica, se viene un nuevo proceso electoral para la
eleccion de alcaldes y gobernadores en el periodo 2020-2023. El nuevo gobierno departamental
se propone la meta de llegar a las 300 personas en proceso de reintegracion y reincorporacion
atendidas, social y econdmicamente para su integracion a la vida civil, a través de la
implementacion de proyectos productivos de emprendimiento, proyectos cofinanciados, proyectos
gestionados, acciones de salud y hogares beneficiados con adquisicion de vivienda. (Gobernacion
de Narifio, 2020)

Si bien la falta de inversion en la poblacién reincorporada puede atribuirse en parte a la ausencia
de voluntad politica, también influyeron factores estructurales y administrativos, como la
aprobacion tardia de la politica, lo que limité significativamente la disponibilidad de recursos

econdmicos para su implementacion.



Aunque la reincorporacién era una responsabilidad principal del Gobierno Nacional, la
Gobernacion de Narino tenia la posibilidad de desarrollar estrategias locales o gestionar recursos
adicionales en articulacién con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN). Sin
embargo, es cierto que no se evidencia una iniciativa clara para impulsar programas especificos a
favor de los excombatientes. Asimismo, el Plan de Desarrollo Departamental priorizé otros

sectores, dejando un componente menos fortalecido en la atencion a esta poblacién.

Adicionalmente, se reconoce que la falta de articulacién con el Gobierno Nacional, especialmente
tras el cambio de administracion en 2018 con la llegada de Ivan Duque, limité aun mas el acceso
a recursos y la implementacién de proyectos. A ello se sumaron restricciones presupuestarias y la
compleja situacion de seguridad en Narifio, donde la presencia de disidencias y otros grupos

armados dificultd la ejecucion de iniciativas a favor de los reincorporados.

El Gobierno Nacional mostrdé una disminucion en el respaldo politico y presupuestario para la
implementacién del Acuerdo de Paz, afectando directamente los programas de reincorporacion.
Es innegable que las modificaciones y retrasos en la entrega de recursos y apoyos a los proyectos
productivos de los excombatientes tuvieron un impacto significativo, como lo han sefalado

diversos informes de la Misién de Verificacion de la ONU.

Por otra parte, la falta de seguridad y proteccion para los reincorporados derivo en la emisiéon de
multiples alertas tempranas sobre el asesinato de excombatientes en Narifno, segun la Defensoria
del Pueblo. Entre 2018 y 2019, se registraron mas de 300 asesinatos de excombatientes en todo

el pais, cifra corroborada tanto por la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) como por la ONU.

De acuerdo con el informe de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, hasta el 25 de
marzo de 2022, fueron asesinados 315 firmantes del Acuerdo de Paz y 27 fueron desaparecidos
(Comisién de la Verdad, 2022). Ademas, el informe de 2023 indica que desde la firma del Acuerdo,
se han verificado 355 asesinatos de excombatientes, incluyendo 11 mujeres, 48 afrocolombianos
y 33 indigenas (ONU, 2023).

La inclusién de la politica publica de reincorporacion en el plan de desarrollo departamental era
fundamental para avanzar en el desarrollo de los ETCR, pero también debia incluirse en el

municipal como principal encargado de la distribucion de los recursos en el territorio.



Sin embargo, el contexto Tumaco se limitaba en gran medida respecto al presupuesto por su bajo
desempenio fiscal, el cual contempla seis componentes a saber: i) autofinanciaciéon de los gastos
de funcionamiento, ii) respaldo del servicio de la deuda, iii) dependencia de las transferencias y
regalias de la Nacion, iv) generacion de recursos propios, v) magnitud de la inversién, y vi)
capacidad de ahorro (Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, 2017). Lo cual hizo

evidente que no habia posibilidad de incluir gastos de una politica para la reincorporacion.

Trasladando el analisis a un contexto mas amplio en el departamento de Narifio, de acuerdo con
la informacién publicada por el DNP se presenta un indice de desempeiio fiscal de 39,96% inferior
en mas de 10 puntos al indice que reporta Tumaco y presenta un indice de 50,28% lo cual refleja
que se encuentra en riesgo de generar un Déficit Corriente por la insuficiencia de recursos propios.

(Departamento Nacional de Planeacion, 2020)

El proceso de reincorporacion en el ETCR de Tumaco enfrentd obstaculos estructurales profundos
que limitaron su éxito y sostenibilidad. La persistencia del conflicto armado, la presencia de
economias ilegales y la precariedad en infraestructura dificultaron la integracién efectiva de los

excombatientes a la vida civil.

Ademas, la falta de coordinacion entre el gobierno nacional y las administraciones territoriales,
sumada a una inversion presupuestal insuficiente, agravé la situacion. La carencia de recursos y
apoyo efectivo provocaron desercion y puso en riesgo los avances en el proceso de
reincorporacion. Esto evidencia la urgente necesidad de un mayor compromiso estatal y una

gestion interinstitucional mas articulada para garantizar una integracion real y sostenible.
CONCLUSIONES

En el contexto de la implementacién de la politica de reincorporacion en el ETCR de Tumaco-
Narifio, se pueden extraer dos conclusiones que evidencian la confrontacion de desafios

estructurales de gran envergadura que han tenido un gran impacto.

Contexto conflictivo y carencias estructurales en Tumaco: El territorio de Tumaco ha sido
histéricamente afectado por el conflicto armado y presenta notables carencias en su infraestructura
basica, incluyendo acueducto, energia eléctrica y alcantarillado. A pesar de los esfuerzos
destinados a establecer los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) en
esta zona, la persistente presencia de grupos armados, la existencia de cultivos de coca y las

condiciones inadecuadas han creado un entorno adverso para el proceso de reincorporacion. La



configuracién compleja y la arraigada presencia de economias ilicitas han influenciado en la

normalizacion de una cultura de ilegalidad, complicando asi el éxito del proceso de reintegracion.

El Acuerdo de Paz en Tumaco-Narifio, mediante la implementacion de los ETCR, ha estado
marcado por una serie de desafios y contradicciones que han impactado el proceso de
reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP. A pesar de los esfuerzos y las directrices
establecidas en el marco del Acuerdo de Paz, se han presentado dificultades en multiples areas

cruciales.

Desde una perspectiva geografica, la demarcacion de las zonas y la ubicacion de los ETCR en
areas carentes de infraestructura y servicios basicos, junto con la presencia persistente de grupos
armados ilegales, han suscitado tensiones y riesgos para la seguridad tanto de los reincorporados

como de las comunidades vecinas.

La atencién a las necesidades fundamentales de la poblacion reincorporada ha resultado
insuficiente, con retrasos en la ejecucién de proyectos de infraestructura y una falta de acceso a
servicios publicos esenciales como el agua, saneamiento y electricidad. La limitada eficacia de los
proyectos productivos y la incapacidad de los ETCR para generar un impacto econdémico
significativo en la regién han contribuido a la incertidumbre en cuanto a la viabilidad de la

reintegracion econdémica.

La caracterizacion de la poblacién reincorporada ha permitido identificar las particularidades y
necesidades especificas de este grupo, incluyendo consideraciones de género, etnia y educacion.
Sin embargo, persistan retos en lo que respeta a la seguridad social, el acceso a servicios de salud

y la formacién académica.

La seguridad en los ETCR ha sido un problema relevante, con la continua presencia de grupos
armados ilegales que ponen en riesgo tanto la seguridad de los reincorporados como la
implementacion exitosa del Acuerdo de Paz. La sensacion de inseguridad y presion sobre los
ETCR ha impulsado a los excombatientes a acelerar la construccion de sus habitats y buscar

garantias de proteccion por parte del Estado.

Para lograr una implementacion exitosa de los ETCR, se requiere un enfoque global y sostenido
que aborde exitosamente estos desafios y garantice la seguridad y el bienestar de la poblacion

reincorporada.



Desarticulacion institucional limitada e inversion presupuestal en Tumaco: La politica de
reincorporacion en el ETCR de Tumaco se apoya en la colaboracion entre diversas entidades
gubernamentales, a nivel nacional y local. Sin embargo, la inversion financiera y el enfoque en
areas cruciales como salud, educacion, seguridad y proyectos productivos han demostrado ser
insuficientes para proporcionar un apoyo completo a los excombatientes que se reincorporan. La
gestion interinstitucional entre la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y las
alcaldias y gobernaciones ha sido limitada, lo que ha afectado la implementacion de los

compromisos acordados en el proceso de reintegracion.

La ejecucion de la Politica Publica de Reincorporacion en los ETCR de Tumaco y Narifio ha
enfrentado diversos desafios y logros notables, pero también ha expuesto limitaciones
considerables en su desarrollo. A través de la estrategia de fortalecimiento de la articulacién y
planificacion entre los actores involucrados en la reincorporacion, se buscé optimizar la
cooperacion entre instancias gubernamentales y excombatientes. Sin embargo, se observa una
falta de eficacia en la comunicacion y coordinacion entre el Consejo Nacional de Reincorporacion
(CNR) y los Consejos Territoriales de Reincorporacién (CTR), lo que ha obstaculizado una

implementacién mas eficiente de la politica.

La promocién de la reincorporacion comunitaria en el territorio, enfocada en fortalecer el tejido
social, la convivencia y la reconciliacion, se ha encontrado con la estigmatizacién y el rechazo por
parte de algunas comunidades vecinas a los ETCR. A pesar de los esfuerzos realizados por los
excombatientes para fomentar la reconciliacion y la convivencia a través de iniciativas como la
Pedagogia de Paz, la falta de respaldo estatal y la ausencia de efectivas para contrarrestar la

estigmatizacion han limitado el éxito de esta estrategia.

En cuanto al acceso y atencion a los derechos fundamentales e integrales, se han realizado
avances en la garantia de acceso a la educacion y la implementacion de iniciativas con enfoque
de género. Sin embargo, persisten desafios en la atencion médica, el acceso a servicios de salud

y la atencion a la poblacion infantil.

En resumen, a pesar de logros en la generacion de alternativas productivas y en la promocion de
la reincorporacion econdmica y social de exintegrantes de las FARC-EP en el ETCR de Tumaco,
Narifio, se mantienen desafios significativos en la atencion a derechos fundamentales, la oferta de
servicios de calidad y la coordinacion institucional. Superar estas limitaciones requiere un enfoque
holistico, mayor inversion en servicios y proyectos productivos, asi como una colaboracién mas

sélida entre gobiernos y organizaciones internacionales.



En relacién a la creacién de condiciones para el acceso a recursos y mecanismos esenciales para
la estabilidad econdmica de los excombatientes, se han identificado proyectos productivos y
alternativas de generacion de ingresos, como la cooperativa COOMMAVE vy varios proyectos
agropecuarios. No obstante, la carencia de infraestructura, servicios publicos y asistencia técnica
ha limitado el impacto de estas iniciativas en la economia y la efectiva reincorporaciéon econémica

de los excombatientes.

La implementacion de la politica publica de reincorporacion ha enfrentado dificultades en la
distribucion de recursos y en la inclusion de la estrategia en los planos de desarrollo departamental
y municipal. La capacidad financiera limitada de la region y la falta de asignacién adecuada de
recursos para la reincorporacion han afectado la viabilidad y el éxito del proceso en Tumaco. A
pesar de los esfuerzos de algunos actores gubernamentales, se ha observado una carencia en la
atenciéon y el acompafiamiento necesario para lograr una reintegracion exitosa de los

excombatientes en esta area.

En ultima instancia, la politica de reincorporacion en el ETCR de Tumaco ha enfrentado obstaculos
complejos y estructurales que han dificultado su implementacién efectiva. La necesidad de una
mayor inversién, coordinacion interinstitucional y enfoques especificos para abordar las
particularidades de Tumaco son fundamentales para superar estos desafios y lograr una

reintegracion exitosa de los excombatientes en la sociedad civil

RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan algunas recomendaciones para la implementacion de la Politica
Publica de Reincorporacién en el ETCR de Tumaco teniendo en cuenta los resultados obtenidos

durante la investigacion.

e Adecuar las instalaciones del ETCR de Tumaco - Narifo, incluyendo el mejoramiento de
infraestructura y el acceso a servicios publicos basicos permanentes, como: agua potable,

acueducto, gas, energia eléctrica y alcantarillado que les permita tener condiciones dignas.

e Financiar y fortalecer proyectos productivos garantizando enfoque de género y diferencial
que les permita competir en el mercado tanto nacional como internacional, a través de la
articulacion institucional privada, publica y de cooperacién internacional para la generacion

ingresos



Promover la integracion comunitaria a través de asociaciones, cooperativas, sociedades
entre otras, que permitan promover iniciativas productivas, econdémicas, culturales y

sociales para el desarrollo del territorio.

Promover la integracion econdmica y social de los excombatientes y sus familias con las
comunidades aledafias, mediante la implementacion de programas que fomenten el didlogo
y la colaboracién entre las partes, y la promocién de proyectos que beneficien a ambos

grupos.

Generar espacios para la construccion del tejido social a través de iniciativas dirigidas a la
reconciliacion, la no estigmatizacion y la no repeticion de reconciliacidén entre victimas del
conflicto armado y excombatientes de las FARC-EP involucrando a las comunidades
étnicas que territorialmente se encuentran, con el propésito de prevenir nuevos conflictos

sociales en el territorio.

Avanzar en el programa de sustitucién de cultivos ilicitos y la explotacion minera para
controlar el narcotrafico por parte de grupos ilegales mediante el desarrollo de mesas de

trabajo con los el CTR y los entes territoriales encargados

Promover condiciones basicas de seguridad que les permitan reiniciar su vida como
ciudadanos en condiciones de igualdad en articulacién de acciones de cooperacién entre
las fuerzas armadas militares, los reincorporados y las comunidades aledafas, como lo
establece la sentencia 719/03 que “Si no se garantiza su vida, su integridad fisica y la de
su familia, la desmovilizacién puede muy bien convertirse, en algunos lugares del pais, en
el equivalente de una sentencia de muerte de facto, que sera impuesta en un futuro
indefinible, pero cierto e inapelable; en esa misma medida, si no se garantiza la provision
de unas condiciones minimas de sustento material para el reinsertado y su familia,
especialmente cuando se encuentra en situaciones de extrema necesidad, este no podra
subsistir dignamente, ni podra proveer sus propias condiciones basicas de seguridad
(...); ”(Sentencia T-719/03, s.f.)

Incrementar la oferta educativa para jovenes y adultos a través del SENA y la Secretaria
de Educacion departamental y municipal como estrategia de prevencion y proteccion frente
al reclutamiento, uso y utilizacion ilicita de nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos

armados ilegales que hacen presencia en la region.



Fortalecer el acceso a la justicia y la proteccion de los derechos humanos de los
excombatientes y sus familias, a través de la implementacion de medidas de prevencion y
proteccion, y la promocion de su participacion activa en la construcciéon de una cultura de

respeto por los derechos humanos en la region.

Fomentar la participacion politica de los excombatientes y sus familias, a través de la
promocién de su derecho a la participacion y representacién politica en los procesos
democraticos del pais, y la creacidon de espacios que les permitan desarrollar sus

capacidades y habilidades para el ejercicio de la politica.



GLOSARIO

AGC: Autodefensas Gaitanistas de Colombia: también conocidas como "Clan del Golfo", son
una organizacion paramilitar y criminal colombiana que opera en el pais. Esta organizacion tiene
sus raices en los grupos paramilitares que surgieron en Colombia en las décadas de 1980 y 1990
como respuesta a la insurgencia de grupos guerrilleros, como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). El nombre
"Gaitanistas" hace referencia al lider politico Jorge Eliécer Gaitan, quien fue asesinado en 1948 y
es una figura importante en la historia politica de Colombia. Sin embargo, las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia han sido mas conocidas como el "Clan del Golfo", nombre derivado de

su presencia en la region del Golfo de Uraba, en la costa noroeste de Colombia.

A lo largo de los afos, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia han estado involucradas en
diversas actividades criminales, incluyendo el narcotrafico, la extorsion, el secuestro y la mineria
ilegal. Han sido responsables de perpetuar la violencia en varias regiones del pais y han sido un

factor desestabilizador en la lucha por el control territorial y el poder econémico.

ACR: Agencia Colombiana para la Reintegracion (2006-2011): fue una entidad gubernamental
de Colombia encargada de implementar programas y politicas dirigidas a la reintegracién de
excombatientes y personas desmovilizadas de grupos armados ilegales a la vida civil. Su objetivo
principal era promover la reconciliacién, la reinsercién social y la estabilidad en el pais a través de

la reintegracion exitosa de estas personas en la sociedad.

ARN: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon (2011-actualidad): entidad del
gobierno nacional creada para liderar y coordinar el disefio e implementacion de la politica publica
de reintegracién y reincorporacion, asi como su gestion territorial, contribuyendo a la convivencia,

la cultura de la legalidad, la reconciliacion y el desarrollo sostenible. (ARN, 2019-2022)

AUC: Autodefensas Unidas de Colombia: fueron un grupo paramilitar colombiano que operé
principalmente entre la década de 1990 y principios de la década de 2000. Surgieron como una
respuesta armada de locales y regionales a la amenaza de grupos guerrilleros, como las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), que
estaban involucrados en el conflicto armado interno en Colombia. Inicialmente, las AUC se
presentaron como una fuerza de autodefensa formada por grupos locales para proteger a las

comunidades de las amenazas de las guerrillas.



CFHBD-DA: Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas

El "Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de Armas" (CFHBD-DA) es un
término utilizado en el contexto de los procesos de paz y negociaciones entre grupos armados y
el gobierno en conflictos armados, como el que ocurrié en Colombia entre el Gobierno y las FARC-
EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo). EIl CFHBD-DA fue un

componente esencial del Acuerdo de Paz firmado en 2016.

Este concepto se refiere a un acuerdo logrado entre las partes en conflicto para poner fin a las
hostilidades de manera bilateral y definitiva. Implica un compromiso mutuo de detener los
combates, ataques y enfrentamientos armados, con la intencidon de crear un ambiente de paz y

estabilidad que permita avanzar hacia una solucién pacifica y duradera del conflicto.

CC: Corte Constitucional: es una institucién judicial que se encuentra en varios paises, cuyo
proposito principal es el de interpretar y garantizar la constitucion de un pais, ademas de ejercer
funciones relacionadas con la proteccién de los derechos fundamentales y la revision de la
constitucionalidad de las leyes y actos del gobierno.

En muchos sistemas judiciales, como el caso de Colombia, la Corte Constitucional es la maxima
instancia judicial encargada de velar por la supremacia de la Constituciéon y de ejercer el control
constitucional. Esto significa que la Corte tiene la autoridad para revisar y evaluar si las leyes,
decretos, actos administrativos y otras normas cumplen con los principios y valores establecidos
en la Constitucién del pais y se encarga de garantizar la proteccion de los derechos humanos y

fundamentales, asi como de mantener la coherencia y la integridad de la Constitucion.

CI-MM&V: Componente Internacional del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion: se refiere
a una parte especifica del proceso de paz en Colombia que involucra la supervision y verificacion
del cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitiva, asi como la dejacion de armas por parte
de los grupos armados involucrados en el conflicto, en este caso particular, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).

En el contexto del proceso de paz en Colombia, el Componente Internacional del MM&V fue
implementado con la colaboracién de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia, que se cre6
especificamente para apoyar la implementacion de los acuerdos de paz y supervisar la dejacion
de armas por parte de las FARC-EP. Se despleg6 observadores internacionales en diferentes

zonas Yy lugares donde las FARC-EP se encontraron concentradas para su proceso de



desmovilizacién y desarme. Estos observaron que tenian la responsabilidad de verificar y
monitorear la entrega y almacenamiento de las armas por parte de las FARC-EP, asi como el
cumplimiento de otras medidas acordadas.
CNR: Consejo Nacional de Reincorporacion: es una entidad en Colombia encargada de
proporcionar insumos y orientacion para el disefio, implementacion y seguimiento de politicas,
planes y programas relacionados con el proceso de reincorporacion de excombatientes de las
FARC-EP a la vida civil. El CNR trabaja en conjunto con otras instituciones, como la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacidn (ARN) para implementar politicas y programas que buscan
facilitar la transicidon exitosa de los excombatientes hacia la vida civil, promoviendo su reinsercion
laboral, educativa y social, y previniendo la reincidencia en actividades ilegales.
CEC: Cooperacion Europea en Colombia: se refiere a la colaboracion y apoyo brindado por los
paises miembros de la Unién Europea (UE) hacia Colombia en diversas areas de desarrollo y
cooperacion. Esta cooperacion tiene como objetivo promover el progreso desarrollo integral de

Colombia y el fortalecimiento de la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible en el pais.

La Cooperacion Europea en Colombia puede abarcar una amplia gama de sectores y temas,
incluyendo: Desarrollo Socioeconémico, Gobernanza y Estado de Derecho, Paz y
Reconciliacion, Derechos Humanos y Justicia, Medio Ambiente y Cambio Climatico, Cultura

y Educacioén, Desarrollo Rural y Agricola, Cooperacion Técnica y Cientifica.

COOMMAVE: Cooperativa Multiactiva Memoria Vida y Esperanza: empresa constituida como
Organizacién De Economia Solidaria como alternativa de generacién de ingresos y diferentes

proyectos agropecuarios

CTR: Consejos Territoriales de Reincorporacion: se refiere a organismos locales o regionales
creados para supervisar y facilitar la reincorporacién de excombatientes a la vida civil en diferentes
territorios. Estos consejos se encargan de coordinar actividades de reintegracién, proporcionar
insumos para politicas y programas de reincorporacion, y trabajar en colaboracion con la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) y otras instituciones territoriales involucradas en

el proceso de paz.

DDR: Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion: es un enfoque y un proceso integral utilizado
en contextos de conflicto armado o posconflicto con el objetivo de facilitar la transicion de grupos
armados y combatientes individuales a la vida civil pacifica. Este enfoque se utiliza para ayudar a

poner fin a la violencia, desarmar a los combatientes y reintegrarlos exitosamente en la sociedad.



Los tres componentes principales de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién son los

siguientes:

o Desarme: Implica la entrega voluntaria y la recoleccion de armas y municiones por parte
de los combatientes. El desarme puede ser un proceso complicado, ya que busca
asegurarse de que los combatientes entreguen todas sus armas y equipamiento militar.
Esto contribuye a reducir el potencial de reanudar el conflicto armado.

e Desmovilizaciéon: Consiste en la desmovilizacién de los combatientes de los grupos
armados, es decir, su separacion de las estructuras militares y su transicion a una vida civil.
Esto puede incluir la identificacion de los combatientes, la entrega de tarjetas de
identificacion, el desmontaje de estructuras militares y la organizacion de espacios
temporales (como campamentos) para que los combatientes puedan recibir apoyo y
capacitacion mientras se preparan para la reintegracion.

¢ Reintegracion: Es el proceso mediante el cual los excombatientes se reintegran en la
sociedad como ciudadanos civiles productivos y pacificos. Incluye medidas como la
capacitacion para habilidades laborales, la educacion, el apoyo psicosocial, la asistencia
médica y la ayuda para establecer pequenos negocios u oportunidades econdmicas. El
objetivo es ayudar a los excombatientes a recuperar su lugar en la sociedad ya contribuir

positivamente a sus comunidades.

ECOMUN: Economias Sociales del Comun: Es una cooperativa para la reincorporacion integral
de la familia fariana y las comunidades en los territorios mas afectados por el conflicto armado,
con el propdsito de construir Paz con Justicia Social, Reconciliacién y Buen Vivir, a través de la
puesta en marcha de iniciativas de economia social y solidaria (cooperativas y otras formas

asociativas).

ELN: Ejército de Liberacion Nacional: es una organizacion guerrillera y politica de izquierda en
Colombia. Fue fundada en 1964 por un grupo de jévenes universitarios, intelectuales y sacerdotes
catdlicos radicales. El ELN ha estado involucrado en el conflicto armado colombiano y ha buscado
derrocar el gobierno central y establecer un sistema socialista en el pais. A lo largo de su historia,
el ELN ha llevado a cabo una variedad de actividades, incluyendo ataques a instalaciones militares,
secuestros, atentados con bombas y acciones de guerrilla. Su ideologia se basa en la lucha por la

justicia social, la igualdad y la lucha contra lo que considera un sistema capitalista y opresivo. Al



igual que otras guerrillas en Colombia, el ELN ha estado involucrado en el trafico de drogas y otras

actividades ilicitas para financiar sus operaciones.

EPL: Ejército Popular de Liberacion: es una organizacion guerrillera colombiana de izquierda
que ha estado involucrada en el conflicto armado en el pais. A veces también se le conoce
simplemente como "Los Pelusos". Fue fundado en 1967 como una escision del Partido Comunista
Colombiano y cambi6 una ideologia marxista-leninista. A lo largo de su historia, el EPL ha llevado
a cabo una variedad de actividades, incluyendo ataques a las fuerzas militares, secuestros,
actividades de guerrilla y presencia en zonas rurales de Colombia. A diferencia de las FARC y el
ELN, el EPL ha tenido una presencia mas limitada y menos prominente en el conflicto armado

colombiano.

ETCR: Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion: se crearon en Colombia el 15
de agosto de 2017 como parte del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y las FARC-EP. Estos
espacios tienen como objetivo proporcionar un lugar para la concentracion de excombatientes
durante un periodo de dos afios, permitiéndoles completar su proceso de reincorporacion a la vida
civil. Los ETCR fueron gestionados por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) segun el Decreto 2026 de 2017. Aqui se llevaron a cabo actividades de capacitacion y
reintegracion temprana para ayudar a los excombatientes a adaptarse a la vida civil y contribuir

positivamente a las comunidades cercanas, fomentando la reconciliacion.

En los ETCR, se llevaron a cabo diversas actividades, como programas de educacion, formacién
técnica, capacitacion laboral, actividades agricolas y proyectos productivos. El objetivo era
proporcionar a los excombatientes las habilidades y herramientas necesarias para reintegrarse

con éxito en la sociedad y contribuir positivamente a sus comunidades.

La administracion y coordinacién de los ETCR fueron un cargo de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), que es la entidad gubernamental encargada de
implementar las politicas de reintegracion y normalizacion de los excombatientes. Ademas, se
produjeron organismos de seguimiento, como el Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) y
los Consejos Territoriales de Reincorporacion (CTR), para supervisar y guiar el proceso de

reincorporacion en los ETCR.

FAL: Fundacion Aguirre Lehendakaria: Es un Laboratorio de Innovacion Social que impulsa
procesos de transformaciéon comunitaria a través de Plataformas de Innovacion Abierta, tienen

como objetivo principal abordar los desafios mas complejos a los que se enfrenta la sociedad,



poniendo en practica investigaciones sobre la transformacién sistémica. La FAL se encuentra
vinculada a la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU y a su campus de excelencia y desarrollado

en colaboracion con la Universidad de Columbia New York

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién: es una agencia
especializada de las Naciones Unidas que se dedica a liderar los esfuerzos internacionales para
erradicar el hambre, mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién, promover la agricultura
sostenible y el desarrollo rural, y elevar los niveles de vida de las comunidades rurales en todo el

mundo.

Fundada en 1945, la FAO tiene como obijetivo principal alcanzar la seguridad alimentaria para
todos y garantizar que las personas tengan acceso a alimentos suficientes, nutritivos y seguros en
todo el mundo. Para lograrlo, trabaja en colaboracién con gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, instituciones de investigacion, el sector privado y otras agencias de las Naciones
Unidas.

FARC: Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin: es un partido politico de Colombia que
surgio tras la desmovilizacion y desarme de la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP). Fue creado como parte del proceso de paz entre el gobierno colombiano
y las FARC, que culminé en la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera en 2016.

La FARC busca promover sus objetivos politicos a través de medios legales y democraticos,

participar en procesos electorales y en la vida politica del pais.

FARC-EP: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo: fueron un
grupo guerrillero colombiano que se establecid en 1964 como resultado de una insurreccion
armada en busca de cambios politicos, sociales y econémicos en Colombia. La organizacién se
inspird en las ideas marxistas-leninistas y revolucionarias y se involucrdé en un conflicto armado

prolongado con el gobierno colombiano.

Las FARC-EP operaron en zonas rurales y montafiosas de Colombia, llevando a cabo ataques a
objetivos militares, policiales y gubernamentales, asi como secuestros, extorsiones y otras
actividades para financiar su lucha. A lo largo de sus décadas de existencia, el grupo se involucrd
en violencia, combates y otras acciones que tuvieron un impacto significativo en la sociedad
colombiana; también estuvieron involucradas en el narcotrafico y el trafico de drogas para financiar

sus actividades.



FEP: Fondo Europeo para la Paz: fue creado por la Unién Europea (UE), mediante Decisién del
22 de marzo de 2016, y establecido oficialmente con el Acuerdo Constitutivo del 12 de diciembre
del mismo afio. Es un mecanismo de cooperacién concebido como respuesta de la UE a la solicitud
de apoyo del Gobierno colombiano para la implementacion de las disposiciones establecidas en el

Acuerdo de Paz.

El Fondo esta integrado por la propia UE, 21 de sus Estados Miembros, Reino Unido y Chile, y
supone una inversién total de mas de 130 millones de euros. Este mecanismo de cooperacién al
desarrollo de la Unién Europea permite contribuir de forma eficaz y coordinada a las necesidades
en materia de consolidacién de la paz y desarrollo econémico y social de los territorios mas

afectados por el conflicto armado, canalizando los aportes provenientes de sus donantes.

FPEP: Fondo de Programas Especiales para la Paz: tiene por objeto la financiacion de
programas de paz encaminadas a fomentar la reincorporacién a la vida civil de grupos alzados en
armas, que demuestren su voluntad de incorporarse a la vida civil mediante su desmovilizacién y

la dejacion de armas.

GAO: Grupos Armados Organizados: son organizaciones que operan fuera de las estructuras
legales y suelen tener una estructura jerarquica y una capacidad militar. En Colombia, el término
Grupos Armados Organizados (GAO) se ha utilizado para describir una variedad de grupos
involucrados en actividades ilegales y violentas, como los remanentes de grupos paramilitares,
disidencias de guerrilleros y otros grupos criminales. Cada contexto puede tener sus propias

caracteristicas y nombres especificos para describir estas organizaciones.

GPD: Grupos Post Desmovilizacién: son organizaciones o estructuras que surgen después de
que un grupo armado o insurgente se desmoviliza, es decir, se desarma y abandona la lucha
armada. Los grupos posteriores a la desmovilizacién pueden tener varias motivaciones y metas,
que van desde la continuacion de actividades criminales hasta la busqueda de objetivos politicos

0 sociales.

ICAP: Instituto Colombo-aleman para la Paz: es un centro de investigacién y cooperacion
académica establecido en Colombia con el objetivo de contribuir a la construccion y consolidacion
de la paz en el pais y en otros contextos de conflicto. Fue fundado en el marco de la cooperacion

entre Colombia y Alemania y tiene como objetivo principal promover el estudio y el analisis de



temas relacionados con la paz, la resolucién de conflictos, la reconciliacion y el desarrollo

sostenible.

El instituto busca ser un espacio de encuentro e intercambio entre académicos, investigadores,
lideres comunitarios, actores gubernamentales y sociedad civil, con el fin de generar conocimiento
y propuestas que contribuyan al proceso de paz y a la transformacién de conflictos en Colombia y

en otros lugares.

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar familiar: es una entidad gubernamental de Colombia
encargada de promover y garantizar la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifas,
adolescentes, jévenes y familias en situacion de vulnerabilidad o riesgo. Fue creado en 1968 y
opera bajo el Ministerio de Trabajo de Colombia.

Las principales funciones y objetivos del ICBF son: Proteccion de derechos, Prevencion y
atencién, Restablecimiento de derechos, Promocion de la participacion, Fortalecimiento

familiar y comunitario, Adopcién, Educacién y formacién y Cooperacion internacional

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi: es una entidad gubernamental de Colombia
encargada de la cartografia, la geografia, la agrimensura y la informacion geoespacial en el pais.
Fue fundado en 1935 y lleva el nombre en honor a Agustin Codazzi, un explorador y gedgrafo
italiano que realizd importantes trabajos en la demarcacion territorial de Colombia en el siglo XIX.
Las principales funciones y responsabilidades del IGAC incluyen: Cartografia y produccion de
mapas, esto incluye mapas topograficos, cartas catastrales, mapas tematicos y otros productos
cartograficos. El IGAC es el ente responsable de la produccion y actualizacion de los mapas

oficiales de Colombia.

JEP: Jurisdicciéon Especial para la Paz: es una institucion judicial creada en Colombia como
parte del Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) con el objetivo de garantizar la justicia y la verdad en el

marco del proceso de paz y contribuir a la reconciliacion y la construccién de una paz sostenible.

La JEP es una jurisdiccion especial con caracteristicas unicas que busca abordar los mas delitos
graves cometidos en el contexto del conflicto armado colombiano, tanto por miembros de las
FARC-EP como por agentes del Estado. Su enfoque se centra en la verdad, la justicia, la

reparacion y las garantias de no repeticion.



La Jurisdiccion Especial para la Paz es un componente fundamental del sistema de justicia
transicional en Colombia y desempefa un papel crucial en la busqueda de la verdad, la justicia y
la reconciliacién en el pais. Su objetivo es contribuir a la construccion de una paz estable y
duradera a través de la rendicion de cuentas y la responsabilidad por los crimenes cometidos

durante el conflicto armado.

L.: Ley: es una norma o regla establecida por una autoridad competente, como un gobierno o una
legislatura, con el propdsito de regular el comportamiento y las acciones de las personas dentro
de una sociedad o pais. Las leyes se crean para establecer un marco legal que guie las relaciones
entre individuos y grupos, y para garantizar el orden, la justicia y el funcionamiento adecuado de

la sociedad.

LEA: Lugar Especial de Aplicaciéon: Lugar en el que se ubicaron la poblaciéon en proceso de

reincorporacion que decidieron no hacer parte de los ETCR

M-19: Movimiento Diecinueve de Abril: conocido por su acrénimo M-19 o simplemente "ElI Eme",
surgié como una organizacion guerrillera urbana en Colombia después de las controversias que
rodearon las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970. Estas elecciones resultaron en la
victoria. del oficialista del Frente Nacional, Misael Pastrana Borrero, sobre el candidato opositor
Gustavo Rojas Pinilla. Las irregularidades y el fraude electoral supuestamente orquestado por el
gobierno y los partidos tradicionales fueron los factores desencadenantes de la creacién del

movimiento.

Desde enero de 1974 hasta su desmovilizacion en marzo de 1990, el M-19 participé activamente
en el Conflicto armado interno de Colombia. La organizacion se especializé en tacticas de guerrilla

urbana y en la ejecucion de lo que se conocieron como 'golpes de opinion'.

Las bases ideologicas del movimiento se centraban en el nacionalismo y el socialismo
democratico. Su principal objetivo era establecer una democracia en Colombia. Aunque
compartieron ciertos puntos de vista con otros grupos guerrilleros del pais, el M-19 también
colabor6 en algunas ocasiones con estos grupos, formando parte de la Coordinadora Nacional

Guerrillera (creada en 1984) y la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (creada en 1987).

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones: es una agencia intergubernamental que

se dedica a asuntos migratorios. Fue fundada en 1951 y tiene su sede en Ginebra, Suiza. La OIM



brinda servicios y asistencia en areas relacionadas con la migracién, incluyendo la gestion de la
migracion, la movilidad laboral, la migracion forzada, la migracion medioambiental, la lucha contra
la trata de personas y el tréafico ilicito de migrantes, la asistencia a los migrantes vulnerables, y

mas.

La OIM también proporciona informacion, investigaciones y analisis sobre tendencias migratorias
y cuestiones relacionadas con la migracion. A lo largo de los afios, ha desempefiado un papel
importante en la respuesta a crisis humanitaria relacionada con la migracion y en la promocion de

politicas y practicas que respetan los derechos de los migrantes.

ONU: Organizacion de Naciones Unidas: es una entidad internacional establecida con el
proposito de promover la cooperacion y el entendimiento entre las naciones del mundo para
mantener la paz y la seguridad, fomentar el desarrollo econémico y social, proteger los derechos
humanos y resolver conflictos internacionales. Fue fundada el 24 de octubre de 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial y reemplazé a la Liga de las Naciones, que habia sido creada después

de la Primera Guerra Mundial.

PTN: Puntos Transitorios de Normalizacion: fueron establecidos como parte del proceso de paz
en Colombia entre el gobierno y las FARC-EP. Estos puntos tienen como objetivo brindar lugares
de concentracion para los miembros de las FARC-EP durante el proceso de cese al fuego,
desarme y reintegracion a la vida civil. Los PTN formaron parte de la implementacion del Acuerdo
de Paz firmado en 2016. Su funcién principal era facilitar la transicién de los combatientes de la
guerrilla a la vida civil, a través de la dejacion de armas, la desmovilizacion y la preparacion para

su reintegracion en la sociedad.

En los Puntos Transitorios de Normalizacion se llevaron a cabo diversas actividades para apoyar
el proceso de reintegracion, como programas de educacion, formacion laboral, atencion médica y
psicosocial, entre otros. Estos puntos funcionaron como espacios donde los excombatientes
podrian comenzar a prepararse para una vida fuera de la guerrilla y contribuir positivamente a sus

comunidades.

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje: es una entidad publica de Colombia dedicada a la
formacion profesional y técnica de la poblacién, con el objetivo de contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais a través de la educacion y la capacitacion laboral. Fue creado en 1957
y es considerado uno de los principales actores en la promocién de la formacién técnica y

tecnolégica en Colombia.



La entidad ofrece una amplia variedad de programas de formacion en diversos campos, incluyendo
industria, comercio, agroindustria, tecnologia, servicios, salud, y mas. Estos programas estan
disefiados para brindar habilidades y conocimientos practicos que permiten a los estudiantes

insertarse en el mercado laboral de manera efectiva.

El SENA es una entidad ampliamente reconocida en Colombia por su papel en la formacion y
capacitacion de la fuerza laboral, y su labor es esencial para mejorar la calidad de vida de muchas

personas al brindarles oportunidades de educaciéon y empleo.

SISPRO: Sistema Integrado de informaciéon de la Proteccion Social: es una plataforma
tecnoldgica utilizada en Colombia para la gestion y administracion de informacién relacionada con
los programas y politicas de proteccion social en el pais. Su objetivo principal es facilitar la
recoleccién, almacenamiento, procesamiento y analisis de datos sobre los diferentes componentes
de la proteccién social, como la salud, la seguridad social, la educacién y otros programas de

bienestar.

El SISPRO permite a las entidades gubernamentales y los actores involucrados en la proteccién
social acceder a informacion actualizada y precisa sobre la poblacion beneficiaria, los servicios
prestados, los recursos financieros asignados y otros indicadores relevantes. Esto facilita la toma
de decisiones informadas, la planificacion estratégica y la evaluacion de impacto de las politicas y

programas implementados.

UNIPEP: Unidad Policial para la Edificacion de la Paz: tiene como misién asesorar, disefar,
dirigir, coordinar, articular, verificar el cumplimiento de los compromisos y responsabilidades
institucionales complementarias y misionales derivados de la construccién de paz y el desarrollo

de la Politica de Paz Total.

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito: es una agencia de las
Naciones Unidas que se encarga de combatir y prevenir el trafico ilicito de drogas, el crimen
organizado transnacional y otras formas de delincuencia, asi como promover el estado de derecho

y el desarrollo sostenible.

La UNODC fue establecida en 1997 mediante la fusion de dos antiguas divisiones de las Naciones

Unidas: la Oficina de las Naciones Unidas para el Control de Drogas y la Prevencién del Delito



(ODCCP) y el Centro de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional Penal (CNUDIP). Su

sede principal esta en Viena, Austria.

UARIV: Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon Integral a las
Victimas: La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) es una entidad del Gobierno de Colombia encargada de coordinar y liderar la
implementacién de politicas, programas y acciones dirigidas a la atencion y reparacién integral de
las victimas del conflicto armado y otras formas de violencia en el pais. La UARIV fue creada en
el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) como parte de los
esfuerzos del gobierno para abordar los efectos devastadores del conflicto armado en la poblacién
civil. Su principal objetivo es garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la

reparacion y la no repeticion.

La UARIV desempefa un papel crucial en la implementacion de la Ley de Victimas y en la
construccion de una paz sostenible en Colombia, al contribuir a la reparacién de las victimas, la
reconciliacion y la construccidon de un pais mas justo y equitativo.

USAID: Estados Unidos para el Desarrollo Internacional: es la agencia del gobierno de Estados
Unidos encargada de la implementaciéon de programas y proyectos de asistencia econdmica y
humanitaria en el extranjero. La mision principal de USAID es promover el desarrollo sostenible y
la estabilidad en diferentes paises y regiones del mundo. La agencia trabaja en areas como la
reduccion de la pobreza, el fortalecimiento de la democracia, la mejora de la salud, la educacion,
la seguridad alimentaria, la gestién ambiental, la respuesta a crisis humanitarias y la promocion de

oportunidades econémicas.

La agencia trabaja en multiples regiones y paises alrededor del mundo, y su enfoque puede variar
dependiendo de las necesidades y prioridades especificas de cada lugar. USAID tiene como ultimo
objetivo mejorar las condiciones de vida de las personas, fortalecer las instituciones y contribuir a

la paz y la seguridad internacionales.

USAID también ha sido una fuente importante de asistencia para proyectos de desarrollo y
respuesta a emergencias en Colombia, apoyando areas como la reconciliacion, la atencion a

victimas y la construccion de paz en el pais.

ZVTN: Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion: son areas designadas en Colombia

como parte del proceso de implementacién de acuerdos de paz con grupos armados. En el



contexto del conflicto con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP), las ZVTN fueron creadas como espacios temporales donde los miembros de las
FARC-EP se concentraron para llevar a cabo la dejacién de armas, la desmovilizacion y el proceso

de reintegracién a la vida civil.

Las ZVTN tienen como principal facilitar el cese al fuego y de hostilidades, garantizar la seguridad
de los excombatientes y brindarles las condiciones adecuadas para su proceso de transicion a la
vida civil. Durante su estadia en las ZVTN, los excombatientes recibieron capacitacion, asistencia
técnica y apoyo para su reincorporacion a la sociedad, incluyendo programas de educacion,

formacion laboral y proyectos productivos.

Estas zonas estaban bajo el monitoreo y de la comunidad internacional, en particular de la Mision
de las Naciones Unidas en Colombia, y estaban destinadas a ser temporales, con un plazo previsto

establecido para completar la dejacion de armas y la reintegracion.



REFERENCIAS

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion. (2017). Abecé de la Reincorporacion.
Obtenido de https://www.fondoeuropeoparalapaz.eu/wp-content/uploads/bsk-pdf-
manager/2020/07/ABC-de-la-Reincorporaci%C3%B3n-CNR.pdf

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2019). En Narifio, 20 personas en proceso
de reintegracién se formaran en construccion. Recuperado el 30 de enero de 2023, de
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN):
https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/En-Narino-
20-personas-en-proceso-de-reintegracion-se-formaran-en-construccion.aspx

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion. (2019). En Tumaco, exintegrantes Farc-Ep y
comunidad se unen por la vida, la memoria y la esperanza. Recuperado el 28 de enero de
2023, de AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2019/En-Tumaco-
exintegrantes-Farc-Ep-y-comunidad-se-unen-por-la-vida-la-memoria-y-la-esperanza.aspx

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion. (octubre de 2022). La Reincorporacion -
AETCR Narifio - La Variante. Recuperado el 26 de enero de 2023, de AGENCIA PARA
LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION:

https://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/ETCRs/A
ETCR_la_variante.aspx

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién. (2019- 2022). Plan Estratégico De
Tecnologias De La Informacién. Recuperado el 06 de marzo de 2025. Obtenido en
https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Plan%20Estratgico%20de%20Tecnologas
%20de%201a%20Informacin%20PET/2019%20%E2%80%93%202022/Plan_Estrategico_
TI_2019-2022_V5.pdf

Arana, R. G. (2016). Fin del conflicto armado en Colombia (R. G. Arana & L. F. Trejos Rosero,
Eds.). Universidad del Norte.Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion. (s.f.). Espacios
Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacién (ETCR). Recuperado el 26 de enero de 2023, de
AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION:
https://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/Los-ETCR.aspx

Bastidas, D. (2018). Entrevista Director Regional de la ARN Narifio. Crisly Rivas.

Bermudez Cifuentes, A. (2021, June 22). La nueva voz en la reincorporacion econémica : el
proyecto de vida. Repositorio Institucional - Pontificia Universidad Javeriana. Retrieved
January 25, 2023, from https://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/55695

Bolano, P., & Mejia, E. (2020). Reincorporacion territorial para la construccion de paz. Habitats
auto gestionados por excombatientes FARC-EP, Colombia. Revista Bitacora Urbano
Territorial, 30(3), 108-125. Obtenido de Redalyc:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74864040009



Bolafio, P., & Mejia, E. (2020). Reincorporacion territorial para la construccién de paz. Habitats
auto gestionados por excombatientes FARC-EP, Colombia. Bitacora Urbano Territorial,
30, 109-122.

Bolafio, P., & Mejia, E. (2020). Reincorporacion territorial para la construccién de paz. Habitats
autogestionados por excombatientes FARC-EP, Colombia [1]. Recuperado el 26 de
January de 2023, de SciELO Colombia:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-
79132020000300109&lang=es.

Bourdieu, P. (1991). Language and Symbolic Power. (G. Raymond, J. B. Thompson, Edits., M.
Adamson, & G. Raymond, Trads.) Harvard UniversityPress.

Brett, R. (2014). Conflictos y construccién de paz en América Latina. Curso "Conflictos y
construccion de paz en América Latina" | Programa De Las Naciones Unidas Para El
Desarrollo. Retrieved January 25, 2023, from https://www.undp.org/es/latin-
america/publications/curso-conflictos-y-construcci%C3%B3n-de-paz-en-am%C3%A9rica-
latina

Buitrago, P. (2021). Colectividades contestatarias a procesos de ddr: proceso de reincorporacion
econdmica de firmantes de paz en Bogota Paula Lor. Repositorio Institucional - Pontificia
Universidad Javeriana. Retrieved January 25, 2023, from
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/58932/paula%20buitrago%20tr
abajo%20de%20grado%204.pdf?sequence=1

Cadena Perdomo,, N. (2018). Visiones, percepciones y realidades de la reincorporacion: Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion Georgina Ortiz, Vistahermosa — Meta
[Tesis]. Pontificia Universidad Javeriana.
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/40655/Trabajo%20de%20Grad
0%20No0.08.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Cadavid,G , & Castrillon, H (2018). Proceso de paz entre gobierno colombiano y las FARC-EP:
camino hacia la reincorporacién de combatientes. Obtenido en:
http://www.scielo.org.co/pdf/entra/v14n2/1900-3803-entra-14-02-148.pdf

Camacho, K. (2020). EI SENA contribuye a la construccion de una paz con legalidad en
municipios PDET. Recuperado el 28 de enero de 2023, de SENA:
https://www.sena.edu.co/es-co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?ldNoticia=4546Cardenas,
N. (2022). Desafios de la planeacién en los territorios del pos-acuerdo. Revista Bitacora
Urbano Territorial, 32(1), 1-19. Obtenido de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=74869574003

Cardenas, S. (2019). En Bogota nos pillamos: la vida-escuela de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (Farc-EP) a través de sus cuatro
generaciones 1950-2018. FreieUniversitatBerlin.

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. (2017). Desarrollo territorial en el post conflicto
colombiano. En Territorio, Desarrollo territorial en el post conflicto colombiano (pags. 65-
68).


http://www.scielo.org.co/pdf/entra/v14n2/1900-3803-entra-14-02-148.pdf

Centro Nacional de Memoria Histdrica. (2015). La construccion de la paz tiene como fundamento
el reconocimiento del horror, la violencia, los dafios causados a las victimas. Obtenido de
Centro Nacional de Memoria Histdrica:
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/transparencia/PLAN-
ESTRATEGICO-CNMH-2015-2018.pdf

Céspedes, B., & Prieto, R. (Edits.). (2017). Utopia u oportunidad fallida: analisis critico del
Acuerdo de Paz. Editorial Universidad del Rosario.

Comision de la Verdad. (2022). Hay futuro si hay verdad: Informe final. (K. GanemMaloof, Ed.)
Comision de la Verdad. Obtenido de https://www.comisiondelaverdad.co/no-mataras

Comision Nacional de Reparacioén y Reconciliacion (Colombia). Area de Memoria Histoérica.
(2013). jBasta ya! Colombia : memorias de guerra y dignidad. Centro Nacional de
Memoria Historica.

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (2018). Politica Nacional para la
Reincorporacién Social y Econémica de exintegrantes de las FARC-EP.
https://www.reincorporacion.gov.co/es/Documents/conpes_finlal_web.pdf
Corporacion Nuevo Arco Iris. (2019). Pedagogia de Paz en Narifio por el Frente Daniel

Corporacion Nuevo Arco Iris. (2019). Pedagogia de Paz en Narifio por el Frente Daniel Aldana de
las FARC-EP. Recuperado el 28 de enero de 2023, de Corporacién Nuevo Arco Iris:
https://www.arcoiris.com.co/2016/06/pedagogia-de-paz-en-narino-por-el-frente-daniel-
aldana-de-las-farc-ep/

Corporacion Nuevo Arco Iris. (2019). Reincorporacion a la vida civil de los excombatientes de las
FARC-EP en el ETCR de Tumaco.

Cubillos, J., & Perea, S. (2020). Boletines Poblacionales 1: Poblacién Victima del Conflicto
Armado. Obtenido de Ministerio de Salud y Proteccion Social:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-
poblacionales-victimas|-2020.pdf

Dankhe, G. L. (1989). La comunicacion Humana: Ciencia Social. In Investigacion y Comunicacion
(pp. 385-454). MacGraw - Hill.

Defensoria del Pueblo de Colombia. (2018). Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (8 de febrero de 2022). Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018. Recuperado el 26 de enero de 2023, de DANE:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-
nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018

Departamento Nacional de Planeacion. (2020). Boletin de resultados indice de desempefio fiscal.

El Espectador. (septiembre de 2020). El Gobierno sélo nos cumple si es con tutelas.


https://www.comisiondelaverdad.co/no-mataras
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-victimasI-2020.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-victimasI-2020.pdf

Equipo Humanitario Colombia. (abril de 2017). Informe MIRA Zona Urbana (Comunas 1, 4 y 5) -
Municipio de Tumaco (Narifio). Obtenido de
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assess
ments/actualizacion _mira_tumaco _urbano vf 0.pdf

Fisas Armengol, V. (1998). Cultura de paz y gestion de conflictos. Editorial, Icaria.

Forero Sanabria, A. (2018). Analisis de la reincorporacién econémica y social de excombatientes
de las FARC a la sociedad civil y su relacion con el proceso de construccién de paz
[Tesis]. PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA.
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/36076/Tesis%20Completa%20
con%20Anexo0s%20Final%20V2.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fundacion Heinrich Ball. (agosto de 2018). De las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion a la Paz Territorial Tensiones, conflictos y retos en el suroccidente de
Colombia. Ideas Verdes, 10. Obtenido de
https://co.boell.org/sites/default/files/20180913_ideas_verdes_10_web_ok.pdf

Garzon, J. C., Prada, T., Silva, A., & Zarate, L. (2019). Las trayectorias de la reincorporacion y la
seguridad de los excombatientes de las FARC. Notas Estratégicas, 11. Obtenido de
https://multimedia.ideaspaz.org/media/website/FIP_NE_TrayectoriasFarc_Final_V02.pdf

Gobernacion de Narifio. (2020). PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2020.
Recuperado el 29 de enero de 2023, de Gobernacioén de Narifio:

https://sitio.narino.gov.co/wp-
content/uploads/2020/11/PLAN_ANUAL_DE_ADQUISICIONES_GOBNARIO_2020-1.pdf

Gobierno Nacional (2016) Plebiscito por la paz. Obtenido en:
https://www.comisiondelaverdad.co/el-plebiscito-por-la-paz

Goffman, E. (2001). Estigma: la identidad deteriorada. Amorrortu Editores Espara SL.

Grasa, H., & Mateos, O. (2014). Guia para trabajar en la construccion de la paz: qué es y qué
supone la construccion de la paz: como afrontar el transito de "hacer las paces" a
"construir la paz" (Editorial KimpresLtda ed.). Camara de comercio.

Hueso, G. (2000). Johan Galtung La transformacion de los conflictos por medios pacificos.
Cuadernos de estrategia, 111, 125-159.

Jaramillo, H. (2020). Urdimbres, redes y tejidos. Espacio territorial de capacitacion y
reincorporacion (ETCR) de Icononzo, Tolima (Colombia). Chasqui: Revista
Latinoamericana de Comunicacion, 143(143), 247-256. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7716045

Lederach, J. (2007). Construyendo la paz. Reconciliacién sostenible en sociedades divididas.
Bogota: Centro Cristiano para Justicia, Paz y Accién Noviolenta-Justapaz. Bakeaz.
Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/ineslibro?codigo=18557

Lerma, A., Grace, L., Lacaze, R. (2021). El papel de los excombatientes en el proceso de DDR:
¢mas alla de la participacion? Un analisis desde los casos de Irlanda del Norte y


https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/actualizacion_mira_tumaco_urbano_vf_0.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/assessments/actualizacion_mira_tumaco_urbano_vf_0.pdf

Colombia. Papel Politico, 26(25), 1-25. Obtenido de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=77774740023

Martinez, H., & Lefebvre, I. (2019, August 15). La reincorporacion econémica de los
excombatientes de las FARC. Fundacion ldeas para la Paz. Retrieved January 25, 2023,
from https://multimedia.ideaspaz.org/media/website/FIP_NE_Reincorporacion.pdf

Ministerio de Salud (2020) Boletines Poblacionales: Poblacion Victima del Conflicto Armado
Oficina de Promocion Social Ministerio de Salud y Proteccién Social 1-2020. Obtenido en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-
poblacionales-victimas|-2020.pdf

Mitchell, C. (1996, abril). Conflictos intratables: claves de tratamiento [VI Jornadas
Internacionales de Cultura y Paz de Gernika]

Mora, N. (2016). Las Dificultades de la Reintegracion de Jovenes Victimas del Conflicto
Colombiano y sus Implicaciones 1-71. Obtenido de reincorporacion.gov.co/es/la-
reintegracion/centro-de-
documentacion/Documentos/Las%20dificultades%20de%20la%20reintegracion%20de %2
0jovenes%20victimas%20del%20conflicto%20colombiano,%20y%20sus%20implicacione
s.pdf

Moreira, A. (2015, 10). Dossier proceso de paz en Colombia. CIDOB. Retrieved January 25,
2023, from

Naciones Unidas. (2018). Informe del secretario general sobre la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia.

Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD. (junio de 2010). Narifio: Analisis de la conflictividad.
Obtenido de
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/COL/00058220 Analisis%20conflictividad%20N
ari%C3%B10%20PDF .pdf

Pizarro Lengones, E. (2003). ¢ Guerra Civil, contra la sociedad, guerra ambigua o antiterrorista?
Analisis Politico, 4, 78-80.

Poder Legislativo. (2016). Colombia: Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Obtenido de
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofin
al.pdf

Portero, I., Bolanos, E., Castillo A., Chamorro, M. (2019). Los desafios de la paz en Narifio: la
dificil implementacién del Acuerdo Final de Paz en Tumaco. En La Educacion Superior
como Escenario de Reconciliacion Territorial desde la Agroforesteria climaticamente
inteligente. UNIMAR.

Posada Carbd, E. (2001). Guerra civil? El lenguaje del conflicto en Colombia. Alfaomega.
Obtenido de https://storage.ideaspaz.org/documents/60b6918d56513.pdf

Rangel, A. (1999). Colombia: guerra en el fin de siglo. Tercer Mundo Editores.


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=77774740023
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-victimasI-2020.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-victimasI-2020.pdf
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/COL/00058220_Analisis%20conflictividad%20Nari%C3%B1o%20PDF.pdf
https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/COL/00058220_Analisis%20conflictividad%20Nari%C3%B1o%20PDF.pdf
https://storage.ideaspaz.org/documents/60b6918d56513.pdf

Rettberg, A. (2013). La construccion de paz bajo la lupa: una revisiéon de la actividad y de la
literatura académica internacional*. Obtenido de Corte Interamericana de Derechos
Humanos: https://corteidh.or.cr/tablas/r31409.pdf

Rincén, J. (2018). Programas de reparacién y reincorporacion: un transito hacia la reconciliacion
a partir de una perspectiva psicosocial. Universidad Externado de Colombia. Obtenido de
https://bdigital.uexternado.edu.co/handle/001/1431

Romero, C. (2 de agosto de 2018). 262.197 muertos dejaron el conflicto armado. Recuperado el
26 de enero de 2023, de Centro Nacional de Memoria Histérica:
https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/

Sanchez, J. (2008). Caracterizacién y Diagndstico socioecondmico y ambiental de la Costa
Pacifica en el Departamento de Narifio. SENA. Obtenido de
https://www.yumpu.com/es/document/read/14819639/caracterizacion-y-diagnostico-
socioeconomico-y-ambiental-de-la-

Sarti, C. (2002). Construccion de paz y resolucion de conflictos - Irénées. Recuperado el 28 de
enero de 2023, de Irenees: https://www.irenees.net/bdf_fiche-analyse-782_es.html

Semana S.A. (2019). Juntas construimos suefos. Recuperado el 28 de January de 2023, de
Juntas construimos suenos - Aliados Semana: https://aliados.semana.com/soy-mujer-
somos-cambio/tumaco-diana-cortez.html

SENA. (2022). Noticias SENA. Obtenido de https://www.sena.edu.co/es-
co/Noticias/Paginas/noticia.aspx?ldNoticia=5817

Trejos, L. (2013). Colombia: Una revision tedrica de su conflicto armado. Revista Enfoques,
11(18), 55-75. Obtenido de file:///C:/Users/[LENOVO/Downloads/Dialnet-
ColombiaUnaRevisionTeoricaDeSuConflictoArmado-4364027 .pdf

Ugalde, A. (2022). Colombia: un conflicto multicausal y multidimensional; histérico y armado;
interno e internacionalizado; y procesos de paz con acuerdos limitados e incompletos. En
Balances y perspectivas del cumplimiento del Acuerdo de Paz en Colombia (2016-2022).
Universidad del Pais Vasco.

Universidad de Narifio. (2020). Politica publica de reincorporacién en el ETCR de Tumaco: un
enfoque de derechos humanos.

Universidad Tecnoldgica del Chocd. (2020). Reincorporacion y reintegracion de excombatientes
de las FARC-EP en Tumaco: retos y perspectivas.

Ustyanowski, T. (7 de agosto de 2019). Bajo Ivan Duque, a la paz en Colombia aun le falta lo
fundamental. France 24. Obtenido de https://www.france24.com/es/20190807-ivan-
duque-paz-colombia-acuerdos

Vera, O. (29 de mayo de 2019). La ciudad de las puertas cerradas. Recuperado el 28 de enero
de 2023, de Verdad Abierta: https://verdadabierta.com/la-ciudad-de-las-puertas-cerradas/

Villamizar, D. (2021). Las guerrillas en Colombia. Una historia desde los origenes hasta los
confines. Bogota, D. C.: De. Estudios Politicos, 60(1), 330-374. Obtenido de Estudios
Politicos: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8016424.pdf



https://aliados.semana.com/soy-mujer-somos-cambio/tumaco-diana-cortez.html
https://aliados.semana.com/soy-mujer-somos-cambio/tumaco-diana-cortez.html
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/8016424.pdf

Weber, M. (1993). Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva (J. Winckelmann & J.
Medina Echavarria, Eds.; J. Medina Echavarria, Trans.). Fondo de Cultura Econdmica.

Zambrano Quintero, M. L. (2019). La reincorporacioén colectiva de las FARC-EP una apuesta estratégica
en un entorno adverso. Revista CIDOB d'afers internacionals, 121, 45-66.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6944576

Zinecker, H. (agosto de 2013). Aprendizaje organizacional y aprendizaje mediante la “historia como
argumento” por parte de actores violentos no estatales. El caso de las FARC-EP en Colombia.
Analisis politico, 78, 63-89.



DOCUMENTOS PUBLICOS DE REFERENCIA

SENTENCIAS

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia 595 de 2002 (agosto 01). MP. Manuel José
Cepeda Espinosa. 2002

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia. (2003). T-719.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-339/10 (mayo 10). MP. Juan Carlos Henao
Pérez. 2010

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-579 de 2013 (agosto 28). MP. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub. 2013.

Corte Constitucional de Colombia, C-379 de 2016 (Julio 16). MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
2016

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-569 de 2017 M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez. 2017.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-630 de 2017 (octubre 11). MP. Luis
Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo. 2017.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-644 de 2017 (octubre 18). MP. Diana
Fajardo Rivera. 2017.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-150 de 2021 (mayo 21). MP. Alejandro
Linares Cantillo. 2021.



LEYES Y DECRETOS

Presidencia de la Republica, Ley 1779 de 2016: Por medio de la cual se modifica el
articulo 8° de la ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010 y 1738 de 2014 - LEY 418 DE 1997: Por la cual se
consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia

y se dictan otras disposiciones.

CONPES - Consejo Nacional de Politica Econémica y Social 3931 del 22 de junio de
2018: emitido por la Presidencia de la Republica de Colombia, establece la creacion de la
Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y
define sus objetivos y estructura. Esta ley tiene como finalidad principal la creacion de la
Agencia Colombiana para la Reintegraciéon, con el propdsito de promover y facilitar la
reintegracion de personas y grupos que han estado involucrados en actividades de
alzamiento en armas, contribuyendo asi a la construccion de la paz y la reconciliacién en
el pais. La agencia busca proporcionar herramientas y oportunidades para que estos
individuos puedan reintegrarse de manera exitosa en la vida civil, abandonando la violencia

y la ilegalidad.

Congreso de la Republica, Acto Legislativo 01/2016, 2016: Por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera. El Acto Legislativo 01 de 2016 es una reforma constitucional en
Colombia que inicié importantes cambios en el sistema de justicia en el pais, en el cual se
modificod diversos aspectos de la estructura y funcionamiento de la justicia, con el objetivo
de mejorar su eficiencia, transparencia y acceso para los ciudadanos. Uno de los cambios
mas significativos introducidos por el Acto Legislativo 01/2016 fue la creacion de la
"Jurisdiccion Especial para la Paz" (JEP), un sistema de justicia especial disefiado para
abordar los crimenes cometidos durante el conflicto armado interno en Colombia. La JEP
tiene la responsabilidad de juzgar y sancionar a quienes hayan cometido delitos graves en
el contexto del conflicto, siempre y cuando confiesen sus crimenes y contribuyan a la
verdad y la reparacion de las victimas. Esta jurisdiccion busca combinar la busqueda de la

justicia con la necesidad de lograr la verdad, la reparacion y la no repeticion.



e Presidencia de la Republica, Decreto 069 de 2018, 22 de enero de 2018: Por medio del
cual se adiciona una funcion y se modifica el decreto de estructura de la agencia para la
reincorporacion y la normalizacién - ARN. El Decreto establece el "Programa Nacional de
Desarrollo y Consolidacion de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién
- ETCR". Este decreto es parte de la implementacion del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP, con el propdsito de establecer y consolidar los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) para los excombatientes de las

FARC-EP que han decidido dejar las armas y reincorporarse a la vida civil.

e Presidencia de la Republica, Decreto Ley 4138 de 2011. 03 de noviembre de 2011: Por
el cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados

en Armas y se establecen sus objetivos y estructura.

e VTN) y unos Puntos Veredales de Normalizacién (PTN), establecidos por los Decretos
2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026 de 2016,

y 150 de 2017, y se dictan otras disposiciones.

e Presidencia de la Republica. Decreto 2002 de 2016. 07 de diciembre de 2016: por el
cual se establece un Zona Veredal Transitoria de Normalizacion (ZVTN) y se dictan otras

disposiciones

e Presidencia de la Republica. Decreto 1391 de 2016. 30 de agosto de 2016: Por el cual

se convoca a un plebiscito y se dictan otras disposiciones

e Presidencia de la Republica, Decreto 2027 de 2016, 07 de diciembre de 2016: Por cual

se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion

Presidencia de la Republica, Decreto 2026 de 2017, 04 de diciembre de 2017: Por medio del
cual se reglamentan los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), creados

mediante el Decreto 1274 de 2017 y se dictan otras disposiciones



Presidencia de la Republica, Decreto 899 de 2017, 29 de mayo de 2017: Por el cual se
establecen medidas e instrumentos para la reincorporacién econémica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016

Presidencia de la Republica. Decreto 1274 de 2017. 04 de diciembre de 2017: por el

cual se prorroga la duracion de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (Z

Presidencia de la Republica, Decreto 2446 de 2018, 27 de diciembre de 2018: Por

medio del cual se modifica el articulo 3 del Decreto 2026 de 2017

Presidencia de la Republica, Decreto 1162 de 2018, 06 de julio de 2018: Por medio del
cual se modifica el Decreto 2026 de 2017, modificado por los decretos 2180 de 2017, 580
de 2018 y 982 de 2018 y se dictan disposiciones sobre la continuidad del suministro de

viveres en los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, Resolucion 4309 de 2019, 24 de
diciembre de 2019: El Gobierno Nacional a través de la Resolucién 4309 del 24 de
diciembre de 2019, presenta las caracteristicas y condiciones necesarias para el acceso a
los beneficios sociales y econémicos comprendidos en la Ruta de Reincorporacion Social

y Econdmica de las personas en proceso de reincorporacion

Consejo Nacional de la Reincorporacion, Acta N° 104 del 26 de noviembre de 2019:
Acta en la cual el CNR aprobd los lineamientos generales para la implementacién de la
Ruta de Reincorporacién Social y Econdmica de los exintegrantes de las FARC-EP, la cual
estd conformada por los siguientes componentes: 1. Educacion, 2. Sostenibilidad
Econdémica, 3. Habitabilidad y Vivienda, 4. Salud, 5. Bienestar Psicosocial Integral, 6.
Familia y 7. Comunitario. Cada uno de los componentes cuenta con criterios de
cumplimiento a satisfaccién. De igual manera, se establecieron elementos de gestion del
Gobierno para apoyar la implementacion de la Ruta de Reincorporacion Social y

Econdmica.



i ICBF entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jévenes y las familias en Colombia

i UARIV, garantiza la implementacién de una politica de victimas efectiva, eficiente, articulada e integral, con
enfoque territorial, diferencial y de centralidad en las victimas, que contribuya a la superacion de su situacion
de vulnerabilidad y el goce efectivo de sus derechos



