PUNTUALIZACIONES SOBRE EL SISTEMA DE PROMOCION Y
PROTECCION DE DERECHOS EN NINEZ Y ADOLESCENCIA

Claudia Orleans

En el presente trabajo nos proponemos reflexionar sobre las infancias, como
el producto de construcciones historico sociales que la van descubriendo en la
conciencia colectiva. Se focaliza en las politicas sociales establecidas durante
la segunda mitad del Siglo XX en la Argentina, que consolidaron la distancia
entre nifo-menor a través de practicas de proteccion y control para algunos
ninos y nifas. Asimismo introducimos en esta lectura, reflexiones vy
puntualizaciones de los marcos normativos nacionales y provinciales,
adecuados a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio [CIDN].
Recorrido que pretende no ser leido exclusivamente en clave juridica.

Las legislaciones internacionales, que finalizando el Siglo XX fueron
incorporadas en nuestra Constitucion Nacional, son portadoras del Paradigma
de los Derechos Humanos. Estos tratados internacionales establecen la
compleja tarea de definir politicas publicas de ampliacion de ciudadania,
garantia de derecho, generando un profundo cambio que entra en colisién con
los instituidos de época.

En el presente articulo se plasman, los trayectos a los que nos desafia la
plena vigencia de la CIDN, como asi también se va introduciendo lecturas
sobre practicas y discurso, modalidades de trabajo y dispositivos de abordaje,
que se implementa a partir de la sancion y adecuacion de leyes en la Provincia

de Buenos Aires.
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El campo de la infancia (Bustelo 2007) estd compuesto por una
heterogeneidad de discursos, enfoques, conceptos, pero también por practicas
que constituyen un conjunto de acciones, programas, politicas y por las propias
construcciones de los actores intervinientes que organizan relatos destinadas a
conformar acciones molares de produccion de subjetividad.

Es en este sentido que pensar en las transformaciones, modificaciones a
establecer en relacion a las politicas dirigidas a la nifiez, no se agota en
cambios juridico-legales ni en los modelos de gestion, sino que significa
provocar profundos movimientos de los dispositivos bio politicos, y en los
sentidos que organizamos como colectivo social, tal como se nos presentan
hasta nuestros dias.

Establecer en su plena vigencia la CIDN, no significa ni se trata de
transformar las maneras en que se organizan los establecimientos y las
instituciones sino de producir afectacién sobres los modos en que fueron
pensadas, y por ldgica, intervenidas las infancias. En este sentido podemos
decir que, pensar desde el paradigma de los derechos humanos es agenciar
otros modos de produccidon social con los ciudadanos sean nifios, nifas,
adolescentes, familias, hombres o mujeres.

Mutacion de las mentalidades, emergencia de nuevos sentidos en relacion a
pensar las infancias, constituye un complejo proceso de animar otros
ordenamientos no solo juridicos. En tal sentido, pensar desde las politicas
publicas para la infancia como sujeto de derecho, es en primer lugar analizar la
emergencia de los procesos politicos, econdmicos sociales, las condiciones de
posibilidad conforme a esta época que van a ir imprimiendo sentidos a las leyes

y buscando la instalacion de nuevos modos de organizacion.
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El complejo proceso de transformar e instituir otro lugar social en relacién a
este sujeto de derecho, implica deconstruir y derribar una pesada maquinaria
de la historia de la tutela, que no se agota en el re ordenamiento de politicas de
gobierno, sino también en las lecturas de nuestras propios saberes
disciplinares.

La nueva relacién del Estado con la infancia, es decir de los nifios, las nifas
y adolescentes con la politica publica, sitta desafios de interrogacion,
elucidacion de y en todas las instituciones que intervienen en la socializacién,
en instancias escolares, recreativas, comunitarias o de cuidado directo, familia,
salud, re dimensionando su saber-hacer.

Este cambio de cosmovision, paradigma en torno al nuevo sujeto social,
sujeto de derecho, debe estar produciendo nuevas institucionalidades, y
poniendo en crisis las arcaicas, hasta su desaparicién, aspecto este que se
encuentra en el presente en un complejo proceso de implementacion, de
tensidn y debate, que no logra aun dimensionar todo su objetivo.

La construccion de las politicas publicas fundadas e implementadas desde
una perspectiva de los derechos humanos requiere establecer un campo
integral de diversos componentes que se hace necesario pensarlo en

perspectiva historica.

El modelo politico- econdmico de gestion neo liberal de los '90 habia dejado
un notable incremento en las estrategias de exclusion social, donde la
internacion de nifios y nifilas pobre fue un eje prioritario en materia de politicas
publicas de infancia.

Los nifios, nifias y jovenes eran ingresados al sistema tutelar por una
heterogeneidad de situaciones que iban desde abandono parental, problemas
de conducta escolar, adicciones, problematicas de salud mental, falta de
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recursos materiales para garantizar alimentacion, vivienda etc. o victimas de
violencia. Todos con un denominador comun, familias pobres y en exclusiéon
social.

La arbitrariedad de la intervencién del Estado a través del poder judicial
(Tribunales de Menores) y del poder ejecutivo, marcé el rumbo para consolidar
un sistema y dispositivos de control, cuyo objetivo fue la moralizacidén. Asi
afianzado el complejo tutelar, fue durante gran parte de las ultimas 4 décadas,
perfeccionando sus objetivos de segregacion, aislamiento, clasificacion,
patologizacion de un importante numero de nifios nifias y adolescentes,
prioritariamente provenientes de familias en proceso de exclusion social,
desocupacion, victimas de violencia.

Al momento de establecerse con rango constitucional la CIDN,
llamativamente en la Provincia de Buenos Aires crecia afio a afio el numero de
intervenciones llevadas a cabo por el Estado bajo la doctrina de la situacidn
irregular, esto implicaba un gran crecimiento de poblacién infantil separada de
sus familias de origen, de sus comunidades, internada en institutos de
menores, eufemisticamente llamados hogares.

Si bien es importante sefialar, que la sociedad civil, a través de sus
organizaciones sociales, pugnaba por establecer un lugar distinto para esta
infancia de la minoridad. Diversos colectivos sociales iban implementando otros
modelos de trabajo con nifios y nifas en situacion de calle, surgiendo asi
modelos de abordaje en el marco de la proteccién de derecho.

El proceso de instauracion del cambio normativo, que durante mas de una
década co-existe con el modelo neo-liberal, comienza a tallar con mayor
intensidad otro escenario en materia de politica social recién en el afio 2005.
Se debia enfrentar la compleja tarea desde las politicas publicas de cambiar
rotundamente el dispositivo de poder-saber de las organizaciones de la tutela, y
producir un nuevo lugar social para las infancias, debiendo impactar ese
cambio en las diversas practicas institucionales.

Esto refiere a los procesos de des institucionalizacidn, entre otras tacticas y
estrategias que las nuevas organizaciones integrantes del sistema de
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promocién y proteccion de derechos, debian desplegar, para “restituir y
garantizar derechos” y dejar atras las practicas de control, disciplina y tutela.

Sin embargo hubo que esperar mas de una década (en el afo 1994 se
incorpora la CIDN a la Constituciéon Nacional, en el afio 2005 se produce la
primera reforma legislativa en el territorio nacional con la Ley 26061) para la
plena vigencia de las politicas de ampliacion de ciudadania.

Es punto de interrogacion en estas lineas pensar las nuevas
institucionalidades en politicas de infancia, implicando esto necesariamente
comprender la complejidad de dicho proceso. Supone analizar las dimensiones
de las practicas y los sentidos que produce, el despliegue de significaciones
sociales por las cuales y en las cuales emerge y se materializa un nuevo
dispositivo bio-politico como formaciéon social visible de y en las politicas
sociales.

Problematizar sobre la emergencia de nuevos dispositivos, hace poner en
tension las relaciones de poder que conlleva, como asi también la profundidad
que implica la re elaboracién de nuevas politicas llevadas a cabo en la que se
encuentran involucrados nifios, niflas y adolescentes en extrema
vulnerabilidad.

Cambiar, debe poner en interrogacion la des igualacion establecida en la
modernidad entre nifo-menor para dar paso a una construccion social que
piense y signifique a los nifios y las nifilas como sujeto de derechos. Aspecto
que requiere de una activa redistribucién del poder y del saber en los nuevos
procesos de institucionalizacion y en la implementaciéon de planes, programas y
acciones llevadas adelantes desde las politicas publicas.

El cambio a producir, desde el campo tutelar hacia el campo de los
derechos humanos, mas alla del marco juridico que ostenta, nos debe permitir
leer su encuadre ético, y las significaciones que esto determina hacia el interior
de la sociedad y sus instituciones.

El proceso de implementacion de una politica social es un campo de pujas
politicas, econdmicas, sociales, simbolicas, culturales, que si bien los
ordenamientos microfisicos, los focos locales de subjetivacion colectivas van a

ir produciendo mutaciones sociales, en relacién a las infancias como sujetos de
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derechos, también se hace necesario para derribar los modos de subjetivacion
que consolidaron el complejo tutelar, pensar las politicas publicas abordando
todos los componentes que la agenciaron (mass medias, instituciones
religiosas, educativas, culturales, familiares).

En palabras de Guattari, F. (1996, p.34)

La refundacion de lo politico debera pasar por las dimensiones estéticas y
analiticas que se implican en las tres ecologias del ambiente, el socius y la psique.
No se puede concebir como respuesta al envenenamiento de la atmdsfera y al
recalentamiento del planeta debido al efecto invernadero, una simple
estabilizacion demografica, sin una mutacién de mentalidades, sin la promocion de
un nuevo arte de vivir en sociedad.

Podemos sefialar que la CIDN es un prisma desde donde mirar los
problemas, pero lejos se esta aun, a nuestro entender, de constituir una matriz
en la cual desplegar todos los sentidos desde donde como sociedad
entendemos la nifiez. Persiste la tensidon, no solo en el plano del disefio y
ejecucion de las politicas publicas, o entre los dispositivos de control y los
programas o planes institucionales que promuevan en todo su dimensién los
derechos de la infancia, sino que sigue siendo un campo de tension en la forma
en que nos vinculamos con las infancias.

En este sentido Bustelo (2007) establece dos enfoques en referencia a las
relaciones sociales que se establecen con la infancia, ambos se imbrican
complementan y refuerzan:

-Una relacién de compasion que invisibiliza las relaciones de dominacién de
adultos hacia niflos y nifas. En esta relacion los nifios y las nifias pobres son
objeto de la intervencion caritativa, la beneficencia, el asistencialismo.

-Una relacion econdmica, que situa a la infancia y la adolescencia como
inversion a futuro, convirtiéndolos en objetos de rentabilidad para un futuro

promisorio.
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Ambas relaciones ven caer sus estrategias cuando los nifios, las nifas y
adolescentes se muestras en desviacion a lo esperado, apareciendo
estrategias de moralizacion y control, encierro o exclusion.

Los medios masivos de comunicacion, refuerzan en forma permanente la
idea de “adolescencia peligrosa”, vinculandola con el delito, la adiccién el
desenfreno.

La CIDN, junto a todos los tratados Internacionales sobre derechos
humanos, constituye el punto inicial, el magma desde el cual debe
necesariamente ordenarse y organizarse la potencialidad de creacidn de
sentidos colectivos, tanto en las definiciones de los problemas que aborda
como en las practicas que se consideran apropiadas. Los derechos humanos
son innatos e inherentes a la naturaleza humana, pero grandes sectores

sociales deben aun seguir batallando para que se cumplan.

Para finalizar vamos a sefalar una serie de conceptualizaciones, (Méndez
Garcia, E & Vitale, Gabriel, 2009) palabras claves, que son herramientas
fundantes para la intervencion por parte del Estado en el campo de las politicas
para la infancia, condicién indispensable, a nuestro entender, para pensar
nuevos dispositivos y ordenamiento que sean capaces de impactar sobre lo
que ha quedado invisibilisado.

En relacion a la nocion de Interés superior mucho se ha debatido en
referencia a la misma. Preguntas como quién determina o establece que es lo
mejor para un niflo 0 una nifa, forman parte del debate al momento de producir
estrategias de intervencion. Para lo cual es necesario poder visibilizar las
relaciones de dominacion y poder, que se ponen en juego en las mismas. Pero
si algo se constituye en guia este principio, en relacion a la intervencion que
deben tomar los organismos encargados de velar por el mismo, es que los
nifios y las nifias debe ser escuchado y su opinion tenida en cuenta de acuerdo

a su nivel de desarrollo psicofisico, en todo hecho que lo involucra,

273



estableciendo un equilibrio entre derecho y garantia, primacia de los derechos
de estos cuando colisionen con los derechos de los adultos. Implica
necesariamente dejar de anudar a la infancia bajo los designios de la
incapacidad.

La organizacién que establece la Ley de infancia (tanto en el nivel nacional
como provincial) constituye el sistema de promocién y proteccion de derecho.
Concepto que alude a un complejo entramado de organizaciones, relaciones
interinstitucionales, concertacion de acciones, reglamentaciones
administrativas, procedimientos, planes, programas, etc. El Estado es el
maximo responsable en salvaguardar los derechos de la infancia, y establecer
los mecanismos de corresponsabilidad necesarios para garantizar derechos en
forma universal. El sistema comprende tres niveles de gobierno nacional,
provincial y municipal.

Es sabido, y tal como lo hemos analizado, que el complejo tutelar tuvo su
maxima expresion en la forma en que desarrollo sus practicas y sostuvo su
intervencién en la vida de las familias. En este sentido se hace imprescindible
comprender que la contencién en el nucleo familiar y la comunidad de origen a
través de planes y programas, es una estrategia fundamental en la nueva
normativa. Este es un eje que constituye un punto nodal en el disefio de
practicas que permitan promover y garantizar derechos, restituir los mismos. Es
en este sentido que el Estado a través de areas de prevencion, apoyo a la
crianza, fortalecimiento de redes comunitarias, debera evitar el alejamiento de
los nifos y las nifias, de sus vinculos significativos reforzando estrategias para
el apoyo de su socializacion.

Esta nocién se entrelaza con otra que limita las practicas llevadas adelante
durante el paradigma de la situacion irregular, en donde el abordaje en materia
social se orientaba a la estigmatizacidén del grupo familiar y bajo ese paraguas
se entendia la pobreza como “riesgo moral o material” y por consiguiente las
practicas de separacion de los nifios y las nifias del grupo familiar y posterior
institucionalizacién. Este cambio normativo introducido en el Art 9 de la Ley
13298, por lo cual la carencia de recursos materiales de los padres, tutores o

guardadores promueven la intervencién vy la obligacion del Estado en pensar
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politicas trasversales integrales para la restitucion de los derechos vulnerados,
abandonando asi las practicas de judicializacién de la pobreza.

La ley de promocion y proteccion de derecho establece una serie de
medidas y procedimientos cuya mision es la restitucién y garantia de derechos
de los nifios, las nifias y adolescentes que vean amenazados o vulnerados los
mismos. Las medidas son actos administrativos limitados en el tiempo. La
medida mas extrema que se puede administrar es el abrigo, implica la
separacidon momentanea del nifo/fia o adolescentes de su grupo familiar. En
esta etapa de implementacion de la ley aun persiste la medida abrigo en ambito
institucional, con los perjuicios que esta practica acarrea.

En la Provincia de Buenos Aires la autoridad de aplicacién de la presente ley
es la Secretaria de Nifiez y Adolescencia, que debe adecuar los mecanismos
administrativos y crear nuevas formas de organizacion institucional para la
aplicacion de la presente. En el mismo sentido el Ministerio de Justicia también
establece sus adecuaciones. Asi mismo el Ejecutivo Provincial y Municipal
deben favorecer la conformacién de instituciones paritarias de disefo y control
de las politicas publicas, por ejemplo el Observatorio Social, el Consejo
Municipal, integradas por universidades, colegios profesionales, instituciones
de atencién de la nifiez, instituciones culturales, recreativas, etc.

Con el objeto de concluir, es de destacar que la doctrina de la proteccion
integral, derrumba la forma en que el Estado venia a compensar con politicas
focales las desigualdades provocadas por politicas economicas. En tal sentido
la ley se constituye en la herramienta fundamental para interrogarnos sobre la
distancia nifo-menor, haciendo a todos los nifios y las nifas, titulares de los

mismos derechos.
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