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POST-NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA: EN BUSCA DEL
PARADIGMA PERDIDO"

POST-NEOLIBERALISM IN LATIN AMERICA: IN THE SEARCH OF THE LOST
PARADIGM

NAHUEL ARENAS GARCIA

RESUMEN

Durante la ultima década, América Latina - y particularmente Sudamérica - ha sido el terreno
de disputa y resistencia a la hegemonia del neo-liberalismo, de la mano de gobiernos y
movimientos sociales. Muchos autores han afirmado que se trata de un viraje hacia la
izquierda de los latinoamericanos como reflejo de la frustracion con el fracaso del modelo
neo-liberal que marco las décadas precedentes. Este trabajo explora algunas de las politicas
superadoras del neo-liberalismo que han sido o estan siendo implementadas en la region y
examina la emergencia de un nuevo modelo denominado ‘post-neoliberal’. Se argumenta
gue mientras los gobiernos llamados post-neoliberales han mostrado una mayor “sensibilidad
social” aun se observa en muchos paises cierta continuidad de la doctrina neoliberal y de las
estructuras de poder que reproducen la exclusion social y la desigualdad. El “post-
neoliberalismo” se trata todavia de una bdsqueda inacabada.”

PALABRAS CLAVE

Neoliberalismo, modelo ‘post-neoliberal’, la exclusién social y la desigualdad.

ABSTRACT

During the last decade, Latin America — and particularly South America — has been the terrain
of dispute and resistance to the hegemony of neo-liberalism by different governments and
social movements. New winds are blowing and, some argue, there has been a ‘left turn’ in the
hearts and minds of Latin Americans as a sign of frustration with the failures of the neoliberal
model that marked previous decades. This work explores some of the policies that transcend
neoliberalism and have been or are being implemented in the region. The work scrutinizes
the emergence of a new post-neoliberal model arguing that while the so-called post-neoliberal
governments have shown more ‘social sensitivity’, there is, in many countries, a continuation
of the neoliberal doctrine and the power structures that reproduce social exclusion and
inequality. ‘Post-neoliberalism’ in Latin America is, thus, yet an unconcluded quest.
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Post-neoliberalism, New Left, Regional Integration, Buenos Aires Consensus.

*Una version anterior de este trabajo (Agosto 2010) fue presentada como disertacion para la
Maestria en Paolitica Internacional de SOAS, Universidad de Londres; bajo la tutoria de
Alfredo Saad-Filho.
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INTRODUCCION: LA ALTERNATIVA LATINOAMERICANA

En 1998, Inacio Lula da Silva formaba parte de un grupo de lideres, politicos e
intelectuales Latinoamericanos que se reunian bajo iniciativa del filésofo y politico
Brasilefio, Roberto Mangabeira Unger, y del intelectual y politico Mexicano, Jorge
Castafieda. Surgido del centro y de la izquierda, este grupo se convocaba “en busca
del paradigma perdido” (Mangabeira Unger y Castafieda, 1997). Aquellos
encuentros darian luz a un manifiesto denominado la Alternativa Latinoamericana:
“Conscientes que tanto el reinante fundamentalismo de mercado como el
desarrollismo populista y proteccionista del pasado son hoy en dia infructuosos”,
dice el documento, “estamos fuertemente determinados a superar las politicas que
han elevado el status del mercado de un instrumento a una religion... Proponiendo
la democratizacién de la economia de mercado, avanzamos un enfoque alternativo”.
La critica al neo-liberalismo se contrastaba con propuestas como las de garantizar el
“derecho social” a la educacion y al trabajo y fomentar el seguimiento ciudadano del

gasto municipal.

Cinco aflos mas tarde, el ya presidente de Brasil, Lula da Silva, y el presidente de
Argentina, Néstor Kirchner, se reunieron en Buenos Aires con el objetivo de dar un
mensaje de consenso en las cuestiones claves que guiarian sus mandatos. El
bienestar de las personas, la justicia social y la libertad eran aspectos claves de ese
mensaje. No solo Argentina y Brasil se comprometian a impulsar un desarrollo
economico que no se desentienda de la necesidad de luchar contra la desigualdad,
sino que alrededor de valores y tradiciones compartidas, ambos paises acordaban
tener una posicion comun frente a las instituciones internacionales. Esta visién
compartida se materializé en un documento llamado Consenso de Buenos Aires,
gue pretendia enviar un mensaje de contraposicion al Consenso de Washington y de

apertura de un nuevo capitulo en el desarrollo de la regién.

LA BUSQUEDA DEL PARADIGMA PERDIDO

Durante la Ultima década, América Latina -y particularmente Sudamérica— ha sido el
terreno de disputa y resistencia de diferentes gobiernos y movimientos sociales a la
hegemonia del neoliberalismo. Este giro a la izquierda, del elector Latinoamericano
ha sido leido como el fruto de la frustracion con el modelo neo-liberal que marco la

regién durante las décadas anteriores.
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Muchos autores identifican la asuncién de Chavez al poder en Venezuela, en 1998,

como un punto de inflexién que abriria un nuevo ciclo de progreso para la izquierda.

El lanzamiento en el 2001 del Foro Social Mundial en Puerto Alegre, y la eleccion de
Lula da Silva y el Partido de los Trabajadores (PT) en el 2002 son momentos
decisivos que han sido acompafiados del establecimiento de gobiernos de izquierda
0 centro-izquierda en Argentina, Uruguay, Bolivia, Nicaragua, Ecuador, Chile y
Paraguay. El impulso de iniciativas de integracidon regional como la Alianza
Bolivariana de los Pueblos de nuestra América (ALBA),? la expansion del
MERCOSUR, la creacién de UNASUR en el 2008,° y el establecimiento del Banco
del Sur en el 2009 reflejan una bldsqueda de mayor autonomia regional enmarcada

en nuevos consensos.

Un sector de la academia se ha referido a los actores e iniciativas de este Ultimo
periodo como “la nueva izquierda Latinoamericana”,* siendo incluso caracterizado
como un proceso politico distintivo (Wong 2004). Segun lo ha expresado el
socidlogo y actual vice-presidente de Bolivia, Alvaro Garcia Linera, “el continente en
su conjunto esta atravesando un proceso muy interesante de renovacion de las
ideas, de la politica y de sus estructuras sociales, de hecho es el continente mas
progresista del planeta. Desde aqui se estan pensando los horizontes del futuro; en
otros continentes [estan] todavia pensando cémo mantener, reproducir, conservar y
ampliar la vieja estructura econémica y politica neoliberal, [mientras que] algunos
con mas o menos desarrollo [estamos] pensando en cOmo construir una estructura

post-neoliberal”.’

! Ver, por ejemplo, Panizza (2009), Macdonald & Ruckert (2009), Castafieda 2008 y Sader
2008. Otros autores identifican otros momentos decisivos que marcan la insurgencia contra
las politicas de ajuste neoliberal en Latinoamérica; ellos son el Caracazo Venezolano de
1989 (ver Beasley-Murray, J., 2007; Lomnitz, 2006), el levantamiento Zapatista de 1994
(Rodriguez-Garavito et al. 2008), o la caida en el 2001 del Presidente De La Rua en
Argentina y el jQue se vayan todos! como un momento icénico de reaccion a las politicas y
los politicos asociados al fracaso de las politicas neoliberales de ajuste (Arditi 2008: 65).

2 Una alternativa al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

® Organizacién que integra a todos los paises de América del Sur, exceptuando el territorio
de Guyana francesa.

4 Ver, por ejemplo, Rodriguez-Garavito, Barret & Chavez 2008; Vilas, 2006; Wong, 2004.

® Revista Renacer (2007).‘Entrevista a Alvaro Garcia Linera: Del Empate Catastréfico al
Desempate Conflictivo’. Renacer, 138 (online) Disponible en:
http://renacerbol.com.ar/edicion138/bolivial6.htm (Accedido el 31 de Julio de 2012).
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Este trabajo hace un examen general del escenario politico de la Ultima década en
América Latina (con especial foco en Sudamérica) y se cuestiona de manera critica
sobre cuan pertinente es denominar a tal periodo como post-neoliberal. Para ello
analizamos en primer lugar el precedente; es decir, el agotamiento del modelo
neoliberal y el costo social de las reformas, las cuales dispararon el descontento y la

bldsqueda de alternativas progresistas.

En segundo lugar examinamos el surgimiento de la denominada “nueva izquierda” y
la busqueda del modelo post-neoliberal en el marco de la Ultima década. Creemos
gue esta década no es homogénea e identificamos tres periodos: un primer periodo
de surgimiento, del 2002 al 2005, caracterizado por la eleccion de Lula da Silva y el
Partido de los trabajadores (PT) en Brasil, la transicién post-jque se vayan todos! en
Argentina y la asuncién de Néstor Kirchner, y cerrado con el rechazo al ALCA en la
IV Cumbre de las Américas y las elecciones ganadas por Evo Morales en Bolivia a
fines del 2005. Este primer periodo marca la aparicion firme de la nueva izquierda en
la escena politica regional con fuertes mensajes que se contraponen al modelo
neoliberal. En el segundo periodo, del 2006 al 2010, hay una consolidacién de la
tendencia, o despliegue, con la eleccion y re-eleccion de gobiernos de izquierda o
centro-izquierda, y una materializacién fisica (y/o estructural) del modelo, con la
implementacion de politicas a nivel nacional y regional. Son ejemplos de esta
consolidacion y materializacién la entrada en vigencia de las nuevas constituciones
de Bolivia y Ecuador, la reeleccion de Lula y Chavez, el lanzamiento del “Socialismo
del SXXI”, y la creacion de la UNASUR. Si bien se trata de gobiernos heterogéneos
y contextos diferentes de cada pais, se reproducen las referencias a los diferentes

modelos y al contexto regional como “post-neoliberal”.

El 2010 es un afio de transicion, pero abre la puerta a un tercer periodo, todavia
vigente e inacabado, donde comienzan a evidenciarse fisuras en el modelo y / o una
tendencia a la radicalizacion. En Bolivia y Ecuador se viven fuertes protestas
indigenas y se crean escisiones en lo que fue la base social de los regimenes en el
poder. Con la muerte de Néstor Kirchner y la reeleccion de Cristina Fernandez en
Argentina, cambian las alianzas —0 se crean escisiones en el gobierno y en sus
alianzas politicas- y aumenta el recelo contra las nuevas politicas econdémicas
implementadas para controlar los crecientes niveles de inflacion (control del cambio

de divisas, restricciones a las importaciones, etc.). La Sociedad Interamericana de
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Prensa, entre otras instituciones, ha denunciado en sus informes y resoluciones la
creciente amenaza contra la libertad de prensa y expresién, particularmente en
Venezuela, Ecuador y Argentina.® En Chile y en Colombia gana la derecha, y en
Pert Humala enfrenta fuertes conflictos sociales que lo obligan a realizar numerosos
cambios de gabinete. Si bien Chavez ha vuelto a ser legitimado por el electorado
venezolano, la oposicion sale reforzada de las elecciones de Octubre 2012. Hay,
segun el Latinobarémetro, un “giro al centro” que no sélo se ve reflejado en las
elecciones de Chile y Colombia, pero también dentro de cierta izquierda como la de
Rousseff en Brasil. El crecimiento medio de Brasil (convertido en la sexta economia
mundial recientemente) cay6 del 7,5% anual en 2010 a un 0,3% en el Ultimo
trimestre del 2011.” Un informe de Naciones Unidas pronostica un crecimiento del
2,7% para el 2012.2Si bien el apoyo a Dilma Rousseff contintia siendo sélido —62%
segln una encuesta publicada por Datafolha en Agosto 2012°- | la capacidad del
Rousseff de restaurar el crecimiento y la competitividad es un desafio decisivo de
cara a las elecciones del 2014. Consideramos que seria interesante tomar estos tres

periodos como eje de analisis, pero dejamos tal ejercicio para un trabajo posterior.

En este trabajo simplemente nos interesa usar esta referencia para subrayar que
identificamos un primer momento, de cambios socio-politicos importantes en la
regién que generan muchas expectativas; un segundo momento, donde algunos
paises toman mas riesgos que otros en la generacion de alternativas politicas y de
desarrollo pero en el cual se materializan en la regién avances importantes; y un
tercer momento, actual, que genera mayores interrogantes sobre la consolidacion de

un modelo “post-neoliberal” o superador del neoliberalismo.

Finalmente, proponemos un analisis exploratorio de algunas de las politicas
implementadas en la dltima década en la regién del cual concluimos que el post-
neoliberalismo ha sido y sigue siendo una blusqueda con aciertos y desaciertos. Si
bien existen experiencias positivas de politicas que se alejan del modelo neoliberal y

se dirigen hacia una distribucion mas equitativa de la riqueza, una reduccion de la

® Ver, por ejemplo, http:/Avww.sipiapa.org/v4/reportes_resoluciones.php

" Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica.

8 United Nations (2011). “World Economic Situation and Prospects 2012: Global Economic
Outlook”. New York.
*http://en.mercopress.com/2012/08/16/brazilian-president-riding-high-in-approval-ratings-
despite-economic-slowdown
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pobreza y una region mas cohesionada y auténoma, no se puede hablar de un

abandono completo de ciertos axiomas del Consenso de Washington.

El trabajo reconoce la heterogeneidad en la region, y la especificidad de los actores
y contextos nacionales, por lo que nos enfrentamos a la imposibilidad de analizar
cada uno de ellos en detalle y al riesgo de generar enunciados demasiado
generales. Sin embargo, creemos que esta iniciativa exploratoria permite identificar
tematicas y procesos que mereceran una atencion privilegiada para un examen
futuro, y que permitira enmarcarlos en un analisis necesario de las tendencias

regionales.

REFORMAS NEOLIBERALES EN AMERICA LATINA

De un desarrollo dirigido por el Estado a uno dirigido por el Mercado

La doctrina de la liberalizaciéon llegd a la regidn como respuesta al modelo de
Industrializacién por Substitucién de Importaciones (ISI) y los Estados desarrollistas
gue caracterizaron las décadas precedentes. Chile fue el pionero, comenzando a
principios de los '70s seguido por otros paises en los '80s y ‘90s — México en 1986,
Argentina en 1988, Venezuela en 1989 y Brasil y Perl en 1990 (Baer & Maloney,
1997). Particularmente, en ciertos paises, las reformas neoliberales fueron
introducidas como una manera de salir del estancamiento y controlar la inflacién. La

falta de divisas llevé a problemas con la balanza de pagos y volatilidad econémica.

El fragil e ineficiente sistema financiero doméstico resulté insostenible, y la fragilidad
fiscal de las economias Latinoamericanas las hacia incapaces de brindar el soporte
necesario a las politicas industriales que el modelo buscaba incentivar. Esto, a su
vez, resultd en déficits fiscales, inflacién y acumulacion de deuda. Sofocados por la
deuda, muchos paises comenzaron a adoptar las politicas neoliberales a partir de
las condiciones impuestas en acuerdos de renegociacion de deuda (Baer &
Maloney, 1997).

Bajo el principio de que la regulacién del mercado es la promotora mas eficiente de
la actividad econémica y el crecimiento, estas reformas buscaron limitar las
funciones del Estado. En pocas palabras, la distribucién de recursos se haria segun
los dictados del mercado dejando la intervencién del Estado sélo para los casos en

los que fuera necesario corregir fallas del primero.
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Los DICTADOS NEOLIBERALES

El término Consenso de Washington fue acufiado por Williamson (1990) para
referirse a un set de prescripciones sobre politicas que, segln él, relejaban el nicleo
de ‘la sabiduria de todo economista serio de la época’ (Williamson, 1994: 18). Con la
imposicion de politicas como el tipo de cambio y la disminucion de la inflacién, las
prioridades neoliberales se dirigen hacia a la estabilidad de los precios que al
crecimiento del producto y el empleo, limitando las posibilidades de los gobiernos de
adoptar politicas anticiclicas. En otras palabras, estas politicas eran eficaces para el
control de la inflacién, pero el costo econdmico y social podia ser muy elevado
(Molho & Saad-Filho, 2006).

En una revision ulterior, Williamson admite que aquellas politicas no ofrecian una
agenda efectiva para reducir la pobreza (Williamson, 2000: 257). El autor reconoce
qgue su primera formulacién no tenia suficientemente en cuenta los aspectos de
regulacion y supervision (para, por ejemplo, controlar la calidad de los préstamos), y
gue habia obviado las politicas redistributivas. En otras palabras, Williamson admite
gue las politicas del CW necesitaban ser acompafadas por politicas mas amplias de
reduccion de la pobreza e iniciativas distributivas (Panizza, 2009). Aquellos que
defendian la reestructuracion neoliberal eran conscientes que las reformas
orientadas hacia el mercado podrian ser socialmente regresivas, pero estaban
convencidos que el crecimiento sostenido tendria, eventualmente, consecuencias

sociales positivas (Korzeniewicz & Smith, 2000).

No solo las reformas eran insuficientes para resolver los principales problemas del
modelo de ISI, sino que a su vez crearon nuevos problemas. El aumento de la
dependencia de capital extranjero, la disponibilidad reducida de ahorro, el
desempleo estructural y la fragilidad fiscal a la que se le sumaba el peso de los
pagos de intereses en los presupuestos nacionales (Saad-Filho, 2005).*° Las
economias Latinoamericanas crecieron menos durante las Ultimas dos décadas del
siglo XX que en las décadas precedentes, y a su vez sufrieron severas crisis, como

la de México y Argentina en 1995, Brasil en 1999. Incluso los paises que observaron

e 1972, la deuda total de América Latina era de US$31.3 billones. A fines de los '80 la
misma ascendia a US$430 billones, y llegd a US$750 billones al final del milenio (Saad-Filho
2005: 224).
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un rapido crecimiento econémico hacia fines de los '80 y los '90, mostraban un
impacto débil en la reduccién de la pobreza y una profundizacién de la desigualdad
(O’Donnell, 1998).

EL COSTO SOCIAL

Los sistemas de seguridad social no han compensado los costos sociales de las
reformas econdmicas (Mesa-Lago, 1997). Es mas, los costos sociales han sido
distribuidos de manera desigual entre los diferentes sectores de la sociedad.
Mientras el capital y los negocios se han beneficiado, en general, de las reformas, el
crecimiento del desempleo, la reduccién de los servicios sociales y la contracciéon de
los salarios reales afectaron en mayor medida a los mas vulnerables ampliando la
pobreza, la desigualdad y la exclusién social (Mesa-Lago, 1997). En el contexto
Latinoamericano, la desigualdad les facilita a los grupos sociales poderosos a
empujar por sus intereses y obtener rentas politicas que perjudican a los pobres. La
exclusién social genera tarde o temprano inestabilidad, lo cual dificulta a su vez el
crecimiento (Korzeniewicz & Smith, 2000). Lo que es peor, la desigualdad y la

exclusion social deslegitiman la democracia.

En este contexto de lento crecimiento, deterioro de las tasas de pobreza y
profundizacion de la desigualdad, no sorprende que los Latinoamericanos hayan
percibido al neoliberalismo como “un dogma desacreditado usado por los ricos para
promover sus propios intereses” (Macdonald & Ruckert, 2009:5). Ello ha disparado
en la regidon una enérgica blsqueda de alternativas politicas progresistas. La
seccioén siguiente examina lo que puede considerarse de manera amplia como un
giro hacia la izquierda de la regién, como reaccion al descontento con las reformas
neoliberales y sus consecuencias negativas para los sectores populares de la

region.

POST-NEOLIBERALISMO Y LA NUEVA |ZQUIERDA LATINOAMERICANA

Es interesante notar que, hacia principios de 1990, solo dos paises
Latinoamericanos, Cuba y Nicaragua, tenian gobiernos de izquierda. Los
Sandinistas nicaragiienses perderian las elecciones del 25 de Febrero de 1990.
Chile estaba gobernado por una coalicion que incluiria a los socialistas aunque,

estrictamente hablando, la presidencia la ostentaban los Demécratas Cristianos. Sin
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embargo, hacia fines del 2007, nueve serian los paises Latinoamericanos que

elegirian o re-elegirian gobiernos de izquierda o centro-izquierda.

Sin embargo, seria un error inscribir a estos diferentes gobiernos de izquierda o
centro-izquierda en una misma raiz identitaria, ya que sus origenes y las distintas
realidades domésticas en las que se enmarcan son Unicas (Dominguez, 2009). La
historia de la democracia en la region ha llevado a la izquierda (y a la derecha, para
el caso) a buscar legitimar sus programas politicos y econémicos a través del
concurso politico. Este ha obligado a la izquierda a ostentar un electorado mas
amplio (Wong, 2004)."* Las disputas internas de la Concertacién en Chile son
mucho mas complejas que aquellas al interior del Frente Amplio en Uruguay, y la
asuncion de Lula y el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil, no tiene nada que
ver con la historia (y las ambigliedades) del Peronismo en Argentina. En otras
palabras, la manera en la que estos gobiernos llegaron al poder y las tensiones
socio-politicas especificas a las que hacen frente producen en cada pais una
conjuncion distintiva de continuidad y ruptura, grados diferentes de respuestas a las
demandas sociales, de conservadurismo y convencionalismo versus nuevos riesgos
a tomar en cuanto al modelo de desarrollo econémico. En el corazén del analisis
sobre el giro hacia la izquierda yace el dilema creado por las contradicciones entre
las denominaciones de los partidos, regimenes y personalidades por un lado, y las

politicas que implementan, por el otro (Petras, 2008).

UN GIRO A LA IZQUIERDA, PERO... ¢,QUE IZQUIERDA?

En la historia de la region, muchos procesos de transformacion —que implicaron
desarrollo nacional, democratizacion social y politica, y nacionalismo econémico—
fueron promovidos por regimenes nacionales-populares con apoyo de los sectores
populares urbanos y rurales, pero también por clases medias y altas. Es por ello que

Vilas (2006) observa que en América Latina la dicotomia convencional derecha-

! Datos de la Encuesta Mundial de Valores y de las series de tiempo del Latinobarémetro
revelan que durante los 90’s la opinion publica agregada en Latino América viré hacia la
derecha, mientras que entre el 2001 y el 2005 se observé un viraje hacia la izquierda
(Morales, 2008). Sin embargo, de acuerdo a Morales (2008), no debe concluirse que los
latinoamericanos son mas de izquierda que de derecha sino que los partidos que izquierda
gue han ganado elecciones lo han hecho moderandose y atrayendo a un electorado mas
amplio que s6lo aquellos que se identifican con la izquierda.
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izquierda ha sido a veces forzada, y agrega que llegar a un acuerdo sobre aquello a

lo que nos referimos cuando hablamos de izquierda nunca ha sido una tarea facil.

Hoy en dia, los analistas concuerdan en el hecho de que existe mas de una variante
de gobierno de izquierda presente en la regidon. No hay acuerdo, sin embargo, sobre
las distintas caracterizaciones de la izquierda propuestas por diferentes autores.
Desde el punto de vista de Castafieda y Morales, “algunas emergen de una
izquierda histérica que se ha actualizado para acceder y permanecer en el poder,

mientras otras aparecen con un discurso extravagante y atrayente” (2008:10).

Castafieda ofrece una caracterizacion dicotomica de la izquierda en Latinoamérica.
De un lado ubica él a un sector populista, nacionalista y Estado-céntrico, que implica
un retorno al pasado; frente a administraciones competentes, mayormente honestas
y responsables, humanizadas y “amables” (Castafieda, 2008: 238). Esta definicion
de izquierdas latinoamericanas como populista o social demdcrata implica un retrato
de la primera como “la izquierda mala” o incorrecta y la segunda como “la izquierda
buena”, o correcta. En otras palabras, una es representada como la responsable, la
respetuosa de la democracia y la que opera en el marco del mercado; y la otra como

irresponsable, estatista y abusiva (Cameron, 2009).*

Segun Castafieda, la izquierda que esta enredada en dilemas ideoldgicos y en un
“respeto reverencial por la soberania nacional” (2008: 239) es incapaz de superar un
obstaculo mayor: trascender la contradiccion entre un “sentimiento anti-EEUU y
practicas pro-EEUU”. Una izquierda pragmatica y que se “comporta bien” seria
capaz de negociar y consensuar, dejando a un lado los desacuerdos y evitando los
extremos (Castafieda 2008: 239), mientras que la izquierda combativa corre el
riesgo de ser una caricatura de si misma: “Morales que copia a Chavez, quien copia
a Castro y los cubanos, quienes invocan mentores aun mas oscuros” (lbid: 238).
Otros autores identifican en la terminologia de Castafieda un objetivo normativo: un
llamado a apoyar la “izquierda buena” y un consejo para los policy-makers de EEUU

sobre coémo combatir a la “izquierda mala” (Motta 2009, Lievesley & Ludlam 2009)."

'2 petras (1997) y Schamis (2006) ofrecen tipologias alternativas.

% Castafieda se ha expresado abiertamente acerca de la necesidad de “apoyar activa y
sustancialmente a la izquierda correcta mientras esta en el poder y atraer a sus lideres y
publicos... La comunidad internacional también debe aclarar que espera de la ‘izquierda
incorrecta’ dado que ella existe... Europa y los EEUU tienen una gran capacidad de
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Lo anterior nos lleva a cuestionarnos sobre los propédsitos detras de cada
categorizacién, pero también sobre los riesgos que traen aparejadas las
simplificaciones. En esta linea, Cameron (2009) sostiene que las caracterizaciones
dicotémicas ocultan los fracasos del neoliberalismo y la decreciente influencia de los
EEUU en la region. Ademas, este mismo autor advierte que asociar conceptos
multidimensionales como populismo con la heterogénea izquierda Latinoamericana
no solo es problematico sino que eclipsa las importantes fuentes de diferenciacion
como el analisis de los movimientos sociales (y especialmente de los movimientos
indigenas) (Cameron, 2009: 335). Un correcto examen de lo Ultimo s6lo es posible

cuando se trascienden demonizaciones simplistas.

LA NACION POST-NEOLIBERAL

¢, Qué significa post-neoliberalismo? Preguntandose si existe una politica econémica
intrinseca al post-neoliberalismo, Heidrich & Tussie (2009) examinan las politicas
economicas y comerciales de los gobiernos Latinoamericanos. Luego de analizar el
caso de la Argentina de Néstor Kirchner concluyen que el Estado mantiene un
“convencionalismo macroeconémico” -esto es, una moneda competitiva, cuentas
fiscales fuertes y un énfasis en la infraestructura— sin adoptar medidas neoliberales
como privatizaciones, pero tampoco imponiendo nacionalizaciones a gran escala,
controles de cambio y aumento de salarios reales (2009: 45). El crecimiento
econdmico es buscado a través de los mercados sin una injerencia fuerte del Estado
en controles de precios e impuestos a las exportaciones. Tomando las politicas
economicas implementadas como indicador, Heidrich &Tussie (2009) concluian que
Néstor Kirchner era un presidente “post-neoliberal”. Estas politicas econdmicas
contrastaban, segln estos autores, con el ortodoxismo y neoliberalismo de las
politicas econdmicas implementadas por el gobierno de Lula da Silva en Brasil, de

Tabaré Vazquez en Uruguay y de Michelle Bachellet en Chile.

Cuando Néstor Kirchner asumi6 el poder en Argentina, en el 2003, se comprometid
a

. reconstruir un capitalismo nacional que genere las alternativas que permitan

reinstalar la movilidad social ascendente. No se trata de cerrarse al mundo, no es un

influencia en estos paises. Deberian utilizarla” (Castafieda, 2006: 7; citado en Motta, 2009:
76, traducido por el autor).
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problema de nacionalismo ultramontano, sino de inteligencia, observacién y
compromiso con la Nacién... Para eso es preciso promover politicas activas que
permitan el desarrollo y el crecimiento econémico del pais, la generacién de nuevos
puestos de trabajo y la mejor y mas justa distribucion del ingreso. Como se
comprendera el Estado cobra en eso un papel principal, en que la presencia o la
ausencia del Estado constituye toda una actitud politica.

Por supuesto no se trata de poner en marcha, una vez mas, movimientos
pendulares que vayan desde un Estado omnipresente y aplastante de la actividad
privada a un Estado desertor y ausente...Se trata de tener lo necesario para nuestro
desarrollo, en una reingenieria que nos permita contar con un Estado inteligente...
Sabemos que el mercado organiza econémicamente, pero no articula socialmente,
debemos hacer que el Estado ponga igualdad alli donde el mercado excluye y

abandona”.**

Féliz (2010) se refiere al modelo de Kirchner como “neo-desarrollismo”, un desarrollo
capitalista post-neoliberal que manifiesta ciertos cambios en el proceso de
valorizacién del capital y de la politica publica que lo acompafia, pero en general
dentro del marco capitalista de la era precedente. Lo que es evidente es que en este
modelo lo social retorna a la agenda del Estado, el cual toma un rol principal en la
promocién de una conexion entre el mercado y la esfera social, dentro del marco de
politicas macroeconémicas que articulan las presiones del mercado globalizado con
los intereses nacionales. No obstante, encontrar el balance correcto no es una tarea
sencilla. Macdonald & Ruckert llaman a esta blUsqueda post-neoliberal “la
discontinuidad dentro de la continuidad” (2009:7). Estos autores identifican la
continuidad en el ambito de la politica macro-econdmica, donde la mayoria de los
paises Latinoamericanos persisten con las prescripciones neoliberales y la
necesidad de mantener tasas de inflacion moderadas, balance presupuestario y
liberalizacion del comercio. Sin embargo, hay una ruptura generada por el rol activo
del Estado estimulando la economia, corrigiendo fallas del mercado y re-
nacionalizando ciertos sectores; y sobre todo, intentando reducir las desigualdades
sociales a través de mecanismos e instituciones oficiales, marcan un corte con la
ortodoxia neoliberal (Macdonald & Ruckert 2009).

!4 Discurso pronunciado ante la Asamblea Legislativa, el 25 de mayo de 2003.

33



Revista Aportes para la Integracion Latinoamericana
Afio XVIII, N° 27/Diciembre 2012 ISSN 1667-8613. RNPI 699.864

NAHUEL ARENAS GARCIA
Post-Neoliberalismo en América Latina: en busca del paradigma perdido
Pags. 22-49

En la misma linea, Heidrich &Tussie advierten que “la alternativa de la nueva
izquierda ha sido construir un gobierno que pueda defender una agenda con
corazéon de izquierda, con politicas que enfatizan respuestas locales para cubrir
déficits sociales, pero mantenerse fiscalmente conservadora, no sélo debido a las
primacia de las lecciones de la izquierda en los ‘70s y ‘80s, pero también para
competir con el partido que ocup6 el gobierno precedente, mostrando al electorado
gue la nueva izquierda puede ser mas sensible socialmente y mas responsable
econémicamente” (2009:40).'° Esta vision es la de una izquierda que ha aprendido
las lecciones de las nuevas condiciones socio-econémicas creadas por las reformas
neoliberales, con sus elementos positivos y aquellos aspectos en descrédito (como

las privatizaciones, la liberalizacién unilateral del comercio, etc.).

Una de las caracteristicas de la nueva izquierda es el uso frecuente de la idea de
pueblo y nacion en el discurso politico, si bien el grado de “populismo verbal” (Tussie
& Heidrich, 2008) no es homogéneo en todos los paises. Segun Vilas, este
resurgimiento representa una sintesis de mdultiples identidades sociales que
recuperan la dimensién de la lucha politica “desde abajo” (2006: 246). En la misma
linea reivindica Laclau el concepto de “populismo”, que en vez de ser un adjetivo
peyorativo, refiere desde su punto de vista a una forma de construccién politica que
es capaz de articular demandas sociales insatisfechas (2005). Es el fracaso del
neoliberalismo el que genera en la region una identidad popular que se alza frente a
la crisis de representacion politica. La nacion es, por su parte, el sujeto colectivo que
surge como contraste al concepto liberal e individualista del “ciudadano” (Vilas
2006).

El socidlogo y vice-presidente Boliviano, Alvaro Garcia Linera, ofrece un buen
ejemplo de este ‘re-pensar’ de lo nacional en su narrativa sobre los eventos que
llevaron a la asuncion del nuevo proyecto nacional que €l y Evo Morales encabezan.
Garcia Linera afirma que mientras el nacionalismo propuesto en los afios '50s traia
consigo la idea de ciudadania— el sufragio universal fue establecido en Bolivia en
1951-, la misma estaba definida por las elites oligarcas (que se mantendrian en el
poder por cincuenta afios mas!). Hoy en dia el indio es un sujeto politico auténomo,

pero la idea central en la estrategia de Morales es la de “indianismo flexible”, con un

' Traduccion del autor.
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enfoque de unificacién politica. El nacleo organizador, el indianismo, pas6 de ser
una ideologia de resistencia a la dominacion a significar una concepcién del mundo
gue desafio el liderazgo politico y cultural del neoliberalismo (Garcia Linera, 2005).

El movimiento indianista tiene una larga historia de resistencia,’® sin embargo
Morales ha buscado expresar una linea de “nacionalismo expansivo”, flexible y
abierto a cualquiera (esto es, multicultural), “pero bajo la premisa de organizar un
nuevo proyecto que tenga como base, otra vez, a la naciéon” (Garcia Linera, 2006:
27). Garcia Linera asegura que el indianismo representa la concepcién
emancipatoria del mundo mas importante e influyente de la vida politica de Bolivia,
siendo el nucleo discursivo y organizador de lo que puede denominarse “nueva

izquierda” (Garcia Linera, 2005).

Recapitulando, el fracaso del modelo neoliberal -y particularmente su costo social-
contribuyeron al surgimiento de una “nueva izquierda”, mas moderada y pragmatica,
pero con una fuerte vocacion de articulacion de lo local con lo global, consciente del
rol protagoénico del Estado en la lucha contra la desigualdad y de la importancia de

articular las demandas sociales insatisfechas.

Ademas de contextualizar y en cierta medida caracterizar a la denominada nueva
izquierda, esta seccién nos permite identificar cuatro elementos comunes: en primer
lugar, los gobiernos de izquierda o centro-izquierda asumen el poder ampliando el
electorado. Esto lo logran gracias a una cierta moderacion del discurso pre-electoral
y cierta continuidad de politicas ortodoxas, principalmente en el ambito macro-
economico. No obstante, reaparece lo nacional y lo popular en el discurso politico-
social. No se trata de un regreso al desarrollismo de los ‘50s, sino un reconocimiento
de demandas sociales insatisfechas y una blasqueda de un modelo socio-econémico

mas inclusivo.

En tercer lugar, y a partir de las diferentes tensiones entre cambio y continuidad,

discurso y practica, surgen tipologias dicotomicas que tienden a demonizar ciertos

'® Por ejemplo el katarismo, un movimiento indigena Boliviano — inspirado en la figura del
indio revolucionario Tupac Katari (1750-1781) — buscé en los ‘70s romer con el control de los
partidos politicos tradicionales sobre la poblacién rural a través de la sindicalizacion de los
trabajadores rurales. La influencia del katarismo en la cultura y la politica de Bolivia ha sido
profunda. Ademas de reorganizar los sindicatos rurales, el katarismo introdujo la idea de
autonomia politica e intelectual Aymara (Tapia, 2007).
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modelos, como el caso de Venezuela y Bolivia, frente a otros mas “responsables”
(por ejemplo, Brasil). Esta clasificacién no s6lo sobre-simplifica la riqueza, variedad y
heterogeneidad de los diferentes procesos socio-politicos y econémicos en la region
sino que también omiten poner de relieve los efectos negativos del neoliberalismo y
la decreciente influencia de EEUU en la region. Por ello, finalmente, observamos
gue aquello a lo que se tiende a denominar post-neoliberal no es mas que una
busqueda de superacion de los déficits del modelo neoliberal a partir de la
devolucion de un rol mas prominente al Estado y la busqueda de alternativas de
integracion regional (o refuerzo de los mecanismos existentes) para hacer frente a

las fuerzas hegemonicas y caminar hacia una mayor autonomia regional.

A partir de esta conceptualizacion de la nueva izquierda, focalizada en los primeros
periodos de la década analizada (que podriamos llamar de surgimiento y
despliegue), presentamos en la seccidn siguiente un andlisis general de ciertas
politicas implementadas en la regiébn que examina el grado de ruptura con o
continuidad del modelo neoliberal, prestando particular atencion al contexto presente

(o tercer periodo).

¢ CONSENSO DE BUENOS AIRES O CONSENSO DE WASHINGTON?

Si denominamos a esta década “post-neoliberal” debemos hacerlo aceptando que lo
‘post’ no significa necesariamente haber dejado completamente de lado ciertas
politicas de la década precedente, como hemos visto en la seccion anterior. Sin
embargo, si podemos reconocer que existe un mayor margen de maniobra en
comparacion a la era del Consenso de Washington. En materia de politica social,
Reygadas & Filgueiras (2011)"" se observan en este periodo un aumento de la
participacion y una expansion del repertorio de politicas implementadas por los
diferentes gobiernos, cada uno de ellos con sus particularidades. Esta expansion
viene de la mano de una focalizacién en la cuestién de la desigualdad y una
desmercantilizacion de las politicas sociales a partir de una mayor intervencion
estatal; lo cual rompe con los axiomas que regian la politica publica en la década

precedente.

17 Estos autores han estudiado los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela.
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Reynadas & Filgueiras (2011: 138) agrupan los enfoques en politica social de los
gobiernos “post-neoliberales” en tres estrategias: la liberal, la socialdemocrata, y la
populista radical. La primera prioriza programas de transferencias condicionadas y
formacion de quasi-mercados de servicios publicos (igualdad de oportunidades),
mientras que la segunda impulsa derechos universales, reformas tributarias y
programas de promocion al desarrollo (igualdad de capacidades). La estrategia
populista radical ha sido la mas agresiva frente a grupos hegemaonicos y la mas
decidida al momento de redistribuir la riqueza reduciendo privilegios y buscando
beneficiar a los mas excluidos (igualdad de resultados). Esta es la estrategia que
mas riesgos ha corrido en sus enfrentamientos politicos concentrando el poder v,
seglin estos autores, es a la vez aquella cuya viabilidad econémica esta mas en
duda (2011: 155). Los diferentes paises tienden a implementar una combinacion de
estrategias, aunque es posible identificar donde esta puesto mayor peso. A modo de
ejemplo, Chile y Uruguay concentran sus politicas dentro del marco liberal (gj.
Voucher educativo en Chile) y socialdemdcrata (ej. Plan “Chile Crece Contigo” y
“Plan Equidad” en Uruguay), mientras que Bolivia y Venezuela enmarcan las suyas
dentro de los grupos populista radical (ej. nacionalizacion de hidrocarburos)y

socialdemécrata (ej. ampliacidn de derechos laborales y sociales).

Asi como estos autores observan un claro avance en cuanto a ubicacion del tema de
la desigualdad en la agenda publica, de la misma manera sefialan las limitaciones o
desafios estructurales del modelo: “en ningln caso se ha alcanzado una reforma
tributaria profunda y progresiva. En ningun pais se han reformado los sistemas de
educacion, salud y seguridad social con un sentido claramente equitativo”
(Reynadas & Filgueiras 2011: 156). Por otro lado, es importante destacar que el
abanico de politicas implementadas no esta solo condicionado por la voluntad
politica y los recursos nacionales sino también por el escenario y los actores
internacionales, en especial las agencias multilaterales y financieras internacionales.
Segun Cecefia (2011), la recuperacion de soberania, el alejamiento de instituciones
como el FMI y el Banco Mundial, junto a la construccion de una nueva
institiucionalidad (ALBA, UNASUR, Banco del Sur, Petrocaribe, etc.) representan
aspectos de superacion del neoliberalismo por parte de los gobiernos denominados
“post-neoliberales”. En otras palabras, se buscan enfoques alternativos de desarrollo
que conllevan expectativas diferentes del papel de las instituciones y de la

integracion regional (Arenas Garcia, 2012). El rechazo al ALCA en la IV Cumbre de
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las Américas celebrada en Mar del Plata (Argentina) en Noviembre 2005 es un
evento simbdlico que refleja un neto quiebre de la regién con la Iégica neoliberal del

ALCA como asi también expresa la disminucion del peso de EEUU en la regién.

Los espacios intra-regionales de comercio han sido reforzados y son la fuente de
mayor resiliencia regional frente a la crisis, pero siguen por debajo de sus niveles
maximos histéricos (1997-1998), lo cual es igualmente cierto tanto para

Latinoamérica como regién como para UNASUR como sub-grupo (CEPAL, 2012a).

Si bien para Tussie “en América Latina los flujos comerciales nunca han sido tan
libres de barreras”, sobre todo dentro de los varios grupos subregionales
(MERCOSUR, NAFTA, CARICOM, etc.) (2012: 16), un informe de la CEPAL aboga
por expandir la liberalizacion del comercio intra-regional no sélo porque contribuiria a
expandir las exportaciones totales sino también a generar empleo (Duran Lima,
Terra & Zaclicever, 2011: 50). Aunque no se observa un alza generalizada a nivel
regional, algunos paises, como Ecuador y Argentina, han aumentado sus aranceles
sobre las importaciones. En el caso de Argentina este es un elemento que eleva la
tension con el vecino (y socio) Brasil y dentro del marco del MERCOSUR. La
insercién comercial de la regién -y sobre todo de la sub-region de América del Sur-
en el mercado mundial esta basada en gran medida en sus recursos naturales con

un aumento considerable del protagonismo de China como receptor (Tussie, 2012).

Con respecto a la inversion extranjera directa (IED), América Latina alcanzé récords
histéricos en 2011 registrandose 153.448 millones de ddélares de IED, lo que
significa una participacién del 10% en el total mundial. Dejando de lado a Brasil, a
mayor parte de la IED recibida en América del Sur, un 57%, se destina al sector de
recursos naturales (CEPAL, 2012a). De hecho, si tomamos el caso de Ecuador
como ejemplo, el pais ha registrado un superavit comercial de US$657 millones
entre enero y abril de este afio segln datos oficiales. Sin embargo, si se excluye el
sector petrolero se registra un déficit de US$2.886."® Dada la importancia que los
recursos hidrocarburiferos representan para ciertos paises, se han observado en la
regiébn cambios regulatorios, contractuales e incluso (re) nacionalizaciones de

empresas extranjeras con el objetivo de recuperar estos recursos estratégicos.

Bhttp:/www.larepublica.ec/blog/economia/2012/06/18/ecuador-eleva-impuestos-de-
importacion-de-vehiculos-alcohol-y-otros/
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Segun el citado informe de la CEPAL, estos cambios han tenido consecuencias
negativas en las inversiones en Argentina, Bolivia, Ecuador y Venezuela (CEPAL,
2012a). No obstante, las inversion estatal en sectores estratégicos e infraestructura
ha recobrado un rol prominente, que acompafian al protagonismo regulador y
redistributivo del Estado (Ramirez Gallegos, 2011). No es un tema menor ya que si
bien varios paises latinoamericanos sostienen modelos extractivistas, se observa en
la Ultima década una mayor democratizacion en el uso de los recursos y / o
diversificacion de actores beneficiarios. Con respecto al caso de Bolivia, por
ejemplo, Hinojosa (2012) analiza la ruta del excedente generado por el sector
hidrocarburifero (a través del Impuesto Directo a los Hidrocarburos) y su destino,
argumentando que el gobierno del MAS a aumentado la amplitud de beneficiarios,
desde gobernaciones y municipios, hasta el fondo indigena, las universidades y, por

supuesto, el Tesoro.

El crecimiento regional de afios anteriores de América Latina en 2011 y 2012
observa tasas menores a las sostenidas los afios precedentes, aunque el
crecimiento fue igualmente muy positivo teniendo en cuenta la desaceleracion
mundial.”® El aumento de la inflacién y la apreciacién cambiaria son desafios a
considerar; pero asi y todo, la region se ha mostrado fuerte frente a la crisis
financiera. En términos generales, la regibn mantiene bajo control las finanzas
pl]blicas,20 las reservas monetarias internacionales estan a niveles histéricamente
altos y se prevé un ligero aumento del crecimiento para los préximos afios (CEPAL,
2012b).

Resumiendo, podemos decir que Latinoamérica siguié en gran medida el marco del
CW en lo correspondiente a la liberalizacion de los tipos de interés, el mantenimiento
de un tipo de cambio competitivo, la disminucién de barreras aduaneras, la apertura
hacia las IED, y la protecciéon a la propiedad privada (dejando de lado casos
especificos). La huella “post-neocliberal” esta en la devolucién al Estado de cierto rol
regulador y un importante peso re-distributivo, acompafiado de un re-priorizacién del

gasto publico y un peso importante del desafio de la desigualdad en la agenda

9 CEPAL (2012b) reporta una desaceleracion para América Latina y el Caribe de 5,9% en
2010 aun 4,3% en 2011 y un 3,7% en 2012.

% No obstante cierta heterogeneidad. Paises como Argentina, Colombia y Uruguay observan
en el primer trimestre de 2012 un mayor crecimiento del gasto que de los ingresos segun la
CEPAL (2012b).
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publica. A nivel internacional, se observa una apuesta hacia una mayor autonomia
regional con un refuerzo de las instituciones regionales y/o una nhueva
institucionalidad -que trasciende lo meramente comercial -enmarcada en un contexto
mundial de crisis, una declinacién del peso de EEUU en la regién, un aumento del
peso de China y un protagonismo politico y econdmico de Brasil en el mundo que

funciona como punta de lanza regional (y sobre todo, sub-regional).

Si bien la tasa de desempleo y de pobreza siguen una tendencia a la baja,” y la
brecha de la desigualdad de ingresos sigue estrechandose, Latinoamérica continda
siendo la regién con mayor desigualdad de ingresos del mundo. El aumento del
gasto social en la dltima década y el impacto de programas de transferencias
condicionadas (como el “Jefas y Jefes de Hogar”, en Argentina; “Bolsa Familia” en
Brasil, etc.) han contribuido a reducir la desigualdad, asi como también la
disminucion de la brecha de ingresos como consecuencia de una creciente
cobertura de la educacién basica (L6pez Calva & Lustig, 2010). Sin embargo, estos
avances se veran limitados por dos factores: en materia de educacion, todavia
existen grandes desafios en las franjas secundaria y superior, asi como también en
materia de calidad y desempefio (PNUD, 2011). Por otro lado, los sistemas
impositivos y las politicas tributarias en América Latina, como mencionabamos
anteriormente, siguen tendiendo a ser en gran medida regresivos (e indirectos), lo
gue limita las posibilidades redistributivas y representan un peso mayor para los
sectores que cuentan con menos recursos y oportunidades. En otras palabras,
mientras no se reforme la estructura tributaria seguiran siendo las elites las que mas
se beneficien del sistema. Siguiendo a Sabaini & Martner (2008) esta “inmovilidad”
responde en parte a las tensiones politicas de los diferentes paises, que modelan la
politica econdmica, y en parte al grado de desarrollo institucional; “no resulta casual
gue en los paises donde las “elites” son mas fuertes las administraciones tributarias
son mas débiles” (Sabaini & Martner, 2008: 54).

En el periodo actual, o a partir de 2010, comienzan a vislumbrarse ciertos cambios,
evidentemente marcados por el contexto politico interno de cada pais y la evolucion

de la crisis internacional; pero también por el estilo de liderazgo y desgaste de

%! La pobreza se redujo de un 43,9% en 2002 (48,4% en 1990) a un 30,4% en 2011 (CEPAL,
2012b). Esto es; mas de 50 millones de latinoamericanos que superaron el umbral de
pobreza.
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ciertas personalidades. La Argentina del segundo mandato de Cristina Fernandez
comienza a alejarse en cierta medida del “convencionalismo macro-econémico” que
Heidrich & Tussie (2009) adscribian a su predecesor y esposo Néstor Kirchner. Las
tensiones con Uruguay y Brasil se suceden con mayor frecuencia. En Paraguay,
Lugo es destituido y la asuncién de Franco desafia a las instituciones regionales. En
Bolivia, a diferencia de los periodos anteriores donde se percibia una cohesion
indigena-campesina-popular, hoy se vive un panorama de diversas fracturas o
distanciamientos, dentro del movimiento indigena, entre campesinos y obreros, entre
el Estado y los movimientos sociales, etc. (Moldiz Mercado, 2012). Rousseff libra
una batalla contra la corrupcién que pone en jaque ciertas alianzas politicas, a la vez
gue la economia se desacelera. Pifiera se ve desgastado por los conflictos sociales
mientras que se oye fuerte el nombre de Bachelet para retornar a la presidencia. La
continua auto-sucesion de Chavez en un gobierno que fue progresivamente mas
personalista han desgastado su proyecto y a la vez reforzado a la oposicién — lo cual
se ha reflejado en las ajustadas elecciones de Octubre pasado. Pasada la
emotividad generada por el fallecimiento del lider de la revolucién bolivariana, si
Nicolas Maduro resulta electo en las proximas elecciones debera, no obstante,
enfrentarse a los desafios generados por el personalismo de Chavez y a una
oposicion mas solida que ha criticado ampliamente el manejo politico del oficialismo
durante los meses de ausencia de Chavez y del interinaje automatico de Maduro.
Resumiendo, se observa una conflictividad creciente que puede ser consecuencia
de factores como la resistencia de grupos que histéricamente han ostentado el
poder, la crisis internacional, o simplemente es parte de los limites de un modelo

gue se va construyendo con aciertos y desaciertos.

Si bien el Consenso de Buenos Aires no ha sido ni tan axiomatico ni tan influyente
como el de Washington, es un simbolo de un cambio de prioridades a nivel regional.
La justicia social y la desigualdad han vuelto a tener protagonismo en la agenda
politica, pero todavia hay un camino por recorrer si queremos ver cambios

estructurales.

CONCLUSIONES
No creemos que el Consenso de Buenos Aires, o la visién de Lula y Kirchner, haya
buscado dejar completamente ciertas prescripciones del CW pero si capitalizar las

lecciones aprendidas y encontrar férmulas de crecimiento que no sean negligentes
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con las demandas sociales y la necesidad de invertir en el capital humano de la

region.

No hay que olvidar que muchos regimenes latinoamericanos se han beneficiado del
precio de las commodities y la industria extractiva. Esa fue y es en muchos casos la
fuente que sustenta econémicamente el aumento del gasto social. Por un lado es
necesario capitalizar los momentos de vacas gordas e invertir en tecnologia,
innovacién y capital humano, y por el otro, salir del inmediatismo y pensar modelos
de desarrollo con vista al mediano y largo plazo. La regién debera capitalizar
conscientemente la coyuntura politica regional y econémica internacional con una

voluntad politica de invertir hoy en la América Latina del futuro.

En la regién mas desigual del mundo hay una necesidad de profundo cambio en las
estructuras de poder. Las crisis recurrentes que viven muchos paises
latinoamericanos son un ejemplo de cémo la persistencia de relaciones desiguales
subyacentes y en algunos casos cuestiones no resueltas en torno a la inclusion
politica han opacado el desarrollo de un estado efectivo y producen continua
atencion. El neoliberalismo no ha desaparecido y los gobiernos de centro-izquierda
analizados estan llenos de contradicciones. Si bien se han intentado implementar en
la region politicas que responden a una mayor sensibilidad social (sobre todo a
través de impuestos y transferencias), algunos gobiernos parecen haber aceptado la
imposibilidad del cambio en las estructuras de poder politico y econémico. Otros se
ven envueltos en una conflictividad constante que dificulta su capacidad de
trascender del cortoplacismo. La continuidad y la discontinuidad se enfrentan en el

dia a dia.

Las administraciones de Hugo Chavez en Venezuela y Evo Morales en Bolivia han
impulsado referéndums nacionales, asambleas constituyentes y accidn directa
masiva para expandir la participacion directa de las masas movilizadas e
institucionalizar los cambios progresistas (De la Barra y Dello Buono, 2009). Ecuador
se les unio6 en los esfuerzos por consolidar y profundizar el potencial transformador a
través del redisefio del orden legal. Sin embargo, la dependencia de estructuras
economicas extractivistas pone en cuestidn la sustentabilidad de los proyectos de

cambio. En algunos casos, la busqueda de la concentracién del poder puede poner
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en peligro la demanda de pluralidad, alienando y radicalizando sectores de la

sociedad.

El post-neoliberalismo es, por lo tanto, una basqueda inacabada; pero una blsqueda
visible y clara. La region se permite pensar alternativas y correr riesgos, valiéndose
de los aprendizajes de décadas pasadas. No se trata de buscar alternativas al
capitalismo - aunque iniciativas no faltan — sino de reconocer que no puede existir
crecimiento sin un desarrollo inclusivo que fomente la participacion y genere
oportunidades. Debemos capitalizar el terreno ganado y saber aprovechar, con
fuertes consensos politicos, las ventajas relativas de la regiéon en el marco de la
coyuntura mundial. Finalmente, esperemos que el actual aumento de Ila
conflictividad interna en varios paises sea parte de un proceso positivo que permita
profundizar ain mas los cambios estructurales que la region necesita para combatir

la desigualdad.
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