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Asignacion por Hijo y deducciones
equivalentes, ¢ Es igual para tod@s?

Por Fernando Alvarez

En el ultimo lustro la ampliacion de la cobertura del régimen de asignacién por hijo
marcé un cambio estructural en el enfoque de la politica publica argentina que
tendio a reparar la desigual distribucion del ingreso y del acceso a los bienes
sociales generada por el mercado, acercandonos a cumplir como nunca antes con
“la compensacion economica familiar” que estipula la Constituciéon Nacional.

En el afo 2012 se introduce en Argentina otra inédita mejora en el régimen de
asignacion familiar por hijo; reforma que va en el sentido correcto al acumular el
ingreso del grupo familiar para determinar el nivel del beneficio por hijo al que
accedera cada familia. El informe analiza los cambios positivos producidos,
considerando que queda pendiente por un lado continuar mejorando la
progresividad del sistema sobre todo al compararse con la deduccion por hijo
permitida sobre la renta de la cuarta categoria del impuesto a las ganancias y por
otro estableciendo criterios orientadores en los beneficios de las regiones
geograficas.

1 ElEsquemaActual de Asignacion por Hijo

En la Argentina, a nivel federal, las asignaciones familiares estan regidas por la Ley N°
24.714 de 1996 y sus modificatorias. Son un beneficio obligatorio y tienen cobertura
geografica en todo el territorio; sin embargo hasta 2009 alcanzaban solo a los
trabajadores registrados del sector privado, los empleados publicos nacionales, los
beneficiarios de Pensiones Honorificas de Veteranos de la Guerra del Atlantico Sur, de la
Ley de Riesgos del Trabajo y del Seguro de Desempleo, los pasivos del Sistema
Previsional Argentino (SiPA) y los beneficiarios de pensiones no contributivas por
invalidez'.

La primera modificacién trascendental a este régimen nacional se concreta
precisamente en el afio 2009 con la ampliacion de los beneficiarios del Subsistema No
Contributivo por medio de la incorporacion de la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social (AUH); y, se refuerza a partir del afno 2011 con la extension de la misma
cubriendo la situacion de Embarazo para Proteccion Social®.

Apartirde setiembre de 2012 se introduce un nuevo cambio estructural en el Régimen de
Asignaciones Familiares de alcance nacional; modificacion que se actualizo dos veces
durante el afio 2013; ya que, a partir de junio de 2013 fueron incrementados los montos y
tramos de ingreso para la percepcion del beneficio mediante el Decreto N° 614/13; vy,
luego nuevamente a partir de setiembre 2013 a través del Decreto N° 1282/13.

El cambio estructural introducido en 2012 y reconfirmado en 2013 se focaliza en la

acumulacion del ingreso del grupo familiar (Ygf) para definir el acceso o el derecho a los

beneficios del régimen y la determinacién de sus montos.

Especificamente a través de los Decretos N° 1667/12 y 1668/12 el Poder Ejecutivo é)c L{::;{;:ip;::;r;j:l;:f??
Nacional modifica los rangos de ingresos, su composicion, el piso y tope de ingresos y | 1. extension de la AUH puede
los montos del régimen de asignaciones familiares establecido en la Ley homénima N° | consultarse en HEntrelineas de la

24.714; esta novedad en dicho régimen tiene vigencia a partir del 1° de setiembre de | [0litica Feonomica N7 18,
2012 Abril de 2009, El Régimen de

Asignacién Familiar por hijo en
Asimismo desde junio 2013, a través del Decreto N° 614/13, se incrementan los rangos | /\rgentina.
. . . - . 2) Dectretos N° 1602/09 y
de ingresos, el piso y tope de ingresos que habilita su percepcion y los montos del 446/11 ’
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régimen de asignaciones familiares establecido en la ley vigente; topes o limites que se
incrementan considerablemente a través del Decreto N° 1.282/13 desde setiembre
2013.

En el cuadro 1 se muestran los nuevos tramos de ingreso familiar y el monto
correspondiente de asignacion familiar por hijo (AFH) para el caso general’-.

Cuadro 1 - Asignacion por Hijo caso general 2012-2013
Decreto M° 1668/12 Decreto M° 614/13 Decreto N"1.282/13
Setiembre 2012 Junio 2013 Setiembre 2013

Rango ingreso flia AFH | |Rango ingreso flia AFH | |Rango ingreso fliar| AFH

4200 -33.200 4340| |$200-34.800 $460| [3200-%4.800 4 460

$3.200,01 - $4.400 | $250| ($4.800,01 - 96.000 | $320| |$4.800,01-5%6.000 | $320

$4.400,01 - $6.000 | $160| |$6.000,01- $7.800 | $200| |$6.000,01-%7.800 | $200

56.000,01- 514.000) $90| |57.800,01- 516.300| 5110| |57.800,01- 516.800| $110
$16.800,01-530.000| 5110

¥i = 57.000 s0| |Yi=58.400 s0| |Yi=515.000 50

donde: i: todo integrante de la familia con ingresos (Y)

En el cuadro 2 se muestra la evolucion comparativa que ha tenido la AFH desde
esquema anterior (Decreto N° 1482/11) hasta el vigente:

el

Cuadro 2 - Evolucion de la AFH 2011-2013
Esquema 2011 Esquema 2012/13 - Comparacion respecto a esquema 2011
Decreto N® 1482/11 Decreto N° 1668/12 Decreto N°614/13 Decreto N1.282/13
Rango de AFH Rango de ingreso AFH Var Var [|Rango de ingreso AFH Var Var Rango de ingreso AFH Var Var

ingreso familiar Tramo | Monto familiar Tramo | Monto familiar Tramo |Monto
$100 -52.800 $270| [5200-53.200 $340| 14,3%| 25,9%(|$200 -54.800 8460 71,4%| 70,4%||5200-34.800 $460| 71,4%| 70,4%
$2.800,01-54.000 $ 204/ |$3.200,01-54.400 |$250( 10,0%| 22,5%||$4.800,01-56.000 | $320| 50,0%| 56,9%||$4.800,01-56.000 | $320| 50,0%| 56,9%
$4.000,01-$5.200( $ 136/ |$4.400,01-$6.000 |$160| 15,4%| 17,6%||$6.000,01-57.800 | $200| 50,0%| 47,1%||$6.000,01-$7.800 | $200| 50,0%| 47,1%
S 5.200,01 50| |$6.000,01-514.000] $90| 34,6%| 100,0%]|57.800,01-516.800 $110|223,1%| 100,0%||57.800,01-516.300 | $110|223,1%|100,0%
$16.800,01-530.000{ 5 110|476,9%| 100,0%
[¥gf <$10.400,01 [ $136| |¥i>$7.000 $0]-32,7%| -100,0%] | Vi > $8.400 50| -19,2%|-100,0%| | Yi > $15.000 50| 44,2%)-19,1%

Los cambios mas evidentes son:

1 La base de calculo para la determinacion de la AFH se modifica, pasando de ser el
ingreso individual del trabajador registrado, al ingreso conjunto registrado del grupo
familiar;

2 Respecto al esquema de 2011 se incrementan los tramos de ingresos pasibles de
percepcion de la AFH entre un 10% y un 34,6% en 2012 y un 50% a 477% en 2013,
beneficiando en principio a los tramos de ingresos hasta $14.000 en 2012; hasta $16.800
entre junio y agosto de 2013y de hasta $30.000 a partir de setiembre de 2013;

3 Seincrementan los montos de laAFH entre un minimo de 17,6% y un maximo de 100%
en 2012y se eleva a una suba minima del 47% en 2013.

En principio el régimen luego de este cambio pareceria evidenciar mayor progresividad;
sin embargo surgen cuestiones que merecerian al menos un analisis singular.

2-LaBasede Calculode laAFH.

Al computar el ingreso del grupo familiar como base de determinacién del monto de la
AFH se produce un cambio trascendente al esquema respecto a la AFH a la que podra
acceder la unidad familia.

3) El monto de la AFH varfa en
un Caso General y en 4 zonas
geograficas que diferencia el
régimen. Por una cuestion de
simplicidad el andlisis de centra
en el caso general que es el
mayoritatio.

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 13 - Codigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -

Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 113 - Cel: 0221 15-4091960 -

e-mail: info@ciepyc.org - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -

Ir a SUMARIO



Asignacion por Hijo y deducciones

equivalentes, :Es igual para tod@s?

Entrelineas de la Politica Econémica N° 37 - Afio 6 / Diciembre de 2013

Previo al cambio una familia podria tener hasta un ingreso de $10.400,01 y aun asi
percibir uno de sus integrantes (o sea la familia) la AFH; mientras que en el nuevo
esquema si cualquiera de los integrantes superara individualmente los $7.000 (en 2012)
u $8.400 (en 2013 junio) todo el grupo familiar pierde el derecho a percibir la AFH.

Con la ultima reforma de 2013 (setiembre) se corrige y revierte esa disminucion
posibilitando la percepcién hasta ingresos individuales de hasta $15.000.

3-Los Tramos y Montos de laAFH.

Dinamicamente el impacto al modificar los tramos de ingreso en valores distintos al
aplicado alos montos de la AFH, produce un efecto de distinta incidencia sobre el ingreso
del grupo familiar.

En consecuencia, una familia que tenia ingresos de hasta $2.800 tuvo un incremento en
laAFH del 70,4%; pero si sus ingresos eran de $2.800 a $4.200 (o sea hasta un 43% mas
de ingreso familiar que la anterior) tuvo un incremento de la AFH que alcanzé el 125,5%.

Asimismo si su ingreso era de hasta $4.800 (71% mas) el incremento de la AFH alcanzé
238% o si llegaba al tope de hasta $5.200 (86% mas de ingreso) recibe una AFH 135%
mayor, como se muestra en el cuadro 3.

No puede dejar de mencionarse que estas discontinuidades estarian parcialmente
atemperadas por los incrementos salariales, con lo cual los analisis estaticos
tenderian a relativizarse.

Por su parte, los tramos superiores que preveia el régimen (de $5.200,01 a $6.000),
antes del cambio no recibian nada y posteriormente reciben el total de la AFH que le
corresponde al tramo, o sea un aumento del 100%; recibiendo un incremento que va del
3% hasta el 2,67% del ingreso del grupo familiar.

Idéntica situacion ocurre primeramente en 2012 con los sueldos conjuntos entre $6.000
y $14.000 (que individualmente no superen los $7.000,01), recibiendo un incremento
que va del 1,5% hasta el 0,64% del ingreso del grupo familiar; luego con la elevacién
hasta $16.800 en junio 2013y por Ultimo hasta $ 30.000 a partir de setiembre 2013.

Cuadro N°3
Variacién AFH 2011-2013
Rango de ingreso AFH

familiar 2011 2013 |Variacion
$100-52.800 $270 $460 70,4%
$2.800,01-53.200 $204 S460| 125,5%
$3.200,01 - $4.000 $204 S 460 125,5%
$4.000,01 - $4.400 $136 $460| 238,2%
$4.400,01 - $4.800 $136 $460| 238,2%
$4.800,01 - $5.200 $136 $320| 135,3%
$5.200,01 - $6.000 S0 $320 100,0%
$6.000,01 - $ 7.800 S0 $200 100,0%
$7.800,01 - $ 14.001 S0 $110 100,0%
$14.000,01 - $16.800 S0 $110( 100,0%
$16.800,01 - $ 30.000 S0 $110 100,0%
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3.1-Los que Ganan AFH.

En general las familias con un solo integrante registrado y cuyos ingresos alcanzan hasta
$15.000 reciben un valor mayor de AFH, que les implica incrementos entre 0,7% y 8% de
suingreso familiar (por cada AFH).

Cuadro N° 4

Variacion AFH e incidencia en el Ingreso Familiar no compuesto
Ingreso Grupo Familiar (Y GF) Monto Asignacion por Hijo  |Incidencia
Y1 Y2 Yt 2011 2013 | Variacion|en el Y GF
$2.800,00 $0,00, $2.800,00] $270,00| $460,00 70,4% 6,8%
$3.200,00 $0,00{ $3.200,00f $204,00f $460,00] 125,5% 8,0%
$4.000,00 $0,00| $4.000,00f $204,00] $460,00] 125,5% 6,4%
$4.400,00 $0,00] $4.400,00] $136,00f $460,00] 238,2% 7.4%
$4.800,00 $0,00| $4.800,00( $136,00] $460,00 238,2% 6,8%
$5.200,00 $0,00] $5.200,00] $136,00f $320,00] 135,3% 3.5%
$5.200,01 $0,00| $5.200,01 $0,00/ $320,00] 100,0% 6,2%
$6.000,00 $0,00| $6.000,00 $0,00] $320,00] 100,0% 5,3%
$6.000,01 $0,00| $6.000,01 $0,00] $200,00] 100,0% 3.3%
$7.800,00 $0,00| $7.800,00 $0,00{ $200,001 100,0% 2,6%
$7.800,01 $0,00| $7.800,01 $0,00 $110,00] 100,0% 1,4%
$8.400,00 $0,00{ $8.400,00 $0,00 $110,00 100,0% 1,3%
$15.000,00 $0,00{ $15.000,00 $0,00] $110,00] 100,0% 0,7%
$15.000,01 $0,00{ $15.000,01 $0,00 $0,00 0,0% 0,0%

Asimismo determinadas combinaciones de ingreso también reciben incrementos entre
0,8% y 5% del ingreso del grupo familiar.

Cuadro N°5
Variacion AFH e incidencia en el Ingreso Familiar compuesto

Ingreso Grupo Familiar Monto Asignacidn por Hijo |Incidencia

Y1 Y2 Yt 2011 2013 |Variacion|enel Y GF
$2.800,00| $3.200,00| $6.000,00| $270,00| $320,00 18,5% 0,8%
$2.800,0) $2.800,0| $5.600,0f $270,0 53200 18,5% 0,9%
$2.800,00| $2.001,00| $4.801,00( $270,00| $320,00 18,5% 1,0%
$2.800,00| $2.000,00{ $4.800,00| S270,00| S460,00 70,4% 4,0%
$2.800,00| $1.600,00| $4.400,00| $270,00{ $460,00] 70,4% 4,3%
$2.800,00/ $1.000,00{ $3.800,00| $270,00| $460,00 70,4% 5,0%

3.2.-Los que pierden AFH

Mas alla de los casos anteriores, adicionalmente se produce un efecto muy heterogéneo
dependiendo la conformacion del ingreso del grupo familiar, lo que se muestra en el
cuadro de escenarios de ingreso familiar que se presentan en el cuadro 6.
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Cuadro N°6
Variaciones AFH seguin la composicion del ingreso familiar

Ingreso Grupo Familiar Monto Asignacion por Hijo |Incidencia
Y1 Y2 Yt 2011 2013 [Variacion|en el Y GF
$10.300,00f $100,00|$10.400,00| $270,00] $110,00| -59,3% -1,5%
$9.400,00| $1.000,00|S10.400,00| $270,00| $110,00| -59,3% -1,5%
$8.400,00| $2.000,00|S10.400,00| $270,00| $110,00| -59,3% -1,5%
$7.600,00| $2.800,00|S 10.400,00( $270,00] $110,00| -59,3% -1,5%
$7.400,00| $3.000,00|510.400,00| $204,00] $110,00| -46,1% -0,9%
$6.400,00| $4.000,00|510.400,00| $204,00| $110,00| -46,1% -0,9%
$5.400,00| $5.000,00|S10.400,00( $136,00 $110,00| -19,1% -0,3%
$5.200,00| $5.200,00|S10.400,00| $136,00] $110,00| -19,1% -0,3%
$7.000,00| $5.200,00|512.200,00| $136,00] $110,00] -19,1% -0,2%
$7.000,00| $4.000,00|$11.000,00| $204,00] $110,00( -46,1% -0,9%
$7.000,00| $2.800,00/ $9.800,00|$270,00] $110,00| -59,3% -1,6%
$6.000,00| $5.200,00/511.200,00| $136,00| $110,00| -19,1% -0,2%
$6.000,00| $4.000,00|S10.000,00| $204,00| $110,00| -46,1% -0,9%
$6.000,00| $2.800,00| S8.800,00|$270,00[ $110,00, -59,3% -1,8%
$5.200,00| $5.200,00|$10.400,00| $136,00| $110,00( -19,1% -0,3%
$5.200,00| $4.000,00/ $9.200,00| $204,00| $110,00| -46,1% -1,0%
$5.200,00| $2.800,00/ $8.000,00|5270,00| $110,00| -59,3% -2,0%
$4.400,00| $5.200,00/ $9.600,00| $136,00| $110,00| -19,1% -0,3%
$4.000,00/ $5.200,00| $9.200,00| $204,00] $110,00| -46,1% -1,0%
$2.800,00/ $5.200,00| $8.000,00($270,00] $110,00| -59,3% -2,0%
$2.800,00| $5.001,00f $7.801,00| $270,00| $110,00| -59,3% -2,1%
$2.800,00| $5.000,00| $7.800,00|$270,00| $200,00] -25,9% -0,9%
$2.800,00| $4.400,00/ $7.200,00| $270,00| $200,00| -25,9% -1,0%
$2.800,00| $3.201,00/ $6.001,00| $270,00| $200,00| -25,9% -1,2%
$199,00 $0,000 $199,00| $270,00 $0,00| -100,0%| -135,7%
$ 150,00 $0,00 $150,00| $270,00 $0,00| -100,0%| -180,0%
$ 100,00 $0,00, $100,00| $270,00 $0,00| -100,0%| -270,0%
Como puede apreciarse la variacion del monto de la AFH y la incidencia en el
ingreso familiar no muestran una tendencia univoca que conduzca a inferir que la
modificaciéon define un sesgo absolutamente progresivo, tendencia que no

invalida la modificacion pero que claramente requiere correcciones.
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4 - La Asignaciéon Familiar por Hijo y la Asignacion Universal por Hijo para
proteccion social.

El derecho a la percepcién de la asignacion universal por hijo para proteccion social
(AUH) alcanza al universo de los trabajadores desempleados, monotributistas sociales,
servicio doméstico, y a los trabajadores no registrados cuyo ingreso sea inferior al
Salario Minimo, Vital y Mévil (SMVyM).

A partir del Decreto N° 614/13 el monto Unico de la AUH queda establecido en $460,
desde junio de 2013. Asimismo por resolucion del Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil se fijé el SMVyM a partir del 1/9/2012 en
$2.670, en $2.875 a partir del 1/2/2013 y en el actualmente vigente $3.300 a partir del
1/8/2013".

4.1 Ingresos.

La comparacion de los montos de AFH o AUH a los que accede una familia evidencia un
distinto tratamiento de acuerdo al nivel de ingresos.

De esta manera, una familia que percibe ingresos superiores al equivalente a 2 salarios
minimos ($3.300x2=$6.600), el régimen vigente le permite al trabajador registrado
percibir un monto de beneficio de $200 de asignacion por cada hijo; pero al trabajador no
registrado el beneficio se le hace nulo ($0)°.

Sin embargo para todos los ingresos del grupo inferiores al SMVyM se invierte el
tratamiento y el grupo familiar no registrado percibe hasta 130% mas de asignacion por
cada hijo.

La conclusion entonces es clara, para el mismo nivel de ingresos, el tratamiento del
grupo familiar en cuanto a la percepcion de asignaciones familiares es diferente y
con un leve sesgo que no tenderia a alentar la registracion. Lo cual se ejemplifica en
los casos comparativos presentados en el cuadro 7.

Cuadro N°7
AF y AUH segun ingreso del grupo familiar
Ingreso Grupo Familiar Monto Asignacion por Hijo 2013 [incidencia Y GF )
Y1 7 vt AF AUH | diferencia | Noresistrado ‘8 RCW&?“"? Nj 3/ 12]213 ‘lld
$3.300,01]$3.300,01] $6.600,02] $200,00] $0,00  -100,0% -3,0% onsejo actonal de bmpieo,
% 3.9% la Productividad y el Salario
$3.900,001 53.300,00) $6.600,00) $200,00] 3460000 1500 A Minimo, Vital y Movil; la cual
$3.000,00($3.000,00] $6.000,00] $200,00] $460,00 130,0% 4,3% establece un nuevo incremento
$3.000,00{$2.999,99| $5.999,99| $320,00, $460,00 43,8% 2,3% 2 $3.600 desde 1/1/14.
$2.875,00($2.875,00] $5.750,00] $320,00] $460,00 43,8% 2,4% 5) Las normas deberfan
$2.201,00(52.600,00| $4.801,00f $320,00{f $460,00 43,8% 2,9% azmonlzarse Yi que el articulo
$2.200,00]$ 2.600,00] $4.800,00] $460,00 _$460,00 0,0% 0,0% 3% delaLey N° 24.714 de AF
excluye del derecho a la
$1.600,00|$1.600,00] $3.200,00] $460,00] $460,00 0,0% 0,0% iy .
petcepeién de la AUH a los
$ 200,00 $0,00) $200,00] $340,00] $460,00 35,3% 60,0% trabajadores informales que
$199,00 $0,00 $199,00 $0,00{ $460,00 - 231,2% perciban una remuneracién
superior al SMVyM; mientras la
Resolucion N° 393/09-ANSES
4.2 - Limite (reglamentaria) permite la
) ) percepcion a los mismos
Otra diferencia en la que se evidencia de un tratamiento disimil es la cantidad de | sujctos que perciban un ingreso
asignaciones asequibles; estableciéndose que la AUH sera percibida hasta un limite o inferior al SMVyM.

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 13 - Codigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -
Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 113 - Cel: 0221 15-4091960 -

e-mail: info@ciepyc.org - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -




Asignacion por Hijo y deducciones

equivalentes, :Es igual para tod@s?

Entrelineas de la Politica Econémica N° 37 - Afio 6 / Diciembre de 2013

tope de 5 AUH por grupo familiar; mientras la AFH no tiene limite para el grupo familiar.
En este segmento de analisis en particular, claramente el trabajador registrado y
dependiendo obviamente del tramo de ingreso familiar, presenta una ventaja respecto al
trabajador no registrado.

5-AFHy Carga de familia en la 4° categoria del Impuesto alas ganancias.

5.1 -Caso General

A partir de setiembre de 2013 por la aplicacion del decreto N° 1186/2013, se ha visto
sustancialmente modificada la operatoria de las deducciones autorizadas a fin de
determinar la tributacion correspondiente a las rentas de la cuarta categoria del
Impuesto alas Ganancias®.

La implementacion de esta norma en los hechos produce que los agentes cuyas
retribuciones brutas percibidas entre enero y agosto 2013 hayan sido de hasta $15.000
mensuales quedan exentas del tributo a las ganancias, dado que la deduccion especial
asciende al nivel que le hace 0 el impuesto a ingresar. Esta metodologia especifica
produce que sea un valor anecdético la deduccién por hijo que a estos rangos de
contribuyentes les permite la ley, pues el contribuyente no necesita incluirla en el calculo.

Por tanto centraremos el analisis comparativo a partir de los niveles de ingreso que
obligan al contribuyente a integrar un valor positivo del impuesto; es decir
remuneraciones brutas superiores a $15.000.

En este punto del analisis es atinente recordar que para las remuneraciones entre
$15.000 y $25.000 por mes las deducciones permitidas se incrementan 20%, desde
setiembre 2013 respecto a las vigentes desde marzo 2013; mientras que para los
ingresos superiores a $25.000 contintan rigiendo las establecidas por el Decreto N°
435/2013 en marzo 2013. Implicando asi una deduccidn por hijo de $864 para quienes
perciben remuneraciones entre $15.000 y $25.000 y de $720 para remuneraciones
mayores a $25.000 mensuales.

Al analizar el impacto de la deduccién por hijo autorizada para la renta de la cuarta
categoria en la Ley N° 26.731, modificatoria del Impuesto a las Ganancias, articulo 23
inciso b.2, en el segmento relevante en este analisis, es posible observar que a partir de
ingresos netos superiores a $30.000 para un grupo familiar (al que por simplicidad se le
computa igual ingreso a la pareja) la deduccion por hijo de $864 por mes ($1.728 por
pareja) le produce un ahorro mensual de pago de impuesto a las ganancias que varia
desde $391,9 hasta $604,8 para ingresos individuales de $ 15.000/25.000 mensuales.
Mientras que para los mas altos ingresos de la escala el equivalente a la asignacion
familiar por hijo toma un valor tGnico y constante de $504. En todos los casos superando
al monto del beneficio por hijo de laLey 24.714 (que es 0).

6) La Ley de Impuesto a las
Ganancias vigente distingue el
tratamiento de las ganancias
obtenidas en 4 categorfas: Renta
del Suelo (1° categoria), Renta
de Capitales (2° categotia),
Beneficios de las Empresas y
ciertos auxiliares de comercio
(3° categotia), y , Renta del
Trabajo Personal (4° categoria).
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Cuadro N°8
AFH General y Deduccion por Hijo en Renta de la 4° categoria

Ingreso mensual Grupo Familiar AFH Ley 24.714| Deduccion 4° categoria

Deduccion | Ahorro de
Tramo | Ingresol [ Ingreso2 |ingresototal 2011 | 2013 |art23incb.2| jmpyesto |

$1.000.000 | $1.000.000 | $2.000.000| $0,0 | $S0,0 | $1.440,0 $504,0
Ingresos | $500-000 | $500.000 | $1.000.000| $0,0 | $0,0 | $14400 | $504,0
superiores $100.000 $100.000 $200.000 $0,0 $0,0 $1.440,0 $504,0
3525.000 [ $70.000 $70.000 $140.000 | $0,0 | $0,0 | $1.440,0 $504,0

Pormes | ¢$3s5.000 | $35.000 | $70.000 | $0,0 | $0,0 | $1.440,0 $504,0
$26.000 $26.000 $52.000 | $0,0 | $0,0 | $1.440,0 $504,0
$25.000 $25.000 $50.000 | $0,0 | $0,0 | $1.728,0 $604,8
Ingresos | $20.000 $20.000 $40.000 | $0,0 | 50,0 | $1.728,0 $604,8
sg‘;; , $18.500 $18.500 $37.000 | $0,0 | $0,0 | $1.728,0 $579,2
s25.000 | $17.000 $17.000 $34.000 | $0,0 | 50,0 | $1.728,0 $490,1
pormes | $15.500 $15.500 $31.000 | $0,0 | $0,0 | $1.728,0 $401,0
$15.000,01 | $15.000,01 | $30.000,02| $0,0 [ 50,0 | $1.728,0 $391,9

Nota: el ejercicio se realiza con el tope en la remuneracion sujeta a aportes al SIPA y a la obra social
de $28.000,65 vigente.

De lo cual se derivan conclusiones claras y contradictorias:

a) Aunque el régimen no le permite percibir AFH al trabajador registrado, pues en
estos rangos analizados supera el tope de ingresos, el ahorro en impuesto por hijo
mas que lo compensa pues es superior a cualquiera de los valores de AFH
establecidos en el decreto N° 614/2013, el cual recordemos beneficia a trabajadores
con ingresos inferiores a $30.000 brutos mensuales (siempre que individualmente
no supere unintegrante los $15.000);

b) Asimismo contrasta con el hecho que en la norma mencionada el valor de la
AFH no es Unico sino que va disminuyendo a medida que se incrementa el ingreso
familiar ($460, $320, $200 y $110). En concreto una familia con $4.800 de
remuneraciones brutas mensuales recibe $460; si sus ingresos se elevan hasta
$6.000 la asignacion baja a $320; si se elevan a $7.800 se reducen a $200 y con
ingresos hasta $30.000 a $110; adicionalmente si el ingreso de un integrante supera
los $15.000 la asignacién es 0. En el otro extremo, una familia que tiene ingresos de
por ejemplo $1.000.000 mensuales, etc; se ahorra de pagar $504 de impuesto a las
ganancias deduciendo cada hijo.

c) Seexpone aundisimil tratamiento ya que enlalLey N°26.731 de Impuesto alas
Ganancias, al grupo familiar se le permite computar a ambos jefes de familia la
deduccion por hijo, beneficiandose de un ahorro doble por cada hijo en el pago del
monto de impuesto a las ganancias; mientras que al grupo familiar registrado con
menores ingresos que no esta alcanzado por aquel impuesto sélo puede acceder
una vez la asignacion por hijo.

5.2-Zonas
En el apartado anterior se analizé el caso general de deducciones que es el mayoritario;
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sin embargo los trabajadores de la region patagonica definida porla Ley 23.272 gozan de
deducciones superiores a las analizadas cuando se los compara con los trabajadores de
cualquier otra zona del pais (30% mayores para ingresos superiores a $25.000 y 10%
superiores paraingresos entre $15.000 y $25.000).

La asignacion por hijo tiene valores diferentes no sélo en la zona patagoénica, dentro de
ellamisma, y, también en determinadas zonas de Catamarca, Salta y Jujuy; sin emt argo
para este tramo de ingresos que analizamos (mayores a $30.000) la asignacion tan bién
se mantiene nula por tanto el unico trato disimil se da en la deduccion por hij ' del
impuesto alas ganancias.

En la deduccién queda evidente que para iguales tramos de ingreso los valore 5 de
ahorro de impuestos por cada hijo son mayores que para el resto de los trabajador s de
zonas no patagonicas.

El tramo superior a $25.000 claramente muestra una deduccion 30% superior en la ‘ona
patagodnica; aunque en el tramo entre $15.000 y $25.000 la deduccion del 10 o se
convierte en una efectiva del 8,3% (ej:$20.000 a $25.000 = $655,2/$604,8); sin emt argo
para ingresos menores hasta llegar alos $15.000,01 el ahorro efectivo por hijo se in' ierte
y se hace menor que en el caso general: (ej para ambos ingresos de $15.550 = $. 78,1
se ahorra por hijo en zona patagdnica vs $401 en zona general). Debe aclararse qi e en
su efecto conjunto en todos los casos paga menos de impuesto a las gananci is el
trabajador en zona patagoénica que en el resto del pais y el efecto anterior se explic 1 por
el simple hecho que las mayores deducciones permitidas le impiden gozar el € ecto
pleno delincremento relativo en la deduccion por hijo, sino pagaria aun menos.

Cuadro N°9
AFH y Deduccioén por Hijo en Renta de la 4° categoria - Patagonia

Ingreso mensual Grupo Familiar AFH Ley 24.714| Deduccidn 4° categoria

Deduccien | Ahorro de
Tramo | Ingresol Ingreso 2 [Ingreso total| 2011 | 2013 |art.23incb.2 impuesto |
$1.000.000 | $1.000.000 | $2.000.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2

o $500.000 | $500.000 | $1.000.000| $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2
superiores| $100.000 | $100.000 | $200.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2
3525000 |  $70.000 $70.000 | $140.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2

permes I s3s5.000 | $35.000 | $70.000 | $0,0 [ $0,0 | $1.8720 | $655.2
$26.000 $26.000 $52.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2
$25.000 $25.000 $50.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2
Ingresos | $20.000 $20.000 $40.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $655,2
s;’f;; , $18.500 $18.500 $37.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $578,5
s25.000 | $17.000 $17.000 $34.000 | $0,0 | S0,0 | $1.872,0 $483,6
pormes | $15.500 $15.500 $31.000 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $378,1
$15.000,01 | $15.000,01 | $30.000,02 | $0,0 | $0,0 | $1.872,0 $276,1

Nota: el ejercicio se realiza con el tope en la remuneracion sujeta a aportes al SIPA y a la obra social
de $28.000,65 vigente.

6 Asignacion por Hijoy Zonas Geograficas

Histéricamente se viene manteniendo un diferencial de monto en la asignacion por hijo
para el caso general y para 4 zonas diferentes:

La asignacion por hijo tiene valores diferentes en la zona patagénica y ademas dentro de
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ella misma se norman 3 niveles distintos; pero también toma valores diferentes en
determinadas zonas de Catamarca, Salta y Jujuy tal como los mas altos de la zona
patagonica y en otras zonas de Salta y Mendoza como los mas bajos de la zona
patagonica

Cuadro N°10
Valores AFH en el Caso General y en las 4 Zonas

Ingreso del grupo Monto de la Asignacion por Hijo
Familiar General Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4
$200 - $3.200 $ 340 $ 340 $733 $ 680 $733
$3.200,01 - $4.400 $ 250 $ 331 $ 497 $ 662 $ 662
$4.400,01 - $6.000 $ 160 $ 318 $ 477 $635 $ 635
$6.000,01 - $14.000 590 $179 $ 269 $ 357 $ 357
+$14.000 50 50 $0 50 S0
La Pampa, Santa Cruz
Abarca Provincias Rio Negroy | Chubut y Tierra del
Neuguén Fuego
Formosa
(Bermsjo,Ramén Catamarca
Todﬂ el pal's Lizta y Matacoz); (Antofagastade
excepto Mendoza (Ls: Sierra), Jujuy
Hersz-Laz Cusvaz, [Cochinoca,
Zonas 1 a 4 Lujan de Cuyo, Humahuaca,
O Areas en Tupungato, Tunuyan, Rinconada, Santa
Provincias San Carloz- Catalinam Susques y
Pareditaz, San .
e
Mstargue, Maipd y Rivadavia y Grsl $36
Rivadavia); Salta Fartin, excepto
[Otdn, excepto Tartagsl ciudad)
ciudad)

Deberia entenderse la razén de estos disimiles valores en los montos de la asignacion
por hijo en el hecho que el Estado intentaria alentar o mantener el poblamiento de areas
menos beneficiadas por la condicion natural y socioeconémica, o compensar zonas
geograficamente de mayor costo de vida; sin embargo serian tratamientos disimiles
dependiendo de cual fuera larazon de la eleccion de cada zona particular.

En la eleccién de compensar costo de vida dificilmente manteniendo el mismo tramo de
ingreso algun grupo familiar acceda a dicha compensacién. Por otro lado no deberia
dejar de pensarse si dados esos altos niveles de ingreso seria necesario mantener el
beneficio en dichas areas geograficas.

En la busqueda de compensar condiciones socioecondémicas vulnerables, criticas o
desfavorecidas necesariamente metodologias como la Encuesta Permanente de
Hogares o equivalentes deberan serlas medidas que basen las selecciones.

Por ultimo, una vez elegidas cuales areas deben tener un trato diferencial, por las
razones objetivas que las definan, es dificil justificar el mantener un trato diferenciado en
el sistema formal de asignacion por hijo de los trabajadores registrados coexistiendo con
un sistema igual en todo el pais de asignacion universal por hijo para la poblacion en
peores condiciones socioeconémicas.
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7 -Recomendaciones en lamejora del régimen.

La ampliacion de cobertura del régimen de asignaciéon por hijo marcé un cambio
estructural en el enfoque de la politica publica que tendioé a reparar la injusta distribucion
del ingreso y del acceso a los bienes sociales que produce la interaccién de las fuerzas
productivas libradas al azar. El logro de la generalizacion a través de la AUH debera
reafirmarse como politica de Estado y hasta constituirse en un nuevo derecho social de
rango constitucional.

Eltratamiento igualitario (como minimo) de una Unica asignacién por hijo por cada hijo en
cada grupo familiar, cualquiera sea la modalidad del beneficio, se considera una politica
de piso de derechos que no debiera tener margen de discusion.

El monto de la asignacion por hijo deberia mantenerse no regresiva con el ingreso.
Probablemente la forma mas redistributiva seria un monto decreciente con el ingreso
como el esquema actual pero sin introducir discontinuidades para lo cual en futuros
cambios no deberian modificarse por ejemplo los tramos actuales.

La pérdida del valor de la asignacion por hijo no debe constituirse en un escollo en la
tendencia a la registracion del trabajo, por tanto deberian tender a armonizarse los
valores del beneficio y los tramos entre ambas modalidades (AFH y AUH).

En ese sentido es destacable que con el ultimo cambio de 2013 se restaurd la posibilidad
que las familias tenian previo al cambio del computo del ingreso familiar de acceder a la
asignacion por hijo (ingresos de hasta $10.400 antes, versus $7.000, luego $8.400 y
actualmente $15.000).

No podria dejar de pensarse la politica publica conjunta, subsidios e impuestos, por tanto
deberia también tender a igualarse como minimo el tratamiento de la deduccion por hijo
en el impuesto a las ganancias para la renta de las personas fisicas en la cuarta
categoria de dicho impuesto y el beneficio de la asignacion por hijo.

En ese camino en el impuesto a las Ganancias probablemente deberia estudiarse la
modificacion los tramos de ingresos imponibles y no seguir ampliandose las
deducciones por carga de familia (al menos hijos), cuidando obviamente la no duplicidad
del beneficio. En ese sentido es evidente la contradiccion entre el tope de $15.000,01
para la percepcion de la AFH ante el no tope a la deduccion permitida por hijo ante el
impuesto a las ganancias y en el caso de parejas de trabajadores con la posibilidad de la
doble descarga del mismo hijo.

La definicion de las zonas, sus razones objetivas y que es lo que se pretende promover
desde la politica socioecondmica no puede dejar de replantearse en la construccion del
régimeny la determinacion de sus montos.
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