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Si [uera posible elegir un «objetivo-sintesis» para un proceso
de integracion econémica multinacional como el MERCOSUR, éste
podria ser ¢l de AMPLIAR LOS ESTIMULOS PARA LAS INVER-
SIONES PRODUCTIVAS, fuentes de generacion de empleos, sala-
rios, ingresos fiscales y, si dichos supuestos se confirman, de.mejores
patrones de bienestar social.

La ampliaci6n del espacio econémico para los inversores y la
mayor facilidad de acceso a los recursos naturales, humanos y
cientifico-tecnolégicos de los diversos paises-miembros constitui-
rian, en tesis, los mayores alicientes para la inversion y, porende, para
el crecimiento écondémico.

Para que esios supuestos se cumplan en la prﬂcllca, sin embar-
£0, es esencial que cl esquema de integracibn atienda a dos requisitos
bésicos: 1) el de la garantia de estabilidad del nuevo marco ofrecido a
los agentes econémicos por el mercado ampliado; ii) el de que las
reducciones de costos derivadas de la mayor explotacion de las
economfas de escala, del mejor aprovechamicnto de economias
externas, del incremento de la especializacién productiva y de la
introduccion de nuevas tecnologfas facilitados por la integracién de
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los mercados, sean ciectivamente repasadas a los consumidores, a
través de la reduccion de los precios finales de los bienes y servicios.

Para que los agentes econdmicos internalicen como factor
permanente €n sus procesos decisorios la posibilidad de libre acceso
a un mercado de dimensién multinacional, no serdn suficientes los
compromisos de desgravacion aduanera y de climinacion de barreras
no tarifarias firmados por los gobiernos.

Sera necesario que dichos compromisos se traduzcan de facto
en los flujos comerciales y financieros durante un perfodo de tiempo
con la duraci6n necesaria para que exportadores, importadores, con-
sumidores y productores queden convencidos de que las nuevas reglas
de juego son realmente duraderas y vinicron para quedarse.

Esta estabilidad noseré lograda, sin cmbargo, silos Estadosque
seintegran no se convencen, a traves de sus 6rganos represeniativos,
de que la relaci6n beneficio-costo generada por el esquema de
integracién les resullard positiva, aunque puedan producirse
desequilibrios en los resultados individuales.

Dichos desequilibrios scrin accptables, como parie del proce-
s0, por los paises en posicion desventajosa, bajo dos condiciones: i)
que puedan ser reversibles o compensables, en un futuro previsible,
por otros beneficios que dichos paises no tendrfan fuera del esquema
de integracion; ii) que no sean atribuibles a medidas o prclicas
adoptadas por los paises «ganadores» consideradas incompatibles
con las reglas usuales de una «competencia equitativax.

De ahf la importancia crucial de la definicion de reglas claras
para una politica de competencia equitativa entre los Estados-parte de
un esquema de integracion. La ausencia de dichas normas, su falta de
claridad o la debilidad o ineficacia de los instrumentos juridicos
establecidos para dirimir controversias interpretativas y asegurar el
efectivo cumplimiento de los acuerdos intergubernamentales consti-
tuirdn un permanentc factor de inestabilidad en la evolucion del
proceso de integracién de los mercados, comprometiendo su credibi-
lidad ante los agentes econ6micos y, porende, su principal fundamen-
to: el de aliciente de nuevas inversiones productivas.
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La historia de los esquemas de inlegracion muliinacional en
Am¢érica Latina comprueba ampliamente la afirmacién anterior, La
falta de una «polftica de competencia» fue la causa méis importante del
recurso frecuente a las cldusulas de salvaguardia o de la adopci6n
unilateral de medidas destinadas a contrarrestar los efectos de lo que
se consideraba competencia desleal o incumplimiento de compromi-
s0s por parie de otros paises-miembros, conduciendo a la paralizacién
y/o retroceso de esquemas como la ALALC, el Grupo Andino, el
Mercado Comiin Centroamericano, la Comunidad del Caribe y, por
altimo, la propia ALADI.

No hay dudas, de que en los esquemas de gran amplitud
geogrifica y elevado nimero de paises, como la ALALC/ALADI, las
disparidades de dimension econémica y de estructurar productivas
entre ellos hacfan sumamente dificil compatibilizar intereses y encon-
trar soluciones de consemnso, circunsiancias que explican la
reorientacion, hacia esquemas geograficamente més limitados y com-
pactos, de &mbito subregional, de los intentos de integracion multina-
cional en América Latina. | ;

Afdn a nivel subregional, empero, como es el caso del
MERCOSUR, es fundamental que se tenga en cuenta las experiencias
pasadas para no incidir en los miSmos errores y omisiones.

El Tratado de Asunci6n, cediendo una vez més a los impulsos
voluntaristas que caracterizan la historia diplomética latinoamerica-
na, estableci6, de manera tajante, en su articulo 1% que «Los Estados
Parles deciden constituir un Mercado Comiin, que debera estar es-
tablecido ¢l 31 de diciembre de 1994...». Como si ello fuera poco, ¢l
texto del Tratado trata de explicitar, adn en el articulo 1%, los elementos
constitutivos del Mercado Gnmﬁn,‘quﬂ yaaparecen en todos los textos
de la literatura de la integracién econémica: la libre circulacién de
bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un
arancel externo comin y de una politica comercial comn para
importaciones de terceros paises, la coordinacién de las politicas
macroeconomicas y la armonizacion de las legislaciones nacionales
en los aspectos directamente relacionados con el funcionamiento del
Mercado Comin,

A medida que se aproxima el plazn para la consecucion del
objetivo explicito del Tratado, evideniemenic de una ambicion tan
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excesiva como poco rcalista, y que se superponen las dificultades para
hacer operativos compromisos que aln pafses con un grado muy
superior de vinculaci6n econdémica y mucho méds asemejados en sus
estructuras productivas, como los de la Comunidad Econémica Euro-
pea, llevaron décadas para conseguir, empiczan a surgir las interpre-
taciones «racionalizantes» segun las cuales la obligacion realmente
vinculante asumida por los paises firmanies del Tratado de Asuncion
es la que integra el Anexo I de dicho instrumento, o sea el Programa
de Liberacion Comercial. Dentro de esta interpretacion, los Estados
Partes del MERCOSUR habrin cumplido con sus compromisos de
Asunci6n si, al 31 de diciembre de 1994, constituyen un drea de libre
comercio y dan comienzo a una unién aduancra parcial, que incluiria
la armonizacion de aranceles para una parte significativa del universo
tarifario. Asi, «los objetivos fijados en el articulo 17 del Tratado de
Asuncion deben ser vistos como ¢l comienzo de un proceso de
conformacion de un amplio espacio econdmico conjunto, cuya prime-
ra etapa cstd dada por la institucion de una unién aduanera evolucio-
narfa, es decir, tendiente a una consolidacién progresiva y a una
profundizaci6n hacia fases mis avanzadas de la integracion econ6mi-
ca» (Cfe. ALMEIDA, P.R. -'0 MERCOSUL no contexto regional e
interpacional, Ed. Aduaneiras, S. Paulo, 1993, pg.108).

La opinion citada cs; evidentemente, realista y sensata, pero no
elimina ¢l sentimiento de los negociadores de tratados internacionales
en América Latina, al someter a [a [irma de los Jefes de Estado
documentos que contienen compromisos cuya viabilidad no ha sido
suficientecmeme evaluada, dan a dichos instrumentos juridicos una
importancia inferior a la que les atribuyen jurisias de otras partes del
mundo. Ello resta credibilidad a los Tratados como base para ¢l
célculo econ6mico de los inversores. Desafortunadamente, ésta ha
sido la caracterfstica de Tratados como los de Montevideo de 1960 y
1980, el Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino), de 1969 o el Tratado
General de Integracion Centroamericana de 1960, No serfa demasia-
do temerario hacer afirmacién similar con relacién al Tratado de
Asuncion, en la medida cn que, al final -del periodo de transicion
establecido para la «conformacién» del MERCOSUR, éste perma-
nezca aiin a nivel de proyecto y los paises se hayan limitado a crear una
«zona de libre comercio».
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En realidad, las fronteras que distinguen una «zona de libre
comercio» de un «mercado comin», ¢n la priclica, son mucho més
cortas y menos claras que las indicadas en la literatura econOmica. A
rigor, un anélisis factual de las zonas de libre comercio que funcionan
a plenitud y los mercados comunes existentes en ¢l mundo, indicaria
quc las diferencias cntre ellos se restringen, de hecho, a las normas que
reglamentan la circulacion de la mano de obra, el derecho de estable-
cimiento y las relaciones de trabajo, asi como al aparato institucional
que los administran.

Un grupo de pafses no llegard a constituir una verdadera zona
de libre comercio, que incluya a la universalidad de los bienes y
servicios transables, si mantienen un tratamiento muy diferenciado
para sus importaciones del resto del mundo o presentan grandes
disparidades en sus politicas comerciales, cambiarias, monetarias,
fiscales y crediticias. Si estas disparidades persisien, el miximo que
se¢ logrard serd un drea de libre comercio parcial o un cierto grado de
liberalizacion del comercio reciproco, con la persistencia de restric-
ciones para ¢l intercambio de determinados tipos de bienes y servi-
cios. En otras palabras: no se llegara a una zona de libre comercio o
no sc conseguird mantencrla, con la persistencia de polfticas econémi-
cas conflictantes entre los pafses miembros, por la sencilla razén de
que las divergencias entre csas politicas producirin necesariamente
distorsiones en las condiciones de compeltitividad de los bienes
originarios de los Estados socios y, con ello, a la interrupcién del libre
comercio, por la imposicion de restricciones al intercambio o la
adopcion de clausulas de salvaguardia por parte de los paises que se
consideran perjudicados.

Y aqui llegamos a nuestra primera conclusién: en el caso del
MERCOSUR, aiin admitiendo que no exista Mercado Comiinal 31 de
diciembre de 1994 y que los paises se hayan limitado a completar el
programa de desgravacion aduanera y de climinacion de las restriccio-
nes no aduancras al comercio reciproco previsto en el Anexo I del
Tratado de Asunci6n y a armonizar parcialmente sus aranceles para
" importaciones del resto del mundo, ello no los dispensard de la
claboracion de normas que aseguren una «compelencia equitativa»
entre sus productores y/o exportadores.
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Que se puede entender por «competencia equitativa» en un
mercado de &mbito multinacional, donde los bienes y servicios de los
paises miembros puedan circular libres de restricciones de cualquier
tipo? _

A nuestro. juicio, este concepto debe contener tres elementos
esenciales: i) los agentes econémicos que actian en el mercado deben
estar sometidos a reglas de juego equivalentes, de tal forma que su
compelitividad sea determinada exclusivamente por la eficiencia con
que consigan combinar los factores en la producci6n y distribuci6n de
los bienes y servicios ofrecidos. Como corolario, los precios relativos
de los factores no deben ser alterados por medidas unilaterales
adoptadas por cualquiera de los pafses socios con miras a favorecer
sus nacionales o a perjudicar los competidores de los demés Estados
miembros.

El segundo elemento constitutivo del concepto de competencia
equitativa se relaciona con la necesidad de evitarse los abusos de
poder econ6mico resultantes de decisiones o acuerdos entre firmas
que ocupen posicion dominante en €l mercado, con miras a restringir
la participacién de otros competidores. Ejemplos de esos tipos de
decisiones o acuerdos pueden ser los que conducen a la division de los
mercados entre los miembros de un cartel, los que condicionan la
venta de un determinado producto a la adquisicion de otro, més caro
0 de menor calidad, los que restringen el acceso al conocimiento
tecnolégico o a la asistencia técnica, 0 que promueven la oferta de
productos, durante un periodo determinado, a precios abajo de los
costos de produccion, (dumping) con el objeto de eliminar competi-
dores. Sin la prohibicion de ese tipo de précticas, la constitucion del
mercado multinacional no beneficiard a los consumidores, pues
frustrard la reduccion del precio final de los productos y el consecuen-
tec aumento del poder de compra de los salarios, elemento basico para
la ampliacién de los mercados internos, la atraccién de nuevas
inversiones y la creacién de nuevos empleos.

Eltercer elemento del concepto de «competencia equitativar es
menos frecuente en los textos econdmicos que tratan de laintegracion,
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sobre todo en aquellos que la consideranun simple capitulo de la teoria
clasica del comercio internacional y no un factor que debe estimular
la transformacion de las estructuras productivas en beneficio de las
sociedades en su conjunto, y no solamente de algunos grupos econo-
micos. Se trata de¢ incorporar a los compromisos de integracion
instrumentos que eviten que la eliminacion de las restricciones a la
circulacion de bienes y servicios actué como un factor adicional de
polarizaci6n del desarrollo en los centros més poblados de cada pafs,
reforzando, en lugar de atenuar, las disparidades econOmicas y socia-
les ya cxistentes al interior dé los pafses, antes de la vigencia de los
acucrdos de libre comercio. Si ello ocurre por incuria de los que
formulan y ejecutan las polfticas de integracién multinacional, ésta
podri conducir a los pafses a resultados opuestos a los proclamados
como objetivos del proceso integrador: en lugar de llevarse la cohe-
si6n de un marco nacional a otro plurinacional, se estara debilitando
¢l propio sentimiento de cohesion nacional en los pafses donde los
desequilibrios espaciales de desarrollo se hayan hecho més agudos
con la mayor apertura de los mercados internos.

Lo méis probable, entonces, es que, en aras de defender la
unidad nacional los lideres politicos de los Estados donde se agrava-
ron las disparidades interregionales adopten una posicion de resisten-
cia a mayores avances del proceso de integracion multiregional.

Este esfuerzo para evitar que el libre comercio se transforme en
un (actor de agravacion de las disparidades regionales al interiorde los
paises no debe confundirse, sin embargo, con la aspiracion de eliminar
todas las asimetrfas de competitividad existentes entre los Estados
partes del acuerdo de integracion.

Por definici6n, ¢l comercio internacional existe en funcién de
la diferente dotacién de factores entre los paises, comprendidos en
éslos, evidentemente, los recursos naturales y la capacidad de crea-
cién de nuevas tecnologias de productos y de procesos, inclusive de
gestion.

Diferentes dotaciones de recursos naturales y de otros factores
se traducirdn, obviamente, en distintas funciones de costos para los
mismos productos, generando ventajas competitivas para los pafses
que lograren combinar los recursos y factores de manera mds eficien-
le.
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Esc tipo de venlaja, que no deriva de subsidios eslatales a la
produccidn interna o de restricciones a la competencia de similares
originarios de los demds Estados miembros del drea de libre comercio,
no puede ser invocado como violacion o causa de distorsion de las
normas de una politica de compelencia equilativa, de¢ manera de
justificar la adopcion de medidas restrictivas por parte de los paises
con mayores costos de produccion.

No se puede pretender que el libre comercio produzca la.
igualdad de precios ¢n todos los insumos utilizados en la produccién
de bienes y servicios objeto del intercambio reciproco. Esto seria una
utopia y la propia negacion de los fundamentos que conducen a la
formacién de mercados multinacionales.

A partir de la conceptualizacion de lo que se considerarfa
«competencia equitativa» desarrollada en el acipite anterior, parece
posible formular algunas consideraciones sobre los aspectos bisicos
para la adopcién y funcionamiento de una «politica» con aquella
finalidad en el 4mbito del MERCOSUR.

En primer lugar, parece claro que los pafses no podrdn soslayar
la necesidad de promover la armonizacién progresiva de los instru-
mentos de politica econ6mica con influencia més directa ¢ inmediata
sobre el sistema de precios, sin lo cual serdn inevitables los conflictos
motivados por la invocacion de que no existird equidad en las
condiciones de competencia, pues algunos productores se encuentran
en condiciones mas favorables para ofertar sus productos, no porque
scan més eficientes, sino porque se benefician de pnht:m guberna-
mentales que no estan al alcance de los demds.

En ese contexto, los primeros instrum enlm. objeto de
armonizacién deberdn ser los de politica comercial (tratamiento
aduanero y no aduanero dispensado a las importaciones de terceros
pafses, por su influencia en el costo de los insumos; legislaciones
antidumping, normas de sanidad vegetal y animal, sistemas naciona-
les de pesos y medidas, elc.). Cuando se habla de tratamiento de las
importaciones provenienies de terceros paises, se destacan de inme-
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diato ¢l arancel de aduvanas y los regimenes aduaneros especiales
(draw-back, admisi6n temporal, zonas francas, almacenes aduaneros,
etc). Las zonas dc libre comercio son viables sin la unificacion
aduanera solo en los casos en que las diferencias en la estructura y
niveles arancelarios son minimas (casos de los Estados Unidos y
Canadé v los pafses de la EFTA) de manera de no inducir a los
importadores a desviar importaciones hacia puertos del pafses con
aranceles més bajos como forma de reducir sus costos de produccion.
En esios casos, por lo general, las diferencias de aranceles son
inferiores a la de los costos de transporie adicionales que deberdfa,
normalmente, afrontar el importador que pretendiera beneficiarse con
eldesviodel trifico anteriormente referido. En los casos de BENELUX,
de la Comunidad Europea y, més recientemente, del Grupo Andino,
los paifscs se dieron cuenta, ripidamente, de que no podrian legar al
libre comercio sin pasar por la unién aduancra.

La zona de libre comercio exigird, tambi€n, la climinacién de
cualquier tipo de subsidio a las exportaciones intra-subregionales.
Esta regla estd expresamente prevista en ¢l Tratado de Roma, en las
recientes modificaciones del Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino),
en el Tratado de la EFTA y en el Acuerdo Estados Unidos-Canad4.

La politica de competencia ¢xigird, asimismo, la eliminacion
de restricciones de cualquier tipo a la participacién de empresas
subregionales en las licitaciones estatales y de empresas piblicas para
compra de bienes y servicios. Este ¢s un aspecto de los més dificiles,
ya sea por la ponderacion del sector piblico en Ia demanda global de
los diversos paiscs -atn los industrializados y de economfa abierta- o
porque en muchos paises, es inmensa la cantidad de leyes, decretos,
reglamentos y normas administrativas internas que habré de cambiar
o derogar parcialmente para asegurar la participacion igualitaria delos
productores del grupo de integracion en las compras piblicas. En el
caso del Brasil, ello exigird cambios en la propia Constitucion
Federal.

Los sistemas fiscales también deberdin ser objeto sino de una
armonizacién al menos de un proceso de convergencia gradual. Se
haré necesario, por ejemplo, que los diversos pafses adopten, como
base de la tributacion de las transacciones internas, el impuesto sobre
el valor agregado (IVA), evitando o reduciendo a un mfpimo la
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aplicaciénde los [lamados «impuestos en cascada», que inciden en las
diversas ctapas de los proceso de produccion y distribucion, dificul-
tando la mensuracion de su incidencia real en el costo final de los
productos y, por ende, la aplicacion de institutos como ¢l «draw
back», 0 la devolucion de los impuestos pagados por productos
exportados sin que ello pueda ocultar algin tipo de subsidio disfraza-
do. ‘

Los sistemas nacionales de promocion de las actividades pro-
ductivas también deben ser objeto de una armonizacién paulatina,
dada su clara repercusion en la competitividad de los productos
beneficiados por los mismos. Esta armonizacin, en el caso del
MERCOSUR, es preferible a la simple eliminacién de estos regime-
nes, como en el caso europeo, dada la imposibilidad politica y la
inconveniencia econfmica de extinguirse totalmente los incentivos
vinculados a determinadas politicas de desarrollo regional adoptadas
en los Estados miembros, desde hace décadas, con miras a compensar
la desventaja relativa de esas regiones para atraer nuevas inversiones
y lograr una participacion en’ la produccidn nacional que al menos se
aproxime de la proporcién que representan en el temitorio y la
poblacién del pafs.

Esta enunciacion no es exhaustiva pero ya suminisira una idea
del inmenso campo de trabajo que se tiene por delante para conformar
un marco juridico para las relaciones comerciales de los Estados
miembros del MERCOSUR que les permita liberar su intercambio
reciproco de bienes y servicios, mismo sin llegar a constituir un
Mercado Comiin, como un territorio unificado para la actuacién de los
agenies econOmicos, etapa que los europeos aifin no alcanzaron
después de 35 afios de aplicacion del Tratado de Roma.

Deliberadamente, omitimos el campo de la politica cambiaria,
por definici6n el més importante en el desarrollo de las relaciones
comerciales entre paises, sobre todo cuando estos renuncian al uso de
los controles directos, aranceles aduaneros y subsidios, como instru-
mentos regulatorios del comercio exterior. Y lo hicimos, por dos
razones. La primera, s que no conseguimos concebir a la politica
cambiaria desvinculada de la politica macroeconémica de los paises,
¢n sus dimensiones fiscal, monetaria, crediticia y sectorial. Y no se
puede hablar de estabilidad cambiaria cuando no s¢ ha conseguido un
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aplicacion de los llamados «impuestos en cascada», que inciden enlas
diversas etapas de los proceso de produccion y distribucion, dificul-
tando la mensuracion de su incidencia real en ¢l costo final de los
productos y, por ende, la aplicacién de institutos como el «draw
back», 0 la devolucién de los impuestos pagados por productos
exportados sin que ello pueda ocultar algin tipo de subsidio disfraza-
do. '

Los sistemas nacionales de promocion de las actividades pro-
ductivas también deben ser objeto de una armonizacion paulatina,
dada su clara repercusion en la competitividad de los productos
beneficiados por los mismos. Esta armonizacién, en el caso del
MERCOSUR, es preferible a la simple eliminacién de estos regime-
nes, como en el caso europeo, dada la imposibilidad politica y la
inconveniencia economica de extinguirse totalmente los incentivos
vinculados a determinadas politicas de desarrollo regional adoptadas
en los Estados miembros, desde hace décadas, con miras a compensar
la desventaja relativa de esas regiones para atraer nuevas inversiones
y lograr una participacién en’ la produccion nacional que al menos se
aproxime de la proporcion que representan en el territorio y la
poblaci6n del pafs.

Esta enunciacién no es exhaustiva pero ya suministra una idea
del inmenso campo de trabajo que se tiene pordelante para conformar
un marco juridico para las relaciones comerciales de los Estados
miembros del MERCOSUR que les permita liberar su infercambio
reciproco de bienes y servicios, mismo sin llegar a constituir un
Mercado Comiin, como un territorio unificado para la actuacion de los
agentes econdmicos, etapa que los europeos adn no alcanzaron
después de 35 afios de aplicacién del Tratado de Roma.

Deliberadamente, omitimos el campo de la politica cambiaria,
por definicién el méas importante en el desarrollo de las relaciones
comerciales entre pafses, sobre todo cuando estos renuncian al uso de
los controles directos, aranceles aduaneros y subsidios, como instru-
mentos regulatorios del comercio exterior. Y lo hicimos, por dos
razones. La primera, es que no conscguimos concebir a la politica
cambiaria desvinculada de la politica macrocconémica de los paises,
en sus dimensiones fiscal, monetaria, crediticia y sectorial. Y no se
puede hablar de estabilidad cambiaria cuando no se ha conseguido un
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esquema de integracién y, en el caso del MERCOSUR, de mantenerse
los compromisos del Tratado de Asuncion, dichas medidas no podrian
persistir después de agotado el «perfodo de transicién» previsto en
dicho tratado.

De todas formas, situaciones como las descritas indican que,
mientras se mantengan disparidades significativas en las tasas de
inflacién interna de los paisecs micmbros del MERCOSUR, parecen
indispensable la creacion, a corio plazo, de un sistema subregional de
informaciones coyunturales de las respectivas economias que premia
¢l seguimienio permanente de las variaciones de los precios relativos,
de las tasas de cambio y de las medidas adoptadas por los gobiemos
que puedan reflejarse en el comercio exterior, de manera de evitar
tanto €l manipuleo de los tipos de cambio como la institucién de
subsidios y/o restricciones como forma de mantener o ampliar la
competitividad de las producciones nacionales.

A medida que se avance en la consecucion de los objetivos del
Tratado de Asuncion con el incremento de las vinculaciones comer-
ciales y financieras entre los Estados Partes, parece evidente que la
funci6n de asegurar el funcionamiento de una politica de competencia
equitativa con las caracteristicas expuestas en este documento, no
puede ser obra exclusiva de colegiados intergubernamentales que se
retinen a cada trimestre o de grupos arbitrales constitvidos ad hoc para
dirimir conflictos especfficos derivados del incumplimiento de las
normas establecidas en los instrumentos juridicos de la integracion.

Con todas las salvedades basadas en las grandes diferencias de
condiciones objetivas presentes en los procesos de integracion de la
Comunidad Europea y del MERCOSUR y sin ninguna pretension de
proponer la reproduccion, a corto plazo, de un sistema institucional
para la subregion con ¢l grado de complejidad y sofisticacién del que
administra el Mercado Comiin Europeo, es incuestionable que, si los
pafses firmantes del Tratado de Asuncién desean consolidar un
espacio econémico de cardcter subregional que sirva de parimetro
para las decisiones de los operadores econdmicos y de los agentes
sociales, tendrdn que admitir algin tipo de innovacion con respecto a
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las instituciones del tipo de las aceptadas para la ALADI y atin de las
adoptadas para el «periodo de transicién» del MERCOSUR.

Mucho més que en la Europa de los Seis, de 1957, o en el
Acuerdo de Estados Unidos-Canada, cuyos Tratados fueron mucho
més delallados y vinculantes que el de Asuncion, en el MERCOSUR
los mecanismos e instrumentos que deberdn conformar la «politica de
competencia equitativa» estan por constituirse y deberian estar en
vigor en el mismo momento en que se alcance la etapa final del
Programa de Liberacion del Comercio. Hay, entonces, una labor
inmediata a realizar para que el proceso de integracion subregional,
aiin limitado al libre comercio de bienes y servicios, pueda proseguir
sin las crisis que marcaron la historia de la ALALC, del Grupo
Andino, del Mercado Comiin Centroamericano y de la propia ALADI.

Ademés de esa actividad de tipo legislativo, que dependerd,
evidentemente, de decisiones de los gobiernos a través de sus repre-
sentaciones en ¢l MERCOSUR, la eficacia de la politica de competen-
cia equitativa requiere la cxistencia de un 6rgano permanente, dotado
del respaldo técnico y de las competencias juridicas necesarias, para
la administracion de esa polftica en su prictica cotidiana, a través de
los actos reglamentarios que se hagan necesarios. Esta actividad no se
confunde con la de cardcter jurisdiccional destinada a solucionar
conflictos de intereses entre Estados, instituciones y los agentes
econémicos, en la aplicacion de las normas que disciplinan el proceso
de integracion. Los actos administrativos tienen cardcter preventivo
mientras las decisiones del 6rgano creado para dirimir controversias,
aunque puedan cumplir con ese papel, a mediano plazo, mediante la
creacion de jurisprudencia o la adopcion de sentencias con cardcter
prejudicial, estan destinadas, fundamentalmente, a asegurar derechos
eventualmente violados por las instituciones del MERCOSUR o los
Estados nacionales, 0 a reparar dafios resultantes del incumplimiento
de las normas del esquema integrador. Quien haya analizado el
proceso de integracion europeo habrd verificado que Ia politica de
compelencia, a despecho de definida en varios de sus aspectos en ¢l
propio Tratado de Roma, ha sido, en gran parte, una construccién
conjunta de la Comisi6n y del Tribunal de Justicia Europeos.

El papel dindmico de las instituciones comunes, en el caso de
la CE, ensancho el alcance de una simple «politica de competencia»
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limitada a los aspectos estrictamente comerciales de la integracion,
incluidos como tales los relacionados con los abusos del poder
econdmico. De un rol predominante negativo y represivo, la «polftica
de competencia» pas6 a ser formulada y administrada en fntima
asociacién con las polfticas sectoriales, regionales y sociales, de
manera que la bisqueda de una mayor competitividad interna y
externa de la producciones regionales -particularmente en los sectores
industrial y de servicios, yaque el agricola se rige por reglas especiales
muy apartadas de la doctrina liberal-, fuese la resultante de una accion
convergente, también, en los planos de la investigacién cientifica y
tecnologfa, de la recapacitacion de la mano de obra, de la reestructu-
racion y reconversion de sectores productivos, del apoyo a la recupe-
racion de zonas adversamente afectadas por la apertura de los merca-
dos internos, de la protecci6n al medio ambiente y de la defensa de los
intereses de los consumidores.

Esta concepcion, mas amplia de una «politica de compelencia
equitativa» fue reforzada, en los dltimos afios, con laampliacién de los
recursos del Banco Europeo de Inversiones y de los llamados «Fondos
Estructurales» (Fondo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo
y Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola) todos con
actuacién importante ¢n ¢l financiamiento de proyectos destinados a
reducir las disparidades interregionales de desarrollo y a apoyara las
empresas pequefias y medianas (PYMES). El Tratado de Maastricht
prevé, asimismo, la creacién de un «Fondo de Cohesién», entre cuyos
objetivosestd ¢l de «establecerenlaces entre las regiones insulares, sin
litoral y periféricas y las regiones centrales de la Comunidad», como
parte de la construccion de redes transcuropeas de transportes, comu-
nicaciones y encrgia. La importancia del tema de las disparidades
regionales también fue reconocida con la creacion del «Comité de las
Regiones», compuesto por 189 representantes de entes regionales y
locales de los doce pafses y al cual se asegura participacion, con
cardcter consultivo, en varios tipos de decisiones de la Comisi6n y del
Consejo de Ministros en temas tales como la educacién, la cultura, la
proteccion de la salud piblica, la formacién profesional, el medio
ambiente, la proteccion de los consumidores, la libre circulacion de
los trabajadores y las normas comunes sobre transportes.

Esta nueva referencia a la evolucitn del concepio de «politica
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de competencia equitativa» en la Comunidad Europea no se hace por
simple mimetismo o como reincidencia en un equivoco muy comin
de proponer el esquema europeo como un «modelo» a ser seguido cn
los diversos acuerdos de integracion subregional en marcha en Ameé-
rica Latina, o en el MERCOSUR especificadamente. Lo que se desea
es resaltar que, si cn un proceso de integracion que incluye a algunos
de los paises mds desarrollados y poderosos del mundo y cuyas
asimetrias internas son de magnitud muy inferior a las identificables
en Amérnica Latina, las disparidades interregionales de desarrollo
pasaron a ser una de las preocupaciones permancntes de las politicas
comunes y su reduccion progresiva uno de los objetivos estratégicos
de la creacién de un mercado interno realmente competitivo, con
mucha més razon el tema deberd ocupar una posicion importante en
el «ranking» de prioridades para la consolidacién del MERCOSUR,
ain admitiendo que ¢l anunciado «mercado comin» permanczca,
todavia, como un objetivo de mediano plazo y el esquema adoptado
para enero de 1995 se¢ limite a una «zona de libre comercio» con union
aduanera parcial,

La «alienacién», aqui, no consistiria tanto en valorizar la
experiencia europea como en ignorar las realidades nacionales de
América Latina en el disefio de los mecanismos ¢ instituciones de
integracion. Realidades marcadas por desigualdades profundas en la
distribucion de los beneficios del progreso asi como de las posibilida-
des de superacion de la pobreza entre scgmentos muy significativos
de los territorios y de las poblaciones de los pafses.

Con la misma honestidad conque debemos rechazar la posicién
de discipulos pasivos de lo que ensefian los pafses ricos del mundo,
deberemos renunciar a la pretension de la originalidad absoluta o de
insistencia en f6brmulas cuya ineficacia ya fue suficientemente demos-
trada cn més de tres décadas de intentos de integracion con los mas
variados matices: regional, subregional, bilateral, sectoral,
comercialista, planificada, etcétera....

Para que la integraci6n deje de ser un proyecto a més y se
convierta en una realidad dindmica, capaz de infundir, en los agentes
cconOmicos y sociales, la credibilidad que la hard constituirse en
factor cfectivo de transformacion de las estructuras productivas y de
la difusi6n del progreso entre los diversos segmentos de las socieda-
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des nacionales, serd necesario actuar no solamente en el
desmantelamiento de las barreras que entraban el intercambio de
bienes y servicios, sino también, en el de las «barreras mentales» que
alin condicionan, en algunos casos quizéis de mancra inconsciente, en
todos los paises, las opiniones y el comportamiento de no pocos
latinoamericanos, muchos de ellos con significativas posibilidades de
influencia en las decisiones piblicas y privadas o en la formacion de
la opinién piiblica.

Y las «barreras mentales» suelen ceder apenas ante el peso
continuado de las realidades concretas, cuya construccion puede
iniciarse con los Tratados o Convenios pero no se agotan con ellos,
exigiendo el trabajo paciente y perseverante de los que se hacen cargo
de su implementacién.

Es por ello que nunca serd demasiado reiterar el cardcler de la
integracion como un «proceso de transformacion de actitudes cultu-
rales», tanto como lo es en ¢l plano de las decisiones econémicas y
politicas.

La aproximacién del final del «periodo de transicion» del
MERCOSUR establecido en ¢l Tratado de Asuncién ofrecerd un buen
campo de prucbas para demostrar si esta visiOn estd correcta o
equivocada.




