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Introduccién:

El anilisis de los aspectos sociales es sin dudaunode losejes
vertebrales del proceso de formacién del MERCOSUR. Podriadecirse
que es donde se materializa «la justicia social», «la equidad» y «la
armonfa» del desarrollo en su conjunto.

Es por tal motivo que se destiné una seccién especial donde
se pretendié realizar un diagnéstico de los aspectos sociales de la
regién en cuestién, donde encotraremos el tratamiento de los aspectos
sociales mas generales enmarcados dentro del &mbito de las politicas
sociales promovidas hasta nuestros dfas. Dentro de este marco es
donde se describen las caracteristicas poblacionales de la regién, se
realiza un andlisis de la calidad de vida, la pobreza, la exclusin social
y el desarrollo humano que caracteriza al MERCOSUR. También,
dentro del mismo se hace refencia al mercado laboral, contemplando
al desempleo y los aspectos mds relevantes de la salud. En todas estas
temadticas se hard refencia al tratamiento de la problematica, primero
en cada uno de los Estado parte, y luego dentro del marco de la
conformacién de una regién integrada.

Las politicas sociales: caractristicas y diferencias:

Las dltimas décadas de los paises latinoamericanos se
caracterizaron por una profundizacién de los problemas sociales. Las
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politicas sociales puestas en prictica durante los tltimos afios no
contribuyeron a amortiguar las consecuencias de la aplicacién de los
modelos de ajuste neoliberales, donde la marginalidad, el analfabetis-
mo, ladesercion escolar, la falta de politicas integrales en lo cientifico
y tecnolégico, por ejemplo, pareciera no ser un medio para el desarro-
Ilo. La realidad nos dice que el Estado debe intervenir para procurar
eliminar la pobreza porque el crecimiento econémico a través de una
economia de mercado, no lo hace por st sola.

A partir de la década de los setenta la temética del desarrollo
se presentd como incompatible entre un crecimiento sostenido y la
distribucién del ingreso. La crisis politica, el establecimiento de
gobiernos autoritarios ( que en el caso de Brasil venia de la década
anterior) y las politicas neoliberales puestas en marcha rompieron con
los sectores que habfan iniciado todo una trayectoria de Estado de
Bienestar como en Uruguay y Argentina.

Durante los afios setenta, fracasa la alternativa de creci-
miento con distribucién,originando una separacién entre loeconémico
v lo social. Se privilegia el primer concepto y se empieza a practicar
el asistencialismo en términos de politicas sociales.

La politica social no estuvo ausente en la época de crisis de
los ochenta. El desfinanciamiento del sector piablico y la deuda
externa han determinado una caida abrupta en los recursos reales
destinados a las politicas de bienestar los cuales se vieron reflejados
en la calidad de vida de los habitantes. Esto trajo como consecuencia
el surgimiento de un nuevo sector social de gran vulnerabilidad, que
cada vez aurnenta y se encuentra carente de proteccién.

En Brasil y Paraguay las politicas sociales no existieron més
alla del asistencialismo, de modo que en la década de los setenta no
hubo variantes. En cambio en Uruguay y Argentina, se dejan de lado
las politicas de estado benefactor . En el primero se opté por una
reforma enfocada a la centralizacién y reduccién del mimero de
organismos de administracién y una modificacién del sistema de
financiamiento mediante la disminucién de las contribuciones a los
empleadores, que se compensaba con un impuesto indirecto al valor
agregado.' El mismo tipo de reformas tuvieron lugar en Argentina .

' Ver FERNANDEZ BAEZA . «Las politicas sociales en el cono surs. Cuadernos del [L.PES.
Santiago de Chile, 1989,
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Las principales de ellas se refieren a la eliminacién de varias contri-
buciones de los empleadores sobre los salarios. |

Con el retorno al estado democrético desde el discurso se
intenté equilibrar una reforma estatal, pero sosteniendo algunos
principios del estado benefactor. El poder politico emanado del
sufragio popular y la desarticulacién del tejido social no logran
plasmar en la realidad diferentes politicas sociales de las practicadas
en la década anterior.

Son los organismos internacionales los que van a determi-
nar la implementacién de las politicas asistencialistas en los sectores
de crisis emergentes y puntuales de acuerdo a las politicas neoliberales
que los mismos determinan para la region.

Es asi como se observa que los paises han pasado de un
Estado de Bienestar Periférico a un Estado Neoliberal.

La politica social del MERCOSUR, debiera tener como
principal objetivo erradicar la pobreza en la regién, como asi también
velar por un desarrollo social con equidad. Esto implicaria reconstruir
los espacios sociales con la participacion de todos los sectores
sociales.

Como afirmé Pocheli, hoy en dia la politica social deberia
ser «... encarada antes que nada como un factor de desarrollo humano
y vinculada interdependientemente con la creacion de recursos, la
expansion del crecimiento, el ahorro interno, y una adecuada inver-
sién tanto industrial, comercial y agricola, como en el area del
bienestar comin y de la seguridad social.»*

Esta propuesta se orienta hacia el desarrollo global con una
clara postura hacia la «justicia con equidad». Sin embargo, las
politicas sociales implementadas hasta la actualidad han dejado como
consecuencia el deterioro de la calidad de vida de la poblacién y con
ello la exclusién, la discriminaci6n y la segregacion de gran parte de
la poblacién de la regién.

? Ver POCHELU, Galo. La politica social como estrategia de erradicaci6n de Ia pobreza,
promocién humana e incorporacién al desarrollo social. En Lo social: clave del desarrollo
humano. CLAT. Edit. Flates, 1992 pag 418,
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MERCOSUR: un nuevo espacio geografico (v

El Mercado Comiin, cuenta con un dmbito geogrifico, y
dentro de €l se materializa la estructura econémica y social Por lo
tanto, en la conformacién geogrifica del MERCOSUR, debemos
tener presente una serie de datos necesarios para encuadrarnos en la
realidad.

La regién posee una superficie de 118.53 km2, ain sin
contabilizar el 4rea maritima, y una poblacién, que en 1993, oscilaba
en 191,6 millones de habitantes. Estos datos son variables indispen-
sables a tener presente en la planificacién del desarrollo econémico y
social de la regién.

Con respecto a esto el primer paso se dio en agosto de 1993
se aprobd por los Estados Partes, el Proyecto de Carta de los Derechos
Fundamentales del Mercosur (Texto segunda versién) por unanimi-
dad. El Subgrupo de Trabajo N°11de Relaciones Laborales, Empleo
y Seguridad Social, fue el encargado de discutir la «dimensién social»
dentro del Tratado de Asuncién.

En el Predmbulo de la Carta se deja explicito que «... la
integracion involucra aspectos y efectos sociales ineludibles, que
demandan la necesidad de afrontar la cuestién de la dimensién social
de la integracién». ? Se manifiesta un especial énfasis en la «justicia
social» y la «equidad y la armonia del desarrollo conjunto», frases
también escritas en el Tratado de Asuncién.

' Ahora cabe preguntarse si los aspectos y efectos sociales
son ineludibles -cuestién que compartimos- por qué no se explicité en
el Tratado madre ? Esto nos podria dar pie a pensar que la integracién
estd planteada s6lo en términos comerciales y econémicos.

Caracterjsticas poblacionalesde la regién:

Es imprescindible para analizar la dindmica social de los
paises del MERCOSUR conocer el comportamiento demogréfico de

} Carta Fundamental de los Derechos Fundamentales del Mercosur. Texto tercera versidn CGT
Sept. 1993

* Nota: no es objeto de esta investigacidn hacer un tratamiento del espacio geogrifico como
elemento de integracion. El rol de Estado ; si fue analizado en el capftulo anterior.
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la poblacién, ya que el crecimiento poblacional actiia como
condicionante en dreas determinadas como la seguridad social, el
mercado laboral, el acceso a la salud y a la educacién. Lo cual se
manifestard en la calidad de vida de la poblacién . Por tal motivo se
partird del andlisis de las siguientes variables:

Cuadro A: Caracteristicas demogrificas:

Crecimiento de | Naialidad {b) Moralidad (c) | Mortalidad Esperanza de
Paises la pobilacidn (a) infantd {d) vida al nacer (g]
7075 9085 | 7075 9085 | FOT5 90085 | TOTS  90/5| TF5 9085

Uuguay | 01 08 |213 471 [ 100 103 | 463 200|688 724

Argentina 17 12 (234 203 9.0 86 | 400 288|673 T
Brasil 24 16 |337 233 87 74 | 905 565|598 663

Paraguay 26 27 |36 380 | 72 64 | 548 470 | 856 673

Notas: (a( Tasa anual media cada 100 habitantes. (b) Tasas anuales medias cada 1000 habitantes
{c) Idem anterior. {d) Tasas anuales medias . Se define como defunciones de nifios de O a | afio
de edad por cada 1000 nifios nacidos vivos.(e) Ndmero medio de afios que vivird en promedio
cada recién nacido de una cobertura hipot' rtica sometida durante su vida a una determinada ley
de monalindad.

Fuente: MONTOY A, Silvia. «Asimetrias sociales en ¢l Mercosur. 1994,

Desde el punto de vista cnantitativo, podemos observar las
diferencias que se manifiestan entre los paises miembros. Ahora cabe
preguntarnos, qué medidas tomarén los paises miembros para equipa-
rar la calidad de vida entre ellos y que medidas se llevaran a cabo para
evitar las desigualdades regionales ya que, en cada uno de ellos
encontramos subregiones con mejores condiciones que otras con
condiciones de extrema pobreza. Esto crea un doble desafio a los
paises del MERCOSUR, deberdn lograr un desarrollo equitativo
como paises y como regién integrada.

Pobreza: un problema econémico-social:

Lapobrezaes un fenémeno singular que debe situarse enun
ambito mis amplio: el contexto social. Afecta al conjunto de las
sociedades y es producto de la desigualdad en la distribucion de las

mEERR R . 60 N
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riquezas. Pero la desigualdad social no es concebida como un fenéme-
no natural, sino por el contrario es el fruto de una organizacién social
injusta.

Este problema ocupa a gran cantidad de cientificos, inves-
tigadores, politicos y funcionarios. Son varios los organismos regio-
nales e internacionales que estudian la problemdtica y promueven
pautas para combatirla. Pero el problema radica en quién debe dar
respuestas satisfactorias paraerradicarlaque es sindudala intervencién
del Estado a través de una politica social definida. Y he aqui nuestro
gran interrogante si se prevee una politica comnin social dentro del
MERCOSUR yaque hasta la actualidad los sectores mas consolidados
son los referidos al comercio .

Creemos que la pobreza en la region tiene sus raices en las
prolongadas crisis econémicas que la afectaron y lo siguen haciendo.
En este sentido, desde el punto de vista econémico, los Estados Parte
noescaparon alaprofunda crisis de los aiios 80, 0 més conocida como
la década perdida. La regién se sumergi6é en profundos problemas
tales como el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, el
estancamiento econémico y el endendamiento externo, entre otros
males. Esta crisis origin6 consecuencias inmediatas y a largo plazo en
distintos 6rdenes, gestando problemas estructurales y coyunturales en
cada uno de los paises, que arrastrarian hasta nuestros dias. Esta
sucesion de hechos, desembocé en un deterioro muy marcado de la
calidad de vida de la poblacién, destacando més aiin las desigualdades
econdmicas y sociales a nivel regional.

LLa década del 90 pareciera marcar una nueva expectativa
orientada hacia el proceso de integracidn regional, adaptindose de
este modo a las nuevas estrategias imperantes y al proceso de
globalizacién mundial, que ya caracteriza a ésta década.

:Cémo definimos la pobreza?

Es cierto que la definicién de pobreza es relativa, ya que,
segiin organismos nacionales e internacionales, y los propios autores
que han intentado definirla muestran variaciones en algunos casos
sutiles y en otros antagénicas.

Para nosotros, la pobreza se encuentra asociada con la
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dificultad con gue cuentan los individuos para satisfacer sus
necesidades basicas. Por consiguiente son pobres quienes no
logran los medios para poder hacer frente a las necesidades de
este tipo.

Pero ésta definici6n trae aparejado otros cuestionamientos:
qué entender por necesidades bdsicas y cudles son consideradas como
tal. Esto complica su comprensién ya que entran a jugar implicita-
mente otros conceptos. El no poder satisfacer alguna de las necesidades
basicas podria implicar que el ingreso percibido por el total de un
grupo familiar es bajo. Pero si estamos de acuerdo con esta 6ptica s6lo
tendriamos presente una parte de larealidad y dejarfamos de lado otros
aspectos como el de tener acceso a otros servicios piiblicos. El factor
econdémico es un elemento més aunque importante, No olvidemos que
la pobreza ha sido definida como un «fen6meno polifacético».” Su
conceptualizacién, no depende de una sola variable, como tampoco
del andlisis exclusivo de lo cuantitativo para comprender la totalidad
de la problematica.

Ahora bien, si una de las finalidades del MERCOSUR esel
desarrollo equitativo de la regién en su conjunto, la dindmica social,
deberia ocupar un papel primordial. Esto sf, lo establece el Tratado de
Asuncién cuando expresa que el principio fundamental de la integra-
cién econémica es el de la equidad y la armonfa del desarrollo
conjunto. Pero esto nos lleva a pensar ;Qué se entiende por equidad
y armonfa? ya que los resultados nos demuestran exactamente lo
contrario, como lo explicaremos a continuacion:

Si observamos los datos proporcionados por el PNUD en el
Informe del Desarrollo Humano de 1994, en cuanto al porcentaje de
poblacién inmersa en la pobreza absoluta, observamos:

Cuadro B: Poblacién en la pobreza absoluta. ( En % afios 1980/1990)

Paises Fural Urbana
Uruguay 29 10
Argentina 20 15
Brasil 73 38
Paraguay 50 18

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1994,

* Ver B. KILIKSBERG «Pobreza,.un tema impostergable. CLAD. PNUD,. Fondo Econémico
de Cultura. Mexico 1993,
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Al comparar estos datos, se puede observar que Uruguay
y Argentina poseen los menores indices de pobreza de la regién,
mientras que en Brasil y Paraguay todavia son elevados. Pero cabe
destacar, que en todos los casos es mds acuciante la situacién en las
dreas rurales, que en los centros urbanos, manifestdndose diferencias
regionales, entre los paises del MERCOSUR y entre los mismos
internamente.

Ya el urugunayo Garré Copello, en un andlisis sobre los
efectos del MERCOSUR expres6:»La otra cara del mercado comiin
son los serios problemas que puede presentar . Los beneficios de la
integracion econdmica tenderdn a distribuirse en forma desigual entre
los Estados miembros. La sola constitucién de un mercado comiin no
garantiza que sus beneficios sean semejantes y se distribuyan equita-
tivamente para todos los Estados Parte». * Esta realidad se ve reflejada
en los datos empiricos analizados con anterioridad.Esto confirma
nuevamente la necesidad de una politica social conjunta.

Antes de comenzar a desarrollar como se manifiesta la
pobreza en el Mercosur, es necesario explicitar algunas
conceptualizaciones al respecto.

En cuanto a la definicién de necesidad bédsicas (N.B.)
tomamos la establecida por la O.LT.%, por considerarlas la més
abarcativa.Por lo tanto, son necesidades bésicas:

... ciertos requerimientos mfnimos de una familia para consumo
particular, alimento, vivienda, y ropas adecuadas, ciertos utensillos
domésticos y muebles».

... servicios esenciales proporcionados por y para la comunidad
en su totalidad, tales como: agua potable, saneamiento, transpor-
te publico, y servicios médicos y educativos™.

“«. la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
sobre los asuntos que la ataiien ™.

“La satisfaccion de un nivel absoluto de necesidades basicas,
segin ha quedado definido aqui, debiera colocarse dentro de un

*Ver GARRE COPELLO , Belter. El Tratado de Asuncién y el Mercado Comiindel Sur. Los
econdmicos y Aménica Austral. Edit. Universidad Lida Monter.199]. pag.36.
* Ver Publicacién O.LT. “The Basic Needs Approach to Development».1991. El andlisis
empirico de las necesidades bdsicas es una de las formas de conceptualizar la pobreza , aungue
no es la dnica Posteriormente se hard referencia a otras formas.
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contexto mds amplio, a saber: el cumplimiento de los derechos
humanos bésicos, que no solo son un fin en si mismos, sino que
también contribuyen al logro de otros objetivos™,

“’En todos los paises el empleo forma parte de la estrategia de
N.B.”

Con este amplio espectro de visiones, surgen
simultaneamente otros problemas para identificar a los pobres. Es
muy dificil medir el grado de satisfaccién de algunas necesidades, al
menos en términos absolutos, ya que las mismas son un producto
social, por lo tanto cambian con el tiempo y con las diferentes
costumbres de las sociedades. También podriamos evaluar algunos
datos estadisticos, pero no icluirfan a todas las variables sociales, ya
que hay aspectos que son imposibles de cuantificar.

Del Informe sobre Desarrollo Humano (1994), se seleccio-
naron las siguientes variables: infraestrictura, nutricién y tasa de
alfabetizaci6n, para analizar a la region. (%

Cuadro C: Infraestructura. ( En % de la poblacién total)

Paises Acceso a senvicio Acceso a agua Acceso a agua
de saneamiento potable potable
1985/1930 1875/1980 1985/1980
Uruguay 58 80 84
Argentina 88 66 57
Brasil 78 &2 96
Paraguay bh 13 33

Fuente: PNUD. Informe sobre Desamollo Huomano, 1993

Se puede observar que en cuanto al acceso a servicios de
saneamiento, Argentina cuenta con la mejor infraestructura, regis-
trandose los valores mds bajos en Uruguay y Paraguay, donde solo
casi el 60 % de la poblacién, tiene acceso a los mismos. En cuanto al
acceso al agua potable, si bien se han tomado dos quinguenios como
referencia, se evidencia un gran crecimiento en paises como Brasil y
Paraguay. Uruguay también crece aunque no, en forma tan evidente.

* Nota: Se tomaron dichas variables por considerarlas bdsicas dentro de una buena calidad de
vida y ademds por poder acceder ala informacidn . Otras variables como salud y empleo también
son elementales pero son analizadas con postetioridad,
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Argentina presenta un decrecimiento importante, ya que para el
perfodo 1975/80, el 62 % tenia acceso a dicho servicio, y en 1985/90,
se reduce al 57%. Es importante resaltar que hay un gran porcentaje
de la poblacién en Argentina que no accede al agua potable y es més
crénico en Paraguay donde solo el 33% accede al servicio.

Cuadro D: Nutricién

Paisas Disponibiidad en calorias (a) Disponibilidad en protainas (b)
1969771 1888/90 1969/71 1988/90
Uruguay 2966 2668 g0.8 824
Argentina 3268 3068 1036 992
" Brasi 2504 2730 615 614
[~ Paraguay 2667 2684 718 68.2

Notas: {a) Calorias diarias por habitante, promedios trienales. (b) Granos diarios de proteinas
por habitante, promedios trienales.

Fuente: Montoya, Silvia. Asimetrias sociales en ¢l Mercosur. 1994, En base a Banco Mundial
1993, PNUD 1923, FAO 1992,

Estos muestran que, tanto en calorias como en proteinas ha
descendido el consumo en Argentina y Uruguay. En Brasil y en
Paraguay, por el contrario, se mantuvieron practicamente constantes,
o elevaron su disponibilidad en calorias, como en el caso concreto de
Brasil.

Pero cabe destacar que es imposible afirmar que el consumo
de calorfas y proteinas es inadecuado, bajo o insuficiente, ya que
depende de la alimentacién tipica y de las costumbres de los paises
como asi también de la edad y sexo de las personas.

En el contexto de la educacién, analizaremos sélo la tasa de
alfabetizacion.

Cuadro E: Tasa de alfabetizacion. ( En % de edades de 15a 19
aios para 1990)

Paises Tasa de alfabstizacion
Uruguay 9
Argenina o7
Brasil 92
Paraguay 9

Fuente: PNUD Informe sobre Desamollo Humano, 1994,
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Aqui es Brasil, quien se encuentra en una situacién inferior
a la del resto de los paises, reflejando una baja tasa de alfabetizacién
con respecto a los mismos. Uruguay principalmente, y Argentina y
Paraguay, tienen una elevada tasa de alfabetizacién, ain comparada
con paises considerados desarrollados.

A través del analisis empirico podemos afirmar que el
desarrollo social no es equitativo ni similar en los paises del
MERCOSUR.

Pero éste, no es el dnico modo de evalnar quienes estan
sumergidos en la pobreza. Desde el punto de vista empirico hay dos
métodos aceptados para identificar a los pobres. El enfoque de las
N.B.( si son satisfechas o insatisfechas), del cual ya hicimos referen-
cia y el de la Linea de la Pobreza (L.P.).

El cédlculo de L.P. se realiza estimando el costo de la canasta
familiar identificando a los alimentos, como el indicador bdsico
(proteinas-energia). Segtin Naciones Unidas, la LP es el nivel de
ingreso por debajo del cual no es posible, desde el punto de vista
econémico, garantizar una dicta minimamente adecuada en términos
nutricionales, asi como requerimientos no alimenticios esenciales.

Podriamos observar la Linea de Pobreza y Lineade Indigen-
cia para los paises del MERCOSUR:

Cuadro F: Linea de pobreza y linea de indigencia . Presupuestos
mensuales por persona en monedas nacionales y délares ( a precios

de 1988-segundo semestre).

Linea en moneda Linea en délares
Palses/Regidn (a) Pobreza nacional Pobreza
Indigencia Indigencia
Argentina
Gran Buenos Alras 761.4 380.7 63.1 315
Argantina ’
Resto drea wbana 723.3 361.7 59.9 30.0
Argentina
4097 285.5 414 236

Brasil

| _Area Metropolitana 220508.2 11479.1 57.0 28.5
Brasil
Resto drea urbana 201819 10031.0 50.1 25.0
Brasil
Area rural s/d sid s/d s/d

1%
e
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Linea an maneda Linga an ddlares
Paises/Region (a) Pobreza nacional Pobreza
Indigencia indigencia
Uruguay
Montevideo 20674.1 10337.0 515 254
Uruguay
_Resiodreawbana | 196404 98202 490 245
Uruguay
Area rural 135674 77528 338 19.3
Nota: (a) Paraguay no presenta datos.

Fuente: Feres,].C, y Ledn,A. Magnitud de la situacion de la pobreza. Revista CEPAL N°41.
agosto 1990.

Observando los datos se evidencia una mayor magnitud de
la pobreza en las zonas rurales, y en general en todos los paises,
mostrando un gran contraste con los centros urbanos. También cabe
destacar que, el resto del drea urbana mantiene bdsicamente las
mismas caracteristicas de los centros. Demostrando asi una vez més
las designaldades y disparidades entre las dreas urbanas y rurales.
Ahora bien, si esta problemdtica es tan evidente, tan obvia jcudl es la
causa por la cual no se combate en forma apropiada? , ;qué actores
deben ser los responsables de la toma de decisiones? y jquiénes
ejercen poder para no revertir la situacién? Las respuestas no son tan
obvias ni evidentes.

Calidad de Vida, Pobreza y Desarrollo Humano

Ya desde la década de los 40 los investigadores buscaron
algunas herramientas que fueran compatibles en todas las naciones
para poder medir cierto grado de satisfacci6n en las necesidades de
unapoblacién. Muchos fueron los esfuerzos de esa épocaparaintentar
medir el “" nivel de vida, el bienestar social, o el bienestar humano™,
entre tantos otros conceptos que surgfan. Todos coincidieron en un
punto, la medicion partia de variables econémicas que histéricamente
marcaron las diferencias, las designaldades econémico sociales, El
P.B.IL fue la variable por excelencia, y mds aiin si se establecia la
relacién per cépita. Pero éste, por obtenerse a partir de un promedio
no refleja la real distribucién, por lo tanto no se evidencian las
desigualdades econémicas que existen enun determinado pafs, a nivel

il i
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regional.

Otra consideracién a tener en cuenta es preguntarnos hasta
qué punto un indicador econémico como dato cuantitativo puede
reflejar la calidad de vida de una poblacién que es una caracteristica
cualitativa.

Segtin las variables sociales analizadas podriamos afirmar
que dentrode laregién, Argentina y Uruguay se destacan con respecto
a Brasil y Paraguay, en cuanto a las condiciones de vida. Ademds el
PNUD lo ha demostrado a través del posicionamiento del IDH (Indice
de Desarrollo Humano). En especial estos iiltimos paises evidencian,
que las desigualdades sociales son considerables y las condiciones de
pobreza aumentan en especial en las zonas suburbanas, quienes
poseen las menores posibilidades de acceso a cubrir las necesidades
basicas de la poblacién, originando que un determinado sector social
no alcance a lograr una calidad de vida digna minima.

Las condiciones de pobreza e indigencia tendieron a
acentuarse al finalizar la década de los 80, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Cuadro G: Hogares en situacién de pobreza : ( Porcentaje de

hogares bajo la linea de la pobreza)

Regidn Argentina Brasil Uruguay
1980 1986 1979 1987 1881 1986
Area Metropolitana 5 L] 21(a) 24(a) -] g
Resto drea urbana g 15 34 a7 13 19
Tolal drea urbana 7 12 30 34 9 14
Tolal pals 9 13 39 40 11 15
Cuadro H: Hogares en situacién de indigencia: ( Porcentaje de
hogares bajo la linea de indigencia).
Region Argentina Beasil Uruguay
1880 1988 1979 1987 1981 1988
Area Metropolitana 1 3 6(a) 8(a) i -
Resto drea urbana 2 4 12 16 3 4
Total drea urbana 2 3 10 13 2 3
Total pais 2 4 17 18 3 3
Nota: (a) Promedio ponderado de las estimaciones correspondientes a las dreas metropolitanas
de Rio de Japeiro y San Pablo.

Fuente: Ferres,J.C.y Ledn, A Magnitud de la situacidn de la pobrezaRevista CEPAL N4
agosto 1990 pag150)
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Por la necesidad de obtener una medicién socioecon6mica
que no estuviera basada solamente en el PBI, sino por el contrario
poder reflejar una visién més abarcativa, las Naciones Unidas a través
de distintos estudios cred el Indice de Desarrollo Humano ( IDH). Es
por este motivo que el IDH representa un indice promedio de
privacién que se obtiene de la conjuncién de tres componentes:
longevidad (esperanza de vida), nivel de conocimiento (logros educa-
tivos) y nivel de vida (ingresos), por ser considerados los més
relevantes y a su vez factibles de registrarse en todos los paises.

El IDH como lo explicita el Informe del PNUD en 1993
intenta medir el piso minimo de la capacidad de las personas para
lograr un nivel de vida decente.

En el dmbito del MERCOSUR la posicién que ocupan
dichos paises teniendo en cuenta el IDH seria:

Cuadro I: Indice de Desarrollo Humano

Paises LD.H. Posicién en ranking

1670 1693 1991 1903
Uruguay 0.799 0.881 2 30
Argentina 0.784 0.852 4 46
Brasil 0.569 0.730 80 70
Paraguay 0.607 0.641 iz a0

Fuente: PNUD Informe sobre Desarrollo Humano. 1994,

Se puede desprender que Brasil ha aumentado,
acentuadamente su I.D.H, como también ha hecho Argentina y
Uruguay. Solo Paraguay, se mantuvo casi constante para el periodo
comprendido entre 1970 y 1993.

Pero si analizamos el posicionamiento, o sea el mimero de
6rden, el ranking que ocupa cada pafs, notamos una gran diferencia.
Solamente Uruguay, ha ascendido en ubicacion, del puesto 32 que
ocupabaen 1991 al puesto 30 que ocupaen 1993, Argentina descendié
del puesto 43 al 46, Brasil lo hizo de una forma més acentnada, bajé
del lugar 60 al 70, y Paraguay, descendi6 diecisiete puestos en érden
de mérito, del puesto 73 al 90, para el mismo periodo. Esto refleja que
la calidad de vida de la poblacién ha disminuido en la regién y en

algunos paises en forma abrupta ( Brasil y Paraguay).
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Cabe destacar que en términos globales ¢l posicionamieto
de Uruguay y Argentina es superior al de Brasil y Paraguay. Los
primeros son considerados paises con un alto valor de IDH, mientras
que los segundos estan dentro de los paises de mediano valor ; siempre
tomando como referencia los paifses periféricos.

Algunas consideraciones sobre el Desarrollo Humano

Como ya expresamos €l aumento del PBI por los paises es
considerado tal vez como una meta importante a conseguir. Es 16gico
desde el punto de vista del crecimiento econémico, pero no siempre
se traduce en el desarrollo social equitativo para el conjunto de la
sociedad. Es aqui donde el Estado debe asumir la defensa del “interés
piblico”™ procurando mediar entre los intereses de los sectores pode-
rosos y los menos influyentes de una sociedad.

Segiin A. Barbeito y R. Lo Vuolo'- con los cuales coinci-
dimos- un proceso politico orientado haciael desarrollo humano, debe
tender hacia el equilibrio entre las presiones de los distintos grupos
sociales. Por tal motivo surgen estrategias orientadoras tales como:
a) promover politicas y acciones que respondan mejor a las necesida-
des de las personas,

b) llegar a acuerdos entre distintos grupos de interés donde se refleje
una mayor equidad.

c) proteger a los grupos mds vulnerables

d) plantear la transicién por etapas.

El problema radica en que dichos propdsitos no son més
que expresiones de deseo y utopias en la realidad actual. En tal sentido
¢l PNUD a través del Informe del Desarrollo Humano, sugiere que los
paises reasignen los recursos piiblicos hacia fines sociales, aumentan-
do el nivel del gasto piiblico con mayor énfasis a los gastos sociales.
Alhacertal recomendacién también sugiri6, que sean algunos sectores,
como los gastos militares, los serviciés financieros de la deuda, las
empresas puiblicas deficitarias, entre otras quienes sean el blanco de
ajuste.

Reforzar la verdadera funcién del Estadoen relaciénala

"Ver BARBEITO, A B LO VUOLQ, Informe sobre desarrollo humano en la Argenting, 1993
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consolidacion del desarrollo humano es estimular la creacién de
empleos productivos que satisfagan las necesidades de la sociedad en
su totalidad,

Veamos el comportamiento del gasto piiblico en dos de los
considerados pilares del GP.S.:
Cuadro J: Gasto piblico en salud. ( % del PNB)

Paises 1960 1986 1990
Uruguay 26 2.7 26
| Argentina 13 18 13
Brasil 06 13 0.6
Paraguay 0.5 0.4 0.5

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano. PNUD 1990/94.

Cuadro K: Gasto piblico en educacién: (% del PNB)

Paises 1960 1986 1980
Uruguay a7 66 a1
|__Argenting 2.1 3.3 sid
Brasil 1.8 34 48
Paraguay 13 14 sfd

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD 1990594,

En cuanto a la inversion de los Estados en salud y
educacién, observamos :

La inversién en salud se mantiene constante en todos los
paises de la regién desde 1960 hasta la actualidad, produciéndose
pequeiias variaciones. Es importante destacar que la inversién en esta
drea alcanza valores bajos en comparacién a la que se realiza en los
pafises desarrollados donde los valores llegan a duplicarse atin en el
casode Uruguay que es quien mantiene la més alta inversién, 2.6% del
PNB.

En educacién los datos reflejan realidades distintas.
Uruguay entre el perfodo 1960 - 1986 creci6 del 3.7% al 6.6%, pero
en 1990 redujo su inversion aiin a cifras inferiores a 1960, ya que la
inversion fue de 3.1%. Argentina y Paraguay, mantuvieron una
tendencia creciente entre 1960 y 1986, registrandose los valores 2.1%
a 3.3% para Argentina y 1.3% a 1.4 para Paraguay. En ambos casos
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no se obtuvieron datos en 1990. Brasil ha manifestado un incremento
constanie duranie los perfodos dados aumentando desde 1960 con el
1.9% del PNB a 4.6% en 1990. Es el pafs de la regién que més ha
invertido en educacién. Esio se contradice si lenemos en cuenta ¢l
fndice de alfabetizaci6n. El problema radica en la cantidad de pobla-
cién que posce el pafs, por lo tanto ain no serfa lo deseable para
alcanzar el mfnimo esperado.

El G.P.S. en educaci6n es un dato que refleja la orienta-
ci6n del pafs con respecto al desarrollo social del mismo «...Hoy en
dia, el mundo se desarrolla hacia las ventajas competitivas baséndose
en la «industria del conocimienio», s por esto que el gasio social en
este sector es imprescindible. La inversion en la educacion es la clave
para un mejor desarrollo social.

Sin embargo, si analizamos la variable deuda externa®
debemos considerar que en América Latina y el Caribe creci6 casi
30.000 millones de dé6lares cn 1994, Esto representa un aumento de
5.8%, tasa algo més baja que la de 1993, pero afin llamativa.®

Esto se debi6 principalmente a las emisiones de bonos de Argen-
tina, Brasil y México durante el perfodo de enero a septiembre que
representaron el 85% del total.

Desde la conformacién del MERCOSUR, los pafses
sufrieron variaciones en cuanio a la deuda exiema.

Se podrfa observar que Argentina, Brasil y Uruguay han
manifestado un aumento de la deuda. Brasil es quién presenta los
valores més acusiantes, aumentando de 127.7 millones de d6lares en
1991 a 138.0 millones de dblares en 1994. Paraguay es el Ginico que
presentd una reducci6n aunque minima, en 1991 la deuda ascendfa a
1.8 millones de dblares y en 1994, decreci6 a 1.7 millones de d6lares.
Pero el problema més grave sobre la cuestion radica en que desde la
conformacién del MERCOSUR no hubo una polftica conjunta para
negociar el tratamiento de 1a misma.

Ante este andlisis, es obvio pensar que 1as sugerencias anterior-
menie explicitadas en los principales enunciados del Informe de

*Ver. CEPAL. «Balance preliminar de la economia de AL, y el Caribe,1993/94.NU.
* Nota: No es objeto de esta investigacién analizar la deuda externa , solo consideramos
importante nombrarla como refencia.
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Desarrollo Humano no fueron puestos en prictica en la region . La
deuda sigue aumentando.

Continuando con la problemética tenemos como un referenie
importante la Cumbre realizada en Washington, en febrero de 1993
sobre, Pobreza y Reforma Social en A.L., convocada por el BID, y
PNUD, surgieron una serie de propuestas para combatir 1a pobreza, y
resaltar el rol del Estado. Entre ellas figuraban:

a)Que el desarrollo humano debe ser la meta final del desarro-
llo. El objetivo central de la sociedad debe ser mejorar la calidad de
vida. Si se busca el crecimiento y la competitividad la finalidad que
sea la gente.

b)Que la polftica econ6mica debe estar integrada, unificada con
la polftica social.

c)Que el gasto social debe ser reforzado en A.L. Se debe poner
en préictica una polftica social agresiva que contemple las necesidades
de los sectores més desfavorecidos.-

d)Que la distribucién del ingreso en los distintos sectores
sociales debe ser mas equitativo.

Al respecto, Del Biifalo expreso: «... s necesario parar la concentra-
cién del ingreso y del poder econ6mico y polftico revirtiendo las
actuales tendencias».’

¢) Que todos los actores deben cumplir su rol para poder llevar
adelante una nueva politica social. El Estado, es un actor obligado en
¢l campo social.

Pero la realidad escapa a estas propuestas ya que en general se
observa una tendencia a introducir profundas reformas en €l campo de
las polfticas sociales. Es as{ como se originaron cambios institucionales,
como por ejemplo la descentralizaci6n de los servicios sociales, se
tiende a aumentar la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los
recursos piblicos, previlegiando los programas focalizados .

Dentro de los paises del MERCOSUR, se pusieron en marcha
los siguientes :

En Argentina: Fondo Argentino de Inversion Social.( FAIS),

Programa Federal de Solidaridad.

*Ver KILIKSBERG Bernardo. Ob. cit. pag 37/38.
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En Brasil: Fondo para la Inversién Social ( FINSOCIAL).

Programa da Fome.

En Uruguay: Fondo de Inversion Social de Emergencia.

( FISE).

Todos ellos surgieron a partir de 1992 en adelante, o sea dentro
del proyecto econdmico-social actval.. Estdn financiados principal-
mente por el BID y el BM. Si bien afin no se evidencian mejoras
notables, es necesario esperar los resuitados.™

Justicia social Vs pobreza:

En la actualidad, los problemas bésicos de la polftica interna-
cional, como lo eran la estrategia militar o las concepciones de
seguridad, fueron dejando de tener repercusion. Esto sucede puesto
que hay otros intereses creados como los relacionados con el 4&mbito
econdmico, social o los medioambientales. Pero esto se desenvuelve
en otro contexto hist6rico. Estamos presenciando transformaciones a
un nivel macro que, afios atrés no lo hubieramos imaginado, como la
internacionalizacion no solo de los mercados, sino de la produccion y
de Ia mano de obra.

En este coniexto es que se desarrolld la Cumbre sobre el
Desarrollo Social, en Copenhague, en marzo de 1995, en la cual
participaron més de cien representantes de los distintos Estados, como
asf también se destacé la participacion de las ONGs. Las problema4-
ticas tratadas se centralizaron en tres aspectos : la pobreza, el desempleo
y la desintegraci6n social.

El Secretario General de la ONU Butros Ghali, al inau-
gurar la Conferencia, solicit6 la elaboracion de «un nuevo contrato
social a escala mundial» y apel6 a la responsabilidad social colectiva
para erradicar la pobreza. Pero segiin las conclusiones de la Cumbre,
la dnica causa de dichos problemas pareciera ser la crisis social,
cultural y sobre todo ética que atraviesan los pafses. Y aquf cabe
preguntarse los cambios en la economia mundial jno tuvieron
incidencia sobre los fen6menos sociales?.

"0¥er CEPAL Panorama Social de América Latina NU.pag 115.
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Los modelos de desarrollo para cada uno de los pafses
deberfan reconocer que ¢l crecimiento econ6mico es solo un medio,
y que el objetivo final son las personas, su bienestar.

La Cumbre manifesté su deseo y preocupacién por
erradicar la miseria, reducir la pobreza, procurar que cada ser humano
acceda a la posibilidad de trabajar y ser remunerado dignamente y
propiciar la integracién social de tal modo que no existan niveles de
marginalidad. Esto surge a partir del panorama preocupante que s¢
describe a nivel muandial:

a) Una de cada cinco personas vive por debajo del umbral de la
pobreza.

b) Una de cada diez personas no logra un empleo digno.

c) La deuda de los pafses en desarrollo es abrumadora.™

Los objetivos propuestos apuntaron al desarrollo de la
sociedad en su conjunto. Cabe destacar que ¢l concepto de desarrollo
no significa una simple expansion de la capacidad productiva refleja-
do s6lo en el bienestar material, implica a variables sociales,
culturales,ambientales y polfticas, que apuntan a la calidad de vida
digna en ¢l conjunto de toda la sociedad. El problema radica en llevar
a cabo polfticas sociales que sean lo suficientemente eficaces. Tal vez,
como lo expresé Zumbado, deberdn ser tres los campos prioritarios:
ampliar y diversificar los empleos, expandir y modernizar los servi-
cios sociales, y educar a la poblacién y formar recursos humanos.'?

Finalmente es necesario concluir que la Cumbre sirvi6
para redefinir la agenda de prioridades de la cooperaci6n internacional
y proponer nuevos compromisos para abordar temas que de ellas se
desprendan, dentro del marco legal de la Naciones Unidas. Cabe
esperar, que ademés de solidarizarse desde el puntode vista declamativo
se proceda a los hechos.

El mercado laboral en el MERCOSUR

El problema del empleo no afecta solo a esta region, sino

" Revista Punto de Encuentro.N4 . Publicacién del Ministerio de Salud y Accién Social de la
Nacién 1995.

¥ Ver ZUMBADO, Fernando. Superacién de Ia pobreza. Fsfuerzo sostenido. Diario Bl Dia.
México. 13/9/93.
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que se¢ manifiesta a nivel mundial. La crisis en ¢l mercado laboral
afecta, a la pérdida de dinamismo en la creacion del empleo, a la
calidad de los empleos que tiende a deteriorarse, y a los salarios
percibidos que se reducen paulatinamente.” Estas cuestiones son f4-
ciles de identificar, pero es muy dificil encontrar soluciones si no se
toman medidas severas. Ante esta situaci6n se generan en €l mercado
laboral méds acentuadamente en los pafses subdesarroilados, dos tipos
de empleos: los «formales» y los «informales», generando diferen-
cias en las prestaciones sociales prioritariamente.

Si analizamos la fuerza de trabajo existente dentro del
MERCOSUR, observamos que Argeniina cuenta con €l menor
porcentaje de pmdnccién de fuerza de trabajo, con el 38% sobre la
poblaci6n total dentro de la regién, mientras que el resto de los paises
oscilan en valores entre 43% y 45% de la poblacion total.

Cuadro L : Fuerza de frabajo : ( % de la poblacién total 1990/92)

Palses Uruguay Argentina Brasil Paraguay
Fuermde rabajo - 45 38 44 43

Fuente; PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 1994,

Pero si analizamos la fuerza de trabajo segtn los sectores
econémicos, podemos observar:

Cuadro M: Pocentgje de la fuerza de trabajo por sectores:

Pafses Agricuttura Industria Servicios
1965 1990/92 1965 1990/92 1965  1990/92
Uruguay 20 5 2 2 5 73
Argertting 18 13 4 T 48 53
Brasi 49 25 20 25 31 &7
Paraguay 54 48 20 2 26 81

Fueate: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. 1994,

BVer PREALC. Ajuste y denda social. Un enfoque estructural. 1987.
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El sector primario en todos los pafses mostr6 un gran declive
dentrode los perfodos presentados produciéndose el mayorexponente
en Uruguay y Brasil, y manteniéndose en un nivel reducido en
Argentina. En Paraguay, el comportamiento es estable. Este proceso
responde al patr6n de crecimiento econémico de cada pafs. Las dreas
rurales fueron despobldndose expulsando poblaciénalas dreas urbanas.
En algunos casos las ciudades brindaron las oportunidades para que
Ia nueva poblaci6n accediera a fuentes de trabajo. Casi en su totalidad
esa mano de obra fue absorbida por el sector terciario o de los servicios
aumentando en forma considerable en los cuatro pafses, aunque en
Uruguay y Brasil se manifiesta de un modo inigualabie. Para el primer
caso aumenta de 51% en 1965 a ¢l 73% en el perfodo 1990/92, yen
el segundo de 31% a 47% en los mismos petfodos.

Las crisis econoémicas que han debido enfrentar estos pafses
durante las Gltimas décadas produjeron grandes cambios en el com-
portamiento del mercado laboral, més atin si tenemos en cuenta que
la oferta de mano de obra aumenta mientras que la generacién de
empleos no acompafia esa demanda. Por tal motivo el sector informal
fue quien cubri6 estas demandas. El mayor problema de este sectores
la creciente desproteccién a nivel legal y dentro del sistema de
seguridad social. s

‘Observemos los datos sobre el desempleo abierto urbano:
Cuadro N: Desempleo urbano. ( Tasas anuales medias).

Palses 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Uruguay | 107 | 93 | 91 | 86 | 93 | 89 | 90 | 84 | 90
Agentna | 56 | 59 | 63 | 76 { 75 | 65 | 70 | 96 | 12
Brasil 36 | 37 | 88 | 33 | 43 | 48 | 58 | 53 | 55
Paraguay | 61 | 55 | 47 | 61 | 66 | 51 | 53 | 51 | 51

Fuente: CEPAL Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe. 1994.

Los fndices de desempleo abierto urbano tienden a aumen-
tar en todos los paises de la regi6n, sicndo més acusiante en la
Argentina que en el resto de los pafses de la regién. Analizando estos
datos por pafses, vemos:

La Argentina mantuvo desde 1986 hasta 1994, un aumento
del desempleo en forma constante. Dentro del MERCOSUR, es quien
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presenta los més elevados fndices.Durante los afios comprendidos
entre 1986a 1992, 1a tasa oscilaba entre 5,6% y 7,0%, aumentando afio
tras afio excepio en 1991 que fue el dnico momento donde se registré
una baja del 7,5% a 6,5%. Los mayores saltos se produjeron en 1993,
que llegb a 9,6% y en 1994 lleg6 a 11,2%, siendo el tercer pafs con
mayor tasa de desocupacion en América Latina, después de Nicaragua
(23,5% en 1994) y Panama4 (12%, en 1994)- considerando los datos
oficiales hasta el momento-Segiin los datos del INDEC para 1995 el
indice de desempleo liegarfa al 18.6%, convirti€éndose asf en el
segundo pafs latinoamericano con ¢l desempleo més elevado.

Uruguay es el segundo pafs de la regién que presenta
elevados fndices de desempleo, aunque desde 1986 hasta 1994, se ha
mantenido constante . Su menor fndice se registr6 el afio 1993, con un
valor del 8,4%, mientras que su mayor valor se observé en 1986. En
hncmnhdadscgﬁndamsp'elmumrudclaC.E.PAL,lamﬂeg
al 9,0% del desempleo urbano.

Brasil es quien sigue en forma decrecienie la mayor tasa de
desempleo. También ha ido registrado aumentos desde 1986 hasta la
actualidad, que se encuentra en el 6rden del 5,5% para el afio 1994.

Paraguay es el que registra ¢l menor fndice de desempleo de
los pafses del MERCOSUR. En l1a actualidad presenta un fndice de
5,1%, aunque retrospectivamente los fndices no eran constantes. Su
mayor fndice se registr6 en 1990 siendo del 6,6%.

Segin la CEPAL la fuerza de trabajo ocupada en estratos de
baja productividad e ingresos sigue representando una fraccién muy
elevada del empleo en la regi6n, a pesar de que en algunos pafses se
redujo en ¢l perfodo 1990/92. No obstante la pobreza urbana esté
actualmente més asociada a bajos salarios que a los insuficientes
ingresos que caracterizan a esos estratos."

Bncuantoakmsegumdedmpleoenlmpﬁesdel
MERCOSUR nacieron a partir de leyes que regulan su prestacion. En
todos los casos, este seguro tiende a brindar una prestacién monetaria
durante el lapso en el cual la persona se encuentra sin trabajo ( en
Argentina se cumple solo en casos particulares). De todos modos,una
critica a dicha implementacién es que solo abarca a un némero

“Ver CEPAL «Panorama... NU 1994 pag 25.
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reducido de poblacién, como asf tambi¢n que durante ¢l lapso €n que
se percibe dicho subsidio no se accede a planes de formacién profe-
sional como sucede en otros paises.

Ante la necesidad de legalizar el sector laboral, es indefec-
tible, armonizar el seguro de desempleo para la regién. El principal
motor para armonizar las politicas laborales radica en que el art. 1 del
Tratado de Asunci6n expresa la conformacion de un Mercado Comiin,
el cual implica «... la libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos entre los pafses...»La libre circulacién de trabajadores
significa la eliminaci6n de todo tipo de restricciones al movimiento de
los mismos con igualdad de trato en los paises miembros.( La
excepcién se otorga por razones de seguridad social, salud y orden
piblico).Es indudable que tal problemética serf muy controvertida
por los sectores a quienes involucra.

Los aspectos a coordinar no solo son objeto en el 4mbito del
Mercosur, sino de la OIT : Ia no discriminaci6n al acceso de empleo,
las condiciones de trabajo, la igualdad de trato en cuanto a formacién
pmfwigm], remuneraciones, afiliacion a sindicatosy a la seguridad
social.

En lo referente a seguridad social, Uruguay, Paraguay y
Brasil, estaban de acuerdo en un proyecio cuya caracteristica era el de
ser multilateral, faltando solo la aprobaci6én de Argentina. Este entre
otras cosas, propone que los trabajadores de un pafs, al trabajar en un
tercero no pierda su tiempo de trabajo y/o aportes a los efectos de la
jubilaci6n.

Salud en el MERCOSUR:"*
Podrfamos afirmar que la salud en A.L. depende de la
accién del Estado a través de la seguridad social, y como lo expresa

Ernesto Miranda «...tanto €l desempleo como la reduccién de los
salarios reales mermaron los fondos de 1a seguridad social, debilitando

PVer. ARAGAO, Jose Maria. La annonizaci6n dela polftica macroeconémica en el Mercosar,
BID. INTAL 1993,

' Para la realizacién de la siguiente temstica se conté con la colaboracién del Prof. Juan
Coantreras. Desde ya nuestro mis sincero agradecimienio.
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su capacidad de acci6n respeciode quienes se encuentran bajo su
protecci6ns."’

Entérminos generales, el 42% de la poblaciénen A.L. no
tiene acceso regular a servicios bésicos de salud, y «...aunque los
paises gasten una proporcion creciente del PBI en la atencion de la
salud, una parte considerable de ese gasto se pierde debido al reducido
impacto de los servicios sobre la situacion de salud o a la ineficiencia
en la prestacion los mismos».**

El sistema de salud es un componente esencial dentro de
la seguridad social, ya que el derecho a los servicios de salud cs un
derecho universal para todo ciudadano. He aquf 1a importante mision
que debe cumplir el Estado, invertir ¢n salud, ya que una parte de la
poblacion -generalmente la de menores recursos- es quien accedea los
mismos.El resto de la poblacién puede acceder a un sistema de salud
privado.

Dentro del sistema de seguridad social, en el sector
salud, encontramos que coexisten ¢l sector pablico, el privado y el
sector de seguridad social, tanto en Argentina, Uruguay y Paraguay.
Brasil posee el sector privado y el SUS. Sistema Unico de Salud.

Si analizamos las caracteristicas de los sistemas de salud
de los cuatro pafses observamos:

" Ver MIRANDA, Emesto.Cobertura, eficiencia y equidad en ¢l 4rea de salud en A.L.Serie
Politicas Sociales. O.N.U. 1994 pag.7.

18 Ver. GUERRAde MACEDO, Caslyle. Salud en ¢l desarrollo: nuevas aliernativas para la
integracion regional en América. Rev. de Integracién LA. INTAL N164 1991 pag 1.
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Cuadro P: Caracteristicas generales de los sistemas de salud:
Brasi Pareguay Uruguay

en suorganizacién y | asignacidn de fundiones | y estratificado

lhlﬁhﬁ:. Existe una iotal arficul. | En la pricica edsie un | No hay articulacién enire
sect |sjloadist nivelesy alio grado de desorga- | los dislinios seciores.

sisiema "supletono” del

Sistema Unico de

Salud (SUS).
Existen import. | Exdsten Exdsten imporiantes Existon importanies
difer, goograf. | diferencias geogrifices | diferencias geogrifices | diferencias
imemas en cob. |imiernas en coberturay | en lacoberiuraconun | intemas en coberuray
y calidad de mgﬁwﬂ- rmhm rwhw
prestaciones. con un acceso efectivo a ﬂ:hmub

sin acceso & servicios de salud. fevideo y el resto del

fipo de atencién en pals.

salud.
Existe sobre- Existe un gran dese- | Los recursos fisicos Existe sobrecferta de
oferta de po- quilibrio geogrifico y humancs son poblaciSn médica y
blackin médica | en la distribucion de escasos y mal distrib. | escasa poblacién de

i
;
:
i

Y a peser de existiren | enfermerss y awdlieres
an algunos casos de

infraestruct. de avanz.
es notoria la ausencia
de personal formado,

i
|

Fuente: MONTOYA, Silvia. Asimertfas sociales en el Mercosur.1993, En base a IEERAL y a
ISALUIX(1992) y Mesa Lago (1989). |

Donde se desprende una heterogeneidad en la caracteriza-
ci6n, tanto a nivel de organizacién, funcionamiento y
financiamiento.Brasil es quien se destaca por poseer un sistema
integrado con una articulacion entre los niveles del sector piblico y
privado aunque cabe destacar que un 22% de la poblaci6n no accede
a ningtn servicio de salud. Argentina y Uruguay presentan como
caracterfstica comiin que el seguro social cubre a la mayoria de la
poblaci6n, caso que s¢ registra a la inversa en Paraguay, donde solo
cubre ¢l 15%.
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LaCarta de Derechos Fundamentales del MERCOSUR que
ensuartfculo 13 expresael Derechoa la Salud. “Este prescribe: « Toda
persona tiene derecho a la salud fisica y mental . Los EstadoPartes
garantizan este derecho asumiendo su rol intransferible ¢ indelegabie
en la conducci6n y planificacién de un sistema integrado de promo-
ci6n y atencién de la salud, estimulando y resguardando la antonomia
y desarrollo de los regimenes de prestaciones de salud en Ia seguridad
social, mutuales y otros sistemas autogestionarios y solidarios,
alentando la produccién y distribucion de medicamentos como bien
social no sujetos a las leyes del mercado, impulsando la atenci6n
primaria y preventiva de salud a toda la poblaci6n y desarrollando
programas especiales de atencién de salud a los sectores de mas alto
riesgo por sus niveles de pobreza y marginalidad social». ®

El proyecto de referencia no foe aprobado por Brasil, no por
los contenidos sino por los organismos de control, que proponfa
Argentina. Eran vistos como una intromisién en su pafs, donde
priorizaban la competencia del Ministerio de Trabajo y su justicia
laboral.

Como hemos visto, la poca produccion sobre el tema salud
por los organismos del MERCOSUR, nos permite observar la carencia
de consensos y/o propuesias macro y/o secioriales.

Segiin la CEPAL, la discusi6n prioritaria se deberfa centrar
en las formas de reorganizar ¢l sector, en las responsabilidades del
sector pablico y privado, como asf también en la descentralizacion y
la mayor eficiencia de los servicios de salud. Ha criticado la mala
cobertura y la calidad de los servicios de salud, asf como la concen-
tracién de los beneficios del gasto y la inversion pdblica en las
categorfas no pobres de la poblacién.* Este dltimo punto es impor-
tanic puesto que generalmente la poblacién que se encuentra por
debajo de la lfnea de pobreza no estin normalmente protegidas por el
seguro social ( excepto en pafses como Costa Rica y Chile), y solo
tienen acceso legal a la salud pidblica y a la asistencia, pero estos
servicios son insuficientes.”

:mahmmmum.mtmvmmamm
Ver Idem.

2 Ver CEPAL «Panorama ... NU 1994 pag 119.
Ver CEPAL. Magnitud de la pobreza en AL en los afics 80, Santiago de Chile . ONU

Mayo1990.
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Ante la descripci6n anterior, la equidad en los servicios de
salud dentro del MERCOSUR pareciera ser un objetivo bastante
dificil de conseguir a corto plazo.

Consideraciones Finales y recomendaciones:

La nueva formaci6n territorial posibilitard la unién de
fuerzas que hasta el momento se encontraban dispersas . El desaffo
radica en llegar -por parte de los Estados-a establecer una polftica
social comin donde ¢l real beneficio esié centrado en la equidad y la
justicia social. Se deberfa buscar una politica social activa y destinada
a corregir las asimetrias sociales existentes. Pero a su vez plantear esa
polftica social desde un punto de vista integrador, no dando respuestas
sectoriales cuando las distintas problematicas estallan. Una buena
polftica social deberfa resolver los problemas coyunturales pero
tender a un cambio estructural en €l mediano y largo plazo.

Hemos convenido que el proceso de integracion implica un
concepto de solidaridad y que en base a ¢lla s¢ encuenira la idea de
destino comin. Por ende, el MERCOSUR deberfa plantear un plan
real de desarrollo social en vez de acentuar ¢l modelo actual tendiente
a la expansitn del comercio. El crecimiento econ6mico deberia lograr
el desarrollo arménico y equilibrado de los pafses miembros y de este
modo estar al servicio de aumentar en nivel de la calidad de vida del
conjunto de la poblacién y no en beneficio de pocos pero poderosos
agentes econémicos.

Hemos visto como la sociedad ha padecido la
implementacién de politicas sociales injustas, que lo fnico que
obtuvieron como resultado fue ¢l deterioro de la calidad de vida y la
exclusion social de algunos sectores. Si esta polftica continda aunque
més no sea en uno de los paises integrantes, reperculiré en el conjunto
de los Estados parte. Pero para revertir 1a situacion es necesario revisar
el modelo de integracién puesto en prictica, ya que éste deberfa
plantear €l modelo de sociedad que se pretende construir en conjunio.
Lo descable es que ¢l modelo apunie a un desarrolio integral de la
region, que atienda a todos los seciores, econémico, politico, y social.
Pero lamentablemente se observa un enfoque de integracion que tiene
como objetivo inmediato ¢l aspecto econdmico, y especificamente, lo
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comercial. De este modo es dificil suponer que las asimetrfas y
heterogeneidades de los pafses y regiones puedan contrarestarse. Peor
aiin, la ausencia de polfticas sociales comunes agravard las desigual-
dades regionales.

Hasta el momento no se visualizan avances en materia de
integracién en los aspectos sociales.Son los Estados Parte quien
deberfan impulsar la creacitn de politicas sociales comunes.Para ello
serfa necesario crear el esquema de una polftica social activa cuyo
propésito sea desdibujar las asimetrfas sociales instaladas en la regién
producto del funcionamiento econémico. En tal sentido s recomen-
dable la creaci6n de entidades supranacionales especializadas para
reglamentar y crear las polfticas sociales comunes, ya que hasta el
momento no se le ha asignado el interés que debiera tener, de modo
tal que puedan plantearse objetivos comunes, al menos muy generales
a largo plazo en una primera ctapa y procurando especializarlos en
perfodos posteriores, con el propésito de construir un espacio social
comiin.




