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Introduccién
Descripcion del problema

Si las meras diferencias legislativas no requieren modificacio-
nes en tanlu ello no sea un obsticulo para la formacion del Mercado
Comin’, el tema de la armonizacién de legislaciones puede ser
abmdado de dos maneras:

-como ejercicio técnico iendiente a evilar contradicciones que
produzcan asimetrfas juridicas entre los derechos internos de los
paises en proceso de integracion, al modo kelseniano, o

-analizando exhaustivamente el contexto en €l que esa norma-
tivaresulta aplicable, a fin de evaluar las distintas alternativas, y tomar
lasmc]nres decisiones, para que la armonizacion tenga un cardcter
funcional” tendiente al logro de los objetivos del Mercado Comiin.

En particular, el derecho comercial s6lo puede ser valoradoa la
luzde su ejercicio en manos de los operadores, que son los empresarios.
Aparece, asf, una primera cuestion, cual es que es menesier consi-
derar, primordialmente, la dimensién econémica del destinatario de
las normas en estudio. No obstante, en el articulado de creaci6n del
MERCOSUR y en la conformacién de los Grupos de Trabajo no hay

T''|{.‘.aI'n.I?;BJ('.'II*II"I'IHl"l.. Jean, “ Flexible Droit. Pour une sociologie du droit rigueur”.
Libreric General de Droit et Jurisprudence, 6°édition, Paris, 1988. citado por
AGUINIS, Ana Maria M. de, E‘mptmsninvmﬁn el MERCOSUR™. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1993, pa

*AGUINIS, Ana Maria M. de. (s.)p cit., pag. 14.
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ninguna referencia a las modalidades, necesariamente diferenciadas,
de insercion de las empresas locales segtin tamafio 0 nivel de presencia
en el mercado’.

Las alternativas que la realidad empresarial del MERCOSUR
ofrece para csia tarea son:

- sector de la micro empresa,

- seclor de la pequefia y mediana empresa;

- sector de la gran empresa nacional;

- sector de la gran empresa transnacional.

Si, como se ha planieado més arriba, la armonizacién es
percibida como instrumento para el logrode los objetivos del Mercado
Comiin, resulta menesier analizar qué aspectos de la legislacién a
armonizar -en cste caso comercial y socictaria- pueden llegar a utilizar
los diversos sectores de operadores que se han distinguido.

Las grandes empresas nacionales y trasnacionales por su
poderfo econémico tienen, por lo menos, dos ventajas por sobre los
co-contratantes:

- La primera, la posibilidad de predisponer las cldusulas del contrato,
opera frente a contraparies mds débiles.

- La segunda, la potencialidad de contar con equipos de asesores de
diversas especialidades al momento de negociar ¢l contrato, opera
frente a cualquier contraparte.

Por estas razones, estas empresas s6lo necesitan de una ley que
permita la libertad contractual. Y este principio rige en los cuatro
pafses del MERCOSUR.

La micro empresa por sus propias caracteristicas dificilmente
se pueda encontrar en posicion de insertarse en el comercio interna-
cional.

El sector que resta es el de la pequefia y mediana empresa.

Si se tiene en cuenta que:

-estas empresas representan ¢l 43 % del total del empleo en ¢l
Mercosur y cerca del 20 % de la produccion industrial en conjunto,

- las PYMES son reconocidas, expresamenie, como un ele-

mento muy importante en €l desarrollo econdmico y social del

"ROFMAN, Alejandro, “Estrategias allernativas frente al desafio del Mercosur”. En

“Modelos de Inlegracitn en América Latina. Desafios y alternativas en la construc-
cifn de un nuevo terrilorio latinoamericano”. Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires, 1993, péig.73.
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Mercosur *,
resulta, entonces que ¢l sector aparece como objeto apto para esta
investigacion.

El problema que se abord6 en esta parte es, entonces, c6mo
armonizar las legislaciones comercial y societaria de los pafses del
Mercosur en los aspectos que interesan a las PYMES de modo tal que
la armonizacién sirva a los propdsitos de fomentarlas como elemento
de desarrollo econdmico y social.

Los empresarios

Si el presente estudio se realiza -como se expresara- focalizando
la atencién en el operador, corresponde comenzar la exposicion,
entonces, caracterizando al empresario y analizando la conforma-
cion del empresariado PYME en ¢l MERCOSUR.

Los empresarios PYME

Si bien se puede afirmar que los empresarios son sujetos que
actian en forma racional en pos de ciertos fines comunes como el
logro del éxito de la empresa o la maximizacién de las ganancias, tales
comportamientos son influenciados, a su vez, por el marco
macroeconémico en €l que inscriben su gestion, por el contexto
sociopolitico y cultural y por las caracteristicas personales vinculadas
asucapacidad para asumir los riesgos y para prever diversos escenarios
posibles cuando se¢ trata de delinear las estrategias econémicas de la
firma. Esa situacion se refuerza en el caso de los empresarios de
PYMES, donde existe una conduccién més personalizada.

Stanworth y Curran’ formularon una clasificacion de empresa-
rios PYME, segiin la cuoal se puede distinguir entre:

'1- "artesamos" : en ¢l caso de los que son productores pequefios
que no ambicionan més que cierta independencia, sin cuestionarse
una amPhamén de sus in ‘

2- "empresarios eiﬁsicus generalmente propietarios me-
dianos involucrados con el aspecto productivo que buscan incrementar
los ingresos pero sin un conocimiento amplio sobre una diversidad de

* MERCOSUR\GMC\Resolucitn N® 90,93, Politica de apoyo a las micro, pequefias

y medianas empresas del MERCOSUR.

* Citados por: QUINTAR, Aida. “La incidencia de las caracteristicas de los empre-
sarios en el desamrolio de las PYMES: ¢l caso de la metalmecénica en el Gran Buenos
Aires”. Buenos Aires, Documento de Trabajo N® 23. Programa PRIDRE. CFI-

CEPAL, junio de 1991.
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aspectos que hacen a una nueva performance de la firma.
3- "sujetos con identidad empresarial”.

Caracterizacién de la conformacién del empresariado nacional
en los paises del MERCOSUR

La etapa de conformacion del empresariado nacional ¢n los
cuatro pafses se desarroll6 en tiempos y de formas diversas, y en el
marco de politicas nacionales distintas, lo que condujo a que los
sectores empresariales de cada uno tengan distintas caracterfsticas,
que ahora condicionan su actitud frente al proceso de integracion del
MERCOSUR.

“Nuestros patses -se ha dicho’- han vivido econémicamente

para adentro, aferrados a la idea de sustitucién de importaciones
para equilibrar la balanza comercial”.

La pequefia y mediana empresa (PYME)

La PYME en la economia
Conceptualizacion

Coincido con Alberti’ en que una correcta definicién de PYME
deberia considerar la distribuci6n de frecuencias de algunos atributos
cuantitativos ( ndmero de empleados, valor agregado, participacién
en ¢l mercado, etc.) y cualitativos (grado de acumulacién de fun-
ciones decisorias en manos del empresario-propietario, la autonomfa
estratégica con respecto a la gran empresa, la no pertenencia a grupos
economicos, ic.).

Si no es posible formular una definici6n Gnica a partir de los
atributos, parece indicado, entonces, tratar de caracterizarala PYME
desde su organizacitn.

En general, dentro del universo de las PYMES, encontramos
tres tipos principales, dos de los cuales parecen ser claros exponentes
del cambio econémico y tecnol6gico en que se halla inmerso €l mundo
actual.
Por un lado, la PYME flexible, innovadora, que invierte y

« ALTERINI, Atilio A. Op. cit., pag.735.
'ALBERTI, Giorgio; DONATO, Vicente; CASTIGLIONI, Franco Maria y MUNINI,

Paolo. Op. cit., pég.15.
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asume riesgos, s¢ trata de la empresa en la que todos parecen pensar
-entre ellos el Poder Ejecutivo al redactar los fundamentos del
Proyecto de Ley de PYMES®- cuando se habla de las potencialidades
del sector -la PYME schumpeteriana de Dossi-.

En segundo lugar, encontramos a la PYME subcontratista,
consecuencia de las estrategias de las grandes empresas, dependiente
de ellas y sin demasiada calidad en el producto. Este tipode PYME es
parte del cambio pero mo tiene las potencialidades del segmento
anterior.

Por dltimo, encontramos a la PYME informal o “dual”. Esta
empresa no s6lo no es consecuencia del cambio econémico y tecno-
l6gico sino que se explica por problemas estructurales del desarrollo,
tanto de los pafses centrales como periféricos. Las supuestas potencia-
lidades aquf no existen, su permanencia en el mercado se basa en la
recepcion de subsidios, 1a evasi6n fiscal, el trabajo negro o familiar’.

Organizacién interna de la empresa

La indagacion sobre el origen de este nicleo de empresas
denominadas P YME, conduce al hallazgo de dos formas de surgimiento
de las mismas'’.

- Por un lado aquéllas que se originan como empresas pro-
piamente dichas, es deciren las que se puede distinguir correctamen-
ic una organizaciébn y una estructura, donde exisic una gestion
empresarial (propietario de la firma), y el trabajo remunerado. Estas,
€n su mayorfa, son capital-inicnsivas y se desarrollaron dentro del
sector formal de la economia.

- El segundo gran grupo de PYMES es el que engloba todos los

"ARGENTINA. Exp. P:E: N*86, enirado a la Cimara de Dipulados de la Nacién el 19
de enero de 1995, fs.1.

*CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSE. “Las PYMES: definiciones sus proble-
mas. Los instrumentos e instituciones de apoyo y las vas. Cuestiones
m&im*ﬁmmklm io definido como de las P . INFORME DE
CO Afio 111, N°2Z, mayo de 1993.

* Conf. CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSE. “Las PYMES: Definiciones, sus
problemas, los instrumentos € instituciones de apoyo y las perspectivas. El corte
interno al espacio PYME”. INFORME DE COYUNTURA, Aiio I N®23, junio de
1993, pig.84/85 y CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSE. “Las PyMES y su
insercidn en el mercado de capitales™. INFORME DE COYUNTURA, Aifio IV N#37,

sepliembre de 1994, pag 53.
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nacimientos familiares, hecho que determina muchos aspectos del
sistema de gestion de la empresa.

La PYME en la legislacién

Veamos ahora cuél es la realidad, en materia de definiciones y
clasificaciones provenientes de la ley, en los paises del Mercosury en
¢l Mercosur.

Argentina

La Resoluci6én 401/89", implement6 una metodologfa general
y uniforme para caracterizar la condicion de pequefia y mediana
empresa, a los fines de la ejecucién de polfticas especificas para el
scctor.

Los atributos cuantificables, receptados por la norma aproba-
da, son:

- personal ocupado;

-valorde ventastotalesanuales a precios constantes, exclufdos
impuestos y

- valor de los activos productivos revaluados y netos de amor-
tizaciones.

Se estableci6é una forma de célculo en la que ninguno de los
atributos elegidos se constituy6 en determinante por sf solo de la
condicién de pertenencia al sector.

La Resolucién 208/93", modificé los criterios de seciores eco-
némicos y los fopes maximos para cada atributo de la definicién de
PYMES.

Los limites fijados, 300 personas y u$s18 millones de ventas
anuales, para el sector industrial, han sido calificados por Dorfman™
como “claramente excesivos”.

Brasil -

En Brasil s6lo existec una definicion nacional para la micro

empresa.

“ARGENTINA. Res. 401/89 (M. Ec. y O. y S.P.) Industria. Pequeiia y mediana
empresa. Metodologia a efectos de su caraclerizacion para la ejecucion de politicas
especificas ( 23/11/89).

" ARGENTINA. Res. 208/93 (M. Ec. y O. y S.P.). Industria. Pequefia y mediana
cmpresa. Modificacion de ia Res.401/89 (24/2/93).

* DORFMAN, Adolfo. Op. cit., pig.143.
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En materia de pequeiia y mediana empresa no exisie una
definici6n Gnica.

Losdistintos clasificadores toman, ¢n cada caso, los indicadores
que les resultan més adecuados a sus fines. Se utilizan, asf:

- Criterios cuantitativos: personal ocupado; valor de las ven-
tas; ingreso neto operativo; ingreso bruto anual; valor del activo, y

- Criterios cualitativos: Resulta por demés interesante la refe-
renciaefectuada por esos autores a la valoracion, con efecto excluyente
del sector, de elementos cualitativos en la categorizacion efectuada
por el Banco de Brasil v el BNDES. “Adicionalmente, independien-
temente del tamario, sila empresa en cuestion es controlada o integra
un conglomerado, tendrd tratamiento equivalente al de las grandes

14

En Uruguay la norma de la que proviene la clasificacion ¢s el
decreto 54/92, reglamentario de la ley 16.201, el cual establece que,
alos fines de la categorizacion y clasificacion se utilizan los indicadores
de:

- personal empleado;

- ventas netas realizadas en perfodos anuales y

-activos destinados a la actividad de la empresa.

De lo expuesto resulta que, para ser incluidas en uno de esos
segmenios, y poder, asi, acceder a las implementaciones concretas de
las “Ilfneas de accién” alas que alude el articulo 2 del decreto, las
empresas estan obligadas a complir en forma simultinea con los
tres limites impuestos.

Es destacable que, si bien de los incisos A y B del artfculo 3 de
la ley 16.201, resulta que se reconoce la existencia de factores
cualitativos en la conformacion del sector, al momento de efectuar la
definici6n, el decreto 54/92, s6lo tiene en cuenta factores cuantita-
tivos.

Paraguay

Enel casode Paraguay, estd cn preparacion un anwprnyet.tu de
Ley de Pymes, en el que se toma como fuente primaria la reciente ley
argentina, lo que induce a pensar que s¢ seguirdn los mismos
lineamientos.

4 GATTO, Francisco y FERRARO, Carlo. Op. cit., pag.21.
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MERCOSUR

A propuesta de la delegacién argentina, durante 1992, las
negociaciones de la Comision PYME, del Subgrupo de Trabajo N*7,
de Politica Industrial, del Grupo Mercado Comiin del Mercosur, se
desarrollaron en torno a la modificacion y adaptacitn de la caracte-
rizaci6n argentina -por cntonces Res.401/89- al contexto subregional.
Las delegaciones de Brasil y Uruguay seiialaron la dificultad de
medicién de losactivos™. La posicion de Uruguay cs llamativa ya que
esta variable figura como requisito para la caracterizacién de las
PYMES a nivel nacional.

La definici6n adoptada en la Resolucién 90/93 toma, en conse-
cuencia solamente el personal ocupado y las ventas anuales netas,
exclufdo el IVA, como pardmetros para la clasificacion de las empre-
sas y para la determinacion de su coeficiente de tamafio.

. Pequeiia y Mediana Empresa o Pequeiia y Mediana Planta?

Resulta menester, a esta altura, diferenciar conceptualmente la
“pequeiia y mediana empresa” de la “pequeiia y mediana planta”,

Para los cconomistas keynesianos y las tendencias y partidos
politicos socialdeméerédtas o socialcristianos, la distincién entre pe-
quefia y mediana empresa y pequeiia y mediana planta es vital. La
existencia de plantas pequeiias propiedad de grandes conglomerados
economicos no modifica las variables que esta vision pondera.

La visi6n de rafz schumpeteriana considera el nuevo rol que se
le asigna a las PYMES como una consecuencia del nuevo esquema de
organizacién de produccién. De lo plantcado surge claramente que a
esla vision no le preocupa la distincién entre planta y cmpresa més allé
del interés por entender el proceso de descentralizacion de las grandes
plantas fordistas.

Ambos enfoques coexisten hoy, y ello explica por qué todos
hablan de PYME, pero con distinto significado.

Notese, a titulo de ejemplo, el caso del Proyecto de Ley de
PYMES, que en sus fundamentos exuda keynesianismo. No obstante,
al no tomarse ¢n cuenta elementos cualitativos en la definicién, nada
impide que una gran empresa se reorganice, via escision, dando lugar
a varias “pequeifias 0 medianas empresas”, que tendrén las dimensio-
nes que la ley y su decreto reglamentario establecen para las PYME,

» GATTO, Francisco y FERRARO, Carlo. Op. cit., pig.26.
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atin cuando su organizacion empresarial sea propia de la gran empre-
sa.

Lo mismo se advierte en el documento “Politica de Apoyoa las
Micro, Pequeias y Medianas Empresas del MERCOSUR?”, del cual
emana la definicién de PYME en el MERCOSUR. En él s¢ halla una
referencia explicita al disfavor con que se mira la pequefia y mediana
planta, cuando, al final del capitulo I, “sugiere la inclusion de de-
terminadas variables cualitativas para definir a las PYMES.

No obstante, €l modelo de definicién adoptado recepta, si-
guiendo la tendencia de Argentina y Uruguay, exclusivamente va-
riables cuantitativas -personal ocupado y valor de facturacién bruta
anual-, que pueden ser cumplidos tanto por pequefias y medianas
empresas como por pequefias y medianas plantas. Esta es la norma
positiva.

Los contratos

De lo que se trata aquf es de abordar la contratacién comercial,
y atn dentro de ese marco, los contratos celebrados entre empresas,
excluyendo intencionalmenie los contratos celebrados por las empresas
con los consumidores, porque excede los limites del presente.

La tarea sc realiza pensando en el individuo -el empresario- y
a partir de €l, descubrircomo se forma la vida social, y desde allf, c6mo
se forma el contrato.

Los contratos de empresa

En materia contractual, el contrato mercantil es hoy un acto de
em;lma caracterizado por los negocios que tienden a relacionar a
las empresas para ¢l logro de sus objetivos. De la diversidad de
contratos resultantes de esta realidad negocial en permanente desarro-
llo, se deriva una multiplicidad de clasificaciones efectuadas desde
6pumsd15{mﬂes por los autores. La clasificacién propuesta por Efrain
Hugo Richard"’ aparece como la més adecuada, por comprender un

“ZAVALA RODRIGUEZ, Cados Juan. “Derecho de la empresa”. N°99. Depaima,
Buenos Aires, 1971, pag.137.

"RICHARD, Efrain Hugo.Op. cit., pdg.197 y sig. y “Negocios de pammpauﬁn,
asociaciones y sociedades. La sociedad andnima simplificada®. T® 9. Reformas al
Cédigo Civil. Alterini, Atilio Anibal y Lopez Cabana, Roberto M. directores.
Abeledo Perrot, Buenos Aires, noviembre de 1993, pag.53 y sig.
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espectro notablemente amplio de las alternativas contractuales que se

presentan a la empresa.

Dentro del género Contratos de colaboraciém, distingue
Richard la especie de los contratos sin finalidad comiin (mandato,
agencia, concesion, franchising), de la de aquéllos con finalidad
comiin, cntre éstos la subespecie de los contratos sin organizacion
(negocio en participacion), y la de los con organizacion (contratos
plurilaterales), entre €stos los no personificantes (contraios de co-
laboracién empresaria -UTE y ACE de la ley 19550, por ejemplo-) y
los personificantes (asociativos) y atin entre éstos, las asociaciones
y las sociedades, que se distinguen por el cardcter econémico (socie-
dades) o no (asociaciones) del fin.

Categorizacién segiin los sujetos que intervienen y sus intereses
econdmicos

La desigual fuerza econémica de los contratantes, como queda
dicho, conduce a la celebracion de contratos de diferentes modalidades,
segiin cual sea la posicion de uno de los contratantes -dominante,
subordinada o igualitaria- respecto del otro.

Siguiendo este criterio, Farina'® distingue distintas alternati-
vas, entre las cuales interesa a este trabajo el anélisis de los supuestos
a,byd.

a) Entre los contratos celebrados entre empresas que se
hallan en sitaacién reciprocamente igualitaria para negociar,
pueden distinguirse diversos supuestos:

1) Contratos que, por definicién, sélo se pueden celebrar
entre empresas. (Ej.: union transitoria de empresas (UTE); agrupa-
ciones de colaboracion (ACE); consorcios de exportacion; joint
ventures; underwriting)

2) Contratos entre empresas cuya posicion igualitaria o
subordinada entre si depende de las circunstancias en cada caso.
(Ej.: transferencia de tecnologfa; franchising; management; leasing;
concesion; agencia; seguros)

b) La categoria contratos de negocios ha sido tomada, aclara
Farina, de Pailluscau. Estc autor” 10s caracteriza como contratos ce-

# FARINA, Juan M.. Op. cit., pag. 26.
» PAILLUSSEALU, Jean. “Laos contratos de negocios”. Taduccitn de la conferencia
del autor publicada en «L.a Semaine Juridique» del 18-2-87, realizada por el Dr. Juan
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lebrados entrc empresas, enfatizando que se trata de contratos de
organizacién y, por tanto, de duracion.

d) Los contratos de comercio internacional, por regla gene-
ral, encuadran en los supuestos a y b, pero su particularidad radica en
que los celebran partes con domicilio en paises distintos, lo cual, entre
otras cosas, acarrea problemas de jurisdiccién y legislacién aplica-
bles. v

Anilisis del fundamento de las categorias y valoraciéon de las
consecuencias

El anélisis de las distintas categorias expuestas por Farina
muestra que, en rigor, la diferencia entre las categorfas a y b no radica
en la diferente posicion de los contratanies entre si -dominante,
subordinado o igualitario respecto al otro-, sino en la actitud de cada
uno de los contratantes frente a su actividad empresarial primero, y
s6lo en segundo término con relacion al cocontratante.

En ¢l caso de los contratos de negocios no se estd frente a una
categorfa de contrato desde el punto de vista juridico. Lo que subyace
en este concepto es un modo de ser del contratante, que impregna su
obra con sus propias caracteristicas empresariales.

Otro elemento que surge de esta catcgorizacion es que, anali-
zada a la luz de la clasificaci6bn adoptada para los contratos de
colaboracion, resulta una llamativa concordancia:

- los contratos que, por definicion, s6lo se pueden celebrar entre
empresas (a 1) son contratos de colaboracién, con finalidad co-
miin, con organizacién (cxcepto el underwriting);

- los contratos entre empresas cuya posicion igualitaria o subordinada
entre s{ depende de las circunstancias de cada caso (a 2) son contratos
de colaboracitn sin finalidad comdn.

De todo ésto resulta que, para llegar a la celebracion de
contratos con finalidad comin, con organizacion (plurilaterales), es
menesier hallarse ante cmpresas con posiciones equivalenics frente a
la negociacion y al contrato -no debe haber una relacion de fortaleza-
debilidad econ6mica tal que imposibilite la negociacién-. En caso
contrario, teniendo en cuenta las caracierfsticas de los contratos

Luis Miquel. En “Revista del Derecho Comercial y de las Obligaciones”, Afio 21
N®121 a 126, Depalma, Bs, As., 1988,
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plurilaterales, no se lograrfa la adecuada satisfaccion de las necesida-
des de los contratantes a la que se aludi6é més arriba.

Cuando no hay finalidad comiin, por el contrario, las alternati-
vas se abren en un amplio abanico, tanto ¢n €rminos de posicion de
los contratantes entre si, como en €rminos de negociacidn o imposi-
ci6n de los términos del contrato.

Es en estos contratos donde los factores no juridicos deben ser
tenidos muy cn cuenta al momento de efectuar su anélisis desde el
derecho. En no pocos casos, la negociacion -cuando la haya- y el
contrato serén condycidos y concluidos por el propio empresario.

Estructura juridica de las empresas

Resulta necesario exponer las diversas aliernativas que las
legislaciones nacionales de los pafses del MERCOSUR ofrecen para
adoptar como forma jurfdica de la empresa, y que son utilizadas por
los empresarios con cieria frecuencia.

Esa forma jurfdica se refiere tanto al sujeto titular de la empresa,
como a la forma contractual, personificante o no, que se utilice para
reunir las voluntades que organizan ¢l emprendimicnto.

Enunciacion de las alternativas nacionales y binacional

El relevamiento y cotejo de las legislaciones ya ha sido efectua-
do, en lo que interesa, por Ana Marfa M. de Aguinis™, por lo que aquf
no se lo expone.

De €] resulta que no hay diferencias sustanciales en las formas
societarias que conducen a la explotacién de empresas auténomas,
planteéndose, por el contrario, distinciones notables cuando de ex-
plotaciones conjuntas, que adoptan la forma de contratos asociativos™,
se trala.

Ladiferencia més marcada es ¢l cardcter personificante o nodel
contrato asociativo que da origen al agrupamiento. Esta no es una
cuestion menor, ya que, segin sea ¢l contrato de colaboracion -
personificante o no-, serd distinto el régimen de imputabilidad de la
responsabilidad resultante del contrato celebrado con terceros, o del
dafio causado. :

» AGUINIS, Ana M. M. de. Op. cit., pags. 21/22.
21 Se sigue aqui la designacion receplada por Aguinis, por su difusion, a pesar de
su discordancia con la clasificacion adoptada.
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Contratos asociativos

Vade suyo que el empresario P YME que comienza a planificar
su inserci6n en el mercado ampliado que ofrece el Mercosur, lo hace
en las condiciones y con las limitaciones que se exponcn en esie
trabajo. Por esas razones, el régimen de los contratos asociativos no
es totalmente compatible con las actitudes y expectativas de estos
empresarios, més alld de las intenciones -de beneficiar a las empresas-
sentidas y expresadas por Jos legisladores.

Zaldivar lamenta la lenta recepcion que han tenido las agru-
paciones de colaboracién y las uniones transitorias d¢ empresas a
pesar de las bondades reconocidas al sistema por la doctrina.

jQué es €slo, sino el reconocimiento explicito de la validez de
loafirmadoen los primeros pédrrafos de este trabajo! La tarea legisferante
no puede ser un cjercicio €cnico desarrollado por los mejores espe-
cialistas. El legislador debe primero “ver” y “oir” a la sociedad para
la cual proyecta, si no su labor, por perfecta que sca, estard condenada
a la ineficacia.

No parece haber sustanciales diferencias con Uruguay, a la luz
del panorama descripto més amiba y de las opiniones vertidas por
destacados juristas oricntales, salvo por el cardcter personificante del
contrato constitutivo del G.LE.

El empresario ante el MERCOSUR

Actitud del empresariado

No puede escapar al menos avisado que las caracteristicas del
operador, en tanto sujeto y en tanto actividad, condicionan, y, aiin,
determinan, su actitud frente a las alternativas de insercién -0 no- ¢n
el MERCOSUR. )

{Qué clase de agenic econdmico son los empresarios del
MERCOSUR? En principio, teniendo ¢n cuenta la estrategia de
desarrollo seguida, como se sefialé mds arriba, cn los paises de la
region, el empresariado tiene un marcado perfil mercado-internista,
que le haré visualizar antes el “riesgo” que la “oportunidad”.

= ZALDIVAR, Enrigue, MANOVIL, Rafacl M. y RAGAZZ], Guillermo E..Op. cit,,
pig49.
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Un estudio de Kantis, Moori-Koenig y Yoguel™ relaciona la
flexibilidad empresarial con el desarrrollo de estraicgias de inserci6n
exierna exitosas, teniendo también en cuenta las diferencias de
tamafio intra-sector PYME, y concluye en la existencia de diferentes
condiciones de supervivencia como resultado de la dispar capacidad
de las firmas para levaniar restricciones originadas cn la crisis del
mercado interno. .

La toma de decisiones

Frente al Mercosur -que para el cmpresano constituye en
estado motivante de ambignﬂhd el empresario deberd decidir
entre:

- permanecer en el mercado interno o incorporarse al mercado
ampliado;

- si opta por incorporarse, debe optar entre hacerlo:

1.-AISLADAMENTE

1.- esiableciendo su empresa también en otro de los pafses
miembros, 0

2.-en actividades de importacién /exportacion, independientes
entre s y que se agotan en si mismas, segin el modelo clisico o

3.- estableciendo relaciones contractuales con cierto grado de
permanencia con empresarios de otro pais o

I1.- ASOCIADO

1.- con otros empresarios de su mismo pais o

2.- con empresarios de otro estado miembro del Mercosur,
para realizar alguna de las actividades enunciadas en I.-
€n cuyo caso deberd decidir si la asociacion seré:

a.- incidental o permanente, 0
b.- contractual o societaria. .

Como se ve, el catdlogo enunciado -meramente demostrativo-
de las decisiones neccsarias, €s muy amplio, pero, pese a lo que se
pudiera creer, los diversos relevamientos efectuados muestran una
tendencia consistente.

= KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabricl. Op. cit..
*WHITE, D. 1. “Teorfa deladecision™. VersiGn espaiola de José Luis Garcia Molina.
Alianza Editorial, Espafia, 1979, pag.13.
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Las decisiones serén en cada caso atribucion de la conduccion
de la empresa, lo que nos lleva, nuevamente a analizar las caracteris-
ticas del empresario.

Algunos economistas remarcan que en aquellas empresas que
son manejadas por sus duefios (tal el caso de la mayorfa de la Pymes)
la dinfimica de crecimiento estd determinada en menor medida por los
factores externos que por los internos (las actitudes y la capacitacion
de los emprmanos)

De empresas, empresarios, estrategias y contratos
Si se considera que esa identificacion existe, de las caracte-

risticas de la empresa y del empresario se podré inferir la natu-
raleza de las decisiones que se adopten en materia contractual.
Los em

Esio nos lleva, a revisar la clasificacién de los empresarios
PYME, por cuanto, segn seca su caricter, ¢l empresario tomaréd
distintas decisiones en materia contractual.

El “artesamo”, cuya forma més habitual de insertarse en el
mercado es la subcontratacion.

El “empresario cldsico”, concentrado en la funcion de pro-
duccitn, dependerd, més o menos, de los intermediarios para vender
sus productos.

Estos son, en general, “buenos fabricantes”, que carecen sin
embargo de una visién més “empresarial” de los negocm

De lo hasta aquf expuesio resulta que, en el MERCOSUR, la
mayorfa de los empresarios PYME pertenece a csta categoria, lo que
conduce a las consecuencias que se exponen més adelante.

El “sujeto con identidad empresarial”, por su parie, organi-
zard la empresa a tono con las tendencias actuales, cuales son: la
creaci6n e innovaci6n en todos los &mbitos; la complejidad creciente
de las estructuras y de las operaciones; la inestabilidad de las relacio-
nes y la precariedad de las situaciones; la intelectualizacién muy
fuerte del management de la empresa y de sus operaciones y, por fin,
la bsqueda de la [lexibilidad necesaria para las adaptaciones,

#*QUINTAR, Aida, op. diL., pig.7.
*KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabriel. “Las empre-

sas...”. Op. cit., pag 37.
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Son éslos, los empresarios que celebran contratos tendientes a
la cooperacién pecrmanente o esporédica enire cmpresas industriales
0 comerciales.

El problema es jcudntos de estos empresarios hay en el
MERCOSUR?.

La respuesta parece ser “no muchos, lamentablemente”.

Por lo menos para Argentina, numerosos estudios sobre el
empresariado industrial, han sefialado como factor limitativo del
desarrollo industrial nacional la carencia de un espiritu empresarnial
«schumpeieriano», innovador y dispuesto al riesgo.

Pareciera, en principio, que ¢l caso de Brasil es distinto.
Tendemosa creerque ¢l comportamiento del empresariadode ese pafs
estd més de acuerdo con ¢l del “sujeto con identidad empresarial”,
no obstante, una investigacién del SEBRAE sobre 1000 PYMES de

detectd, recientemente, grandes semejanzas con la situacion
argentina.

Las estrategias empresariales
Analizando exclusivamente las estrategias para fortalecer su

competitividad, de cada una de las empresas que pertenecen a los
grupos de competitividad con contactosen el Mem:sur, expuestosen
el diagnéstico de Kantis, Moori-Koenig y Yoguel™ en relacién conla
caracierizacion del contrato involucrado en la negociacion resulta
que, la empresa n"16 aparcce como un caso atipico, del cual seria
interesante conocer antigiiedad de la firma, estructura juridica, edad
de los socios y su nivel educacional, por cuanto las decisiones que s¢
han tomado en busca del aumento de la competitividad corresponden
estrictamente a las que “los libros™ recomiendan como decisién del
“sujeto con identidad empresarial”, sobre los cuales se anticipé la
conviccién en la exigiidad de su niimero.

Otra conclusifn ostensible es que es pasiblc diferenciar las
estrategias “hacia adentro”, de las estrategias “hacia afuera”, esto es,

# PEREDA, Francisco y PEREDA, Mariana. “Las Pymes del MERCOSUR y su
interconexion”. En XH

Setiembre 1994, Bs. As.

=KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabriel. op. cil., pag 18
y sig.

Comercio Exterior. International Magazine” AmZN“‘I‘.l
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aquéllas que involucran la participaci6n de terceros contratantes.
Estas son las que interesan a los fines de esta investigaci6n.

Los contratos celebrados

Resulta oportuno, explicitar la metodologfa con la que se
analizan los datos ofrecidos en ¢l trabajo en estudio. La interpretacién
se¢ realiza traduciendo a términos contractuales descripciones de
situaciones efectuadas en términos econ6micos y por economistas,
por lo cual es posible que, si se tuviera a la vista el contrato celebrado,
la calificacién debiera ser revisada.

De ¢se andlisis resulta que, de las estrategias contractuales
disefiadas por las empresas para fortalecer su competitividad frente a
la apertura y el MERCOSUR. corresponde a:

-contratos de cambio: 9

-contratos de colaboracién: 7 (concretados 5)

-contratos de colaboraci6n sin finalidad comin: 3

-contratos de colaboracion con finalidad comin: 4

-Sin organizacion: 0

-con organizacion: 4

-no personificanies: 2 concretados y posiblemenie 2 més

-personificantes: posiblemente 2

La consecuencia de ¢ésto, en materia contractual, es que los
negocios se circunscriben a los que se realizan mediante contratos de
cambio, pocas veces de colaboracion sin finalidad comin, y casi
nunca de colaboraciin empresaria con organizacién, aunque se
discursea -casi dirfa “se fantasea”- sobre su celebraci6n.

Los resultados del andlisis efectuado sobre las estrategias
empresariales detectadas por Kantis, Moori-Koenig y Yoguel, han
sido confrontados con los datos obtenidos medianie la encuesta
realizada en esta investigacion. |

Esos resultados muestran que, consultados empresarios PYME
argentinos y brasilefios por las modalidades contractuales usadas con
mis frecuencia en ¢I MERCOSUR, contestan mayoritariamente
compraventa, distribucion y joint venture.

Consultados sobre los que ellos utilizan en su contrataci6n en
el MERCOSUR, los empresarios argentinos contestan: compraventa
(54,5%), joint venture (27,2%) y distribucién (18,2%). En tanto, ¢l
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tnico empresario brasilefio encuestado que contrata en el Mercosur,
lo hace mediante joint venture.

Limitando, en consecucncia, el andlisis a los empresarios
argentinos, resulta que las respuestas sobre hechos no confirman las
de opinién. De este modo se vahdaluexpresadusubrcque“se
discursea” sobre la celebracion de contratos propios del empresario
innovador, pero que, al momento de contratar, se eligen contratos que
no exigen evaluacion de otro riesgo que ¢l de que cada partc pueda
cumplir con su prestacion en el momento pactado.

Otro hecho notable que resulta de la comparacién de estos dos
relevamienios, es que los resultados se corresponden casi exactamen-
le:

- La mayoria de los contratos celcbrados son contratos de
cambio (compraventa);

- En segundo lugar aparecen los contratos de colaboracién
con finalidad comin, con organizacién (joint venture);

- En tercer iérmino aparecen los contratos de colaboracién sin
finalidad com@n (distribucion).

Otra evidencia que rcsulta del andlisis de las estrategias empre-
sariales relevadas por Kantis™ es que, entre quicnes tienen estrategias
asociativas (contratos de colaboracion, con finalidad comdn, con
organizacién) -4-, la mayoria -3- se orienta a buscar el “partner” fuera
del pafs.

La causa de esta actitud se ubica en la resistencia “natural” a
compartir ideas, proyectos y negocios con quienes son sus competi-
dores en el mercado interno.

Armonizacion legislativa en materia contractual

Del artfculo 1° del Tratado de Asunci6n resulta el compromiso
de los Estados Paries de armonizar sus legislaciones en las dreas
pertinenies.

Diagnéstico de la situacion y propuestas formuladas desde el
MERCOSUR
El documento sobre “Cooperacion Inierempresarial” presenta-

*KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabriel. op. cit., péig 18 y sig
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do por Uruguay en la VIII reuni6n de la Comisién de Polfticas para las
Micro, PeqmﬁasmeEmmukhadnmAsmﬂnen}m
dfas 14 y 15 de junio de 1994, partiendo de un diagnéstico de escaso
desarrollo de la cooperacién entre empresas en el Mercosur -tanto
dentro como entre los pafses-, atribuye a los empresarios identificar
como causa de esie fen6meno los siguientes factores:

- capacitacién empresarial desnivelada e insuficiente;

- desconocimiento de las posibilidades de cooperacion;

- marco legal inadecuado o muy complejo.

Para superar estas limitaciones, ese documento propone:

- capacitacion del empresario en técnicas de gestion y direccidn de
empresas (que lo habilite a definir el perfil del socio y la modalidad
del acuerdo);

- produccién y difusién de informacion respecto de las posibilidades
de cooperacién en sus diferentes modalidades;

- revisién y armonizacibon entre los paises del marco legal.

Sin embargo, en ¢l marco de €sa misma reunion, se efectud la
Reunién conjunta de las Comisiones de Diagnésticos de
Competitividad/Promocién y Reconversion Industrial, que elabord la
Propuesta de Documento Final sobre Reestructuracién Industrial® .

En ella se describe el doble aspecto de la reestructuracién
industrial:

- hmmmndefensm-pamewmu scctores en dificulta-
des-, y

- la reestructuracion activa -para mejorar una posicion sin dificulta-
des-.

Como inferencia realizada a partir de la valoracién de la
situaci6n europea, se aconseja -en lo que interesa a este trabajo-: 2,
Marco Juridico adecuado fundamentalmente a la solucion de con-
froversias como a la fusién, nuevas formas societarias, Estatuto de
Empresas Regi :

“MERCOSUR/SGT N*7: Comisién de Polfticas para las Micro, Pequefias y Media-

mEmprnwd ‘Acta N*3/94. Anexo V: “Aporte a la cooperacién interempresarial”.
e Uruguay

“«Propuesta d¢ Documento Final elevar al GMC sobre Reestructuracion
Industrial», considerada en la Conjunta de las Comisiones de Dia

de Competitividad/Promocia y Reconversién Industrial celebrada en los dias 13 y
15 de junio de 1994,

* [dem. “2.1. Adecuacién de la experiencia europea al Mercosur”.
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La lectura de estos documentos muestra la existencia de una
doble visi6n de las politicas juridicas necesarias para afrontar la
problemiética del sector PYME.

En tanto unos, partiendo del empresario, advierten la
inadecuacion y complejidad del marco legal frente a las caracteristicas
del empresario PYME de la regién y proponen su revision y
armonizaci6n, otros, mirando las decisiones europeas, formuladas de
cara a su realidad, proponen soluciones que s6lo se¢ adecuan a las
posibilidades del sector que estd en condiciones de efectuar una
reestructuracion activa.

La opinién de los actores sociales directamente vinculados

- Resulta adecuado iniciar el andlisis de este tema con la valora-
ci6n de la opini6n de los actores sociales intervinientes en el proceso.
Ella s¢ realiza a través de los resultados, referidos a la cuestion,
obtenidos en la encuesta realizada en este proyecto.

El resultado destacable es que en conjunto, entre los encuestados
hay una significativa predisposici6n a efectuar la armonizacion de la
legislacion comercial y societaria.

Hay otro clemenio més que debe ser tomado en cuenta. Los
actores involucrados en la materia contractual, reclaman la
existencia de un plexo normativo sustancial y procesal, no sélo
comin, sino también aplicado por los mismos 6rganos en toda Ia
region.

Si, como s¢ ha expresado, “en materia de negocios interna-
citonales la contratacidn es la expresién jurfdica del comercio que
tiene lugar con motivo del proceso de integracion™, parcciera in-
dicado comenzar por armonizar las normas sustanciales en materia
contractual. No ha sido €se, no obstante, el sentido de la primera
decision adoptada en materia de armonizacién de la legislacion
contractual.

La armonizacién realizada
En declarado cumplimiento del compromiso de armonizar las

» MERCOSUR\CMQ\DEC N2 1/94. Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccién
intcrnacional co materia contractual (5/8/94). Fundamenios.
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legislaciones, y “reafirmando la voluntad de los Estados Partes de
acordar soluciones jurfdicas comunes para el fortalecimiento del
proceso de integracién”, el 5 de agosto de 1994 se aprobé el “Proto-
colo de Buenos Aires sobre Jurisdiccion Internacional en Materia
Contractual™,

Los considerandos de ese Protocolo exponen claramente la
concepcion sobre el proceso de integracién que tienen los artifices de
Su estructura normativa. '

La cuesti6n debe, en consecuencia, mterpretarsc a laluz de las
necesidades de los distintos aciores.

Al pensaren la armonizaci6n legislativa en materia contractual,
no todos piensan en lo mismo:

- los que contratan piensan en la ejecucién del contrato;
- los que quisieran contratar, piensan en la celebracién del contrato.

Aquf aparece, entonces, €l meollo de la cuestion: '

- mientras la ejecucién del contrato involucra mormas de
procedimiento;

-ala celebracion del contratose llega a través del cumplimiento
de normas sustanciales.

De lo expuesto hasta ahora resulta que el sector PYME no tiene
una participacion sustancial en materia de negocios concretados en ¢l
Mercosur debidoa que, por su conformaci6n y caracterfsticas, requiere
de “seguridades” que la diferencia legislativa entre los pafses no le
ofrece. No es en este sector, entunces en ¢l que se piensa al momento
de fundamentar el Protocolo™. Quienes lo redactaron parten del pre-
supuesto de la existencia de contratos celebrados.

Si se analiza el Protocolo en términos de su aplicaci6n a
coniratos celebrados, resulta que, sin lugar a dudas, sus normas se
ajustan estrictamente a los contratos de negocios, cuyas caracterfsti-
cas principales se expusieron mas arriba.

La cuestion es entonces dilucidar quiénes celebran estos con-
tratos en el Mercosur. Lo hasta aquf expresado muestra que, los que
contratan son, mayorilariamente, “sujetos con identidad empresa-
rial” -sector escasamenie integrado por empresarios PYME-. Es para

“MERCOSUR\GMC\DEC N° 1/94. idem.
*MERCOSUR\GMCDEC N® 1/94. idem.
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ellos, entonces, que sc realiza la armonizacion legislativa.

La armonizacion pendiente

Es menester tener presente, al plantearse el problema de la
armonizaci6n legislativa, en primer lugar, las limitaciones que -en el
relevamiento efectuado por DINAPYME- los empresarios PYME
uruguayos, advierten como trabas para las relaciones inter-em-
presarias. Son los empresarios, como se advierte, quienes alertan
sobre la disfuncionalidad del sistema jurfdico vigente en la regi6n,
para la consecuci6n de los objetivos planteados.

Si los empresarios muestran una tendencia a celebrar contratos
de cambio, como la compraventa, o contratos vinculados a los
sistemas de distribucién, sin comprometerse a vinculaciones més
permanentes o integrales, hasta estar seguros de la adecuacion del otro
contratanic a sus caracterfsticas o necesidades, lo adecuado, entonces,
serfa iniciar la armonizacion por aquellos contratos.

Politicas piiblicas para el sector PYME

Necesidad de su adopcion

Si no es funcién de la ley definir y todas las legislaciones
definen, es necesario indagar las causas que levan al legislador a
establecer limites al tamafio de las empresas, a fin de determinar su
inclusi6n o exclusién en el universo PYME.

Segfin una hipétesis de trabajo, que cuenta de 40 a 50 afios -
- defendida por los Gobiernos y sus asesores- las pequefias erapresas
tienen que afrontar problemas especificos cuando quicren establecer-
se, continuar o ampliar sus actividades 3! ¢€s preciso adoptar algunas'
medidas para superar esas dificultades™,

Al analizar el fendmeno en nuestros paises, s menester tener
presente que en la «<nueva integracion» existe, al menos teéricamente,
una voluntad oficial de limitar la accién del Estado al disefio de
politicas integracionistas cuya ejecucién seria delegada en los em-
presarios. No obstante, pese a esta nueva perspectiva, los diversos

“MORLEY, J. (Jefe de division «Politica de empleo y del mercado de trabajo» de la
CEE). “LammumdadEmapﬂiylaspequcmsymadmnascmprm” En “;Crean
trabajo las PYMES?”, dirigido por Xavier GREFFE, titulo original «Les P.ME,
créent - elles des emplois?», 1984, Editions Econémics, Paris; 1987, Ministerio de
Trabajo y Seguridadd Social, Espaiia, traduccién Marfa E. MEDIDE, pég.291.
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autores coinciden en que los gobiernos continian siendo los protago-
nistas®. Y en el caso en estudio -las PYMES- son los propios
gobiernos los que reconocen su necesario protagonismo, a través de
la formulaci6n de politicas y la elaboracion de proyectos que estructuran
“medidas de apoyo al sector con miras a su insercidn en el nuevo
paradigma” -sea ésto interpretado en los t€rminos y con €l alcance del
andlisis efectuado més arriba-. ;

Proviniendo de un sistema nacional altamente protegido, las
conductas de los agentes econ6micos han sido moldeadas por ¢l
mismo. Por ello, la expansién internacional implica un cambio de
actitudes y comportamientos, lo cual podria generar actitudes defen-
sivas, que harfan necesaria una accion de gobierno que induzca los
comportamientos deseados.

Politicas pablicas en el MERCOSUR

Los Estados-partes en el Mercosur, y sus actores sociales, han
demostrado tener distinias concepciones tanto en cuantoala necesidad
de elaborar conjuntamente polfticas piblicas para las PYMES, como
en cuanto a las politicas que consideran adecuadas.

Es menester analizar y distinguir las politicas expuestas como
necesarias por los representantes provenientes del sector empresarial.
En tanto la UIA focaliza su propuesta en la difusién de oportunidades
de negocios y estrategias de subcontratacién, el SEBRAE propone
politicas planificadas tendientes a la “modernizacién” del perfil
empresarial, orientdndolo hacia la colaboraci6n intcrempresarial, €l
desarrollo tecnolégico y una gestién acorde con la del “sujeto con
identidad empresarial”.

De lo expuesto se puede concluir que en tanto la ULA piensa en
la “pequena y mediana planta”, posicién que mmmde con la ten-
dencia legislativa que se manifiesta en Argentina™, el SEBRAE ve la

“pequeiia y mediana empresa”,

“Cfr. CAMACHO OMISTE, Edgar. “Factores politicos de la integracion latinoame-
ricana”. Estado y Sociedad, 2(3):83-88, La Paz, octubre 1986, p.84. VAITSOS,
Constantino. “Crisis en la cooperacién econdmica regional”. México, ILET, 1978,
p;13. En GONGORA, Mayra y BENITEZ, Jorge. Op. cit., pég.13.

ARGENTINA, leyes 24.467 y 23.576 Texto segl‘in ley 23.962; Dec.1087/93 y
Res.401/89 y sus modificatorias
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Conclusiones

De lo hasta aquf expuesto resulta que, al analizar las alternati-
vas de inserci6n del sector PYME de los paises del MERCOSUR, en
el mercado ampliado, aparecen, claramente diferenciados, dos planos
en los cuales se deben tomar decisiones.

- El primero, vinculado a la necesidad de polfticas piblicas
oricntadas al sector.

- El segundo, relacionado con las politicas juridicas de derecho
privado, que aparecen como necesarias, tanio frente a los términos del
Tratado de Asuncion, como a las Decisiones, Resoluciones y Docu-
mentos, referidos al sector, aprobados.

Hay atin, un tercer nivel de participaciones posibles, y necesa-
rias, que es el de las organizaciones gremiales de los empresarios -
cAmaras-, las que tienen a su cargo la articulaci6n de los dos planos
aludidos.

La cuestién de las politicas pdblicas para el sector PYME, ha
sido abordada aquf con el exclusivo propdésito de ilustrar las afirma-
ciones producidas desde el anélisis jurfdico, cconémico u
organizacional. La materia -tanto por su trascendencia social, como
econdmica, en los cuatro pafses- merece ser ¢l objeto de una nueva
investigacion.

En materia de politicas jurfdicas, el inicio de la tarea de
armonizacitn de la lcgmhc:ﬂn comercial y socictaria desde la etapa
de 1a ejecucion del contrato® muestra que s6lo s tienen en cuenta los
intereses de quienes ya se han insertado concretamente en el modelo
de integracion, sin receptar los intereses de quienes, amparados por
una legislacion adecuada, podrfan ser los motores del “desarrollo
econdmico con justicia social” invocado en el Predmbulo.

iNo seria més eficaz, para esos fines, plantearse la
armonizacion de la legislacién comercial desde la perspectiva de
que sea ella instrumental a la incorporacibn, al proceso econémi-
co de integracion, de amplios sectores de la sociedad, en lugar de
armonizar primero los institutos més novedosos y menos contra-
dictorios, de los cuales las grandes empresas -casi en exclusividad-
se sirven, sin necesidad de armonizacién?

* MERCOSUR\GMO\DEC N2 1/94. Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccién
internacional en materia contractual
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Lo hasta aquf expuesto demuestra que las estrategias que las
PYMES puecden llegar a desplegar, a fin de instalarse en el marco
productivo o comercial del MERCOSUR, estén fucrtemente condi-
cionadas por la actitud de los empresarios.

Se ha acreditado, también, que las caracteristicas de los empre-
sarios no s6lo influyen en la estructura jurfdica y la organizacién
interna de la empresa, sino también, y sustancialmente, en las decisio-
nes que adoptan en maleria contractual. Ello, en virtud de que sus
opciones s¢ ven restringidas al catilogo de figuras contractuales que
se adaptan a su actitud frente al riesgo y la negociacion.

En materia de estructura juridica de la empresa, es del caso
preguntarse si frente a la realidad empresarial del Mercosur, en
particular la realidad de las PYME, resulta més adecuado proponer, -
como sc¢ ha hecho- la creacién de nucvas formas societarias o armo-
nizar las que existen, facilitando el cumplimicnto de sus requisitos
esenciales.

Rcsulla imperioso tener presente aqui las ensefianzas de
Messineo*’; “Las figuras juridicas nacen no de la fantasta de los
juristas o de la inventiva de los legisladores, sino de la necesidad
prdctica que plantea a los interesados el irdfico negocial”.

Ante a la voluntad declarada por los empresarios PYME, de
insertarse en el MERCOSUR medianic Ia realizacion de joint ventures,
y tenicndo en cuenta: las diferencias sustanciales de los regimenes
establecidos en cada pafs para la forma de los negocios de esta indole,
resulta imperioso lograr la armonizaci6n de los sistemas jurfdicos en
¢sa materia, receptando en cada uno de ellos, una forma contractual y
una forma personificante, con regulaciones homogéneas, a fin de
posibilitar la asuncién del régimen de imputacion de responsabilidad
que mejor se adapte a cada circunstancia. De este modo, independien-
temente del lugar de celebracion del contrato, estarin a disposicion de
los contratanies alternativas de organizacion equivalentes, hasta tanto
se supere la cuestién, estableciendo un régimen dnico.

Con ésto se podrén cludir, también, las limitaciones estructura-
les de las empresas y los empresarios PYME en materia de capacita-
ci6n para la negociacion, que entorpecen la celebraci6n de “contratos
de negocios”.

Se debe advertir, también que, si el joint venture es planteado
como hipéiesis de Ia vinculacion internacional, serd necesario pro-

“Citado por ZAVALA RODRIGUEZ, Carlos Juan. Op. dit., Prologo, pég X.
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veer, para las PYMES, de un régimen que, a la par de dar seguridad
jurfdica alos contratantes y a terceros, sea acompaifiado de un sisiema
de polfticas piiblicas de fomento y asesoramiento, sin las cuales, todo
esfuerzo legislativo seria meramente declarativo por los
condicionamientos que, se¢ ha expresado, soporta el empresariado
PYME del MERCOSUR.

No debe perderse de vista, no obstante, que la “voluntad
declarada” de hacer negocios mediante joint ventures, es ¢s0, s6lo
declaraci6n, ya que la validacién empirica de esos dichos no s¢ logra.
Se debe, entonces, atender a los negocios que realmente se celcbran.

Como consecuencia de la determinacién de las tendencias
mosiradas en materia coniractual por los empresarios PYME, resulta
que, una buena aliernativa serfa, entonces, a tono con la desregulacion
que se viene fomentando en todos los dmbitos, comenzar porarmeonizar
la legislacion comercial en materia de contratos de colaboracidn,
sin finalidad comiin -los comGnmente llamados contratos de em-
presa-, promoviendo un sistema de libertad contractual, con un
pesado régimen de responsabilidad.

Frente a esta realidad del empresariado PYME en el
MERCOSUR, si las PYMES han sido reconocidas, expresamente,
como un clemento muy lmport&nte en ¢l desarrollo econfmico y
social del MERCOSUR ¥, ;por qué, mas all4 dc las decisiones en
materia econémica, no se dan pasos cicrios iendientes a armonizar la
legislacion comercial que regula la actividad contractual que las
PYMES realizan?

No parece haber disposicion en ese sentido en ninguno de los
paises, sin perjuicio de las diferencias de detalle. ; A qué se debe ésto?

La respuesta parece ser que no hay disposicion a receptar las
nucvas tendencias en maleria jurfdica, si con ellas se receptan figuras
con matices tutelares, desvinculadas de la libertad y la l6gica de los
mercados.

“MERCOSUR\GMC\Resolucién N* 90/93. Politica de apoyo a las micro, pequefias
y medianas empresas del MERCOSUR.




