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1. Consideraciones generales

Luego de las grandes transformaciones experimentadas por
los paises centrales durante los afios setenta, las economias latinoa-
mericanas iniciaron o consolidaron en la década siguiente un proce-
so que (con pocas excepciones, como el caso chileno) podriamos
denominar de reestructuracion pasiva, caracterizado por un prolon-
gado estancamiento, sintomas contradictorios de sus economias y
agudizacion de sus problematicas sociales. Los afios noventa, en cam-
bio parecen estar constituyendo el escenario de un acelerado proceso
de reestructuracidn activa, en el marco del cual se estdn efectivizando
las reformas econémicas, ya ensayadas por los paises centrales: re-
duccién del déficit fiscal, estabilizacién monetaria, apertura de la
economia, rediseno del sistema tributario, programas de
privatizaciones de empresas publicas, modernizacion de los siste-
mas de gestién estatal y privados, etc. Mientras tanto, objetivos tales
como el desarrollo, la equidad, la superacién de las desigualdades
regionales, la justicia social, etc.; fueron reemplazados por otros ta-
les como eficiencia, desregulacion, competitividad, flexibilidad,
modernizacién y fluidez. '

El imperativo del mercado y la drastica reduccién de los me-
canismos de regulacién y compensacién de los efectos indeseados
de la “libre competencia”, ha sido uno de los rasgos esenciales de la
reforma del Estado llevada a cabo durante las dos tltimas décadas en
los paises de América Latina. En los distintos niveles de Gobierno
(nacional, regional, provincial y local) se ha llevado a cabo una fé-
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rrea politica de ajuste econémico, lo que significé racionalizacién
del gasto piblico, disminucién del niimero de organismos ptiblicos,
despidos masivos, reorganizacién de la estructura burocritica, etc,

Otro de los aspectos mds relevantes de la reforma estructu-
ral fue la apertura de la economia, es decir la necesidad de moder-
nizar, adaptar, reconvertir y hacer competitivos y eficientes a los
sectores productivos para revertir la tendencia mercadointernista,
orientando las economias nacionales hacia la exportacién, como
nueva estrategia de desarrollo. Dentro de esta postura se desarro-
llaron los discursos y realidades que han conducido hacia los pro-
cesos de integracién econémica subregional, pero también hacia
sus interrogantes y contradicciones.

Siguiendo esta posicién, en el caso de los paises avanza-
dos, los procesos de integracion econémica subregional parecen
ser funcionales a la consolidaci6n, legitimacién y expansién del
nuevo régimen de acumulacién y del nuevo modo de regulacién.
En tanto, para un selecto grupo de paises emergentes (Chile, Vene-
zuela, México, Brasil, Argentina) aparece como el vehiculo de in-
troduccioén e instalacién de los mismos, pero también como un ins-
trumento de legitimacién de un modelo salvaje de ajuste neoliberal,
junto a un proceso de modernizacion acelerado y a una nueva olea-
da de penetracién del capital transnacional. Por dltimo, para la
mayorfa de los paises de América Latina, Asia, Africa y quiz4 al-
gunos paises o regiones de Europa Oriental, parece significar la
inviabilidad, la marginacién y la exclusién.

En definitiva, en las dos dltimas décadas del siglo que estd
terminando, los procesos de integracién econdmica aparecen tanto
entre los paises avanzados como entre los periféricos, como una es-
trategia decisiva o indispensable para la reinsercién de sus econo-
mias en el contexto del capitalismo avanzado.

Pero son posiblemente, las nuevas condiciones tecnolégicas
y productivas de este nuevo capitalismo las que permiten y a la vez
requieren de la estructuracién del comercio internacional en base a
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grandes unidades econémicas supranacionales solidarias en su inte-
rior y competitivas hacia afuera.

Este proceso de constitucién de grandes bloques econdémi-
cos multicstatales es, a la vez, paralelo y funcional con la tendencia a
la mundializacién o globalizacién de la economia, la ideologia, la
politica y la cultura’.

En este sentido, puede decirse que la integraci6n constitu-
ye una forma particular o un primer paso, un paso intermedio, ha-
cia la completa globalizaci6n de las formaciones sociales naciona-
les. En todo caso, resulta sumamente dificil estudiar un proceso (la
integracién econémica regional) aisladamente del otro (la
globalizacién o mundializacién). Ambos fueron viabilizados por el
salto cuali-cuantitativo establecido por la transformacién del para-
digma tecnolégico hacia principios de la década de los setenta en
los paises avanzados, acelerado por la crisis econémica que experi-
mentaban las economias lideres de occidente y potenciados en su
expansién horizontal o universalizacién por los mds recientes su-
cesos de las formaciones sociales en transicién al socialismo (hoy
en transicion al capitalismo), ya sea mediante la apertura prematu-
ra de importantes segmentos de su economia al capitalismo (via
china) o de la implosién-fragmentacién y reconversién total y vio-
lenta al mercado (via esteuropea).

En el contexto de la tendencia globalizante y tras las trans-
formaciones aceleradas por la crisis de principios de los setenta y
la aceleracién de las mutaciones tecnolégicas y productivas, los

! A nuestro juicio, los niicleos del debate sobre la modemizacidn acelerada que estdn experi-
mentando nuestros paises serfan, por un lado la forzada antinomia modernidad/atraso, como
opcitn para emesger de la condicidn del subdesarrollo, y por otro lado, la identificacién de
un modelo de modemizacion que responde a la imagen de sociedades supuestamente avan-
zadas, y por lo tanto, ajenas a la realidad latinoamericana. Esto implica que el sesgo de la
experiencia de modernizacién en nuestros paises corre el niesgo de ser imitativo o replicante.
Esta dltima condicidn explica, en parte, que lo que resulta funcional e integrador en las
sociedades «avanzadass que gestaron el modelo: en las sociedades periféricas agudiza la
exclusi6n y la ruptura del tejido social (Barbeito y Lo Vuolo, 1992 y Garcia Canclini, 1992).
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procesos de integracién estdn poniendo de relieve los aspectos mds
crudamente territoriales del proceso de cambio estructural. El rela-
jamiento de las fronteras, la ampliacién de mercados, la redefinicién
del uso del suelo agricola, la refuncionalizacién del espacio urba-
no, el redisefio de las redes de transporte, comunicaciones y ener-
gia, etc. son algunos de los mds potentes factores de reestructura-
¢ién territorial a que estamos asistiendo en los tiltimos afios de este
siglo e indudablemente vinculados a los procesos de integracién
econémica, aunque estos estén definidos previamente en lo politi-
co o se verifiquen como una consecuencia (o en oportunidad) de la
declinacién del Estado-Nacion.

Los discursos ideolégicos y culturales dominantes han
contribuido a modificar sustancialmente la percepcion colectiva de
las relaciones entre conflictos, demandas y territorio. Asimismo, han
promovido la bisqueda de satisfacciones inmediatas e individuales
que tienden a priorizar el espacio vivencial y cotidiano. Se observa
una fragmentacién de los conflictos y de las contradicciones, que
ahora tienden a organizarse y expresarse desde unidades territoriales
acotadas (barrio, ciudad, regién o provincia). Los movimientos so-
ciales, aunque se organicen sectorialmente, tienden a partir de un
fragmento territorial subnacional definido®.

Las transformaciones globales recientes parecen tender a
difundirse de manera diferenciada hacia la periferia, donde la natu-
raleza de los sistemas politicos y econémicos locales ofrecen mayor
0 menor resistencia segtin el caso, determinando distintas velocida-
des o intensidad de los procesos de cambio. Por ejemplo, mientras en
la Argentina el resquebrajamiento definitivo del modelo sustitutivo
o mercadointernista demoré mds de quince afios, en Chile los logros
de las reformas politicas y econémicas comenzaron a evidenciarse
desde principios de los afios ochenta. Es decir que, por un lado, la
transformacién del escenario mundial generé condiciones para la

? En este contexto es interesante observar ln territorialidad de conflictos o estallidos sociales
tales como los de Chiapas, Caracas y varias provincias argentinas.
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difusion de las transformaciones y, por otro lado, la situacion politi-
ca, social y econémica de cada sociedad nacional parece ir determi-
nando los tiempos de dichas transformaciones.

El proceso de reinsercién internacional de la economia ar-
gentina, potenciado por la constitucién del MERCOSUR, estd mos-
trando un doble aspecto que explica el incipiente pero acelerado y
potente proceso de globalizacion y reestructuracién socioterritorial
que se registra en el pais: por un lado se verifica un proceso de
reconversion productiva y de reorganizacién empresarial que estd
dando como resultado la triplicacion del comercio exterior en pocos
aifios; por otro lado, se ha registrado una significativa afluencia de
inversiones extranjeras, especialmente en el sector servicios’.

Paralelamente, si bien los nuevos sistemas de produccion y
circulaciéon han disminuido las ataduras espaciales, las nuevas y
sofisticadas formas de competitividad interterritorial, han revitalizado
las ventajas comparativas de las grandes regiones metropolitanas.

Los acelerados procesos de integracién econdmica y
mundializacién-modernizacién que se estdn desarrollando en vastas
dreas del planeta, se desenvuelven a partir de l6gicas y formas de arti-
culacion territorial fundamentalmente privadas, La refuncionalizacién
neocapitalista del espacio constituye entonces un proceso fundamen-
talmente controlado por las estrategias empresariales y su sesgo es
tendencialmente privatizador.

Precisamente, junto con la crisis del Estado Keynesiano y
del Estado-Nacion, desde mediados de los afos setenta entran en
crisis las politicas territoriales, ya sean de cardcter regional o urba-
no, encarnadas en los planes, programas de desarrollo regional o ur-
bano; o aquellas mds bien vinculadas a la regulacién y ordenamiento
del crecimiento urbano o regional.

* Estas transformaciones estin demandando, a su vez, importanies inversiones en maieria de
infraestroctura de transporte y telecomunicaciones preferentemente, pero también en mate-
ria de equipamiento de nivel intemmacional (hoteleria, restaurantes, shoppings, eic).
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El estado de situacién parece ser el siguiente: cuando més
fuerte estdn siendo las transformaciones territoriales, mas débil que
nunca ha sido la regulacién del Estado Nacional sobre los procesos
territoriales en marcha y menos claras que nunca (y sin rambo expli-
cito) sus politicas territoriales. Nunca como antes, con menos atadu-
ras que nunca, el capital contruye a su voluntad “su” territorio, que
no es el territorio de las necesidades de la gente.

En el presente trabajo se intenta presentar una visién general
de las transformaciones y tendencias territoriales, como producto de
los cambios en la organizacién del capitalismo global, tomando en
particular los efectos de uno de sus procesos derivados -integracién
econémica subregional- y en especial en las dreas de frontera.

2. Reterritorializacién post-reestructuracion

El nuevo paradigma tecnolégico productivo ha tendido a pro-
ducir una redistribucién territorial considerable de los medios de pro-
duccién, induciendo por lo tanto a la redistribucién de las fuerzas
productivas en su conjunto. Ha generado un nuevo modelo selectivo
de incorporacién/exclusion de dreas, determinando la declinacién de
unas y el ascenso de otras (Benko y Lipietz, 1992, Albuquerque y
Curbelo, 1991 y Ciccolella, 1992 y 1993). Ha desencadenado una
dura puja entre regiones, entre ciudades, todas contra todas a nivel
mundial, por la radicacién de inversiones, dando lugar a lo que po-
dria denominarse competencia entre territorios, y al desarrollo de
nuevos factores y condiciones de competitividad sumamente dife-
renciados entre cada fragmento territorial en una economia suma-
mente globalizada.

En la escala de andlisis global, las innovaciones tecnolégi-
cas de este periodo han transformado como deciamos la variable es-
pacio-tiempo de las transacciones, virtualmente han “achicado” el
planeta, pero paradéjicamente han agrandado una vez més ¢l merca-
do. No en sentido de més consumidores, sino de comsumidores que
consumen mds productos y renuevan mds rdpido su stock de bienes
de consumo durable, su indumentaria y sus accesorios profesionales.
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Durante el mismo lapso, también se verificaron transfor-
maciones politicas que estdn produciendo a su vez notables cam-
bios en la concepcion del territorio y en la propia realidad territo-
rial, La crisis del Estado-Nacién y las tendencias hacia la
globalizacién y la integracién han impactado directamente sobre
el referente territorial inmediato de las mismas y particularmente
esto se advierte en las dreas de frontera que han tendido a conver-
tirse en espacios de transicién o interfase, donde prima la coope-
racién y las estrategias transfronterizas y la construccién de un
espacio vivencial de hibridacién cultural, luego de haber sido
durante décadas zonas de tajante diferenciacién, tensién y con-
trol cultural, econémico y militar. Asimismo, frente al debilita-
miento del Estado-Nacion, las regiones o unidades territoriales
subnacionales han ganado importantes espacios de poder, via des-
centralizacién de funciones administrativas y tienden a vincular-
se e insertarse en la nueva divisién territorial global del trabajo
de una manera maés directa, con menos mediaciones de parte del
Estado Nacional.

Como ya se sugirid, luego del proceso de reestructura-
cién econémica, cambio tecnolégico-productivo y reforma del
Estado experimentado por las economias desarrolladas durante
los afos setenta, comienzan a incrementarse y potenciarse hacia
fines de los ochenta, los esfuerzos de integracién econdmica,
que estdn derivando en la formacién de un capitalismo de blo-
ques econémicos supraestatales en distintas dreas del denomi-
nado “primer mundo”.

Mientras tanto, los paises del sur, entraron en un proceso de
ajuste estructural, privatizacién y reforma del Estado, en medio de
un largo periodo de estancamiento y/o declinacién econ6émica, sin
haber siquiera comenzado una profunda y orgénica transformacion
productiva, social y tecnoldgica, como la acontecida en los afios se-
tenta en Europa Occidental. Pero también se han lanzado a fortalecer
los vinculos de cooperacién y asociacién regional en la segunda mi-
tad de los afios ochenta, aparentemente, como una estrategia imitativa
y/o defensiva respecto del norte desarrollado.
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El factor tecnolégico, especialmente en el campo de la infor-
mitica, el transporte y las telecomunicaciones; los recursos de la pro-
duccién flexible; el afianzamiento de un discurso ideolGgico neoliberal
predominante; y el ascenso de un paradigma sociocultural
fragmentador, hedonista y deconstructivista, confluyeron en el sur-
gimiento de un nuevo modelo sociceconémico y de nuevos escena-
rios multiescalares viabilizados por el denominado proceso de
Globalizacién o Mundializacién. La modernizacién y aceleraci6n,
tanto de las condiciones de produccién como las de la vida cotidiana,
la densificacion e intensificacién de los contenidos territoriales y de
los flujos que los vinculan (Santos, 1993), constituirian el vehiculo
matenial del proceso destacado.

Dicho de otra manera, sobre ¢l territorio estdn interactuando
de manera imbricada, superpuesta, interfuncional y solidaria los pro-
cesos de integracién, mundializacién y modernizacién bajo condi-
ciones de aceleracidn, flexibilidad y adaptabilidad local-regional,
determinando una nueva organizacién del espacio a diferentes esca-
las (global, supranacional, nacional, regional y local). Esto estaria
produciendo un nuevo tipo de fragmentacién territorial y determi-
nando nuevas situaciones de competitividad o inviabilidad econ6mi-
ca (y a veces sociopolitica) de los lugares, de los circuitos producti-
vos, de los mercados, asi como determinando el afianzamiento de los
sectores sociales hegeménicos y desplazando, excluyendo o neutra-
lizando a los restantes sectores®.

En lo referente a la Argentina, el proceso de integracién con
Brasil y posteriormente con el MERCOSUR, pareciera ser en la ac-
tualidad el principal vehiculo de reestructuracién productiva, social
y territorial, aunque teniendo como contexto y condicién previa la

*Vale acotar gue, por ¢jemplo, en el caso de la Unién Europea, segiin un estudio de Albuquerque
y Curbelo, las cinco regiones mds desarrolladas de Europa (Danmstadt, Oberbayem, Stuttgart,
Hamburgo e lle de France) quintuplican en productividad y condiciones de vida a las regio-
nes menos desarrolladas (Basilicata, Calabna, Andalucia, Extremadura y Canarias). Algo
parecido acontece con el coste salarial entre Alemania, en un extremo y Portugal en el otro
{Albuguerque y Curbelo, 1991},
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estabilidad monetaria, el desmantelamiento del aparato productivo y
de servicios del Estado (privatizaciones) y el vuelco general de la
economia (sobre todo inputs, en ¢l caso de la Argentina) hacia afue-
ra. Asi, el desarrollo de competitividad externa y la reinsercién en un
nuevo orden econémico mundializado, parecen ser los principales
objetivos o metas a lograr por el programa econémico vigente, mien-
tras que la integracién (MERCOSUR, NAFTA, Acuerdo Bilateral
Argentina-Chile) y la modernizacién serian los instrumentos que
darian viabilidad técnica a aquelios.

Sin embargo, este proceso de transformacién acelerada
(globalizacién-modernizacién via integracién) no es homogé-
neo, sino que estarfa produciendo una nueva fragmentacién
social-territorial, donde aparecen regiones, sectores sociales y
sectores productivos que se modernizan, que se incorporan al
sistema mundializado de relaciones econ6émicas y culturales,
que en términos reales se integran con economias vecinas; y
regiones, sectores sociales y productivos que quedan exclui-
dos de este proceso (Ciccolella, 1993)°. También se dan situa-
ciones intermedias donde el factor clave es el tiempo. Los tiem-
pos de la transformacién son més lentos, y por lo tanto, mas
riesgosos, traumaticos e inciertos, sobre todo desde el punto
de vista social®.

El capitalismo avanzado y los cambios productivos, tec-
nol6gicos, comunicacionales, organizacionales y politicos que
estdn marcando nuestra época, no han abolido ni anulado el espa-
cio sino que, por el contrario le han dado un nuevo significado,
una nueva dimension y una nueva estructura. Incluso, para algu-

* En Argentina pueden observarse procesos acelerados de modemizacidn en el interior de ln
Regidn Metropolitana de Buenos Aires (y preferentemente en proyectos de renovacidn y
reciclaje urbano en la Capital Federal) y de la cindades de Cdrdoba y Mendoza.

* La reciente crisis monetaria y financiera mexicana, que a su vez detoné situaciones preca-
rias en otras economias de la regién (Argentina, Brasil, etc.) profundiza y dramatiza las
dudas y contradicciones del modelo ultraliberal de ajuste y supuesta incorporacidn de estos
territorios al «primer mundo» y al paraiso giobal capitalista de fin de siglo.
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nos autores, lo que el nuevo periodo cientifico-técnico (Santos,
M. 1988) estd cuestionando no es en realidad el espacio, sino la
distancia y el tiempo’. Asi, preferimos hablar de procesos de
reterritorializacién, de nuevas fronteras, de nueva territoriali-
dad de los fenémenos antes que de desterritorializacién o extra-
territorialidad.

Sin embargo, las transformaciones de las que estamos ha-
blando estin lejos de ser definitivas, estables o duraderas. En estos
ultimos anos se ha ido transitando de la organizacién taylorista-
fordista del proceso de trabajo a las nuevas formas flexibles de
produccién, del consumo masivo a la segmentacién y elitizacién
cada vez mayor de los mercados, del Estado de Bienestar al Estado
de malestar, del suefio de la revolucién a la pesadilla del Fin de la
Historia, de la justicia social y la solidaridad a la sacralizacién del
dinero, de los valores aglutinantes de la modernidad al
posmodernismo obsenamente individualista, de las fronteras rigi-
das y militarizadas al desdibujamiento de las mismas y a la integra-
cién y cooperacion transfronteriza, y de las estructuras territoriales
concentradas a cierta dispersion territorial de la fuerza de trabajo y
de los medios de produccién, sin que ello afecte la légica
hipercentralizadora de la acumulacién capitalista.

3. Reestructuracion capitalista, integracién y resignificacién de
las dreas de frontera

Mis alld de las diferencias étnicas, culturales, lingiifstica y
religiosas, cuando se sale de un pais y se penetra en otro se experi-
menta un cambio del sistema de poder, del sistema monetario y del
sistema de precios. El “espacio fronterizo™ hasta no hace mucho tiem-
po se limitaba a unos pocos kilémetros a cada lado de la frontera y

' Resulta sumamente interesante seguir de cerca las posiciones contradictorias y polémicas
entre autores como Frédric Jameson, Milton Santos, Anthony Giddens y Paul Virilio, en
torno a la cuestién del redimensionamiento de tiempo y espacio en ¢l fin de siglo. Ver San-
tos, 1993; Giddens, 1992; Jameson, 1992 y Virilio, 1995.
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actualmente esa franja se ha ensanchado notablemente, midiéndose
en decenas de kilometros, conformando verdaderas dreas de frontera
o0 espacios regionales fronterizos de caracteristicas muy particulares.
Esto se ha debido fundamentalmente al incremento de las relaciones
comerciales y culturales, a 1a expansién e intensificacién de los me-
dios de transporte y sobre todo al rol jugado por los mass media y por
las alternativas electrénicoinformadticas de comunicacién.

Asi, la nocién de frontera ha ido mutando notablemente en
el contexto y contradictoriedad del proceso de globalizacion y lo que
hoy se conoce como espacio fronterizo seria el resultado de las ten-
siones y contradicciones multiescales existentes entre la propia rea-
lidad local-regional y el ejercicio de la soberania de los estados na-
cionales, profundamente permeadas por el sistema econémico y las
redes cientifico-técnicas e informadticas. De este modo, a partir de
una concepcion de zona de choque, fuertemente militarizada o de
diferenciacion tajante entre dos sistemas politicos, militares, econé-
micos y de soberania; se ha ido evolucionando hacia la configura-
cion de dreas de transicién o interfase entre los mismos.

En términos econdémicos, la integracion puede ser compren-
dida como la sumatoria o unificacién de iniciativas que afectaran
positivamente o negativamente diferentes circuitos productivos re-
gionales fronterizos o dos o varias economias nacionales, o bien como
el incremento o intensificacién de las relaciones productivas y co-
merciales preexistentes. Pero la integracién cobra diferentes signifi-
cados segin el grado de interpenetracion de las economias naciona-
les o regionales puestas en juego. Es decir, que en sus resultados y
significacion, juega un rol muy importante el tipo y grado de politi-
cas de integracion. De este modo, estas poseen una significacion di-
ferente segin se den estrictamente en el plano econémico o si se
avanza en otros campos somo el social o el de la integracion fisica y
el desarrollo regional, por ejemplo.

De acuerdo con estas consideraciones, podriamos decir que
las mutaciones de la economia capitalista no fueron solamente el
principal responsable de las transformaciones concretas acontecidas
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en las dreas de frontera, sino también del contenido y significacién
del propio término frontera.

En estas dreas tan singulares el dinamismo politico (y aiin
politico-militar), ha sido rdpidamente substituido por el dinamismo
econdmico como protagonista y factor de configuracién territorial y
produccién del espacio, como ya auguraban para el caso europeo
Guichonnet y Raffestin (Guichonnet,P. y Raffestin, C., 1974)

Siguiendo a estos autores, en virtud de la fuerza y el dina-
mismo de la economia y la produccién, tienden a perderse los anti-
guos significados “nacionalistas™ y militaristas de frontera. Se po-
dria afirmar, de acuerdo con Guichonnet y Raffestin, que se verifica
una suerte de actualizacién de las viejas ideas ratzeliana de fronteras
méviles o fluctuantes, aunque en un marco en el cual las 4reas de
fronteras dejan de ser zonas de tensién para convertirse en zonas de
contacto y articulacién.

En la realidad actual del proceso de integracién econé-
mica subregional del MERCOSUR, podemos encontrar diferen-
tes situaciones y tendencias en materia de transformacion de las
dreas de frontera.

Por un lado se ha ido configurando o fortaleciendo la forma-
cién de dreas de frontera-comredor, caracterizadas por su condicidn
de dreas semivacias y en vias de vaciamiento en términos de pobla-
cién y actividades econdmicas, con excepcion de los servicios de
paso. Tal serfa el caso del denominado Corredor Andino, entre las
ciudades de Mendoza (Argentina) y Santiago (Chile) a través de una
compleja y extensa regién coordillerana (Ciccolella, P. y Laurelli,
E., 1993), Casi todo el resto de la regién coordillerana puede ser
caracterizada como este tipo de espacio fronterizo. Algo parecido
puede suceder con las despobladas regiones fronterizas del Chaco,
entre Paraguay, Brasil y Bolivia.

En segundo lugar puede advertise la formacién o fortaleci-
miento de regiones fronterizas de cooperacién y articulacién pro-
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ductiva, donde, por un lado la preexistencia de ciudades gemelas a
ambos lados de la frontera y de actividades econémicas similares, va
dando lugar, luego del cese de las tensiones fronterizas histéricas a la
formacién de una estructura regional binacional o trinacional de evi-
dente articulacién productiva y en fuerte proceso de transformacién
territorial. En este caso la regién arrocera en formacion entre el esta-
do brasilefio de Rfo Grande do Sul y la provincia argentina de Co-
rrientes, con el rio Urnguay de por medio, constituye un caso ilustra-
tivo de cooperacién y articulacién productiva, que impulsa inclusive
varios proyectos de puentes para mejorar las condiciones de circula-
cién de bienes y personas.

En tercer lugar, puede observarse la formacién de nuevas
dreas de frontera o la toma de conciencia acerca de la existencia de
regiones fronterizas ignoradas como tales hasta hace poco. Un pri-
mer nivel de sitaacién podria ser el caso del Rio de la Plata, revalori-
zado como drea de frontera a partir de la discusion de la construccion
del puente Buenos Aires-Colonia y su impacto sobre el
reordenamiento territorial de ambas ciudades y especialmente sobre
la redefinicién de los roles que juegan los complejos portuarios de
Buenos Aires y Montevideo. Este caso particular de regién fronteri-
za podria llegar con el tiempo a constituir una variedad de las “regio-
nes fronterizas de cooperacidn y articulacién productiva”.

Otro nivel de andlisis y nuevos debates a propdsito de los
impactos territoriales de los procesos de integracién econémica
subregional, esta representado por la definicién de nuevas fronteras
multiestales o de bloques econémicos, respecto de terceros paises,
como es el caso de la definicién de fronteras econémicas comunes
del MERCOSUR, respecto de los paises sudamericanos vecinos no
miembros, por ejemplo,

Por iltimo, también se redefinen en funcién de dichos pro-
cesos nuevas fronteras “virtuales” intranacionales, que demarcan otras
formas del impacto territorial del fenémeno de la integracién, como
es el caso de asociacién funcional, en lo econémico, de ciertas “re-
giones avanzadas” de los distintos paises, integrados
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“institucionalmente”, y que configuran una nueva malla de solidari-
dades, en contraposicién con las solidaridades interregionales y de
integracion nacional creadas a partir de la construccién del Estado-Na-
ci6n, especialmente bajo estrategias de desarrollo econdémico semicerrado
o mercadointernistas, como es el caso de paises como Argentina, Brasil,
Chile o México, desde la posguerra hasta mediados de los afios setenta.
Esas viejas solidaridades parecen ser neutralizadas y superadas por la
integracién funcional entre las regiones més avanzadas del blogue eco-
némico multiestatal al que pertenecen, y atin con las mis avanzadas de
otros bloques econémicos. Es decir, que las antiguas desigualdades re-
gionales a nivel de cada formacion territorial Estatal-Nacional, més o
menos denunciadas y mds o menos asistidas entre los afios sesenta y
hasta mediados de los ochenta, por instrumentos tales como programas
de desarrollo regional o de promocién industrial a nivel regional, han
dejado de constituir una preocupacion real (o hipécrita) de los Gobier-
nos Nacionales frente a las nuevas exigencias del capital hegeménico y
de sus instrumentos actuales (por ejemplo, programas de ajuste y libera-
lizacién mds o menos indiscriminada de la economia) que privilegian la
eficiencia productiva, la competitividad y la fluidez de Ia circulacién de
capital (ya sea en flujos monetarios o de mercaderias). Resultado: cada
region esta librada a su propia suerte y “capacidad competitiva™ y libra
una batalla por la conquista de inversiones frente a otras regiones del
propio pais o del pais socio, sin mayor asistencia por parte de “su” Esta-
do Nacional, como ya se dijo.

En otras palabras, y en lo referente a las dreas fronterizas, si-
guiendo el concepto brandelianc de tiempos sociales, manejado por
Guichonnet y Raffestin en relacion al concepto de frontera, entendidas
estas como demarcadoras de “tiempos desiguales” o diferenciales en-
tre dos o més formaciones territoriales Estatal-Nacionales, en funcién
de rumbos, estrategias y ritmos diferentes de organizacién social, poli-
tica, econdmica y por supuesto, territorial (Guichonnet y Raffestin,
1988). Como bien apunta Messias da Costa “Nesse sentido, a frontera
nao seria apenas um disjuntor espacial, mids também um disjuntor tem-
poral” (Messfas da Costa, W., 1992). Partiendo de esta conceptualiza-
cién sobre la funcién histérica de las fronteras, podria decirse que frente
a las actuales transformaciones del capitalismo, en general, y las deri-
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vadas de los procesos de integracién, en particular, se estarian produ-
ciendo simultineamente dos nuevos fenémenos:

Por un lado un proceso de homogeneizacién y armonizacién
de los tiempos sociales entre las regiones fronterizas de cooperacién
y articulacién productiva, lo que, obviamente también le sucede a las
regiones mas avanzadas e “integradas” a la “red” de regiones privile-
giadas, sean fronterizas o no.

Por otro lado, se estaria produciendo una diferenciacién in-
terna creciente, de los “tiempos sociales™ al interior de las formacio-
nes territoriales Estatal-Nacionales o simplemente, de los “mercados
nacionales”, sin mecanismos relevantes de compensacién frente al
fenémeno descripto en el parrafo anterior.

4. Conclusiones

Los procesos de integracion poseen una gran potencialidad
y capacidad de transformacién y reorganizacién econdmica y
socioterritorial, tanto a escala nacional como supranacional o conti-
nental. Sin embargo, resulta previsible que no todos las dreas o terri-
torios supuestamente involucrados en la integracién de economias
nacionales, participardn con protagonismo semejante en el proceso
integrador. Algo similar sucederd sectorialmente y socialmente. De
modo que integracion, también supone fragmentacion, segregacion
y exclusién de territorios, economias regionales, sectores producti-
VOS y sectores sociales, asi como el desmantelamiento de ciertos rubros
de la produccién y de la infraestructura en algunas regiones.

El debilitamiento del Estado y el surgimiento de una legali-
dad supraestatal o multiestatal lleva a replantaerse el propio sistema
de relaciones politico-territoriales, hacia arriba (formacién de auto-
ridades y mercados ampliados de escala continental o subcontinental),
y hacia abajo (localismo, regionalismo, municipalismo). El capita-
lismo actual en su conjunto posee un elevado nivel de globalidad y
regionalidad, dando lugar a lo que puede denominarse nueva trama
organizacional y relacional entre ambos niveles escalares.
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El Estado constituye un notorio ausente en el proceso de in-
tegracion. Este proceso estarfa fundamentalmente apropiado por gran-
des agentes privados, por lo que el signo de los actuales procesos de
integracion en el Cono Sur estén tefiidos de un fuerte sesgo privado y
privatizador, permitiendo el avance del capital sobre el territorio con
menos mediaciones de parte del Estado que en las tltimas décadas.

En efecto, el Estado ha perdido o disminuido sus roles en
materia de produccién, politica social, regulacién econémica y orde-
namiento territorial. Paralelamente, ha incrementado su significaci6n
como responsable de la penetracién y gestién tecnolégica, creacién
de nuevas y mejores condiciones para la captacién de inversiones
extranjeras, desarrollo de competitividad externa, mistificador de la
“modernizacién”, “integracion”, “reconversién” y otros tantos fetiches
ideoldgicos para justificar el proceso de ajuste neoliberal.

La desmilitarizacién de las fronteras y la desmitificacién y
dacadencia de la ideologia de la soberanfa nacional; la declinacién
de las politicas de desarrollo regional, poblamiento e integracién in-
terna a ultranza de los territorios nacionales; la relocalizacién de los
factores de produccién y la redefinicién de las relaciones espaciales
por medio de las nuevas alternativas tecnolégicas de produccion, cir-
culacion y comunicacion; estéin dando testimonio de que ha vencido
toda una forma de “concebir” la gestién territorial y atin mds que
eso, han cambiado los actores, los libretos, los objetos y los sujetos
de esa gestion.

Hacia el final del milenio, pareciera entonces consolidarse
una nueva etapa del sistema capitalista, caracterizada por la comple-
ta expansién horizontal del mismo sobre el planeta, por estar organi-
zado funcional y organizacionalmente en torno a la gran empresa
multidivisional transnacional y territorialmente a partir de
microrregiones de alta densidad y eficiencia productiva, articuladas
en una doble trama de cooperacién en el espacio: una muy estrecha
en el marco de su bloque econémico (Unién Europea, NAFTA,
MERCOSUR) y otra mds laxa con el resto de las regiones similares.
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Siguiendo estas reflexiones, estos fenémenos se pueden de-
finir como procesos de reterritorializacién, refuncionalizacién terri-
torial, nuevas fronteras o nueva territorialidad, inducida por el nuevo
orden capitalista, antes que hablar de desterritorializacion o extrate-
rritorialidad. Se insiste en que la dimensién territorial y las particula-
ridades de cada territorio han ganado en riqueza y en intensidad de
contenidos, mientras que lo que si se ha reducido a una minima ex-
presién es la distancia o la dimensién espacio-temporal.

Las realidades y tendencias sefialadas llevan a visualizar la
aparicion de nuevos conflictos y situaciones antindmicas ya senala-
das por autores tales como Lipietz, Benko, Storper, Santos, Daher y
otros: regiones modernas/regiones atrasadas, zonas brillantes/zonas
opacas/zonas oscuras, regiones que ganan/regiones que pierden, re-
giones privadas/regiones estatales y podriamos agregar regiones ren-
tables/regiones no rentables ...Estos pares antiéticos se definen y so-
bre todo se potencian a partir de la ruptura de la membrana del Esta-
do-Nacion, es decir de las supuestas solidaridades interregionales
que se derivaban del Estado Benefactor. Bajo el Estado Neoliberal
prima la competitividad interterritorial teniendo el mismo status en
la puja una regién del mismo pais que una regién de un pais ajeno.
Desgraciadamente, las experiencias de integracién tales como el
NAFTA o MERCOSUR, tienden no sdlo a ignorar esta situacion,
sino a potenciar la competitividad interterritorial.

Actualmente, las “regiones no rentables”, asi como los cir-
cuitos productivos no rentables y los ciudadanos no rentables son
abandonados a su suerte. Por supuesto atin en las regiones mds
avanzadas del mundo contimian habiendo disparidades internas,
diferencias socioeconémicas, pobres y marginados. Y no sélo esto,
sino que ademads estdan apareciendo “nuevos pobres” y “nuevos
marginados”.
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