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1. Introduccién

A partir del proceso Mercosur se producen profundas trans-
formaciones socioterritoriales y econémicas que se traducen, por un
lado, en cierta dimension espacial donde se localizan y concen-
tran las actividades econdmicas y poblacién que definen un eje
activo entre San Pable y Buenos Aires, por otro, existen regiones
y subregiones que quedan marginadas de este eje y presentan
diferentes niveles de desarrollo econémico relativo. Lo que acon-
tece no es so6lo “localizable” en la Republica Argentina sino a nivel
de los cuatro integrantes. Tales efectos deben ser analizados y pon-
derados, ya que en el Mercosur carecen de tratamiento a estas
disparidades entre socios y regiones.

Lograr el desarrollo y al mismo tiempo disminuir las diferen-
cias respecto a los niveles de desarrollo econémico relativo de otros
paises o regiones ubicadas en los mismos, constituye una meta muy
ambiciosa de alcanzar. Sin embargo, el encuentro de estrategias ten-

" El presente trabajo integra la investigacidn: “Alternativas de inclusidn regional en el
Mercusur. El vaso del Gran La Plata”; en curso en el Instituto de Integracidn Latinoa-
mericana de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de
La Plata.

S g LT T SR A 1, . 1 B Wl AT A Coraafy e eyt e ) (R e ey eI i
S R R T s e e L e PR



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

dientes alcanzar una inclusion equilibrada, para asegurar la solida-
ridad que requiere todo proceso de integracién, es un desafio y al
mismo tiempo un requisito esencial, mds alin, cuando se pretende
alcanzar grados avanzados de integracién. Si bien este trabajo no
tiene el propésito de desarrollar una estrategia al menos, pretende
explorar la temédtica como punto de partida para futuros trabajos.

El protagonismo en el proceso de integracion Mercosur no es
similar para todos los espacios geogréficos como tampoco para los
sectores sociales y productivos, de modo que él supone inclusién
desequilibrada de espacios, de sectores, como asi también el
redisefio de la infraestructura en algunas regiones,

En la literatura actual sobre Mercosur, se ha explicitado un
espacio protagénico claramente definido, aunque desde el punto de
vista territorial sélo se mencionan los dos grandes extremos, San
Pablo y Buenos Aires. M4s ain muchos autores -Ciccolella, Laurelli,
Schweitzer, Romero, Rofman, entre otros- al procurar establecer la
dindmica del mismo se refieren a él como “un espacio dado” y que
en muchos casos se lo denomina “el eje”. No existe una delimitacion
territorial nitida, ya que los espacios no son como en el pasado siné-
nimo de territorialidad absoluta de un grupo con sus caracteristicas
de identidad, exclusividad y limites, sino que sélo relucen los dos
extremos -San Pablo y Buenos Aires- como los polos atrayentes.

El proceso de integracién puede agregar nuevas formas a los
desequilibrios existentes entre naciones mediante el predominio de
los efectos de polarizacion y concentracién sobre los efectos de
difusion que ejercen las regiones con mayor grado de desarrollo res-
pecto a las de menor grado. Si se agrega a ello, que no toda divisién
politica territorial entre Estados se correlaciona con los espacios re-
gionales y las sociedades locales, como asi también que la integra-
cién produce costos y beneficios y sin mecanismos de distribucion
de los mismos se originan procesos desequilibrantes entre paises y
regiones que lo conforman, se engloban a problemas
multidimensionales y complejos de muy dificultoso tratamiento.

PR s S R _'ri 3 T e S S S8 s s o e R
i e A e s e o R SR e R L e T



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

De alli surgen diversos interrogantes tales como: ;que trata-
miento han tenido las disparidades regionales en los proceso latinoa-
mericanos? jPodrd ser el Mercosur un espacio solidario para el desa-
rrollo equilibrado de las regiones?.

En el proceso de integracién mercosureiio, se estima que las
situaciones referenciadas tienen lugar, de alli que resulte de interés
indagar “la inclusién regional en el Mercosur”,

Las regiones se convierten en el objeto de este estudio. Hoy
ellas son soporte de relaciones globales y espacios de convivencia,
que se encuentran conectadas al entorno por flujos de vinculacién y
de cotidianeidad compartida y, que ademas estin sujetas a factores y
actores que operan sobre ellas y que pueden afectar su forma y es-
tructura como, mundiales, integrativos, nacionales, provinciales,
estaduales, departamentales y locales.

Desde el punto de vista doctrinario las disparidades regiona-
les han sido consideradas desde diferentes perspectivas asi, para la
teoria ortodoxa de la integracién -comercialista-, basada en la
teorfa cldsica del comercio internacional, se abandona toda idea de
intervencion y el proceso resulta de un ordenamiento esponta-
neo producido por el libre juego de las leyes del mercado. Los
mecanismos del mercado tendrian la virtud de trasmitir el cre-
cimiento de los polos a la periferia y la homogeneizacion de las
estructuras econdémicas, como condicion previa para la viabilidad
del proyecto de integracién.

El caracter comercialista de esta teorfa lieva a percibir dnica-
mente como ventajas o desventajas las relacionadas con la creacién
o desvio del comercio. Este enfoque argumental surgié de los cldsi-
cos, se continud con los neocldsicos y se proyectd a nuestros dias por
la escuela anglosajona -Viner, Meadle, Steeten, Tinbergen, etc-

De manera contraria, la teoria heterodoxa de la integra-
cién -estructuralista-, percibe a la realidad econémica internacio-
nal con ciertas caracteristicas estructurales diferenciables: el cre-
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cimiento econémico desequilibrado, la existencia de unidades
con diferentes grados de poder y dimensién, centrando en las
mismas el fundamento de la integracion. El estudio de esta realidad
pasa por el andlisis de aquellos elementos y relaciones que son per-
durables. Dentro de esta linca de pensamiento se encuentra el
continentalismo de Marchal, y la teorfa de los polos de crecimiento
de Perroux, entre otros.

La integracién resulta ser un proceso de creacion de una unidad
compleja y cuyo crecimiento espacial equilibrado deberé obtenerse
a través de los poderes piblicos. La libertad de los intercambios o las
heterogeneidades nacionales, pueden producir una “unién imperial”
es decir la realizada en beneficio de la nacion dominante.

Aqui cabe preguntarse cudl es el pensamiento tedrico que in-
forma al Mercosur. Al decir de Aldo Ferrer!, “el Mercosur fluctda
entre dos modelos alternativos de desarrollo, integracién e insercién
internacional. Uno se funda en la ortodoxia neocldsica y en la visién
fundamentalista de la globalizacién. Desde esta perspectiva, el
Mercosur constituye un drea de preferencias transitorias de inter-
cambios, dentro del cual los mercados reflejan, sin interferencias del
Estado, las fuerzas centripetas de la geografia y la globalizacién
del orden mundial...”, el otro, que recibe su base de sustentacién
ideoldgica de la teorfa estructuralista de la integracién, “concibe a
ese esfuerzo integrador como una zona preferente de comercio en la
que los gobiemos y los agentes econémicos y sociales conciertan
estrategias y politicas activas. El objetivo es lograr metas de desa-
rrollo y equilibrio intraregional inalcanzables solamente con el
libre juego de los mercados”.

Segiin este mismo autor, el ciclo de cooperacién politica y eco-
némica entre Argentina y Brasil que comienza con la Declaracion de
Iguazd, continda con el Programa de Integracién y Cooperacién Eco-

! FERRER Aldo, “El Mercosur: entre el consenso de Washington y la integracion sustenta-
ble™, en: Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol 47, Ndm._5, Méxi-
co, mayo de 1997, pig. 347.
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némica -PICE- y culmina con el Tratado de Integracién Cooperacién
y Desarrollo, respondian al segundo modelo, asentado en la especia-
lizacién intrasectorial y politicas activas industriales. En cambio
en ¢l Acta de Buenos Aires y el Tratado de Asuncién de marzo de
1991 predominé el primer modelo y las fuerzas del mercado asu-
mian el liderazgo de la integracion’.

Respecto al tratamiento dado a la inclusién de las regiones
en los Tratados de Integracién ha sido con una concepcién predo-
minantemente comercialista, ya que cuando se reconocen costos y
beneficios desiguales, entre los integrantes, como resultado del pro-
ceso integrativo, se ha buscado compensarlos por medio de prefe-
rencias arancelarias u otros mecanismos de proteccién del merca-
do. Las regiones tanto como subunidades dentro del espacio nacio-
nal como del espacio integrativo no han sido consideradas como
categorias atendibles en general, no obstante que en el caso espe-
cifico del Grupo Andino se han previsto algunos otros mecanismos
que escapan del nivel comercial.

2. Integracién econémica y espacios regionales

El concepto de integracién desde el cual se parte la define como
“el proceso de creacion de un espacio econémico, politico y social
por la interpenetracion estructural, voluntaria y solidaria de los
Estados partes, a partir de intereses comunes, que tiene como ob-
jetivo el desarrollo y cuyos mecanismos e instrumentos quedan
definidos en el Tratado que la da origen”, ello implica crear un es-
pacio de solidaridad entre los paises integrantes del acuerdo, pero
también el proceso es voluntario, de naturaleza estructural y dindmico,

Desde el punto de vista de la teorfa de la integracién se ha
entendido que deben existir ciertas condiciones previas para la via-
bilidad del proceso tales como: la contigiiidad territorial, comuni-

* ldém.
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dad de intereses y la homogeneidad entre sus miembros, sin em-
bargo las economias de América Latina, en general, y las del Mercosur,
en particular, presentan una heterogeneidad estructural con diferen-
tes niveles de modernidad y desarrollo como asi también de
marginacién y dualidad social. Esta diversidad conduce a la vez a la
especificidad de lo que define a cada grupo humano, en funcién de
sus tradiciones y experiencias, a lo propio de cada lugar y se expresa
en lo regional y las diferencias que se dan entre regiones introdu-
ce al concepto de disparidades regionales,

El tratamiento de la problematica de las disparidades regionales
exige dos niveles de andlisis, uno el de las desigualdades entre los
paises integrantes del proceso y las consecuencias que ello acarrea
para el mismo -los desequilibrios estructurales entre naciones han sido
una de las causas mas importantes de conflictos distributivos-otro, las
disparidades hacia el interior de cada pais y entre regiones de dis-
tintos Estados miembros. Asi, las disparidades regionales plantean
como problemitica, la causada por los desequilibrios en la distribu-
cion de beneficios y costos entre paises y las regiones de los paises
participantes, como asi también entre regiones de diferentes paises.

Al mismo tiempo siguiendo a Ciccolella® se concibe al espacio
como un producto de la sociedad, y a la estructura del mismo ligada a
la de la propia sociedad que lo ha generado. Las transformaciones en el
orden social, econémico, politico, cultural, etc. afectan la forma y es-
tructura del territorio. S embargo la trama de factores responsables de
la produccién del espacio a diferente escala -mundial, nacional, local,
etc- se ha vuelto més compleja y cada vez resulta més dificil determinar
los roles y alcances de los diferentes factores, mecanismos y agentes que
intervienen o determinan el proceso de produccién del espacio.

En la misma linea de pensamiento Milton Santos* sostiene
que el espacio es una realidad objetiva, un producto social y un
susbsistema de la sociedad global, una instancia. Los cambios hist6ri-

' CICCOLELLA Pablo, op. cit, pig.83.
+ SANTOS Milton, “De la toalidad al lugar”, Op.cit. pég. 62.
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cos conducen a cambios paralelos en la organizacién del espacio.
El espacio estd conformado por dos componentes basicos, por un
lado la configuracion territorial, o sea, el conjunto de los ele-
mentos naturales que han sido modificados o lo son a través del
accionar de los hombres, por otro, la dinamica social, o sea, el
conjunto de relaciones que se establecen en una sociedad en un
tiempo y lugar determinado®.

El espacio geogrifico adquiere particularidades a partir del pro-
ceso de globalizacién y, lo concibe como “algo dindmico y unitario,
que redne materialidad y accion humana. El espacio seria el con-
junto indisociable de sistemas de objetos naturales o fabricados y de
sistemas y acciones, deliberadas o no. En cada época, se afiaden nue-
vos objetos y nuevas acciones a los anteriores, y modifican el todo,
tanto formal como substancialmente”. De tal manera que “su defini-
¢ion varia con las épocas, es decir con la naturaleza de los objetos y de
las acciones presentes en cada momento histérico™®. Cada lugar se
define por la existencia corpdrea como por la relacional y de esta
manera se diferencian los unos de los otros.

Signiendo esta postura tedrica las regiones serian subespacios den-
tro del espacio nacional o supranacional. En estos espacios emergen rela-
ciones de poder histéricamente conformadas, producto del proceso de acu-
mulacién de capital y se manifiesta, en el conjunto de dispositivos decisorios
basados en valores en los que se asienta y legitima la estructura de poder”.

Es precisamente las particularidades generadas por cada pro-
ceso histérico que impide la imposicion de un inico discurso univer-
sal de la modernidad, ya que al decir de Santos “Democracia de
Mercado y Neoliberalismo, ambos brazos de la globalizacién”, redu-
cen las posibilidades de afirmacién de las formas de vida cuya soli-
daridad se basa en la contigiiidad, en la vecindad solidaria, es
decir en ¢l territorio compartido.

5 SANTOS Milton, “Metamorfosis de un espacio hnbltadu edit. Otkos-Tau. Madnd. 1996.
" SANTOS Milton, "De la totalidad al lugar”, Op cit. pig. 111:’132 y 152156,
" FERNANDEZ Victor Ramiro, Op.cit. pdg. 132,
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Teniendo en cuenta que la sociedad en su conjunto esta sujeta a
los efectos producidos por el proceso de globalizacion, que al decir de
Milton Santos “constituye un estadio supremo de la internacionalizacién,
la ampliacién en sistema mundo de todos los lugares y de todos los
individuos aunque a diferentes niveles™, se genera la mundializacién
del espacio geogrifico. En este marco cualquier modificacién en el fun-
cionamiento del sistema produce transformaciones a nivel territorial y
se adiciona a ello los efectos producidos por el propio proceso de
regionalizacién que profundizan esos cambios.

De la misma manera que existen dificultades en el contexto ac-
tual para determinar los roles y alcances de los diferentes factores, me-
canismos y agentes que intervienen o determinan el proceso de produc-
cién del espacio, también resulta dificil precisar las variables que permi-
tan efectuar un diagndstico de los desequilibrios entre los mismos.

Si el concepto de integracién que se adopta la define como
“creacion de un espacio” -cuya naturaleza resulta ser multidimensional,
politica, econémica y social- y al espacio se lo define como producto
social, la integracion resulta ser entonces un fenémeno de relacionamiento
de actores sociales o de interaccién entre sus miembros. En consecuen-
cia todo colectivo social tiene un grado de situacién mensurable en den-
sidad interaccional, como afirma Endarrorena®.

Como espacio geogrifico adquiere particularidades a partir del
proceso de globalizacién y conforme a la conceptualizacién adopta-
da -“su definicién varia con las épocas, es decir con la naturaleza de
los objetos y de las acciones presentes en cada momento histérico™!?,
de tal forma que cada lugar se define por la existencia corpérea como
por !a relacional, como ya se manifestara, el resultado de los
indicadores que permitan medir su densidad expresarén la diferen-
ciacién que pudieren existir entre los unos de los otros-,

* SANTOS Milton, op. cit. pig.131.
* ERRANDONEA Alfredo, “Hacia una definicién operacional del concepto de integracién”,
en: Revista Argentina de Relaciones Intemacional, CEINAR, Aiflo 3, N.9, set/dic 1977,

Argentina, pig.90.
i SANTOS Milton, “De la totalidad al logar”, Op cit. pag. 131/132 y 152/156.
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En consecuencia las desigualdades en los niveles de inclusién
de las regiones, como subunidades, en el Mercosur dependerd del
mayor o menor grado de densidad interaccional. De esta manera
mediante la utilizacién de una categoria social se pretende mensurar
la dindmica econdmica y social, permitiendo registrar los cambios
operados y como impactan en el 4mbito local particularizado ya que
es la sociedad quién organiza los espacios.

3. La reestructuracién econémica mundial y sus implicancias
espaciales

No se puede comprender el fenémeno de integracién regional
actual si no es dentro del contexto econémico internacional en que
esta inmerso de allf, que se analicen los ejes de las principales trans-
formaciones ocurridas, que le dan la fisonomia actual al sistema.

Desde los afios setenta, como afirma Ciccolella y “‘concomitante
con ¢l fuerte crecimiento del comercio internacional, comienza a obser-
varse el repliegue del estado como unidad de control y gestién del capi-
talismo, paralelamente al fortalecimiento del rol de las unidades poli-
tico-territoriales subnacionales, por un lado y los intentos de asocia-
cién comercial multiestatal, por otro lado™'. Hasta entonces, el Estado
desarroll6é amplias politicas territoriales en diversos programas a nivel
regional, a fin de superar ¢l desequilibrio regional e integrar territorial y
econémicamente a las 4reas escasamente integradas, sin embargo, tam-
bién podria interpretarse ello como “la forma en que el Estado era fun-
cional a las necesidades de la reproduccién ampliada del capital
oligop6lico y a su estrategia de expansién temritorial, estableciendo las
condiciones bésicas para que la presencia del capital en estas regiones
fuera rentable, de esta forma se contrapesaba la tendencia a la concen-

traci6n territorial que caracteriz6 al régimen de acumulacién fordista™?,

I CICCOLELLA Pablo, Integracién y Mundializacién: claves dela reterritorializacién capi-
talista en el Cono Sur de América Latina”, pig. 43.

4 CICCOLELLA Pablo, Reconstruccidn industrial y transformaciones territoriales. Conside-
raciones tedricas y aproximaciones generales a la experiencia argenting. Territorio N 4.
Instituto Geografia , FFYL, UBA, Bs.As. Argentina, 1992
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Los mecanismos estructurales del modelo fordista con, gran-
des establecimientos a fin de aprovechar las economias de escala, la
contigiiidad de los procesos productivos, las economias de aglome-
racién, es decir la concentracién técnica de la produccién, se tradujo
también en concentracién espacial.

Las bases de este régimen fueron establecidas entre las dos gue-
rras mundiales en los Estados Unidos y las politicas econémicas
Keynesianas constitufan un ingrediente de la regulacién de las econo-
mias nacionales. El orden econémico de posguerra sirvié para difundir
estos principios al resto de los paises centrales, pero es en estos paises y
en los afios setenta que a través de las perturbaciones monetarias y la
desaceleracién del ritmo de acamulaci6n se puso de manifiesto la muta-
cién del sistema y su incapacidad de dar respuesta a la crisis planteada.

Aparece un nuevo paradigma tecnolégico para algunos auto-
res -Castells M.- se funda en el complejo militar-aeroespacial, para
otros -Nochteff H.- de manera particular la microelectrénica -dentro
del complejo electrénico-informético- y las biociencias que, al decir
de Aldo Ferrer, ejerce una profunda influencia sobre el proceso de
desarrollo y el orden mundial. Su impacto es globalizador y
desestructurante. En el Norte y en el Sur produce efectos sobre las
funciones de produccién y demanda agregada, modificando el pro-
ceso de crecimiento econémico'. Poriltimo Gatto E y Ciccolella P.
consideran que se fundaria en los sectores de la microelectrénica y
telecomunicaciones. Estos sectores claves reemplazarian al sector
metalmecénico como motor dindmico del proceso de acumulacién'.

El nuevo paradigma tecnolégico-productive ha tendido a pro-
ducir una redistribucién territorial de los medios de produccién, indu-
ciendo, por lo tanto, a la redistribucién de las fuerzas productivas en su

¥ GAJATE Rita Marcela, “El nuevo paradigma tecnoldgico-productive. Su repercusidn en la
economia de los paises miembros del Mercosur”, en: “Aportes para la Integracidn
Latinomericana”, op.cit. pdg 91.

" GATTO Francisco, * Cambio tecnoldgico neofordista y reorganizacion productiva”, EURE,
N 47, Santiago, Chile, 1989,
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conjunto; ha generado un nuevo modelo selectivo de incorporacién/
exclusion de dreas, determinando la declinacién de unas y el ascenso
de otras -conforme: Benko y Lipietz; Alburquerque y Curbello; y
Ciccolella- desencadenando una puja entre regiones y ciudades por la
radicacién de inversiones dando lugar a lo que podria denominarse la
competitividad interterritorial en una economia globalizada'®. En efecto

las grandes regiones industriales se crearon en torno a sectores pro-
ductivos hoy declinantes como siderurgia, metalurgia, metal-mecéni-
ca, textil, celulosa etc. mientras que los hoy sectores dindmicos, elec-
trénica, -biotecnologia, telecomunicaciones, etc. se encuentran locali-
zados en regiones donde el fordismo no incidié.

Con-la crisis del Estado Bienestar y del Estado Nacidn, desde me-
diados de los 70 entran también en crisis las politicas territoriales, espe-
cialmente las de desarrollo regional y planificacién urbana o regional.

La generalizaci6n de problemas territoriales unidos a las exi-
gencias de los ajustes industriales y a la necesidad de recomponer el
sistema productivo aplicando criterios de eficiencia y competitividad
condujo a plantearse los principios redistributivos de las politicas
regionales anteriores y ha intentar descubrir potencialidades propias
de crecimiento de cada region. De alli las tesis del desarrollo endgeno
'y una revisién de las ideas del centro periferia'®.

'* 1dem,

'® A partir de la idea de la flexibilidad de la produccidn, la especializacidn y la aglomeracidn
en distritos industriales han surgido las propuestas sobre modelos organizativos Scott y
Storpe, sin embargo no aportan mucho sobre las relaciones tedricos entre crecimiento re-
gional y desigualdades territoriales. La teoria del crecimiento endégeno condujo a que se
centrara la atencidn, a mejorar ¢l potencial de crecimiento local auténomo, tratando de
aumentar la tasa de creacidn de nuevas empresas y puestos de trabajo, fortaleciéndo las
economias externas para las empresas locales con mejoras en infraestructura y formacidn
en la mano de obra y canalizando los servicios financieros de mayor calidad para las econo-
mias locales. Se recomendé polfticas regionales mds descentralizadas para acercarlas a las
necesidades de las economfas locales, En cuanto a la teoria desarrolla por Prebisch y Singer,
su atencidn se ubica en el andlisis de la relacion de dominacién y dependencia generada por
la asimetria entre el centro y la periferia, asi el estilo de desarrollo de la periferia se subor-
dina a la estrategia de la region central, A finales de los 70 hay un retomo a esta teoria y la
estrategia sugerida es aminorar ¢l alejamiento real del centro, a través de acciones iendien-
tes & mejorar la accesibilidad a los mercados y a la informacitn.
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A fines de esa década la Integracion econémica comienza a
dinamizarse tanto en los paises centrales como en los periféricos que la
adoptan como estrategia defensiva e imitativa. Por ello, sobre el territo-
rio van a interactuar los procesos de integracion, globalizacion y
modernizacion determinando una nueva organizacién espacial a dife-
rente escala -global, supranacional, regional, nacional y local-, produ-
ciendo un nuevo tipo de fragmentacién territorial y social determinando
la inclusién/exclusion de lugares, de mercados, circuitos, sectores pro-
ductivos y sociales'. El nuevo régimen de acumulacién tiende a origi-
nar sistemas econdémicos abiertos e interdependientes, de alli su
funcionalidad con el nuevo dinamismo integrador.

Acorde a las nuevas tendencias -tanto econémicas como
politicas- que se consolidan en el sistema mundial los gobiernos
de la region adoptan reformas econdmicas que los asemejan en-
tre si -liberalizacion comercial y financiera, privatizaciones,
desregulacién econémica y equilibrio fiscal- entronizando al
mercado y resignando los poderes del Estado en un contexto de
democratizacién politica.

En Argentina, por su parte, aparecen como principales
objetivos el desarrollo de la competitividad externa y la
reinsercién en un mundo globalizado viabilizandolo a través de
los instrumentos de integracién y modernizacion. Efecto de ello
es el proceso de fragmentacién social-territorial con sus secue-
las de marginacién regional, sectorial productiva y social.

De esta manera la integracion regional resulta ser un ins-
trumento para lograr una mayor vinculacién econémica
intrarregional, como plataforma de lanzamiento a su inclusién inter-
nacional, respondiendo a la nueva tendencia del capitalismo actual.
Al mismo tiempo se articula dentro del proceso de liberalizacién del
comercio con terceros paises con una inclinacién de apertura indiscri-

" CICCOLELLA Pablo, op. cit. pig. 85
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minada a la economia internacional y de desregulaciones internas
para homogeneizar las condiciones que permitieran la conformacién
del mercado ampliado.

Estas transformaciones en el régimen de acumulacion se
ven acompafiados por el desmantelamiento de la capacidad
asistencial y compensatoria del Estado en lo social y espa-
cial. Al respecto Rofman refiere “...en la nueva fase de la
internacionalizacién todos los caminos conducen a la
profundizacién del desarrollo territorial regional y urbano, des-
igual y contrastado. Aumentardn las diferencias histéricas cuan-
titativas entre territorios pero éstas alcanzardn un nuevo nivel
cualitativo derivado a la diferenciacién estructural de los ritmos
de crecimiento y decrecimiento econémico...”', Todo ello se ve
acomparniado por una revalorizacion de la region -como referen-
te territorial dentro de un pais- y de los dmbitos locales como
consecuencia de las fransformaciones del Estado Nacién. El es-
pacio funcionalmente va adquiriendo un sesgo privatista bajo el
control de grandes grupos econémicos.

De este modo, el Mercosur se encuentra afectado tanto
por las modificaciones propias del proceso de globalizacién -en
el marco internacional- y las de regionalizacién -hacia dentro
del Mercosur-,

4. Las disparidades regionales y los procesos de integracién
en latinoamérica

“Existen desigualdades y, en consecuencia desequilibrios
relativos entre los paises miembros de los distintos esquemas de
integracion del drea latinoamericana. Esas desigualdades son mu-
cho mds evidentes en unos casos que en otros pero donde quiera

* ROFMAN Alejandro y MARQUEZ Nora, “Economias regionales ¢ integracién sub-regio-
nal. Uin desafio pendiente”, en: “Integracion y Socicdad en el Cono Sur”, Espacio Editorial,
la edicidn, Argentina, Buenos Aires, 1995, pag 92
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que existan han sido fuente de conflictos o constituyen un fac-
tor potencial de perturbaciones™”.

Los diversos procesos de integracién han reconocido que exis-
ten dichas disparidades estructurales entre los pafses participantes
como un hecho histérico. Ellas pueden ser atribuible a diversos fac-
tores, tales como la estrechez del mercado, la ubicacién geogrifica,
la estructura social regresiva, la dependencia externa tanto desde el
punto de vista productivo como del endeudamiento externo, la con-
ducta de las empresas y las politicas de los paises, los indicadores
econdémicos y sociales describen dichas situaciones.

A fin de enfrentar tales desigualdades se han adoptado medi-
das colectivas y discriminatorias a favor de los pafses menos desa-
rrollados con el fin de favorecer su participacién en el proceso. Sin
embargo la problemdtica que plantean las disparidades de regiones
pertenecientes a un mismo pais y mds ain las diversas regiones entre
los paises miembros no ha sido considerada en las miltiples expe-
riencias de integracién latinoamericana.

La hoy Unién Europea constituye un ejemplo tinico ya en el
Tratado de Roma se visualizaba el peligro que representaba un desa-
rrollo desigual de las regiones frente a la puesta en marcha de un
Mercado Comiin sustentado en base a la libre circulacién de los fac-
tores de la produccién. As{ Francois Perroux sefialaba que “el desa-
rrollo y el crecimiento consecutivo a la realizacién de un Mercado
Comin reforzardn los principales polos de desarrollo en la medida
en que van a jugar las rentabilidades sobre los mercados espacialmente
muy imperfectos y sometidos a una competencia monopolistica™.

" SALAZAR SANTOS, Felipe. “El problema de las desigualdades en la integracién™. Revis-
in de Derecho de la Integracidn Latinoamericana BID-INTAL. N® 22-23, pig. 15

% pERROUX, Francois. “Les formes de concurrance dams le Marché Commun”, en Revue
déconomique politique. Janvier-fevrier, 1958, pdg. 357; en SOBRINO HEREDIA, José M.
“La situacidn regional en las comunidades europeas”, Universidad de Santiago de

Compostela. 1982, pig. 19
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En el siguiente cuadro se presenta a manera de sintesis los
programas e instrumentos adoptados a nivel sub-regional por los pai-

ses latinoamericanos para corregir los desequilibrios descriptos:

Esquema Veniajas olorgadas Instrumentos Benefi-
ciarios
ALALC | Régimen diferencial para pai- | -Gestiones colectivas para pro- | Bolivia
ses menos desarrollados maver & implementar medidas de | Ecuador
cardcter financiero. Paraguay
Resolucion 307 {XII} Ur“gu&y
-Programas de aistencia lécnica
=Ventajas no exiensivas a los de- | para encaminar fas actividades
miis paises. productivas y elevar la producti-
vidad.
-Condiciones mis favorables
para el cumplimiento del progra- | -Listas especiales de ventajas no
ma de liberacion comereial, extensivas para pafs de menor de-
sarrollo relativo. (art. 61)
-Dierechoa adoptar medidas restric-
tivas para corregir desequilibrios de
la balanza de pagos.
Grupo Régimen especial para Bolivia | -Industria Asignacién prioritaria | Bolivia
Andino ¥ Ecuador de diversas producciones . Radica- | Ecuador
cién de plantas productoras.
Acoerdo de Cartagena
-Comercio
Objetivo: promover el desarrollo | Desgravaciones anficipadas, irrevo-
equilibrado y arménico en la re- | cables y no extensivas. Programa de
gidn. Lograr una distribucidn | liberacién en plazos mayores.
equitativa de los frutos de la inze-
gracién y disminuir diferencias | -Apoyo financiero ¥ téenico
relativas que separan a los paises
asociados entre =1 Deeisiones 98/76 y 11977 Apo-
yo especial a Bolivia
ALADI Sistema de apoyo a paises de | -Apertura multilateral de merca- | Bolivia
menor desarrollo relativo dos a favor de los paisss de menor | Bcuador
desarrolla para las respectivas ndmi- | Pargguay
-Principio de «no reciprocidad» | nasde productos preferentemente in-
dustriales,
-Cooperacidén comunitaria
-Programas de empresas multina-
cionales [atinpamericanas.
-Cooperacion tecnoldgica gerencial.
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Podrd observarse que las dnicas desigualdades reconocidas
y que merecieron un tratamiento especifico fueron las derivadas de
los distintos grados de desarrollo econémico relativo entre pafses a
través de programas especiales de desgravacién arancelaria. El tra-
tamiento diferencial y preferencial tendiente a reducir los
desequilibrios estructurales tanto entre pafses como en regiones de
un mismo pais y regiones entre si ha estado ausente en los compro-
misos de integracién.

En cuanto a los resultados de los programas descriptos se ad-
vierte que tanto los paises de menor desarrollo econdmico como los
de mercado insuficiente persistieron en sus reclamos sobre la inefi-
cacia de los regimenes aprobados para ellos.

Si bien el Acuerdo de Cartagena supera el régimen de la
ALALC, pues las ventajas comerciales comprenden la totalidad
del universo productivo y ofrecen al mercado completo de la
subregion los bienes originarios de Bolivia y Ecuador, con am-
plio margen de preferencia que se prolonga por un tiempo con-
siderable; dicho régimen no constituye, por si solo, incentivo
suficiente para acelerar el desarrollo econémico y social equili-
brado de los paises mds atrasados. Un importante logro fue cam-
biar la orientacién potestativa y negociable de las ventajas que
se puedan otorgar a los paises menos desarrollados e introducir
un elemento de programacién a diversos niveles y esencialmen-
te en la industria.

5. Las regiones en Europa

Existen en Europa cerca de 200 regiones definidas
geograficamente. El rasgo caracteristico y comiin a todas ellas es el
de la homogeneidad territorial, social, econ6mica y cultaral.

El concepto, hoy generalizado, es el siguiente: “son aquellos
territorios en los que se produce una interseccién entre el espacio na-
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tural y el sistema social desarrollado en é1”*'. Dicha interseccién se
preduce a lo largo de un proceso histérico en una unidad territorial
en la que se verifican tres caracteristicas: la voluntad de ese sistema
social de que dicho territorio sea considerado una unidad territorial,
la unidad y homogeneidad dada en una génesis histdrica regional y la
disposicion de un sistema cultural — organizativo dotado de instru-
mentos comunes, tales como el lenguaje y sus instituciones que dan
al conjunto una identidad®.

La homogeneidad de referencia no se presenta con la misma
intensidad en todos los casos, por lo que se podrdn encontrar uni-
dades territoriales muy definidas desde el punto de vista natural,
pero deficientes en su organizacién institucional. El caso inverso
también es verificable,

Para considerar region a un dmbito territorial de la Unién de-
berdn presentarse las siguientes caracteristicas:
-Identidad cultural y génesis historica
-Unicidad y homogeneidad del sistema social presente,
de su organizacion y del sistema natural existente.
-Gestion del conjunto del territorio como unidad funcio-
nal, es decir su propio gobierno.

Se ha considerado que las regiones son un nivel intermedio
entre un nivel jerarquicamente superior que representa la sobe-
rania institucional de un estado y un nivel inferior dado por las
autoridades locales.

¥ GONZALEZ VALLVE, José Luis. “La Politica Regional de la Unién Europea. Integracién
fronteriza y politica regional: marco general en la Unién Europea.” Posicidn de la Jefatura
de Divisién de la Direccién General XVI (Politicas Regionales) de la Comisién Europea,
Bruselas, Bélgica, expuesta en el Seminario “La integracitn fronteriza y el papel de las
regiones en la Unidn Europea y en el cono sur: experiencias, opciones y estrategias. Mon-
tevideo, 23-27 de octubre de 1993, Centro de Formacidn para la Integracion Regional
(CEFIR}, Uruguay, pigs. 15y 16.
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En atencién a las caracteristicas descriptas, es la Comisién en
la Unién Europea quien determina cudndo una regién debe ser bene-
ficiaria de una “ayuda”. Los pafses miembros no pueden por si apli-
car esas medidas. Las disparidades regionales existen interiormen-
te en los Estados miembros, de la misma manera que se verifican
dentro de la Comunidad y entre regiones de distintos paises, ya
que en ocasiones éstos son mayores que los que se presentan interna-
mente en los paises.

5.1. La experiencia de la Unién Europea

El Tratado de Roma que constituye la Comunidad Econ6mica
Europea aborda el tratamiento de la problemética de las regiones a
través de la formulacién de bases para una “politica regional de ex-
pansion”. En el quinto considerando de su predmbulo se enuncia el
“principio del desarrollo arménico” que consiste en “reforzar la uni-
dad de sus economias y asegurar el desarrollo reduciendo las dife-
rencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos favoreci-
das”. Los arts. 2, 92.3, 93 y 226 contemplan las graves situaciones
econdmicas regionales y establecen “ayudas” compatibles con el
Mercado Comuin.

Partiendo del concepto de “region-problema” que se define
como “aquella en la que concurre una desfavorable situaciéon de
desarrollo y que justifica una accion estatal considerada como
compatible con el Mercado Comiin, en el sentido de favorecer el
desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea
normalmente bajo o en las que exista una grave situacién de
subempleo”?; la problemitica ha requerido un expreso tratamiento
y la adopcién de politicas activas para su superacion.

Las discusiones tedricas pre-comunitarias alertaban sobre el
peligro que representaria el desarrollo desigual de las regiones ante
un Mercado Comiin. Autores como Romus, Bourguinat y Lajugie

¥ TRATADO DE ROMA, Art. 92, inc. 3, ap. a).
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sostenian tal postura®™, Ya en marcha el proceso de integracién se
advierten dos corrientes doctrinarias al respecto. La primera - neocla-
sicos como Ohlin y Samuelson- entendian que el mercado comiin
produciria el equilibrio entre las regiones gracias a la libre circula-
cién de los factores de la produccién. La segunda’™ -contrariamen-
te- afirmaba que el desequilibrio se ahondarfa atin més, sobre todo
y en virtud de la concentracién observada en las zonas ya
industrializadas. Conforme al pensamiento de Francois Perroux se
reforzarian los principales polos de desarrollo profundizdndose los
desequilibrios entre regiones®.

En consecuencia se produciria un enriquecimiento de las
naciones ricas en detrimento de las menos desarroliadas, pues las
inversiones se orientarian hacia las de mas desarrollo a la vez,
podria producirse la inadaptacién de ciertas regiones que susten-
taban actividades tradicionales.

Europa no podria, asf, convertirse en una y unificada si la
brecha entre regiones ricas y pobres se mantenfa o incluso se en-
sanchaba debido al que el retraso en el desarrollo global supone un
freno al crecimiento conjunto de la Comunidad y debilita su
competitividad en los mercados internacionales. Se distinguieron
entonces: regiones en expansion y regiones en decadencia. La mis-
ma comunidad constituye un conjunto de regiones dispares: maci-
zo central, regién parisina y norte fabril italiano.

# ROMUS, P. “Expansion économique régionale et Communauté européenne”. Ed. Sythoff,
Leyde, 1958, BORGUINAT, H. “Espace économigue ¢t integration européenne”, Paris 1961,
LAJUGIE, J. “Les conditions dine politique de développement régional pour les pays Zdu
Marché Commun”, en “Revue d'economie politique, 1959, pdgs. 263-334; citados por

¥ PERROUX, F. “Les formes de concumance dans le Marché Commun”, en Revue déconomie
politique, janvier-fevrier, 1958, pdg. 357; citado por SOBRINO HEREDIA, .M. en op. cit.

* Idem.

i FE el e o Shk
L " .L'M FIJ i | F e |ﬁ-1...-k |




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

5.2. El Tratado de Roma

El objetivo perseguido y que anima la totalidad del Tratado de
Roma es el estrechar la unidad de las economias de los pafses miembros
y asegurar su desarrollo armonioso reduciendo las diferencias existen-
tes en varias regiones y mitigando el atraso de las menos favorecidas.

La preocupacién por las regiones mds atrasadas estuvo presente
ab initio en la Comunidad pero se intensificé a partir de 1973, cuando se
incorporan tres nuevos paises. A la nueva problematica se suma la de las
regiones especializadas en industrias tradicionales. La Comisién de la
CE en su segundo informe publicado en 1985, especialmente referido a
la situaci6n socioeconémica de las regiones expresa que “es un desafio
a largo plazo, por lo que las politicas destinadas a hacerle frente deberdn
ser concebidas con una perspectiva similar”.

El concepto de ayuda a las regiones rezagadas y en declive
industrial constituye una excepcion, que como tal, debe ser entendi-
da para promover el desarrollo de regiones donde el estindar de vida
fuera anormalmente bajo o donde exista un desempleo significativo,

El Tratado de Roma incluye protocolos referidos a particula-
res situaciones manifestadas por los paises en materia regional. Por
ejemplo el Protocolo para Italia reconoce expresamente la necesidad
del gobierno de ese pais de continuar sus esfuerzos en el sur italiano
y asegurar que la comunidad pueda ayudarles en esta tarea. La modi-
ficacién que establece el art.130 B del Acta Unica Europea, estable-
ce, que todos los Estados miembros se comprometen a desarrollar y
coordinar su politica econémica para alcanzar los grandes objetivos
de la cohesién social y econémica y la convergencia.

5.3. Politica regional comunitaria

La Comunidad Europea, -desde sus inicios- reconocio la ori-
ginal problemdtica que generan las economias regionales en un es-
pacio que ha emprendido un proceso de integracion. En este marco
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fue definida la pelitica regional comunitaria como aquella dirigida
a “entes territoriales diferentes del estado que pretenden ser pro-
movidos hacia el desarrollo econémico y social comiin a todos los
pueblos y zonas de la geografia comunitaria’™’. Se ha valorado a
esta politica como la “mds conflictiva”* pues ha puesto en juego la
soberania de los estados miembros al concederle a las instituciones
de la Comunidad -Comisién y al Parlamento Europeo- competencia
para su formulacién.

El propésito principal de la politica regional es lograr la con-
vergencia real de las economias que de mantener su divergencia pon-
drian en peligro el proceso de integracién.

En funcién de los objetivos, se estructuraron las regiones be-
neficiarias de la politicas:

-Objetivo N°1: Regiones en las que el crecimiento de la pobla-
¢ion total y de la poblacidn econémicamente activa son relativamen-
te rdpidos. No obstante ello se espera un decrecimiento de las tasas
de natalidad y se reconoce que la recesién econémica agravari el
problema de la sobreoferta de la mano de obra, y como consecuencia
se elevari el nivel de desempleo.

-Objetivo N°2: Regiones que en la década del 80 fueron afec-
tadas por la crisis de la industria, registrando un creciente indice de
desempleo.

-Objetivos N°3 y 4: Regiones que tienen problemas de empleo
y de integracién profesional.

-Objetivo N® 5: Regiones rurales -su superficie ocupa aproxi-
madamente un tercio del total de la comunidad, excluidas las zonas

7 SOBRINO HEREDIA, Juan Manuel. ““La situacién regional de las comunidades europeas.
Perspectivas para Galicia”. Editado por el Secretariade de publicaciones de la Univesidad
de Santiago de Compostela. Espaiia 1983, pg. 15
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menos desarrolladas. Estas regiones experimentaron un importante
éxodo de la poblacién y también los efectos adversos de la politica
agricola comunitaria en la medida que se redujeron paulatinamente
los subsidios a este sector.

5.4. Ayudas mmﬁnitarias regionales

Tendiente al desarrollo arménico de las regiones, las politicas
aplicadas tienen como principal fin corregir desequilibrios. En vir-
tud de ello se implementaron ayudas complementarias a las politicas
propias de cada regién.

La distribucién de los fondos creados ad hoc se efectud en
base a diferentes factores, esencialmente socio-econémicos como:
P.B.1. per cépita, desempleo, infraestructura, niivel de bienestar re-
gional en asociacién al nivel de desarrollo econémico regional.

En el universo de las casi doscientas regiones coexisten algu-
nas geograficamente extensas como por e¢jemplo Castilla-Le6n con
unos 90.000 km2, con regiones-ciudad muy pobladas como Bruselas
que presenta una densidad demografica de 5922 hab./km2. También
las hay desérticas como Castilla-La Mancha que tiene 22 hab./km2 o
highlands islands con sélo 8 hab./ kmZ2.

La diversidad se manifiesta también en el 4mbito politico pues
hay regiones con un alto grado de autonomia politica como los linder
alemanes o de relativa capacidad como aquellas que delegan en el &mbi-
to de su propio estado toda su representacién. Asimismo hay regiones
netamente histéricas y otras fruto de la organizacién administrativa.

A pesar de la variedad de criterios, el mds utilizado por la
Comisién de la Comunidad es el que tiene en cuenta la riqueza,
en virtud de ello y considerando el P.B.1. per capita se han esta-
blecido clasificaciones en relacién a la capacidad de compra dis-
tinguiéndose las de mayor capacidad como Hamburgo y las de
menor como Thiiringen.
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En relacion a la implementacién de las politicas regionales
Europa ha ido evolucionando conforme a la incorporacién de nuevos
paises. En la Europa de los 6 la politica se dirigia a neutralizar los
desequilibrios ocupandose de las regiones menos ricas, en este pe-
riodo la regién del mezzogiorno italiano se vio beneficiada. El obje-
tivo final de las politicas era llegar a una Europa méds homogénea.

Con la incorporacién del Reino Unido debi6 enfrentar la reali-
dad del menor nivel de desarrollo de Irlanda y de esta manera obtuvo
ayudas particulares. Por su parte la incorporacién de Grecia signifi-
¢6 un nuevo desequilibrio para la Comunidad, por lo que obtuvo
numerosas ayudas.

Al ingresar Espana y Portugal la problemitica se desplaz6 hacia
estos paises que poseen 1/5 de la poblaci6n total y finalmente con la
entrada de los linder de la ex Alemania la atencion se centrd en estas
regiones, oportunamente consideradas “furgén de cola” y que evi-
denciaban mayores desequilibrios.

Fueron implementados tres fondos que financiaron las ayudas
establecidas en el tratado.

Feder (Fondo europeo de desarrollo regional)

El destino de estos fondos fueron:

-Inversiones productivas

-Infraestructura

-Desarrollo end6geno, local con especial preponderancia en
las Pymes.

-Educacién y sanidad

-Proyectos piloto para las regiones fronterizas,

FSE (Fondo social europeo)

Entre sus principales objetivos se destacan:
-Facilitar el acceso al mercado laboral
-Fomentar la igualdad de oportunidades

K e s ST R T 113 S e R A v T



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

-Incrementar la formacién profesional
-Incentivar la contratacién y creacién de empleo
-Posibilitar el caracter innovador del trabajo

Feoga (Fondo europeo de orientacién y garantia agricola)

Son sus fines:

- Posibilitar la adaptacién de las estructuras agrarias a fa mo-
dernizacién de las explotaciones de transformacién y
comercializacién de productos.

- Implementar medidas de desarrollo agrario en zonas rurales.

- Incrementar las posibilidades del mercado social en las zo-
nas rurales. Proteccion del medio ambiente y conservacién
del espacio rural.

Los cuatro principios bisicos que animan la actuacién de los
fondos son el de concentracién (en objetivos, regiones y recursos),
cooperacién (con instituciones nacionales y regionales), programa-
ci6n (a través del plan de desarrollo regional y programas operativos)
y el de adicionalidad (para que el incremento de fondos resulte en
aumento al menos equivalente al total de las inversiones piblicas
con finalidad estructural, teniendo en cuenta las condiciones
macroeconomicas).

En el periodo 1994-1999% los fondos se orientan en dos lineas
de aplicacion:

-La iniciativa nacional: especifica que la planificacién, reali-
zacién y evaluacién de proyectos deberd partir de la iniciativa de las
regiones-estados con el “partenariado” o cooperacion de la Comi-
sién. El 90 % de los fondos deberdn ser destinados en este sentido.

-La iniciativa comunitaria: deberd ocuparse de que la politica.
regional responda a cuestiones como las transfronterizas (entre los

* COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Informe N°5 de 1996.
“Competitividad y cohesién: las tendencias de las regiones™.
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afios 1989 y 1993 se destinaron 15 % de los recursos) y como las
denominadas de renacionalizacién (con el 9 % de los recursos para

los anos 1994-1999),

La Comisién tiene la responsabilidad de determinar a quiénes
pueden ser aplicadas las ayudas. Los paises miembros no pueden
aplicar esas medidas sin una decisién favorable de la Comisién quien,
a su vez, puede demandar la abolicién de cualquier ayuda st ésta es
considerada inaceptable -art.93 del tratado-.

La Comision es garante de que todos los programas de ayuda
cofinanciados mediante los fondos estructurales sean efectivamen-
te aprobados en virtud de las normas de competencia. Investiga,
asimismo, la articulacién entre la politica comunitaria en materia
de ayudas regionales nacionales y la intervencién de los fondos
estructurales.

El Comité de Regiones de la Unién Europea, fue creado por
el articulo 198 A del Tratado de la Comunidad Europea (con la re-
daccion del art.G.66 de Maastrich) respondiendo a la demanda de
algunos Estados miembros con el fin de posibilitar la asociacion de
las autoridades regionales y locales a las tareas de la Comunidad.
Este comité tiene caracter consultivo y estd compuesto por represen-
tantes de los entes regionales y locales. Se senala que estas autorida-
des locales tienen amplias prerrogativas debido a la estructura fede-
ral de muchos de los paises miembros y en virtud de sus organizacio-
nes constitucionales.

El Banco Europeo de Inversiones, creado porel art. 198 E del
Tratado de Maastrich, tiene por misién contribuir al desarrollo equili-
brado y estable del mercado comiin en interés de la Comunidad, recu-
mriendo a los mercados de capitales y a sus propios recursos,

El Banco facilita la concesién de préstamos y garantias sin
perseguir fines lucrativos. Financia los proyectos siguientes:
a- Proyectos para el desarrollo de las regiones mads atrasadas
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b- Proyectos que tiendan a la modernizacion o reconversion
de empresas o a la creacién de nuevas actividades necesarias para el
progresivo establecimiento del mercado comiin que, por su amplitud
o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados con los diver-
sos medios de financiacidén existentes en cada uno de los Estados
miembros,

¢- Proyectos de interés comiin a varios Estados miembros que,
por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente financiados
con los diversos medios de financiacion existentes en cada uno de ellos,

5.5. Tendencias actuales

La Comisién de las Comunidades entiende que los dltimos
cinco anos constitutuyen un perfiodo en el que las politicas regiona-
les de los Estados miembros se han visto sometidas a dosis de incer-
tidumbre y agitacion.

Dicha incertidumbre se debe a acontecimientos geopoliticos,
fluctuaciones econdmicas y cambios estructurales casi continuos.
En los estados septentrionales estas transformaciones se tradujeron
en una disminucién de las ayudas automdticas que estaban destina-
das a empresas en favor de la asistencia a servicios de produccién
en Pymes. En los estados meridionales y en Irlanda el gasto dedica-
do a incentivos regionales ha aumentado y se halla en los mds altos
en relacién con el PBI,

El fomento de las inversiones productivas constituye el prin-
cipal medio para estimular el desarrollo regional en todos los estados
miembros. En lo que atafie a las grandes inversiones en infraestruc-
tura los pafses no suelen distinguir entre las de carécter general y las
dedicadas especialmente a fomentar el desarrollo regional.

La caracteristica principal de la politica regional aplicada a
escala nacional durante la dltima década ha sido el establecimiento
de nuevos objetivos. En los afios ochenta se presté menos atencién a
objetivos como la redistribucion de los ingresos y el empleo, centrdn
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dose mds en fomentar los cambios estructurales pertinentes para lo-
grar una mayor diversificacién y crecimiento econémico.

La principal preocupacion -sobre todo en los estados septen-
trionales- ha sido las regiones dependientes de las industrias tradi-
cionales. Las mis afectadas fueron las industrias de defensa las que
se han visto sometidas al cierre de fdbricas o la reconversién hacia
articulos no militares. También originaron preocupacién las indus-
trias pesqueras o agrarias aquejadas de exceso de capacidad y res-
tricciones de cuotas™,

6. La problematica de las regiones en el Mercosur

El Tratado de Asuncién propone en su predmbulo un proceso
de integracién entre los estados firmantes basado en tres principios
bésicos: gradualidad, flexibilidad y equilibrio mediante el mas efi-
caz aprovechamiento de los recursos disponibles, preservando el
medio ambiente, mejorando las interconexiones ffsicas, coordinan-
do las politicas macroecondmicas y procurando la complementacién
de los diferentes sectores de la economia®,

La aplicacién de los tres mencionados principios implica la
adopci6n de cuatro instrumentos bésicos: un programa de liberacién
comercial -basado en rebajas arancelarias progresivas, lineales y au-
tomdticas acompaiiadas de la eliminacién de restricciones no aran-
celarias-; la coordinacién de politicas macroeconémicas -gradual-
mente y en forma convergente-; un arancel externo comiin y la adop-
cién de acuerdos sectoriales™.

% GONZALEZ VALLVE, José Luis. “La Politica Regional de la Unién Furopea. Integracién
Fronteriza y Polftica Regional: Marco general de la UE".En: Seminario “La integracidn
fronteriza y el papel de las regiones en lo Unién Europea y en el cono sur: experiencias,
opciones y estrategias. Montevideo 23-27 de octubre de 1995. CEFIR - Grupo de Rio.
Documento Final.

" TRATADO DE ASUNCION. B.O. N. Ley 23.981, Predmbulo, Segundo considerando.

2 IDEM, an. § incs. a), b), ¢) y d)
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En el articulo 6 del tratado de menci6n se reconocen diferen-
cias puntuales de ritmo a favor de Paraguay y de Uruguay que se
concretan en el programa de liberacién comercial del anexo I en su
articulo séptimo inc.b. el cual establece un cronograma diferencial
de vencimiento para las listas de excepciones en la aplicacién de los
aranceles en productos de ambos paises.

El Protocolo firmado en Las Lefas el 27 de junio de 1992
contiene un cronograma de coordinacién de politicas
macroecondmicas, sectoriales e institucionales en el que la proble-
mdtica en cuestion se encuentra ausente.

Con relacién a este punto Marcelo Halperin* expresa “...en el
cronograma de Las LeRas, dentro del periodo de transicion, cuando
se establecid la agenda de actividades para los grupos de trabajo, el
objetivo no era reducir los desequilibrios estructurales entendidos
éstos como las disparidades e insuficiencias que efectivamente con-
forman las estructuras de los paises que participan en el Mercosur.
El objetivo era eliminar lo que se denomind asimetrias, entendién-
dose por éstas las diferencias surgidas de regulaciones disimiles en
los paises de Mecosur. Esto era perfectamente compatible con la
ideologia que iluminé el Tratado de Asuncion, la idelogia neoliberal,
que presumia que eliminadas esas asimetrias, las diferencias en las
regulaciones establecidas para las actividades economicas de los
Estados Parte, se iban a dar las condiciones adecuadas para el de-
sarrollo de todas las potencialidades econdmicas reunidas en la
subregion. La crisis ocurrida en las postrimerias del periodo de tran-
sicion, la imposibilidad de derribar las barreras no arancelarias en
el comercio intrazonal demostraron cabalmente a los gobiernos que
esa ideologia que habia nutrido efectivamente las actividades del
Tratado de Asuncion ya no tenia fuerza operativa y que habia que
asumir los desequilibrios estructurales de alguna manera atin cuan-
do no se lo reconociera explicitamente”.

" HALPERIN Marcelo, en: Actas del Primer Congreso Internacional de Ciencias Juridicas y
Sociales en materia de Integracidn.
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El Protocolo de Ouro Preto suscripto el 17 de diciembre de
1994, si bien debia revisar el proceso de transicién y tratar la defini-
tiva constitucién del Mercado Comiin, mantiene esencialmente lo
dispuesto en el tratado constitutivo “reafirmando los principios y
objetivos del Tratado de Asuncién con atencién a la necesidad de
una consideracion especial para los paises y regiones menos de-
sarrollados del Mercosur™. Sin embargo no se explicitan nuevos
instrumentos ni disposiciones especiales al respecto.

En la agenda actual del Mercosur tanto la problemética de las
disparidades entre los paises como entre regiones y su inclusién en el
Mercosur se encuentra entre las teméticas ausentes de tratamiento.

No obstante, se registra un avance en relacién al mejoramiento
de las condiciones de inter-conexién fisica entre los paises respec-
to a la constitucién de un Comité Especial para el tratamiento de
las obras de Infraestructura, que a través del FONPLATA -Fondo
Financiero para el desarrollo de la Cuenca del Plata- se establecera
un mecanismo financiero de desarrollo e integracién con
financiamiento auténomo,

Las obras de infraestructura previstas son las siguientes®:

1.Puentes carreteras y autopistas, entre los que se encuentran:
-puente Santo Tomé — San Borja (Argentina — Brasil)

-puente Buenos Aires — Colonia (Argentina — Uruguay)

-puente Foz de Iguazii — Presidente Franco (Brasil — Uruguay)

-eje vial Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro (en estudio
de factibilidad).

2. Hidrovias: Paraguay - Parani (en estudio de ingenieria y
viabilidad técnica y en estudio de impacto ambiental)

3. Ferrocarriles: en el eje San Pablo -- Buenos Aires existen
proyectos por un costo de U$s 400 millones que pretenden la rehabi-
litacion del ferrocarril Buenos Aires — San Pablo y del ferrocarril
Rivera — Montevideo y Fray Bentos.

* TRATADO DE OURO PRETO, B.O.N. ley 24.560. Prefimbulo. Tercer considerando.
* INTAL - BID. Informe Mercosur. Op. cil.
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Se preveen, asimismo, obras en las siguientes ramas: Tele-
comunicaciones, Energfa (gasifera y eléctrica) y Transporte y Co-
municaciones.

7. A modo de conclusién

Desde una perspectiva comercialista las regiones no han sido
consideradas en general como categorias atendibles en los diversos
Tratados de Integracién en Latinoamerica como, particularmente, en
el Mercosur. El Tratado de Asuncién y los acuerdos derivados en su
consecuencia no han tenido como objetivo eliminar las disparidades
estructurales regionales.

La problemética se agudiza si se tiene en cuenta que en
un contexto mundial de creciente transformacién los gobier-
nos latinoamericanos en general y especificamente los del blo-
que fueron abandonando las politicas activas y se volcaron hacia
la apertura econdmica a la competencia externa, la
desregulacion de los mercados, privatizacién -de la actividad
productiva, infraestructura y servicios publicos-, liberalizacién
financiera y equilibrio fiscal, concretandolas de diferente ma-
nera y con resultados disimiles; consolidando, asi, un nuevo
patrén de acumulacion asentado en un tipo de crecimiento orien-
tado al mercado externo respondiendo a las tendencias predo-
minantes en el proceso globalizador.

Estas reformas, encuentran su justificacién teérica en los
principios econémicos neocldsicos -las politicas proteccionistas
y de sustitucién de importaciones alejan a la economia de la
competitividad en la asignacién de recursos-, conforme a esta teo-
ria, una vez removidas las trabas al comercio, la libre competen-
cia hard que recobren plena vigencia las ventajas comparativas de
un pafs, en funcién de la dotacion de factores®. Para este pensa-

% MELLADO Noemi B. op. cit. pig. 30.
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miento el proceso de industrializacién por sustitucién de impor-
taciones con un sesgo antiexportador y anticompetitivo desalent6
la innovacién tecnolégica, la reduccién de costos, la
competitividad -ya que las empresas respondian, bdsicamente, a
senales provenientes del mercado interno- y como consecuencia
el posible crecimiento.

Otros econémistas” difieren de esta posicién ortodoxa y sos-
tienen que el proceso de industrializacion sustitutiva indujo a la crea-
cién y consolidacién de una cultura industrial en ramas como las
quimicas, eléctrica, mecdnica y otras, asi como a la acumulacién de
capacidades tecnolégicas locales. De manera simultdnea al avance
de la produccién manufacturera, empresas y ramas completas de ac-
tividad fueron generando tecnologias y capacidades propias que les
permitié incrementar su competitividad y reducir la brecha que Ias
distanciaba de la frontera tecnolégica internacional y aumentar de
esta manera su participacién en los mercados mundiales.

Este proceso de reformas, en marcha, adquiere los rasgos de
regresividad * y heterogeneidad ya que profundiza las desigual-
dades regionales para aquellas regiones abastecedoras del mercado
interno, que ven limitada su insercién en el modelo por su precaria
capacidad generadora de productos competitivos a nivel internacio-
nal y al mismo tiempo se manifiesta en la transferencia de ingresos
con efectos negativos sobre la distribucién -en Argentina el 20% de
la poblacién participa con més del 50% de la riqueza que genera el
pais y en Brasil ese mismo porcentaje de habitantes participa
apréximadamente del 70%, convirtiéndolo en el pais de mayor
inequidad en la distribucién del ingreso dentro del Mercosur- y, so-
bre la competitividad sistémica de la economia en su conjunto.

1 KATZ Jorge, BENAVENTE José M., CRESPI Gustavo, GIOVANNI Stumpo, “Nuevos pro-
blemas y oportunidades para el desarvollo industrial de América Latina”, en: Realidad Eco-
ndmica MN.153, enero/febrero 1998, Buenos Aires, Argentina, pdg. 136.

® NOCHTEFF, H. “Reestructuracién industrial en la Argentina: regresin estructural e insu-
ficiencia de los enfoques predominantes™, en: Desarrollo Econdmico, Revista de Ciencias
Sociales, N123, vol.31. Buenos Aires, 1991,
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En el caso argentino, la regién pampeana sigue representando
el 80% de las exportaciones totales, mientras que la extrapampeana
a excepcion de la Patagonia redujeron su participacion en las expor-
taciones totales. De esta manera la insercién en el mercado mundial
se basa, en la profundizacién de las ventajas comparativas estati-
cas, mientras que el comercio internacional se asienta en manufactu-
ras de sectores intensivos en capital y con importante incorporacién
tecnoldgica antes que en recursos naturales o mano de obra.

Por tanto, el proceso de reestructuracién y crecimiento, en
el Mercosur, es también concentrado, debido a que se nuclea en
torno a las grandes ciudades. El Eje San Pablo - Buenos Aires com-
prende una franja de territorio que abarca las provincias, estados y
departamentos donde se agrupa un nuevo espacio de poder. Allf se
encuentran situados los centros de decision econdémicos, se radica la
actividad industrial y la de los servicios, atrae la mayor cantidad de
inversiones, se concentra la poblacion, es la “regién” que tiene la
mejor calidad de vida y, también, se preveen llevar a cabo las obras
de infraestructura de mayor magnitud.

Esta profundizacién de las disparidades se expresa en la Re-
gion Metropolitana argentina -que resulta ser la de mayor desarrollo
relativo en el Mercosur- con relacién al Nordeste brasilefio -la de
menor desarrollo-. El Sur y Sudeste, en Brasil, son los que exponen
mejores condiciones de vida y este desequilibrio se agudiza si se lo
compara con ¢l Nordeste -las diferencias son de de 16 afios en espe-
ranza de vida, 20% en tasa de alfabetizaci6n, 45 puntos de diferencia
en mortalidad infantil, entre otros indicadores-. En el caso de 1a Ar-
gentina las desigualdades son notorias particularmente entre el Nor-
deste con la Regién Metropolitana y Provincia de Buenos Aires.

Por ello la ausencia de una politica conjunta, en esta materia,
conduce al agravamiento de las desigualdades ya que tratdndose de
una integracion de libre mercado, los polos de desarrollo continua-
rdn atrayendo capitales, méds que un integracion entre paises se con-
vierte en una integracién de regiones. De allf la necesidad de encon-
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trar mecanismos de compensacién de costos y beneficios para garan-
tizar la viabilidad del proceso y lograr una inclusién equiljbrada, ya
que la armonizacion de politicas tendientes a reducir las disparidades,
tinicamente, se limitan a remover los obstdculos al comercio y elimi-
nar las diferencias provenientes de regulaciones disimiles. El trata-
miento dado a la problematica regional en Europa constituye un re-
ferente importante a tener en cuenta.
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