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1. Presentacion

En los tltimos afios, los paises del Cono Sur Latinoamericano han generado diversos proyectos
de integracién a fin de aumentar su competitividad e insertarse de una manera més ventajosa en el
sistema econdmico mundial. Sistema que presenta como caracteristica saliente una creciente prolifera-
citn de loy movimientos comerciales y financieros. El Mercosur es un claro gjemplo de ello.

En este marco, los paises miembros han establecido diversas normas de liberalizacion comercial,
desgravacién arancelaria y eliminacién de las barreras al comercio tendiendo 2 Ja conformacion de una
unidn aduvanera, como primer paso, y al establecimiento de un mercado comidn como meta de largo plazo.

Como resuitado de dicha liberalizacion en el intercambio de mercancias, el comercio tanto
intrazona como hacia terceros paises ha experimentado un fuerte incremente', lo cual ha generado de-
mandas de otro tipo, como es la creacidn de infraestructura fisica adecuada para hacer frente a esta
expansion del comercio en la regién. Dichas demandas son muy variadas, abarcando desde Ia construc-
¢ién de puentes y carreteras (en el drea del transporte terrestre) hasta el establecimiento de hidrovias (en
el dmbito del transporte fluvial),

El presente trabajo intentard aproximarse al estudio de 1a Obra de Conexidn Fisica entre Rosario
y Victoria, un proyecto de integracién vial dentro de nuestro pals, el cual aparece como una iniciativa
que se enmarca dentro de un espacio regional mds amplio que nuclea a varias provincias del noreste y el
litoral argentino: Comisidn Regional de Comercio Exterior del Noreste Argentino -CRECENEA-. Ade-
mads de presentar brevemente las caracteristicas principales en cuanto a la construccién y concesidn de
dicho proyecto, se planteardn algunos interrogantes que pueden presentarmos una vision més amplia
acerca de los objetivos que motorizan el montaje de una obra de tales dimensiones.

2. El Mercosur: una nueva realidad regional.

El Mercosur, creado ¢l 26 de marzo de 1991 a partir de la firma del Tratado de Asuncidn, constituye
una ambiciosa iniciativa de integracion subregional entre sus paises miembros (Argenting, Brasil, Paraguay
y Uruguay} y asociados (Chile y Bolivia), no sélo por su extensién geogrifica y por la cantidad de habitantes
que involuera, constituyéndolo en uno de los mega-blogues del mundo, sino por las posibilidades econdmi-
cas y de intercambio comercial que se abren para los paises socios entre 87 y hacia el resto del mundo.

b Segin datns del BID. las exportaciones totales de los paises del Cone Sur se duplicaron entre 1990 y 1995, v las exportaciones
intmrregionales aumentaron o uo ibne promedio del 25% en el mismo periodo.
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Esle proceso de integracidn se enmarca dentro de lo que la Comisidon Econdmica para América
Latina y ¢l Caribe (CEPAL) denomina "regionalismo abierto”, con caracteristicas muy diferentes del
madelo integracionista de comienzos de la década del 60, Este nuevo paradigma consiste en afianzar los
vinculos entre la integracion “de hecho” y la integracidn impulsada por politicas, de modo tal que au-
mente la competitividad de los palses de la regidn y constituya, en lo posible, el crecimiento que favo-
rezea una economia internacional mds abierta y tmmipﬂ.rl:ﬂt:. La integracion cs hu:,' un complemento
fundamental de la estrategia de crecimiento de los paises lalinoamericanos.

El Mercosur es uno de los ejemplos de este cambio de estrategia regional. La integracién
aparece como el instrumento 6ptimo para lograr la insercidn de los paises en la economia mundial
y regional. Este acuerdo plantea ademds, la coordinacién de politicas macroeconémicas para su
fortalecimiento, considerando a los miembros y los respectivos mercados como reciprocos, esto es,
considerando su importancia para la introduccion de los propios productos en cada uno de los
mercados de consumo de los integrantes, ademds de lograr un fortalecimiento mutuo en el contexto
de las transformaciones del sistema internacional en pos de insertarse en la economia global desde
otra posicitn de fuerza.

Podemos resumir las caracteristicas del nuevo modelo de integracién en los "90 en los si-
guientcs puntos:

« regionalismo abierto -aperiura comercial al mundo e integracion regional-;
« implementacion de modelos comercialistas -ZLC, UA, MC-;

« disminucitn del perfil de la concentracién politica regional y

« participanies multiples en los esquemas de integracion regional,

"A diferencia de los esquemas tradicionales de integracion, que se caraterizaban por una alta
proteccion e intervencion del Extado, los nuevos esquemas tienen el objetivo de complemeniar la aper-
tura comercial v convertirse en un instrumento que facilite la expansion y diversificacion de las expor-
taciones v la insercion competitiva en la economia nundial™ *,

En este marco, la subregion ha registrado en los Gltimos afios un fuerte incremento tanto de sus
exportaciones como de su comercio intrazona, lo cual ademils de demandar nueva especializacién, hace
necesaria la generacion de infraestrucutra nacional y regional adecuadas a las nuevas circunstancias del
mercado ampliado. "Come consecuencia de esta explosiva expansiin del comercio intrarregional, la
aaturaleza misma de las necesidades de infraestrucutra se esid transformando, de casi exclusivamente
nacional a otra de cardcter mds regionul”™?.

Es necesario aclarar que, y quizds por la propia historia de continuos enirentamientos y disputas
territoriales, que los sistemas nacionales de carreteras no estaban interconectados entre si, sino que sdlo
existian simples pasos fronlerizos. Ademds, en nuestros pafses, el desarrollo de la infraestructura del
transporte siempre estuvo vinculado a las necesidades del propio mercado interno.

* SEPULVEDA. Carles. AROCENA. Martin y VERA. Armuro: "La integracidn fisica del Cono Sw”. BID. pig.2.
! IDEM. pag. 5.
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Hoy en dia la apertura de las economias nacionales, sumado a la proliferacién de acuerdos de
liberalizacion comercial, han provocado una multiplicacion del trifico de bienes entre los paises. Esto
ha hecho indispensable Ja creacién de una red de transportes que solucione los problemas de interco-
nexidn entre los paises involucrados®.

En la actualidad podemos identificar tres gjes principales que conectan los sistemas nacionales
de carreteras de los padses del Cono Sur: Norte-Sur: une lus principales ciudades de la franja oriental de
la subregidn de Brasil, Uruguay y Argentina; Norte-Sur; en la franja occidental de Perd y Chile; y por
Gltimo el eje Este-Oeste:centro de Argentina-centro de Chile que interconecta a los dos ejes anteriores,

El Proyecto de Conexidn Fisica entre las ciudades de Rosario (Pcia. de Santa Fe) y Victoria
{Pcia. de Entre Rios)* s¢ inscribe en el eje vial Este-Oeste el cual, en el contexto del Mercosur, facili-
tard el comercio y la circulacion entre Brasil, Uruguay, Argentina y Chile.

3. El Puente Rosario-Victoria: una iniciativa de infegracién en el marco de la CRECENEA.

"La construccion de una vinculacion fisica entre Rosario y Victoria estd proyectada desde hace
mds de un siglo, pero hasta ahora nunca paso de ser ¢l anhelo de los victorienses por ver facilitado y
acortado sit viaje a la gran ciudad santafesina™.

CRECENEA (Comusion Regional de Comercio Exterior del NEA/Litoral) creada el 8 de julio de
1984, que nuclea a las provincias de Corrientes, Chaco, Entre Rios, Formosa, Misiones y Santa Fe, ha
llevado adelante una interesante accidn integradora, tanto a nivel del propio pais como hacia afuera, Ejem-
plo de ello es ka articulacion que existe entre la subregion argentinga CRECENEA con la subregi6n brasile-
fia CODESUL (nuclea a Estados de Rio Grande do Sul, Matto Grosso do Sul, Parand y Santa Catarina).

La finalidad principal de la CRECENEA es “. . la creacion de un nuevo eje de desarrollo nacio-
nal, asi come la integracion de las economias regiomales con los paises hermanos de América Latina,
Son objetivos de politica regional:

a) propiciar una distribuciin mds justa y racional de los recursos productivos;
b} tender a la integracion de lay economias regionales;
) promaover provectos de complementacidn economica y cultural;

d) tratar de reductr lay desigualdades intrarregionales™’.

4 Es nevesano hucer referencia i olros sectores como ¢l énerpdiico v Jde comuniciciones, los cuales también se enmarcan dentro de
esta pulitica de creacion de redes de inerconexidn regionules. sieido el sector de In energia ¢ ouis dindnsico, en especial debido al
enorme porencind de generaciin bidroelécinien de los dos frontecizos: como asi también la provisidn de gas natural para los centrales
eléctnicas, mediamie gasoducios.

* Larealizacion de dicho Proyecto fue acordada a través del "CONVENIO NACION-PROYINCIAS" suscripto el 19991 entre los
Giobernmlores de ambas provincias y ¢l Scoretarie de Obras y Servicios Piblicos en representacidn del Estado Nacional, declarado
e Inierds Nuclonal por Decrelo 204582 del PEN.

*  Digrio Clarin, Supl. Comercio Extenios. 21/197.

' RECONDO, Gregorio: "Una estrategia para ka integracidn subreginnal frontenza: las regiones concertidas y las regiones “nd hoc”,
Rev. Esvenarios de la integracion. N* 3, Buenos Alires, Julio 1993, pag. 77.
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El Articulo 124 de 1a Constitucién Nacional establece que: "Las provincias podrdn crear regio-
nes para el desarrollo econdmico y social y establecer drganos con faculiades para el cumplimiento de
sus fines v podrdn también celebrar convenios internacionales en lanto no sean incompatibles con la
politica exterior de la Nacion...". En este marco se inserta el protagonismo que han adquirido las pro-
vincias en la articulacion de regiones que interactian entre si y con las regiones de paises vecinos,
tratando de enfrentar de manera concertada la erisis de sus economias regionales.

3.1. Breve descripeion de la obra. Caracteristicas

Segtin datos obtenidos de la Secretaria de Obras Publicas y Transporte del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Plblicos®, la conexion vial que unird a las ciudades de Rosario y Victoria se
realizard mediante una calzada de dos carrifes, uno para cada sentido de circulacion, para la totalidad de
la obra, incluyendo al Puente Principal con sus Viaductos de Acceso y Cabeceras.

La obra posee una longitud de aproximadamente 59,3 Km., incluyendo 12 Km. de puentes y
47,3 Km. de terraplencs cruzando el Rio Parang, infegrado por el cauce principal y una zona de islas
con cursos de agua permanentes y transitorios. El pouente prineipal tendrd 300 mts. de luz libre y
50,30 mts. de gilibo vertical.

Con respecto a las islas, se salvardn seis cursos navegables: Riachos Carbén Chico, Carbén
Grande, Paranacito (lado Victoria), Paranacito (lado Rosario), Arroyos Barrancoso y San Lorenzo. Ade-
mds, se preveen cinco accesos a las mismas: Riacho Paranacito (lado Rosario, margen derecha), Arroyo
San Lorenzo (margen derecha}, Arroyo Barrancoso {margen derecha), Riacho Paranacito (lado Victoria,
margen derecha), Riacho Carbon Grande (margen derechal.

El costo de la construccion estd previsto en $315.000.000 (sin impuestos), de los cuales
$230.000.000 corresponden al subsidio estatal.

Se establecid que la construceién, conservacion, mantenimiento, administracion y explotacién
de la obra seri otorgada hajo ¢l régimen de Concesion de Obra Pablica en el marco de la Ley N® 17.520,
modificada por su similar N® 23.696, y que la Concesion se hari mediante el llamado a Concurso
Pidblica Nacional ¢ Internacional, en concordancia con las mismas leyes ¥,

El plazo pari la construccion de la obra es de 4 afios, con un empleo directo e indirecto de 3.600
puestos de trabujo. El perindo de concesidn es de 25 ufios.

3.2. Algunas observaciones

La obra resufta un ambiciose y atractive proyecto de integracion fisica entre dos importantes
provincias de nuestro pais. Sin embargo, considero que quedan algunas cuestiones por explicar.

* Conexidn fisica enire L ciudades Jde Rosarie ¥ Victoria, Concarso Pablico MNacional € lmemacional para ja Concesidn de la
Construccion. Mantestmienw y Explotacidn, Documentacicn Téonica Basica Definitiva, MEYQSE Abrl de 1997, Proyecio Co-
nexidn Fisica Rosario-Victoria, Seeretaria de Obras Pablicas y Trangporte, MEYQSP

" Segdn consien e Decrero B5505 del PEN
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En primer lugar, si pensamos en la necesidad de generar infraestructura adecuada para hacer mis
eficiente y eficaz las conexiones de transporte dentro del pais, pero fundamentalmente pensando en el
mercado ampliado Mercosur, no se comprende por qué s6lo se construye una ruta de dos carriles (uno para
cada direccion de circulacidn) y no dos calzadas divididas con disefio de autopista, lo cual aparece como
una obra a realizarse a futuro, tal como consta en la Docurmentacidn parael llamado a licitacion del MEYOSP
anteriormente referenciada ', Si pensamos ademis que el Puerto de Rosario puede llegar a convertirse en
una importante terminal para la importacién y exportacién de mayores cargas, a partir del crecimiento del
intercambio comercial en la regidn, la evidencia del por qué de la autopista estd a la vista,

Por otra parte, y en estrecha relacién con lo anterior, la obra no preve el trazado de vias férreas,
lo cual sin duda podria convertir al sistema ferroviario en una alternativa vilida para captar una mayor
cantidad de mercaderfa, sobre todo pensando en aquella mercaderia que tiene como destino final Brasil.
En ambos casos se evidencia una cierta falta de planiticacidn por parte de la Secretaria de Obras Pibli-
cas y Transporte, organismao gubernamental encargado de licitar la construccion de las obras.

Por dltimo, es necesario mencionar una cuestion que considero de suma importancia; el impacto
ambiental que la obra puede ocasionar en la regién, sobre todo en las innumerables islas que se verdn afectadas
por la construccidn del corredor vial. En la Documentacidn mencionada existe un Capitulo especial -N° 6-,
que se refiere a este tema, y donde se establece la necesidad de un Estudio de Impacto Ambiental por parte de
la Concesionania de la obra "'. Dentro de este capitulo se exige la elaboracidn de un Informe Ambiental imcial
que contemple las siguientes dreas: climatologfa, hidrologia, sedimentacidn, topologia, geologfa y geotecnia,
hidriulica e inundaciones, aspectos ambientales y socioecondmicos, subsistema natural: vegetacion, fauna,
ecosistema, suelos. Ademis, se preve una actuahizacion cuatrimestral de los Informes Ambientales.

Auin no han comenzado las obras de construccion (si bien ya se ha realizado la licitacién, siendo
la gunadora la Empresa Impregilo S.P.A.). Esperemos que el estudio de impacto se realice de manera
adecuada y completa. sin obviar ninguno de los componentes del medio. Sin embargo, sabemos que a la
hora de los "negocios” la defensa del ecosistema siempre pasa a un segundo plano, mds alld de todas las
disposiciones legales que puedan existir.

4. Conclusiones

En este trabajo hemos tratado de realizar una sintesis del proyecto de integracién vial entre dos
ciudades Rosario y Victoria. Ambas situadas en dos importantes provincias de nuestro pafs, tratando de
determinar su trascendencia para la regién NEA -Argentina- y para el Mercosur.

Importa resaltar agui el rol protagdnico que desde hace un tiempo estdn teniendo las provincias (y
hasta los municipios) en la planificacion y desamrollo de estrategias de integracion tanto dentro del propio
pais como hacia afuera, tratando de convertirse en verdaderos actores del proceso integracionista en marcha.

En esle marco podemos decir que la frontera adquiere un snuevo rof, ¢l de la cooperacion entre las
regiones fronterizas, transformiindose en un elemento funcional al proceso de integracidn, el cual a su vez

* Conexifn tisica entre ks cludades de Rosario y Victuria Concurso Piblico Nacional e litemnacional para la Concesidn de la Cons-
ruccidn. Mantenimiento y Explotacion. Documentacidn Técnica Bisica Definitiva, op. cit.. Capitulo 3. pdg. 10,
* Idem, Copitulo 6, pdg 33,
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presupone una ampliacion de los mercados. A medida gue la integracidn se afianza y avanza hacia instan-
cias superiores, surgen nuevas necesidades, como es el caso de nueva infraestructura de transporte no solo
nacional sino ya de orden regional acorde con las nuevas circunstancias del mercado ampliado.

Si ereemos que el comercio intrarregional continuard aumentando en los préximos afios es nece-
sario que csa demanda sea tenida en cuenta. En esie marco, “... deberdn considerarse cuatro puntos
como ininimo como supuestos bilsicos para el estublecimiento de una red regional de transportes:

- ¢l estublecimiento de redes regionales de transportes gue unan los paises miembros de forma que
mantenga la competencia entre las distintas modalidades;

- redes regionales de ransportes que mantengan la competencia entre los operadores de los diversos
paises;

- la btisqueda de un equilibrio regional de mode que las regiones mds atrasadas no permanezcan
aistaclas, v

- la arnonizacion de las legislaciones nacionales” -,

En sintesis: en vistas del acelerado crecimiento del comercio en la regidn y de una tendencia
hacia la modificacién en las caracterfsticas de los producios (ransportables, es indispensable una plani-
ficacidn dc la infraestructura de transporte con una perspectiva de integracion regional, ademds de una
armonizacién de la legislacion y las normas vigentes en cada uno de los pafses involucrados en el
proceso de integracion.
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