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1. Introduccidn, 2. Inlermacionalizacion del mercado de trabajo y modelos de adaptacidn estatal: una
aproximacion al tema. 3. El régimen de comercio internacional y la cldusula social.

L.- Introducciin

La cuesiidn laboral entendida en un sentido amplio - derechos de los trabajadores, proteccidn
de determinados grupos, condiciones de trabajo, pardmetros bédsicos de remuneracion, seguridad social
en el empleo y politicas contra el desempleo- ha pasado a formar parte de los temas de 1a agenda de las
instituciones internacionales, de los foros y drganos correspondientes en las regiones y procesos de
integracién, y también de los gobiemos en el nivel nacional. La relacion entre estos tres niveles -
nacional, regional y mundial- no resulta siempre evidente, pero las interacciones existentes en el con-
lexto de una creciente internacionalizacidn estin pautando y condicionando el mercado laboral.

Si bien los factores y variables que inciden en los tres niveles son diversoes, los elementos que
han desencadenado la inclusién del tema en las diferentes agendas son: la introduccidn del «costo
laborals y su relacidn con los otros indicadores de competitividad con sus posibles consecuencias en la
presentacion del «mercado laboral» al inversor extranjero y en las adaptaciones (y transformaciones)
que puedan derivar de las relaciones laborales?; y la internacionalizacion de ese costo en el producto a
exporiar con las légicas consecuencias que tienen los principios adoptados en la fijacidn del precio, en
la conformacion de un mercado laboral internacional y como resultado en el incremento del desem-
plec’. Esta dltima aproximacion lleva a que se plantee en el debate la necesidad y posibilidad de incluir
un piso elemental de derechos laborales esenciales como base del comercio internacional, para partir de
condiciones de equidad en el mercado y para que los criterios de competencia no sean distorsionados.

En definitiva, la cuestion laboral en sus diversas manifestaciones ha pasado a conformar uno de los
aspectos sustantivos de la cuestion social, tanto como indicador de competitividad y como exteriorizacion

1- Este documento constituye une de los productos del Proyecto «Regulacidn y flexibilidad en el mercade de rabajo: el marco
internactonal y el regromils, finmcinde por la Comdsidn Sectorial de Investigacidn Cientifica (CSIC) de la Universidad de Ia Repiblica
Oriental del Uruguay en el contexio del Programa de Apoyo al Sector Productivo.

2- Sobre la estructura y foncionamiento de las relaciones laborales y sobee los distinios modelos nacionales ¥ los posibles cambios nos
ramifimos o In seleccion de leciurns que have Oscar Ermida Uriarte o el libro «Curso Introductorio de Relaciones Laboraless
Fundncicn de Cultera Universitaria, Montevideo, 1996,

3 Eltema del empleo abarca mds aspectos de lo que podria surgic del vincule con el comercio, como surge del incrermento del
desemplen estructural y sus consecuencias en el piso desde el cual 22 parte en las politicas de empleo. Lo que considera esta reflexidn
es ei desempleo ocastonado por In nseva divisién internacional del trabajo. En los paises de Ia OCDE, |a apertura afectd sectores que
requieren un use intensivo de mano de obra. De acuerdo a estudios realizados, el ndmero de desccupados pasé entre 1970y 1995 de
8 a 35 millones de personas. Véase OCDE «Estudic de la OCDE sobre e empleos. Mundi-Frensa Libros, Espafia 1995,
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del componente «derechos laborales» en el producto a comercializar en el exterior®, En estas distintas
aproximaciones al tema, diversas instituciones internacionales se han hecho cargo de exponer su enfo-
que, ya sea partiendo de los «derechos del trabajador» como modelo de reflexién predominante, de los
aderechos ciudadanos» o bien enfatizando la equidad y las ganancias colectivas®. Estas dos perspecti-
vas aparentemente polarcs no son excluyentes pero sus implicaciones son diversas. Desde el primer
enfoque el énfasis se ubica en los derechos y obligaciones del contrato social existente, en cambio ¢l
segundo enfoque otorga prioridad al hecho de que el mejor orden social es el que proviene del conjunto
de desempeiios individuales esperados en la sociedad civil.

Este trabajo tiene por objetivo plantear las bases de los debates sobre la mundializacidn de la
cuestion laboral y su vinculacion con el régimen de comercio en las instancias internacionales y regionales.
Se sugiere que las dificultades en encontrar un eje comiin ordenador en el plano internacional proviene
de los diferentes patrones culturales que delimitan en buena medida [as respuestas estratégicas de los
Estados frente a la globalizacién. Por otra parte, el hecho de que de todas formas el tema se encuentre
presente en la agenda internacional se debe a que una de las perspectivas culturales enfatiza una mayor
injerencia de la sociedad civil y otros desempefios y cuidados en materia de derechos sociales.

El punto de partida del trabajo es que estas manifestaciones sobre la cuestitn social constituyen
sintomas de una modificacién més profunda que atafie a las condiciones en que se piensa la convivencia
de las comunidades humanas (local, nacional, regional, internacional y mundial) en sus diversos planos
(econdmicos, ecolégicos, institucionales, normativos, polfticos y de toma y aplicacién de decisiones).
Esta modificacidn de los cimientos en la convivencia de las comunidades humanas condiciona las
pautas en que se estructuran las diferentes respuestas estratégicas (el qué hacer, los instrumentos y las
prioridades como Estado y en tanto opcidn regional, |a definicién de las modalidades de participacion
de la sociedad civil en la respuesta, y las nuevas bases contractuales entre la esfera pdblica y la privada)
y las distintas percepciones sobre los principios y valores bdsicos (mayor cooperacion o conflicto de
acuerdo a las pautas de convergencia o divergencia en las definiciones; posibilidades de aproximacidn
por identidades culurales o de «civilizaci6n».

Estos tres planos -estructural, de respuesta estratégica y de definicién de valores y pautas comu-
nes- sefialan las tensiones en que se manejan en el presente las distintas comunidades humanas, que
afectan las diversas dimensiones de la interaccién entre los hombres y las sociedades. Entre ellas la
cuestién laboral ha pasado a ser uno de los temas donde se manifiestan con mayor sensibilidad los
cambios estructurales a los que hacfamos referencia, por diversos motivos, En primer lugar, porgue

4- Estus manifestnciones no son lus dnicas pero son las mils relevantes y sensibles al abordar el tema. Otras perspectivas de la cuestidn
lnboral que se han manifestado en ¢l sector servicios y en las sociédndes desammolindas en general son: on mejor equilibrio enire el
tiempo libre y el laboral; la disponibilidad de més opciones personales para el empleado; y una mayoer libertad y desapego del emplea-
do con relacidn ol puesto de trabajo, ln empresa v su destino particular, Yéase ol respecto, Asociacion Evropen de Direccion de
Pcrmgl:Fh:ibﬂkhgqq!mtmhin. Estrutegias y pricticas en Egropa. Como organizar el rrabajo de forma flexibles Ediciones Gestidn
2000 S$_A. Madrid, 1995,

§- Estas disyuntivas también se encueniran presentes en los mismos movimientos sociales y de trabajadones, pautando las dificultades
en ubicar objetivos y consignas sbarcadoras. En ese sentido, resulta ilustrativo esta ofirmacidn renlizada en una publicacidn del
Instituto de Formacién Subregional de [a Central Latinoamericana de Trabuajudores «.Ia Central estima que el tema

desafia por igual al Movimiento de los Trabajadores, ya que los modelos sindicales imperantzs, en general, iienden o defender a los que
tienen trabajo y no sabe qué hacer con los que no io tienen o malviven en la economin informal...» Presentacidn del libro de Hécior
Roberto Roudil «Empleo y desempleo en los paises del Mercosur y Chiles Ediciones INCASUR, Buenos Alres, 1995,
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atafie en particular a una légica de funcionamiento de la sociedad construida sobre la modernidad, y la
aceptacidn del cambio implica modificar determinadas bases sobre las cuales se edificé la visién de la
sociedad y del mundo en varias generaciones. En segundo término, porque esos cambios atraviesan los
distintos sectores y generaciones de la sociedad, planteando de esa mancra la necesidad de respuestas
negociadas cn nuevos contextos, que todavia no se encuentran sulicientemente exploradas y estructuradas,
ya que se continia con perspectivas sectoriales y corporativas provenientes de la «modernidad». En
tercer lugar, porque las Iégicas del entorno se han modificado, tanto en su dimensidn ambiental, insti-
tucional, intemacional, como lambién humana, en cuanto i hombre en su especificidad e individuali-
dad ha pasado a ser el demandante y el beneficiario de los productos ofrecidos. En cuarto término,
porque cada vez, se encuentra mds en debate el propio concepto de desarrollo ya que desde una pers-
pectiva holistica se visualiza al mismo en funcion de la variable sustentable, por lo que los temas
sociales estin pasando a ser considerados como una parte de la madeja planetaria®, Finalmente, porque
esos cambios provocan Iégicas repercusiones en los sistemas politicos, los cuales se ven obligados a
otorgar respuestas de diverso signo, enfrentados a la tension derivada de las funciones de representatividad
y mediacidn con la sociedad, las condiciones estructurales a las que se ven enfrentados y que deben
asimilar y las opciones y respuestas estratégicas que se plantean desde el gobierno que deben debatir,
convalidar y articular con la sociedad.

El trabajo comenzard por delimitar el objelo analitico: la incidencia de la cuestién laboral en el
costo del producto y las consecuencias que genera en el comercio internacional. Por otra parte se plantean
las dificultades en llegar a un equilibrio por parte del mercado debido a las diferencias existentes entre los
Estados en sus respuestas de adaptacién en distintas dimensiones concernientes a este lema.

Este aspecto metodolégico resulin fundamental desde el momento que el tema abordado, en
tanto problema especifico de las agendas, participa de los tres niveles en que se plantean los debates y
opciones atinentes al mismo: el nivel internacional, ¢l regional y el nucional. De csta manera la cuestidn
laboral, como otras cuestiones derivadas de la mundializacién, nos pone delante de aspectos bdsicos
vinculados con la interaccidn entre distintas comunidades humanas, en la medida que contiene cadigos
y pautas culturales diterentes vinculados con el funcionamiento de la sociedad y el papel del individuo,
La identificacién de distintas aproximaciones en la concepcion de la cuestion social por parte de las
comunidades y las diferentes respuestas de los Estados frente a los cambios del sistema posibilita
confeccionar una tipologiu que paeta en buena medida las dificultades en avanzar para definir bases y
Critenos Comunes.

Posteriormente, el trabajo explora en la posibilidad de definir delerminados principios bésicos,
u ser aplicables a través de la «cldusula social» 0 mediante una armonizacién mundial de normas labo-
rales. Para ello se analiza en particular la opeidn tomada por Estados Unidos de apoyar la «cldusula
social» para, de esa forma, otorgar un contenido democritico a la liberalizacion econdmica. En este
trabajo se plantea gue cl debate en las instancias intemacionales, en los cuales podria configurarse un
régimen intemacional del mercado laboral, muestra las dificultades en definir determinados principios
nucleares que posibiliten avanzar en la concrecidn de normas y reglas en los difcrentes marcos de

- Vénnse en ese sentido ks consideracionss realizadas por voriow investigndores provemientes de distinias comentes disciplinarias
pero que legon a similares puntos Je partida: la necesidad de una visicn sistémica y holistica del planeta y de Jas ciencins de Ia vida,
Véase eotre otros Fritiof Caprn «La trama de la vida. Unn nucva perspectiva de los sistemas vivoss. Barcclonu, Anagrama, 1998,
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relaciones laborales que afectan a la produccién y al comercio. Por otra parte, se sefiala que la opcidn
democrdtica de politica exterior adoptada por Estados Unidos plantea una perspectiva que llevaaque la
sociedad civil se encuentre representada y pueda al mismo tiempo cjercitar su derecho de «controls y
avigilancia» de la agenda social.

La relacion entre Jas tipologfas de cédigos culturales y respuestas del Estado al entorno con las
dificultades de avanzar en un régimen internacional deja abierta la posibilidad de que la convergencia
internacional sobre ia cuestidn social se realice a partir de los nuevos regionalismos, ya que posibilita la
regionalizacién de valores y pautas comunes y por ende permite intermediar entre el nivel nacional y el
internacional cn la conformacién de un régimen internacional.

2.- Internacionalizacién del mercado de trabajo y modelos de adaptacién estatal: una aproxi-
macién al tema.

En este apartado se ubica primeramente la conformacion de un mercado internacional de traba-
jo como parte del proceso de integracion mundial, Con posterioridad, sc plantea el eje del debate
relacionado con las consecuencias que se derivan de la conformacién de un mercado internacional del
trabajo cn los pardmetros de competencia del comercio internacional”. Finalmente, se scfiala que a
pesar de |a internacionalizacién del mercado y de la vigencia de un solo modelo econdmico, el mercado
expresa las diferentes concepciones que tienen las sociedades sobre la cuestion laboral en cuanto a los
énfasis en los distintos derechos, los pilares sobre los cuales se construye el ordenamiento normativo, el
papel del Estado y de los actores sociales. Estas variables expresan las diferencias existentes en las
respuestas de adaptacion de los Estados a los cambios estructurales planteados.

La integracién mundial es un fenémeno que se encucntra impulsado por los cambios tecnolégi-
cos que se han producido y por la reduccién del costo en materia de transporte y comunicaciones. Esta
integraci6n tiene como consecuencia, a modo de ideal v objetivo final, un tinico mercado internacional
y la libre movilidad de los lactores productivos. La configuracidn de un mercado internacional se
encuentra afectada en su conformacién por el comercio internacional. los flujos de capital y la migra-
cidn, ¢n tanto conjunto de variables de la internacionalizacidn econdmica.

Los tres aspectos seialados -comercio, flujos de capital y migraciones- atafien a la cuestién
laboral en difercnte medida. Sin embargo, tanto los flujos de capital como las migraciones tienen una
conexidn limitada en lo que concierne a la internacionalizacién del mercado de trabajo. Los flujos de
capital plantean el problema de la «globalizacion» financiera para los pafses en desarrollo y 1a posibilidad de
atraer inversiones mechante una legislacion restrictiva de derechos laborales®. Las migraciones exponen la

7- Es claro que al ubicar de esta forma el tema no nos introducinies en el debate sobre el «fin del trabajos, ni tampoco sobre las
consecuencias de lareestucturacidn productva. Ambos aspecivs se relacionan con esle imbajo, pero este enfoque no trata especifica-
mmumﬁm&mmmﬁmﬁmmm Rifkin «El fin del trabajo. Muevas 03 contra puestos de
wabsjo: el nacimiento de una nueva eras Paidés, A 1996; Offe «Coniridicciones en el Estado de bienestars Alianza,
Madrid, 1990; Alain Gorz «Adids al proletmindos El Viejo Topo, Barcelona, 1982, Sobre ¢l segendo punto los tedricos de la regula-
cidn hoan annlizodo con énfasis el temn, Viase entre otros, R, Boyer «La teorin de In vegulacidn. Un andlisis eritico» Humanitas,
Buenos Aires, |989; A. Lipietz «Hacia una mundializacion del fordismos Teorln y Fuh'ﬁm n* 7, México 1992 y del mismo aunor,
sAcurnilation, Crisis and the Ways Outss International Journal of Political Economiy vol. 18 n® 2, 1998 Para lener una vision de conjunio,
puede mmlm:ﬁ nlu'lﬁin Campillo - Enrique de 1o Garza «Hacin donde va el wabajo bumano?s Nueva Sociedad n® 157, Cameas,
setiembre - octu s

8- Las consevuencias que tiene la globalizacidn porm Imgm‘mcndnmnlln.mmm: sidenlogias, es en ¢l irubajo
de Andrew Aixline isnalismo [atinoamenieano en la era de ka globalizacidne én Lincoln Bizzozero - Marce! Vaillant (eds) <La
insercidin imernacional del MERCOSUR. jMirande al Sur o miramio al Nome?s Arca, Universidad de la Repdblica, Facullad de
Ciencins Sociales, Fundacioa Friedrich Ebert, Montevideo, 1995
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posibilidad de nuevos equilibrios laborales mds limitados y la concrecidn de mercados paralelos con
minimo respeto de los derechos humanos y laborales. En cambio, el crecimiento del comercio interna-
cional deriva necesariamente en la internacionalizacién del mercado de trabajo con las consecuencias
que tiene en la aproximacidn del plano internacional y su condicionante del plano nacional,

Los dos primeros fendmenos afectan las relaciones laborales, pero no se introducen en las
mismas, como si lo hace el comercio internacional, al plantear un mercado mundial donde se expresan
las venlajas scompetitivas de las nacioness, y el disefio de una nueva division del trabajo. El hecho de
que el proceso no obedezca a una légica rectilinea en que los criterios de convergencia posibiliten
determinados equilibrios inmediatos entre los distintos paises del planeta, se debe a las diferentes poli-
ticas de los pafses, por una parte, y a las diversas respuestas tradicionales, regionales y culturales, por la
otra, debido a la optimizacién geogrifica, de tradicién y cultura®™. En otros términos, la
internacionalizacién y mundializacién del mercado en esta fase del capitalismo no ha llevado a que se
definan pilares comunes de funcionamiento y sustentacidn, sino a que sucjan diferencias en las respues-
tas estratégicas y de pautas de valores que otorgan los Estados frente a los cambios estructurales,

El aspecto fundamental del debate actual es que estas respuestas de los Estados que conciernen
al mercado laboral no son indiferentes al comercio internacional. Desde la perspectiva del sistema
politico y de la opinién pidblica de algunos paises industrializados se obscrva gue existen pautas muy
disimiles en cuanto a la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y en cuanto al salario
minimo y que ello repercute en definitiva en un incremento de la desocupacién, Por otra parte, la
persistencia de pricticas laborales explotadoras en algunos paises ha incrementado la presién de secto-
res de la sociedad civil de algunos pafses desarrollados para incorporar un capitulo de derechos sociales
y laborales en el sistema de comercio inlernacional.

El hecho de que se planteen diversas respuestas no ocasionaria mayores dificultades si los
criterios de convergencia y competitividad obedecieran a un modelo de desarrollo edificado sobre
pilares comunes, lo cual podria entenderse si las sociedades tuvieran una misma concepcién del merca-
do o bien si a interaccidn se gestara en el marco de un régimen intermacional. Como esta aproximacion
a sociedades a través del mercado no reposa sobre las mismas bases, las diferencias se expresan en cada
uno de los temas significativos y en la evolucion de los debates, en los derechos y en la estructura de los
actores. Ello repercute obviamente en la definicién de principios comunes en lo que concierne a la
vinculacion de la cuestién laboral con el comercio para modificar ¢l régimen internacional",

9- Ei volumen del comercio imernacional de bienes y servicios representd el 45% del PBI mundial. El 17% de |a poblacidn activa de
los pafses en desarmollo o de economias en transicidn de la plonificacitn centralizoda tmbajaba en 1990 ligada al sector exponador.
Viéase Banco Mundial «<EI mundo del irabajo en una économia integrada Infoerme sobre el desarvollo mundial 1995», Washington 1995,

10- Mo incluimos explicimmente las reluciones de imerdependencin entre las respuestas, lus cunles pueden incluirse en cunlquiera de
lns misimigs. Una mnmifestacidn regional que atabe o lns relociones laborales, el empleo y la expresidn del comercio en la division del
trabajo puede verse en Revoe d*Endes Comparotives Esi/Ouest «Les ronsformations du wavail et de emploi en Burope de 1°Est
depuis 1990° Volumen 29 n* 2, Cenine Nuational de la Recherche Scientifique, Pars, 1998,

11- Aci se planiea [a ransformacién del régimen internacional del comercio a rravés de ka inclusidn de la cuestién laboral. Tumbién

pucde plamicarse la creacitn de un régimen internacional esperifico que conienga principios y reglas sobre ia internacionalizacidn y
mundinfizacidn de la coestion laboral.
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Las diferencias que tienen las sociedades sobre el mercado se expresan en el valor asignado al
mismo en funcion del orden social. En ese sentido, si bien todas las sociedades apelan a distintos
medios -coercitivos, ulilitarios, simbélico - normativos- para mantener el orden social, los énfasis y
prioridades que le asignan a los mismos delimitan la concepeidn de base que se tenga del mercado®.
Las sociedades pueden otorgarle un contenido mds o menos colectivo al mercado a través de disposi-
ciones autoritarias o por medio de disposiciones normativas o bien enfatizar los Ifmites del orden social
y ¢l contenido libertario que puede expresarse en ¢l mercado.

Esta percepcidn que tiene la sociedad del mercado condiciona en buena medida otros dos aspec-
tos sobre los cuales se centran varios enfoques y aproximaciones al tema: el lugar que tienen los derechos
laborales en las sociedades, tanto en su relacién con los otros derechos humanos, como en su vinculo con
¢l mercado, y el grado de regulacién que debe tener el mercado laboral por parte del Estado".

El primer aspecto -l Jugar que ocupan los derechos laborales en las sociedades- nos remite a
dos temas previos: la relacién del derecho laboral con Jos derechos humanos y la importancia que se le
asigna al incluir otros derechos individuales y colectivos. En general los enfoques que toman como
punio de partida el derecho laboral en el estudio del vinculo con el comercio, centran el andlisis en el
seguimiento de la ratificacion y cumplimiento de los convenios internacionales del trabajo firmados
por los paises', Esta aproximacitn que resulta pertinente en cuanto a la observancia del cumplimienio
de los convenios, no nos permite adentrarnos en la respuesta que pueda dar ¢l Estado cuando se plantea
¢l tema de la internacionalizacién del mercado laboral.

El segundo punto de partida concierne a los criterios ordenadores del Derecho del Trabajo, 1o
cual se manifiesta en légicas contrapuestas entre la intervencidn del Estado para asegurar derechos vy
acordar normas y pardimetros de funcionamiento que olorguen principios uniformes y la que insiste en
otorgar mayor autonomia a las partes, Yo cual posibilitaria mejores desempefios del conjunto de la
sociedad, Lay dos I6gicas se basan en fundamentos diferentes sobre ¢l papel que deben desempeifiar los
actores y en particular ¢l Estado. el grado de orden necesario para la sociedad y el grado de autonomia
permisible para que la misma no se atomice en miiltiples relaciones, y, en definitiva, sobre los efectos

que se derivan para la persona (empleo y mejores desempefios).

12 Amitad Brzioni «La nueva repla de oro, Comunidad y mocalidod en una sociedmt democriticas Prids, Barcelona - Buenos Aires, 1999,

13- Los debates sobre ef grado de intervencidn del Estado atienden no solamenée a ln ésfern del derecho coleciiva del trabajo, sino
tambiéa a lanegocincién colectiva que sc expresn u irmvés de Ins partes. Ello significa. en definitiva. que los cambios s expresancn las
relsciones colectivas y en kas reluciones individuales de rabajo. Vidnse en esc sentido. Jorge Rosenbaum = El debate conte

sobre regliomenticitn v desregulicion del derecho del trabajo- RELASUR N* 8. OIT/Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Espaiiiee. Monteviden, 1995, Las opeiones desde uni perspectiva inensicional son sefialidas por Ulrich Walwel «Flexibilizocidn y regu-
liscicin el mencack de trabajo; experiencins internacionales y opcioness Serle PROSUR, Fundacidn Friedrich Eben, Buenos Alves, 1996,

14- Véunse ol respevto los rabsijos de Lee Swepston «Desarmolio de las nonmas sobre derechos humanos y libertad sindical mediante
el control de ks OIT» y Micolas Valticos sNormas internacionales del irabajo y derechos bumanos. ; Comao estaomos en visperas del afio
20007 en Revista Internocional del Teabajo vol. 117, nitmers 2. dedicada al tema de los derechos labomles y derechos humanos,
Cilnebr, 9982,
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Los cambios o ajustes que pueda tener la 16gica que acompafié el proceso formativo del dere-
cho del trabajo expresado en la concepeion del garantismo social y los criterios y contenides que
puedan acompafiar las pautas de flexibilidad que se impulsan sc encuentran incorporados en las posi-
ciones de actores de los distintos niveles en que se articulan las sociedades humanas'®, Las disimilitudes
en torno a la evolucion del Derecho del Trabajo v a las posibilidades que otorga una mayor o menaor
regulacion o flexibilidad ¢n ¢l mercado laboral, constituyen una expresitn de las diferentes posiciones
v valores entre las sociedades.

Esta aproxi macidn metodoldgica plantea que las respuestas de los Estados a esta nueva fase de
internacionalizacidn del mercado del trabajo se articulan desde tres dimensiones que no siempre resul-
tan convergentes: la que se refiere a la concepci6n que lenga la sociedad del mercado; la del lugar que
ocupen los derechos laborales en la sociedad v, finalmente, al grado de intervencién del Estado y de
reguiacion del mercado laboral. Estas respuestas deben ser mediatizadas por el plano de respuesta
estratégico en que el Estado responde de acuerdo a las prioridades externas, los instrumentos v
compromisos asumidos.

La articulacién de las tres dimensiones no resulta sencilla para establecer una tipologia de
respuestas. Sin embargo, pueden asumirse tres modelos a partir de la concepeitn que haga la sociedad
del mercado y de su inclusién en el orden social: autoritaria, [iberal y comunitaria. Los tres modelos
posibilitan incluir las respuestas de las otras dos dimensiones bajo los mismos supuestos, alin cuando
no siempre sean convergentes con una orientacion final. La tipologia abarcando los tres modelos y los
dos planos se presentaria de la siguiente manera:

PLANO DE LA RESPUESTA SOCIO-CULTURAL

Dimensiones Respucstas del Estado a la internalizacién
de la respuesra del mercado laboral

Consideracién del | Autoritaria Liberraria {(limitacién | Comuniraria {orden

mercado por la {Salvaguarda del del aleance de Orden | social negociado a

sociedad y orden por parte del |social; énfasis de partir de valores

Orden social Estado; énfasis en instrumentos socto-culmurales de la
instrumentos utilitarios) comunidad; énfasis
restrictivos) en instrumentos

simbélicos y culturales)

Derechos laborales | Derechos colectivos | Derechos Derechos colectivos
en funcién del individuales; en funcidn de
Estada derechos consumidor | sociedad

Intervencién Mis Intervencién y | Auronomia de las Capacidad del

Estado/regulacién | regulacidn partes y mds sistema politico en

fexibilidad mnto mediador

I5- La evolucidn reciente de estos debates expresados en los Grdenes legales de América Latina puede leerse en Avturo Broustein
sReforma Inboral en América Latina: entre garantismo y Nexibilidade Revisr Internacionul del Trabajo vol. 116 n° 1. Oficina Interna-
cional del Trabyjo. Ginebm. 1997,
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PLANO DE LA RESPUESTA ESTRATEGICA

Limitaciones externas
Definicién de prioridades por dreas y sectores
Intervencidn en regimenes internacionales

La interaccién de estos dos planos puede a veces resultar confusa por el hecho de que el primer
plano ahonda cn una légica que parte de la sociedad y se traslada hacia el exterior, mientras la segunda
incorpora la dimensiGn realista de Jas condiciones, prioridades e insercidn del Estado en regimenes
internacionales y diversos acuerdos regionales. Lo que resulta relevante es el hecho de que la
internacionalizacion del mercado laboral no deparard por sf un equilibrie ¢ una aproximacién entre los
Estados en la cuestién laboral, por lo que ello continuard afectando al mercado de productos. Solamen-
te en el caso de que la respuesta mayoritaria se ubicara en una concepeion libertaria del orden, lo cual
derivaria en restricciones al alcance del orden social, los contenidos y costos laborales podrian ser
equilibrados por el mercado pero ahi estarfamos en otro escenario y el punto delicado a dilucidar
tendria relacién con el alcance del orden social.

3.- El régimen de comercio internacional y la «cliusula social»

El apartado anterior hizo visible la diversidad de respuestas del Estado frente a los cambios que
apareja la infernacionalizacion del mercado laboral por el erecimiento del comercio internacional. En
este apartado se analizardn las dificultades para concretar en los organismos internacionales determina-
dos principios comunes alinentes a la «cliusula socials, en particular a través de la reforma o el cambio
del régimen de comercio internacional. Para cllo se tratard, en primer término, el renovado interés que
ha suscitado la vinculacién de la cuestin social con el comercio internacional. Posteriormente se plan-
tearii el énfasis otorgado por la politica exterior de Estados Unidos y su relacién con la sociedad civil.
Finalmente se expondrin las dificultades existentes para avanzar sobre el tema en el marco multilateral.

La cuestion de la vinculacion del comercio con las normas internacionales del trabajo no es
novedosa: estuvo planteada en la Carta de La Habana que cre6 la Organizacion Internacional del Co-
mercio, en el sistema post-Segunda Guerra Mundial, y ya se habia expresado anteriormente con el
inicio de la Organizacién Internacional del Trabajo™. En su momento la Carta de La Habana no fue
ratificada por el Congreso de Estados Unidos, por lo que la préictica internacional derivé desde enton-
ces en diferenciar la cuestion laboral de la administracidn del comercio. Tampoco son novedosos los
intentos que realizé en su momento Estados Unidos para adoptar determinados principios y reglas
internacionales sobre el derecho de la mano de obra en el seno de las rondas multilaterales de comercio.

Sin embargo, en las iltimas décadas se ha producido una transicién en la relacién entre el
Estado y la sociedad civil que ha alterado las bases contractuales sobre las que se edificé el orden de
post-Guerra Mundial. En particular, la interdependencia compleja ha modificado varios supuestos que
posibilitaron Ja separacion practica del comercio y el trabajo, En primer lugar, el supuesto de base de

16- Eddy Lee «sMundializacitn y normas del pmbajo. Puntos del debarew Revista [nlemacional del Trabajo vol. 116 0® 2, Ginebra, 1997.
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que el crecimiento del comercio internacional sustentado en las ventajas comparativas, entre las cuales
se inclufan las dilerencias nacionales, suponia el advenimiento del progreso econémico. Fue posible
gue esta relacion se desarrollara sin mayores objeciones en el sistema bipolar como «arma estratégica
porque la perspectiva liberal ponfa el énfasis en la libertad de regulacién por el mercado, En esa direc-
cién el crecimiento ecandmico posibilitaba la mejora en las condiciones de trabajo que se expresaba
necesariamente en un progreso social, Con la caida del muro de Berlin y el triunfo de un modelo
econdmica, la relacién entre el crecimiento del comercio y el progreso social dejé de tener el sentido
estratégico que tuvo en las décadas del sistema bipolar. De esta forma, la revolucion tecnoldgica en las
comunicaciones y la aproximacién global del mundo cn un solo modelo basico mostré que la diversi-
dad de aproximaciones al mercado por parte del Estado y las sociedades no derivaba necesariamente en
mejores condiciones sociales.

La intervencion de distintas organizaciones civiles y sindicales y la mayor sensibilidad polftica
y social en algunos paises de mayor desacrollo frente a determinadas situaciones sociales y laborales se
conjugaron con el compromiso de Estados Unidos en la inclusidn de un capitulo social en el régimen de
comercio internacional. Si bien el debate sobre las consecuencias econdmicas de una armonizacion de
normas se instald en distintos foros sin que se llegara a una definicidn clara y convincente sobre los
efeclos negativos o positivos de la misma', lo que interesa resaltar en esta vision son dos aspectos que
circunscriben la orientacién futura: la opcidn politica de Estados Unidos en sus relaciones externas de
otorgar prioridad a la «ampliacion democrdtica» y Ia aproximacidn de distintos actores politicos y de la
sociedad civil de algunos Estados en particular a las orientaciones en las politicas sociales estatales que
se puedan definir'®,

El compromiso con la democracia en la politica exlerior de Estados Unidos ha sido incorporado
con especial énfasis desde los afios noventa. Al respecto, la Iniciativa Bush para las Américas tenfa un
doble pilar sobre el cual proyecté el mensaje: el libre mercado para el comercio y las inversiones y la
democracia, postulando gue el continente americano iba a ser el primer continente libre y democrético del
mundo. Esta opcién de politica extenior proyect6 hacia el interior de la sociedad un canal de intercambio
en maleria de politica exterior y, por otra parte, en las definiciones de politica comercial consolidé una
via de «unilateralismo agresivos al incluir aspectos politicos y sociales en la consideracion de los
acuerdos comerciales"™.

17- El debate sobre si es pecesario uny armonizacion de normas del wabajo debe insertarse en el debate mis general sobre la
pertinencia de incluir en Jos acuerdos de libernlizacion comercial otus reglas gue no sean las estrictamente comerciales, como surgié
eon énfusis en firma de los acuendos paralelos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte on los Extados Unidos. En cuanio
a los efecios econdmicns de la armonizacidn, si bien se sefiala que ka nivelacidn asegura determinadas reglas equitativas y e) desarrollo
de las ventajis competitivas, los nndlisis efectuades no resultan convergentes en cuanto a Ja exiensida y profundidad de la armoniza-
ciin y adensix no enfatizan suficientemente la varable cultural. Par profundizar en estc punto, véase Jagdish Bhagwati, - Robert
Hudee «Fuir trade nnd barmonization: Prevequisisies for free trade?» 2 volimenes. MIT Press. Cambridge - Londres, 1996, citado por
Eddy Lee sMundializaciin y nonmas del rabajo.» op. Cit. Véase también, Paul Kragman «What shonld trade negotiators negotiate
aboul?= Journal of Economic Literature vol, 15, Nashville, 1995

18- Lo cunl en definitiva nos leva a ublcor ¢l temn en la interaccidon de comunidades eomplejas en un sistema, por lo que el debate
sobre In viiversalidad de las normias del mibajo y el regionalismo debe circunscribine 4 los principios pricticos y las copsecuencins
derivadoy e vpeiones de politica. L ubivacion del debate en sus adecundos 1Erminos en un contexto palitico puede leerse en Diana
Braind- Rall HofTnanin «Le débar sur introduction d*une clause sociale dans ke sysime commercial international: quels enjeux?s

I9- Lo relncidn entre lus contenidos =agresivose de la politica comercial de Estados Unidos y el Acuerdo de Libee Comercio de
América del Norte puede Jeerse en Pierre Martin «La nouvelle dynamique de Ja polimmmnmciahm Etats-Unis et I' Accord de
fibre-Cehange nord-américain= Etudes Interntionales vol. XXIV nimero 4, Centre is de Reladons Internationales, Université
Laval, Queber, diciembee de 1993, Véase mmblén, Lincoln Bizzozero =Canad y la imegracién en América del Norte: respuestas y
desafies= Bibliotecn Nore-Sar, Argenting, 1996,
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La revolucion de las telecomunicaciones ha posibilitado la aproximacion de los sectores politi-
cos y sociales a las distintas expresiones que se manifiestan en el mundo y a las inflexiones del Estado
en sus politicas piiblicas. De esta forma, si bien el devenir de la informacién y la multiplicacién de
imdgencs y noticias puede llevar a obviar y descartar sucesos como mecanismo protector y de defensa,
la aproximacion al «otro» permite potencialmente el desencadenamiento de acciones diversas gue pue-
den originar consecuencias plblicas y privadas.

En scgundo término, la concepeidn del crecimicnto econdmico se basé en los supuestos del
incremento del comercio y del pleno empleo, lo cual dejo de ser valedero al menos en lo que se reficre
a que ¢l crecimiento econdmico aseguraba el empleo, ya que crecid ¢l desempleo estructural y no puede
ser absorbido por nucvos movimientos econdmicos. Al respecto resulta significativo el incremento del
nivel de desocupados en [os paises desarrollados y los niveles de desocupacién entre los jévenes que
dan muestra de problemas estructurales. El «Libro Blanco» de la Comisién Europea sefiala como cifra
optimista un nivel de desocupacidn del 8% para el afio 2000, lo cual Ilevarfa el porcentaje a los niveles
del ano 19912,

Si bien el incremento del desempleo y ¢l pasaje de las relaciones laborales «modernas» a rela-
ciones a ticmpo parcial y temporales ha llevado a debates significativos sobre la finalidad y sentido del
trabajo en tanto actividad humana®, lo que resulta pertinente destacar es que la sensibilidad sobre el
tema del empleo, en tanto actividad humana remunerada, ha crecido en la opinidn piblica de los pafses
desarrollados, provocando con ello repercusiones en la comunicacion del sistema politico con la ciuda-
dania vy en las relaciones externas.

La scnsibilidad acrecentada de Ia opinion pablica de los pafses desarrollados sobre los efectos
del desempieo en las sociedades ha tenido derivaciones especificas en Estados Unidos y algunos paises
eurppeos en lo gue se refiere a las relaciones laborales y las condiciones de empleo. Algunas denuncias
sobre el trabajo esclavo en empresas estadounidenses radicadas en América Central y las demandas
acrecentadas para imponer un etiquetado social por parte de organizaciones de la sociedad civil no son
sino algunas de las manifestaciones novedosas de una sensibilidad sobre los derechos humanos que se
conjuga con las condiciones de trabajo y sus consccuencias en las sociedades nacionales®, De esta
forma, las bases para vincular la condicidn social en general y las relaciones laborales en particular con
el comercia internacional pudieron ser incorporadas en los pafses desarrollados de Occidente como
congecuencia de una mayor sensibilidad de las sociedades civiles frente a las decisiones politicas y a
determinadas violaciones de derechos humanos.

20- CI. Ulrich Walwei alosiruimentos de la politica de ecmplen en Jo Unadn Curepeas Cuaderno nimeros 3, Pundacidn Friedrich Eber,
Buenos Aires, agosto de 1995,

21- Al respecio podrin sefalarse que uno de Jos debates conclerne ul objetivo del plenc emplen en un mundo altamente productivo, que
de pou si genera mids desemplen. Algunas reflexiones que parten de 1o historia apuntan a gue el plene empleo wvo consistencia enun
cortn perfode en la historia de la humanidad, por lo que la reestircturacion de la sociedad humana deberia pasar por ka actividad y no
por el emplen. Uno de [os libros que colnbord con los debates sobre estas tépicos fue el de Jeremy Rifkin «El fin del trabajo, Muevis
tecnologias coniva puestos de yrabajo; e nacimisnte de ung nueva era» Paidds, Buenos Aires. IQ&h.

22- Subre el etiqeetado social un articulo de interés es el de Janet Hilowitz «Consideraciones sobre el etiquetado social en la lucha
contra el irabajo infantils Revist lnternacional del Trabajo vol, 116, Oficing Interacional del Trabajo, Ginebra, 199772,
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La inclusidn del componente democrético y social en las politicas exteriores de Estados Unidos
v de la Unidn Europea posibilita una convergencia en el objetivo final de fomentar el ejercicio de los
derechos politicos, civicos e individuales para asegurar la integridad de la competencia politica y de la
participacion en los sistemas nacionales, Debe hacerse notar que la convergencia en el objetivo final no
diluye las diferencias existentes en los instrumentos que se utilizan para la aplicacidn de la cldusula. En
particular, la politica exterior de Estados Unidos enfatiza especificamente [a relacion entre la cldusula
social, las relaciones laborales y la condicion democrdtica, mientras la «cldusula democritica» que ha
incluido la Unidn Europea en los convenios de cooperacion ha sentado las bases para mantener un
didlogo politico de manera paralela a [a cooperacién en sus diferentes manifestaciones (econdmica,
tecnoldgica, educativa, cultural).

De esta manera, Estados Unidos ha sido el portavoz en el sistema de comercio internacional
para vincular las relaciones laborales con el comercio y. por ende, para plantear determinados pilares
con la finalidad de una armonizacién normativa. En ese sentido, las acciones de politica exterior de
Estados Unidos no se alejan de otras posiciones e iniciativas en diversos dominios que posibilitaron ef
nacimiento o las modificaciones necesarias a regimenes internacionales. Sin embargo, las actuales
derivaciones tanto de politica doméstica en Estados Unidos, en que las mayorias republicanas en el
Congreso cuestionan la idea de vincular el comercio con otros aspectos, asf como las dificultades en
avanzar en la aceptacién de una modificacion de las bases sobre las cuales funciona la légica comercial
internacional cn los organismos internacionales y en general en la comunidad internacional, han lleva-
do a que el lema se manifieste en el nivel doméstico de la politica de Estados Unidos, y en el regional
como resullade de la convergencia entre la sociedad civil y el gobierno en la supervisién de los efectos
del libre comercio, sin que necesariamente tenga clectos, al menos inmediatos, en ese dmbito.

Este movimiento acumulativo de tendencias que facilita la politica de Estados Unidos, a través
del Ejecutivo con los limites y condiciones del Congreso, parece haberse transformado en uno de los
rasgos actuales de ln interaccidn entre las politicas exteriores de Estados Unidos y el sistema internacio-~
nal. Las negociaciones de acuerdos de libre comercio con Canadd y posteriormente con México y otras
iniciativas en momenios en que sc desarrollaba Ia Ronda Uruguay vy, el desarrollo del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas por parte del Ejecutivo sin que ¢! Congreso haya votado el «fast track», son
algunas de las manifestaciones scfialadas que muestran no solamente Ja importancia que tienen los
cquilibrios de poderes y de visiones de [a politica de Estados Unidos en el sistema internacional, sino
también el hecho de que las diferencias existentes en cuanto a la interpretacidn del sistema y del papel
que debe cumplir Estados Unidos afectan las élites politicas®,

Diferentes factores explican la'situacion actual de estancamiento del tema en las instancias y
dmbitos internacionales. Por una parte, el factor temporal vinculado al hecho de que se aproxima la
Ronda del Milenio y hacia esa instancia se esti centrando la atencitn y las energias de las administra-
ciones pero también, y sobre 1odo, de las instancias multilaterales internacionales y regionales y de los
foros y cumbres regionales.

13- También puede interpremmse est siloacidn como parte de una csirategia de politico exterior de Estados Unidos, que posibilica
aganancins= relativis en diversos frentes mientms se van resolviendo los temas ¥ s ajustan los regimenes. A los efectos de esie
andlisis. las consecuencias cn el objero de estudio son similares, aun cuando considero yue la transicién también ha afectado los
supucstos que posibilitahan jas bases consensuales de Ia politica exterior de Estndos Unidos.
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En segundo término, los diferentes objetivos y perspectivas de la politica exterior de Estados
Unidos que busca contemplar los esfuerzos de ampliar la democracia con una mayor liberalizacién del
comercio que tenga en cuenia las condiciones laborales. Como ya se sefiald, los equilibrios institucionales
por una parte, el insuficiente apoyo del sistema politico por el otro y, finalmente, las diferencias existen-
tes en el scna de la sociedad civil, sobre lodo entre empresarios vy sindicalistas en lo que concierne a la
exlensidn y profundidad del vinculo relaciones laborales - comercio, han llevado a que el tema se manten-
ga en la agenda gubemamental sin que sobresalga como una prioridad de politica en el presente,

En tercer lugar, la propia reflexién que se ha hecho desde los organismos internacionales ha
derivado en otorgar continuidad a los lineamientos seguidos hasta ahora en cuanto a la divisién de
tareas entre los mismos. En ese sentido, la supervisién del cumplimiento sobre los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo corresponderia a la Organizacidn Internacional del Trabajo y, por otra
parte, la supervision de que se cumplan los requisitos del libre acceso al mercado, lo que excluye un
control de «calidad social» del producto por un lado y de que no exista una situacion de dumping por
disminucion del precio del producto en el mercado externo, lo cual descarta la inclusion y evaluacidn
del «costo social», quedarian a cargo de la Organizacion Mundial del Comercio.

En cuarto lugar, los distintos estudios realizados por organismos internacionales que se han
sumado al debate, como ¢l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, sefialan claramente
gue el vinculo de la cliusula social con el comercio internacional tendria efectos perjudiciales para
los paises en desarrollo tanto en materia de desempleo y subempleo, debido a que el incremento del
costo laboral sin crecimiento econémico y calificacidn del personal provocaria un retraimiento de
las inversiones y de las empresas, asi como en el comercio exterior por la disminucién de las
exportaciones. En definitiva, esos andlisis marcan mds bien la pauta de gque el vinculo de la cliusu-
la social con el comereio redundaria en una proteccion de los mercados de Jos paises desarrollados
y en particular de Oceidente™,

Finalmente, los estudios realizados no son concluyentes en el sentido de que la conexién de la
cldusula social en el régimen de comercio internacional facilitarfa la armonizacidn del régimen y que,
por otra parte, otorgaria transparencia y equidad sin costos suplementarios a los pafses en desarrollo.
En ese sentido, si bien el énfasis en el respeto al nticleo de derechos laborales resulta relevante a los
efectos de las condiciones laborales, no parece claro el hecho de vincularlo con el comercio a fos
efectos de los contralores internos, sobre todo cuando los convenios de la OIT han sido ratificados por
buena parte de los pafses del sistema internacional. Acd se introduce otro elemento de debate en el
sentido de la supervision de esos derechos y la relacion con la Organizacion Internacional del Trabajo,
cuyo sentido cscapa a los limites de este trabajo.

24- El wabojo del Banco Mundial citedo plantea la dificultad gue surge de vincular el comercio con bos derechos del trabajo. Los
trabajos de Keith Maskus Coald Core «Labor Standards be Imposed Through International Trade Policy”s Washington DC, Banco
Mundinl. Policy Research Working Paper 1817, agosto 1997 y de Stephen Golub «International Labor Standards and Intevnational
Trades Fondo Monetario Internncional, Working Paper WP/Q7/37, abril de 1997, enfitizan Lag repercusicines negalivae que wendvinn
pitris sl zunos paises en desanallo L aplicacin de determinadas reglas e el comercio inteenacional,
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Lo expuesto en este apartado plantea las dificultades en definir cambios en el régimen del
comercio internacional en lo que concierne el vinculo con las condiciones sociales. Los cambios
pueden provenir del poder hegeménico, de una coalicidn de potencias, de inflexiones de las institucio-
nes internacionales o por cambios que se producen en las propias condiciones del régimen. En este
apartado se planted que los avances de la politica exterior de Estados Unidos, en el sentido de vincular
el comercio con las condiciones de trabajo, quedaron por el momento relegados en Jos dmbitos interna-
cionales pero que contintian presentes como temas de la agenda y que ademds han sido introducidas en
el &mbito regional. Por otra parte, las instituciones internacionales han incluido el tema en sus andlisis,
pero sus enfoques han mantenido la divisién funcional de trabajo existente como pauta de funciona-
miento, ocupdndose la OMC de las condiciones para la liberalizacién del comercio, sin que ingresen
los principios y reglas laborales y sociales en esa consideracién. Finalmente, varios estudios y anélisis
sefialan la dificultad que plantea una armonizacién de normas a aplicarse en el régimen de comercio
internacional, aiin cuando se reafirma la existencia de un nicleo duro de derechos colectivos del trabajo
que contintan siendo supervisados por la OTT*.

De esta forma, si Jos avances en materia de un régimen internacional que pueda vincular el
comercio con las condiciones sociales no han tenido resultados en el plano internacional y si el merca-
do no asegura una armonizacién natural de las respuestas y un delerminado equilibrio, sino que se
produce el efecto contrario, queda por ver si los regionalismos cumplen un determinado papel en el
sentido de que puedan constituir respuestas diferenciadas y especificas frente a los cambios que se
procesan en la estructura del sistema internacional y de ahi configurar distintas articulaciones de las
sociedades en la mundializacién.

25. Hillary Kellerson «La declaracidn de la OIT de 1998 sobee los principios y derechos fundamemtales: un reto pam el furoros
Revista Internacional del Trabajo vol. 117 mim. 2, OIT, Ginebra, 1998/2.
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