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LOS CINCO GRADOS DE SEPARACION: LOSPRIMEROSPASOSDE LA
POLITICA EXTERIOR ARGENTINA, BAJO CRISTINA KIRCHNER

Alejandro Simonoff’

La llegada de Cristina Ferndndez de Kirchner al gobierno en diciembre dltimo, nos
pone frente a una pregunta: cdmo sera definida y ejecutada su politica exterior.

Obviamente que la respuesta debe girar en torno alos cambios, gjustes y continuidades
gue la misma podria poseer frente a la anterior gestion de su marido, Néstor Kirchner, y dado
gue este nuevo gobierno tiene solo UNOS Pocos Meses, es aln provisional.

El gobierno de Néstor Kirchner, como lo sefialdé Roberto Miranda [2007], fue
analizada y criticada desde diversos angulos y épticas, pero en ellos se destaco el predominio
de la agenda doméstica sobre la estrategia de vinculacion con el mundo.

Al margen de este problema, muy real y concreto, no se nos escapa que muchas de
esas criticas llevaban implicita el cuestionamiento a alejamiento del paradigma de relacion
especial con Estados Unidos inaugurado en los noventas y que perdurd con gjustes hasta la
crisis del 2001. Concomitantemente con ello, también existié otro elemento para el reproche,
el llamado setentismo del ex Presidente -producto de su militancia juvenil en esos afios-,
aungue nos resultd evidente, si muchos de esos observadores se sacaran sus anteojeras
ideoldgicas, que el discurso de Néstor Kirchner se encolumndé mas en los elementos del
peronismo renovador de los ochenta que en los de los setenta, con una pretensién de
establecer un corte abrupto con los noventa.

Por otro lado, el Sistema de Toma de Decisiones concentré €l poder en manos del
Presidente Kirchner -aspecto que no fue novedoso-, con un esquema radial de conduccién,
donde sus cancilleres ocuparon un segundo plano, aunque si fue notable el escaso grado de
institucionalizacion del resto de los actores.

La continuidad de Taiana en ambas gestiones es un aspecto importante. El Ministro es
una persona de consulta en temas internacionales de la Presidente, junto a Carlos Bettini*, el
actual embajador en Espafia, y a Héctor Timerman?, el Embajador designado por e gobierno
argentino ante Washington.

Las decisiones de politica exterior se tomarian del mismo modo que lo hizo e
gobierno de su esposo: un nucleo duro integrado por Cristina Fernandez, Néstor Kirchner, el
Jefe de Gabinete, Alberto Fernandez; el Secretario Legal y Técnico de la Presidencia, Carlos
Zanini, y el Ministro de Planificacion Julio De Vido.?

" Doctor en Relaciones Internacionaes (UNLP). Profesor de la Maestria en Relaciones Internacionales de la
UNLP y la UBA. Coordinador del Centro de Reflexion en Politica Internacional del Ingtituto de Relaciones
Internacionales dela UNLP

! En los setenta fue uno de los mejores amigos de Cristina en La Plata.

2 Periodista argentino, hijo de un legendario periodista Jacobo Timerman, miembro del grupo Cafayate, y fue e
anterior Consul argentino en Nueva York, en los vigjes de Cristina Kirchner a ese pais era quien la asistia y
quien estableci6 los contactos con la comunidad judia norteamericana.

% La pregunta es como la alteracion de roles entre Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez afectara a este niicleo
duro, ya que es una situacion inédita para esta sociedad politica. El ex Presidente esta construyendo la
conduccién del Partido Justicialista y desde alli hay dos temas importantes para las relaciones exteriores
argentinas, la incorporacion de este partido politico a la Internacional Socialista, aunque desde los noventa, €
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Més alld del sesgo discursivo la administracion kirchnerista mostré mas rasgos de
continuidad que de ruptura con la historia de las vinculaciones externas recientes. Aungque
existen algunos en los que si, como el caso Malvinas que lo alejan del menemismo, pero otras
acciones como la prioridad con Brasil lo acercan a De la Ria o Duhalde, o el modo de
negociacién con los organismos de crédito como este Ultimo presidente.

Los Cinco Ejesde la Administracion de Néstor Kirchner

Nosotros hemos agrupado la politica exterior de Kirchner para una interpretacion
global en 5 gjes: la politica multilateral, la politica regional y el MERCOSUR, la estrategia de
aperturay diversificacion de mercados, las negociaciones en torno ala salida del default y la
politica por la soberania de las Islas Malvinas.

La utilizacién de esta estrategia multilateral se hizo evidente en toda la agenda del
gobierno de Kirchner, y se mostré muy adecuada, tanto con aquellos paises 0 regiones
importantes en nuestra agenda, como los Estados Unidos o la Unién Europea, como asi
también con aguellos que no lo son tanto. En el primero de esos casos, ubicar los temas de
seguridad internacional en el @mbito de Naciones Unidas, permitié disimular cierto el rechazo
a las politicas unilaterales de la administracion de Bush, e incluso facilité el
desendeudamiento seguido por Kirchner.*

Si bien la politica exterior kirchnerista pretendié crear margenes de maniobra a partir
de la prioridad regional. En un primer momento Brasil fue el socio estratégico elegido pero
la aparicion de tensiones produjo un giro hacia Caracas. La pregunta es si este
reacomodamiento tiene implicita la busgueda de un nuevo socio estratégico, 0 simplemente
procura generar algin condicionamiento parallegar aun mejor acuerdo con Lula.®

Fue evidente que el acercamiento hacia Caracas puede afectar a las principales lineas
de accidn de la politica exterior argentina. Creemos que el linkaje buscado con la agenda de
seguridad norteamericana por los atentados funciona como un limite a la relacién con
Chévez.® Esta situacién nos llevé a preguntarnos si implico un cambio en el rol de moderador
que la Argentina, conjuntamente con Brasil, habian llevado con respecto a pais caribefio, en
sintonia con los deseos de Washington.

La persistencia del conflicto por las pasteras en Fray Bentos se manifesté en dos
planos: uno interno “permitiendo que los ambientalistas usurpaban una dimension de la
politica exterior argentina” [ESCUDE, 2006, 4]; y €l otro externo, al llevar la cuestion al
Tribunal Internacional con sede en La Haya. ES una de las situaciones mas complejas para
resolver por la proxima gestion, no tanto por la magnitud del conflicto sino porgue las
negociaciones entre ambos paises quedaron en una situacion virtual de suma cero.

El tercer punto fue el referido a la apertura y diversificacién de nuestro comercio
exterior. Es aqui donde el gobierno puede exhibir uno de sus mayores logros:

menemismo laincorporé ala Internacional Social Cristing; y por otro, € planteo de reingresar en e Movimiento
de No Alineados, salida también concretada durante la gestion de Menem.

* El gobierno disminuy6 la deuda externa argentina, tanto en & ambito de los organismos multilaterales de
créditos, como los de los tenedores privados de bonos, haciendo hincapié en la ganancia de margenes de
maniobra.

® Este virgje no termino alli, ya que | os recientes acercamientos a México estan marcando nuevas alternativas al
respecto.

® En este sentido la separacion del gobierno del piquetero-funcionario Luis D’ Elfa fue una sefial también en ese
sentido.
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En esta cuestion, Washington se destacd por su multilateralizacion, ya que existieron
discusiones, tanto en el ambito de la OMC, como por los contenidos del documento final de la
Cumbre de las Américas de Mar del Plata. Aqui los paises del MERCOSUR se opusieron ala
pretension de Washington de fijar plazos para la concrecion del &rea de libre comercio.”

El volumen de nuestras exportaciones crecid mas de un 100 % desde el 2002 al afio
2007, pasando de 25.650 millones de dodlares en esa fecha a casi 55.000 en la Gltima. Si bien
la balanza comercial sigue siendo positiva, gracias a la salida de la convertibilidad, el
aumento de los precios internacionales y los volumenes exportados, las importaciones
registraron un aumento mayor en el Gltimo afio.?

Es evidente la profundizacién y diversificacion de destinos de nuestras exportaciones,
-las principales areas de comercializacion: MERCOSUR, el Sudeste Asi&tico, €l Naftay la
Union Europea, rondan entre un 12 y un 24 %-, nuestras importaciones estdan menos
equilibradas, con una preeminencia del MERCOSUR en casi un 37 %, y un creciente aumento
de llegada de productos de origen chino.

La estrategia de negociacion en los foros multilaterales con la Organizacion Mundial
de Comercio es una rareza de la politica exterior argentina, ya que la lucha contra los
subsidios agricolas se ha convertido en una verdadera Politica de Estado, més all4 de las
particularidades de cada gestion.

La estrategia para la salida del default y el pago de la deuda externa fue el otro
punto importante. El Presidente mantuvo tanto en sus mensajes al parlamento argentino, como
en varios foros internacionales, una voz critica respecto al rol del FMI y reclamé su reforma
estructural. La negociacion de la deuda externa con los bonistas se impulsd sobre la base de
una propuesta de pago sustentable con una estrategia que permita reducir los montosy tasas, y
ampliar plazos y vencimientos. Aqui Estados Unidos tuvo un rol esencial de moderador
(donde el Ministro de Economia Argentino, Roberto Lavagna y el Secretario del Tesoro
construyeron las implicancias técnicas de la salida del default) en las negociaciones con los
Organismos Multilaterales de Crédito y su posterior cancelacion, lo que le permitié ademés a
laadministracion de Kirchner salir exitosamente del default con los tenedores de bonos.

Las propuestas del gobierno estuvieron claramente diferenciadas en dos ambitos: una
hacia los tenedores de bonos y otros hacia los organismos multilaterales de crédito.

Mientras en la negociacion con tenedores particulares de bonos se impulsd una
propuesta de pago sustentable sobre la base de reducir los montosy tasas y a la vez, ampliar
plazos y vencimientos que concluyé a fines de 2005, y donde paises como Alemania, Japon e
Italia presentaron sus reparos en el plano bilateral y en todos los lugares posibles (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, el G-8)°

" Si bien, como sefiala Francisco Corigliano, existieron tres posiciones frente al ALCA, y no dos, en esa Cumbre:
una de adhesién propugnada, ademés de Estados Unidos, por México, Canada, Chile, Colombia, Guatemala,
Honduras, Panamé, Pert, Ecuador y El Salvador; otra de rechazo frontal por Cubay Venezuea; y una tercera
representada por |os paises dd MERCOSUR, intermedia aunque disté de ser “homogénea’, por un lado Uruguay
y Paraguay, mas cercanos a acuerdo, Brasl con su propuesta de ALCA “ligth” (acuerdo con bases minimas
sobre e comercio de manufacturas y bienes industrializados), y la Argentina (que condiciona € ingreso a la
eliminacion delos subsidios agricolas) [CORIGLIANO, 2005, 1-3]

8 Crecieron cerca de un 19 %, frente aun 15 % de |as exportaciones.

® En estainstancia la administracién norteamericana se mostré como mediadora, ya que la propuesta de pagar del
gobierno argentino creaba una convergencia con su estrategia de no aportar més a los organismos financieros
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La estrategia hacia los organismos multilaterales de crédito, fundamentalmente con el
FMI, giré en torno a la cancelacion de esa deuda, sin excluir varios momentos de tension,
donde nuestro pais utilizé claramente un mecanismo de negociacidn de costos reciprocos que
permitio avances significativos en la materia. [LOPEZ COPOLA, TOSI, VERDI, 2003]

La cancelacion de la deuda con el Fondo Monetario Internacional, més alla de las
discusiones en torno a la oportunidad y la forma en la que se adopt6 la misma, es una accion
qgue amplia los margenes de maniobra del pais. Esto se fundamentd, segin la vision
presidencial, en la prioridad de “los intereses nacionales por encima de cualquier interés’ que
pusieron a prueba “la necesidad de la reforma de la arquitectura financiera internacional, en
particular del Fondo Monetario Internacional” para la cual reclamé “la necesidad de cambio
de los organismos financieros multilaterales para que permitan colaborar con el desarrollo de
las naciones de menores recursos, combatir la pobreza y generar verdaderas opciones de
progreso.” [KIRCHNER; 2007]

Pero como fue evidente, la salida del default incremento la presion de los paises donde
residen los bonistas que no ingresaron en la propuesta de refinanciacion argentina —un 24 %
del total-. Estos se observo en las negociaciones para saldar la deuda con el “Club de Paris’,
donde se exigidé un acuerdo previo con € Fondo, cosa que el gobierno rechaza.

Las sefiales de esta falta de acuerdo son contradictorias, ya que primero, el gobierno
argentino logré un acuerdo parcial con Espafia de parte de la deuda con ese agrupamiento de
paises; segundo, el resto de los miembros del club no acordd con tal posibilidad, en donde
ademés de Alemania, Italia'y Jap6n se sumé Estados Unidos'?; y, tercero, un grupo financiero
francés aceptd, pese a la falta de acuerdo, invertir en la construccion de tren de alta velocidad
entre Buenos Aires y Cordoba.

Uno de los motivos por los cuales el gobierno no acepté este tutelaje fue porque
vincula estas recetas con el proceso econdmico que culminé con la crisis del 2001, las
exigencias de reapertura del canje de deuda, y porque dteraria los principios basicos de su
modelo econdmico de desarrollo.

Con respecto ala cuestion M alvinas sefialaremos que a pesar de estar destacado por
la gestion, tiene cierto grado de sintonia con las politicas posteriores a Menem (De la Rua y
Duhalde), ya que existe cierta continuidad marcada por el abandono de la politica de
seduccion de los noventa 'y el impulso de las negociaciones bilaterales y multilaterales con
matices particulares.

L os primeros pasos de la gestion de la Presidente Cristina Kirchner

Desde el Ultimo afio de la gestion de su marido, la entonces Senadora CFK visitd
varios paises como Francia, Ecuador, Venezuela, Esados Unidos, Suiza, Espafa y Brasil,
situacion que llevé a muchos de criticos de esa gestion a pensar que se estaba perfilando una
estrategia destinada a diferenciar su futura gestion, “mas abierta @ mundo”, desde su propia
historia, nada indicaba un cambio rotundo, como el que se deseaba y anunciaba.

multilaterales, y donde no solo atemperd estas posiciones, sino también la de los cuadros técnicos de dichas
entidades que pretendian profundizar sus recetas econémicas.

10 Es esta etapa del desendeudamiento, como lo hemos sefialado, la Argentina no cuenta con la mediacion
norteamericana, que vird fundamentalmente desde € fracaso de la Cumbre de Mar del Plata a fines de 2005, lo
que, sin lugar a dudas, afectaran estas negoci aciones.

Instituto de Rel aciones Internacionales - Pagina 4



Centro de Estudios Sudamericanos

Ahora bien, como ha sido el tratamiento de los cinco ejes que identificamos en la
gestion de Néstor Kirchner en estos tres primeros meses de gestion de Cristina Fernandez?.

Desde el punto de vista de la politica multilateral fue reafirmada por la Presidente, en
su discurso de asuncion:

...queremos en este mundo global también fijar nuestra posicién en cuanto a una
necesidad imperiosa, la reconstruccion del multilateralismo. Un mundo unilateral es un
mundo mMés inseguro, Més injusto.

Hemos vivido los argentinos dos veces, en 1992 y 1994, los ataques del terrorismo
global. La lucha en la que estamos comprometidos contra ese terrorismo tampoco nos debe
llevar a justificar que por temor al terrorismo global incurramos en la violacion global de los
derechos humanos. [FERNANDEZ DE KIRCHNER; 2007]

La critica implicita hacia la politica de Washington, y a mismo tiempo un
acercamiento en su agenda de seguridad, es igual a la utilizada por su marido. ESo no
presume un cambio® aunque inmediatamente, a los pocos dias de llegar a su cargo, las
declaraciones del Fiscal de Miami que investiga y promueve una causa por espionaje en
territorio norteamericano, derivado de la causa de “las valijas’ de Antonini Wilson, tensd la
relacion nuevamente, sin embargo para febrero de 2008 se habia normalizado nuevamente.

El otro punto de la politica multilateral es la relacionada con los derechos humanos,
por la situacion vivida por los rehenes de la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), a respecto anuncid “que colaboraremos en la negociacion o en lo que podamos
hacer en cuanto a lograr la liberacion de la ciudadana franco-colombiana Ingrid Betancourt”.
Convencida:

... que hay un derecho humanitario internacional que amerita que pongamos todo el
esfuerzo, toda la voluntad posible para no llegar demasiado tarde. Alli estara la Argentina
ayudando en todo lo que sea posible para lograr una solucion. [FERNANDEZ DE
KIRCHNER; 2007]

Inmediatamente se puso en funcionamiento una operacion humanitaria para liberar a
los secuestrados politicos en poder de la FARC. La accion fue coordinada por Venezuela, y
formada ademas de la Argentina, que envio a ex presidente Kirchner, por varios paises de la
region ademas de Francia, Espafiay Suiza. Aunque por un confuso episodio se frustro a fines
de 2007, se reinicio en enero de este afio y hasta el momento se llevaron a cabo dos tandas de
liberaciones de rehenes.? Aqui la administracion continud con el rol de moderador en los
conflictos regionales, como lo hizo durante el mandato anterior, agui aparece un dato nuevo,
uno de los buscadores de la paz, no esta en el bando de Washington, €l régimen de Chévez.

La politica regional y e MERCOSUR ha sido definida como la prioritaria, €l
subcontinente “es nuestra Casa’ y esta definicion, parala Presidente:

... no significa que nos neguemos al mundo, el MERCOSUR, nuestro espacio al que
esperamos que se incorpore a la brevedad Venezuela para cerrar la ecuacion energética de

! Estas venian mejorando desde e punto de mayor algjamiento que fue durante la Cumbre de Mar del Plata de
2005.

12 Este mecanismo parecia auspicioso, pero a momento de escribir estas lineas, la situacion se volvié muy
incierta, frente al conflicto desencadenado entre Ecuador y Colombia por la violacion del espacio soberano
ecuatoriano realizado por Bogota en una operacion militar dirigida desde Bogota contra ese grupo guerrillero.
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América latina, porque alimentos y energia serén la clave de un futuro que ya estd agui en la
puerta, que no estan lgjano. [FERNANDEZ DE KIRCHNER,; 2007]

Resultd evidente que € eje BrasiliaaBuenos Aires es fundamental para los asuntos
regionales. Y esta agenda aparece cruzada por varias probleméticas, el déficit comercial, la
integracion, la cuestion energética. Para el primero de ellos se plantea:

... lograr un equilibrio de balanza comercial razonable através de mayor integracion y
de mayor grado de complementariedad entre todas las industrias, fundamentalmente, el sector
automotriz es el que explica casi el 50 por ciento del déficit de la balanza comercial.
[FERNANDEZ DE KIRCHNER; 2008]

La propuesta es la profundizacion de la integracion para que ésta “tiene que ser vivida
por todos los sectores que la conforman de una manera equitativa para que, entonces, se
entienda que es beneficiosa para todos los sectores y no solamente para una.” [FERNANDEZ
DE KIRCHNER; 2008]

En la visita del Presidente Lula Da Silva a Buenos Aires en Febrero de 2008, este
aspecto se abocd en la firma de acuerdos de cooperacion nuclear, satelital, nanotecnologia, la
construccion de una central hidroeléctrica en el rio Uruguay y un programa de utilizacion
binacional de energias renovables.

La cuestion energética, como vimos estuvo presente en los acuerdos con Brasil. Pero
se hicieron extensivo, a dia siguiente, a un tercer pais involucrado, Bolivia, y a pesar del
rechazo brasilefio a compensar los déficit de produccién del antiplano que afectaré la cuota de
gas hacia nuestro pais, se acordd, en la reunion de Olivos “la creaciobn de un grupo
coordinador integrado por los ministros de Energia, no solamente para la administracion y el
uso racional, porque estamos absolutamente interconectados.” [FERNANDEZ DE
KIRCHNER; 2008]

Laimportancia de Venezuela fue definida en términos pragméticos:

No es una cuestion de simpatias personales 0 amiguismos politicos. Es,
simplemente, un gjercicio de racionalidad para integrar y cerrar definitivamente la ecuacion
energéticaen América Latina. [FERNANDEZ DE KIRCHNER; 2008]

En referencia ala cuestion de las pasteras de Fray Bentos, la Presidente busco cerrar el
caracter bifronte de esta problemética, ratificando la via de la Corte de La Haya para la
solucion del conflicto, y su compromiso de no generar “un solo gesto que profundice las
diferencias que tenemos, pero también con la misma sinceridad quiero decirle que esta
situacion que hoy atravesamos no nos es imputable.” [FERNANDEZ DE KIRCHNER,; 2007]
Y a mismo tiempo le impuso un limite a los asambleistas de Gualeguaych, ya que sea cual
fuere el resultado, la Argentina acatara € fallo.

La aperturay diversificacion de nuestro comercio exterior es uno de los ejes sobre
los cuales se articula el definido como “modelo de acumulacion de matriz diversificada con
inclusion social” que gracias a la participacion del Estado, el Campo y la Industria generaron
un “circulo virtuoso” que permitio lograr:

... €l superavit comercial producto del sesgo claramente exportador del modelo, lo que
congtituye uno de los pilares basicos que es el de los superdvit gemelos, con un tipo de
cambio competitivo que ha permitido, precisamente, reposicionar a la Argentina en el mundo.
[FERNANDEZ DE KIRCHNER; 2008]
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La Estrategia para la salida del default y e pago de la Deuda Externa fue
reivindicada por la mandataria, ya que “decidimos cancelar nuestras deudas con el Fondo
Monetario Internacional, precisamente para tener nuestro modelo de acumulacion con
autonomia razonable en un mundo globalizado.” [FERNANDEZ DE KIRCHNER; 2007]

Esta politica de desendeudamiento esta en una de sus Ultimas fases, la cancelacion de
la deuda con el Club de Paris. En este proceso encontramos por un lado a Alemania y Japon
que concentran el 45 % del total de la deuda de nuestro pais con esa asociacion, tienen una
alta concentracion de tenedores de bonos hold-out por lo que para el arreglo con ellos es
imprescindible darles una salida a estos acreedores privados. Aunque tras la distension de
febrero, Washington tomara un rol mas amigable, sobre todo por su posicion de solicitar el
visto bueno del FMI para la solucion de este diferendo.

Si bien el gobierno, a través del Ministro de Economia, Martin Lousteau, quien dijo
gue no considera que la deuda con el Club de Paris sea un asunto urgente y descartd la
solucién de la deuda de Argentina con los obligacionistas particulares.™® La posible llegada de
los demdcratas puede ser la fecha limite de esta negociacion, ya que estos pueden reinsertar el
tema en la agenda, pues estan muy vinculados a la American Task Force Argentina (ATFA).*

Lacuestién M alvinas contintia con la sintonia de marcar el abandono de la politica de
seduccion de los noventa e impulsar negociaciones bilaterales y multilaterales. Aungque en su
asuncion sefiald el hecho de ser un “reclamo irrenunciable e indeclinable” y la denuncia de la
existencia de “una situacion de enclave colonial aqui denunciada ante Naciones Unidas y que
es hora de volver a cumplir el mandato de esas mismas Naciones Unidas de las que todos
formamos parte.” [FERNANDEZ DE KIRCHNER; 2007]

En su mensaje del 1° Marzo de 2008, ademés de ratificar el caracter “permanente” de
nuestro reclamo, pidié a Gran Bretafia “un acto humanitario” que:

... permita a los deudos, a los familiares de los que murieron y estan enterrados en
Malvinas, poder ir en avion. Es lo Unico que estamos pidiéndole todos los argentinos al Reino
Unido, que permita el vuelo en avion para la inauguracion del monumento que ellos mismos,
con ayuda privada, han construido en recuerdo a sus deudos. [FERNANDEZ DE
KIRCHNER; 2007]

CONCLUSIONES

A pesar de los deseos, més que de la observacion empirica, de muchos criticos, por el
relevamiento parcial que hemos realizado, llegamos a las siguientes conclusiones.*

No observamos entre ambas administraciones la existencia de un cambio,
entendiéndolo como el abandono o reemplazo de uno o mas de los criterios ordenadores de la
politica exterior, a contrario se reafirmaron.

Si podemos observar la existencia cierto ajuste, entendiéndolo como las variaciones
de laintensidad del esfuerzo y las adecuaciones de los objetivos de las vinculaciones externas,

'3 Diario Hoy, La Plata, 31 de diciembre de 2007, 6.

14 | obby que nuclea alos bonistas que se quedaron afuera del canje de deuda y presiona a sus paises para que se
hagan eco de susreclamos.

> | as definiciones de cambio, gjuste y continuidad las tomamos de la sistematizacion realizada por Bruno
Bolognay Anabella Busso de las lecturas de Roberto Russdll y Charles Hermann. [BOLOGNA y BUSSO, 1994,
35]
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marcado por la impronta personal y el estado de las fuerzas internacionales. Aunque seria
mas preciso hablar de la continuidad de determinados criterios basicos para su disefio y
gjecucion.

En resumidas cuentas las diferencias entre ambas administraciones son de unos cinco
grados de separacion, tan solo.
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