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BRASIL COMO NUEVA POTENCIA ECONOMICA MUNDIAL

Por Fabio Mendonca Vargent

Brasil es un pais con 8,5 millones de kilometros, equivalente al 47% del areatotal de
Sudamérica y con una poblacién cerca de 190 millones de personas. La economia
latinoamericana mas grande, es la octava en PIB (Producto Interno Bruto) nominal comparada
con todo & mundo. Desde su retorno a la democracia en 1985, Brasl se ha preparado
econdmicamente y politicamente para ser una potencia emergente.

La economia brasilefia hoy es abierta y exportadora. Posee un PIB de drededor de 2
billones de ddlares segin el FMI (Fondo Monetario Internacional). Esos datos fueron
resultado de sucesivas politicas econémicas de los presidentes Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco, Fernando Enrique Cardoso y Luis Ignacio Lula da Silva, cuyos respectivos
gobiernos tuvieron lugar desde 1994 hasta la actualidad.

Con d fin del régimen militar en 1985, Brasil vuelve a ser una democracia. Entretanto
su economia estaba debilitada y estancada, un cuadro comin en Latinoamérica durante la
década de los 80. Las principales caracteristicas de esa década fueron el agravamiento de la
deuda externa, la volatilidad de los mercados, las continuas criss econdmicas, las altas tasas
de desempleo y lainflacion, que en Brasil, era incontrolable. Esta Ultima, que antes habia sido
un mecanismo utilizado para e desarrollo industrial, ahora era encarada como un enemigo de
laeconomiay una barrerafrente a crecimiento, cuyas tasas a veces eran negativas. Todos los
planes econdmicos para reducir lainflacion en el periodo entre 1985 y 1989 fracasaron.

El gobierno posterior, de Collor de Mdlo intent6 reducirla a través de retencion de
ahorros bancarios, con la intencion de reducir la moneda circulante durante dieciocho meses.
Ademas, su plan contemplaba adoptar medidas neoliberales, como las privatizaciones de

empresas estatal es, apertura de la economia y modernizacion industrial. Asi, € pueblo mostré
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su descontentamiento con la retencion, que sufria vinculaciones con corrupcion, resultando en
larenunciay la casacion del presidente vigente.

Su sucesor, Itamar Franco, vicepresidente de Collor, y su Ministro de Hacienda,
Fernando Enrique Cardoso, tenian latarea de acabar con lainflacion. Fue elaborado el “Plano
Real”, plan que ocurriria en tres etapas: la primera, equilibrio de cuentas publicas, reduccion
de gastos y aumento de ingresos entre 1993 y 1994, la segunda seria la creacion de la URV
(Unidad Real de Valor) para mantener el poder de compray evitar medidas ortodoxas, como
confisco de ahorros y rompimiento de contractos; y la tercera y Ultima, la inauguracion del
patron monetario, llamado “Real” enjulio de 1994.

Con la inflacion controlada, Brasil ahora estaba preparandose para la expansion
econdmica. La apertura econdmica no fue de una sola vez, sino progresiva. Durante la gestion
de Fernando Enrique Cardoso, en sus dos mandatos, entre 1995 y 2002, los principa es hechos
en el &mbito econdmico fueron cruciales para atraer capitales externos. Con la consolidacion
del Real, la inflacion controlada y la estabilidad econdmica, las tasas de interés fueron
elevadas para que los ingresos extranjeros pudieran entrar al pais. Algunos de esos ingresos
fueron invertidos en produccion (principalmente la industria automotora); otros en el sector
financiero. La paridad con el dolar, y e equilibrio de las cuentas publicas fueron los
principdes ges de ese periodo, que le permitié a Brasil abrirse econdmicamente para al
mundo. Las politicas implementadas durante ese gobierno fueron de caracteridticas
neoliberales. Como ejemplos se puede citar |as privatizaciones de las empresas estatales (cuyo
comienzo fue en el gobierno de Collor) y & rompimiento del monopolio estatal en algunos
sectores, como la indugtria petrolera. Ademas, la modernizacion de los sectores productivos
gand fuerza por causa de la paridad del real frente al ddlar y con el descenso de las tasas
proteccionistas, que antes eran demasiadas altas. En el campo socid, Cardoso implement6
algunos programas de transferencia de renta como € “Bolsa Escola’, con la intencion de
disminuir la desigualdad social que sempre marco a pais 'y que se agravl durante el periodo
de desarrollo industrial fomentado por el Estado en los afios 50. Esto significaba fortalecer el
mercado interno.

Por primeravez, aparece el termo BRIC - Brasil, Rusia, Indiay China— los paises que
serian las nuevas potencias econdmicas. De esa manera, este periodo fue de gran crecimiento

econdémico y de apertura econdmica en Brasil.
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Fue durante la gestion de Cardoso que Brasil enfrenté muchas crisis econémicas
mundiales: como la crisis de México en 1995, lacrisis de lostigres asidticos en 1997-1998, la
crisisrusaen 1998-1999 y la crisis argentina en 2001. Brasil entré en una crisis afin de 2002,
en la época de las elecciones para presidente, pues el sucesor seria un personaje que tenia un
pasado en un partido de izquierda radical, contra las reformas econdmicas que pasd en la
gestion de Cardoso. La consecuencia de esas crisis fue la disminucidn de las inversiones
extranjeras, no s0lo en Brasil, sino en los otros paises que poseian el titulo de emergentes. Si
un pais emergente enfrentaba una crisis, los otros eran vistos con desconfianza por los
inversores internacional es.

Después del gobierno de Cardoso, Luis Ignacio Lulada Silva fue electo presidente. Su
mandato empezd en 2003 y terminard a final de 2010. Lula continué la politica econdmica
del gobierno anterior para mantener las inversiones directas y atraer capitales externos.
Durante estos afios, Bras| ha ganado confianzaen € escenario econémico internacional, pues
las medidas usadas por Lula fueron en las esferas econdmicas, sociales y administrativas.

El gobierno Lula se caracterizé por las bajas tasas de inflacion, la reduccion del
desempleo, la balanza comercial exitosa constantemente y el término de las privatizaciones de
empresas estatales. Promovié € incentivo a las exportaciones, a la diversificacion de
inversiones a través del BNDES (Banco Nacional de Desarrollo Econdémico y Social).
Estimulé el crecimiento productivo interno a través de micro préstamos para inversiones
domeédticas, apertura de microempresas y agricultura familiar. Ademas, crecié € salario
minimo red durante este gobierno. De esa manera Brasil pudo crecer mas répido no solo con
inversiones extranjeras, pues €l poder de compra de las clases menos privilegiadas crecio, y
culminé con la elevacion de clase de millones de familias, que luego contribuyé a la
disminucion de la pobreza. En 2010, segin el BIRD (Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo), Brasil ain tiene desigualdad social ata, pero la tasa de
pobreza fue reducida de 40% en 1990 para 9,1% en 2006. Esa reduccion ocurrié por causa de
los avances durante ese periodo por los gobiernos Collor, Franco, Cardoso y Lula. Los
principades motivos fueron la inflacion baa y los programas de transferencia de renta, que
sigui6 siendo implementado en la gestion de Lulay promovido por Cardoso por primeravez.

Los programas sociales, cuyo objetivo es transferir la renta, fueron intensificados
durante este gobierno. Como ejemplo, podemos citar la “Bolsa Familid’, que significa

transferencia directa de renta y asiste a 11 millones de personas, 0 sea, personas pobres (cuyo
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ingreso personal mensua esta entre R$69,01 y R$137,00) y personas en extrema miseria
(renta mensual personal abgo de R$ 69,00). Otro gemplo es la ampliacion del “Bolsa
Escola’? implementado por la gestién anterior.

Con d fortalecimiento del mercado interno y la atraccion de inversiones (domésticas e
internacionales), Brasil era visto por la comunidad internacional de otra manera. En los afios
de Lula, Brasil sguié una politica internacional universalista, principalmente en asuntos
econdémicos. El pais priorizo las relaciones con los paises de Sudamérica, a través de la
expansion del MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), la creacion de laUNASUR (Unién de
Naciones Suramericanas). Ademas, hizo una expansion de rutas comerciales con paises con
quienes casi no tenia relaciones, como los paises africanos, &rabes y asi&ticos. Lula se
aproximé a China cuando lo reconocié como economia de mercado, adopt6 la disminucién de
aranceles favoreciendo la entrada de los productos chinos en Brasil. Sin embargo, esa medida
perjudico laindustria nacional en algunos sectores productivos.

El gobierno Lulatiene el objetivo que Brasil sea miembro permanente del Consgjo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Para llegar a este objetivo, mantiene una mision de paz en
Haiti. ElI gobierno Lula dond 172 millones de dolares para la reconstruccion de Haiti, que
sufrid terremotos y fue compl etamente devastado.

La gedtién de Lula es aclamada en todo el mundo, principalmente en el bienio 2008-
2009, afios de la crisis mundid, la cual afectd muy poco a Brasil (algunos sectores de la
economia domeéstica, como laindustria y prestacion de servicios, las exportaciones brasilefias
sufrieron méas que otros por depender de otros paises). Por eso, Brasil gané més que nunca la
confianza de los inversores internacionales, como por eemplo, espafioles, holandeses y
chinos, parainversiones principalmente a largo plazo.

Todas esas acciones y medidas adoptadas en el escenario internacional le dieron a
Brasil el titulo de potencia econdbmica emergente y “status’ para discutir de maneraigualitaria
con los paises desarrollados. El Brasil de Lula es visto como uno de los paises mas
influyentes y considerado como potencia regional (en este caso, Sudamérica). Ademés, Brasil

reline los requisitos para lograr su insercion globa en los proximos afios como consecuencia

2 Bolsa Escola es un programa de transferencia de renta implementado por la gestion de Cardoso en 2001 y
después afiadido ala Bolsa Familia por la gestion Lula en 2003. Tenia dos condiciones: estar matriculado y
frecuentar la escuela (revisado cada tres meses por un control de frecuencia) y tener renta per capita inferior a
R$90,00 (noventa reades). El beneficio es de R$15,00 (quince reales) por hijo, con un maximo de tres por
familia
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de las politicas econdmicas domésticas e internacionales llevadas a cabo durante las gestiones
ya mencionadas, ambas exitosas, permitiéndole prepararse para ser uno de los actores

estatales méas importantes en el escenario internacional.
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