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DEL AYATULLAH RUH ALLAH KHUMAYNI AL PRESIDENTE
MUHAMMAD KHATAMI: UNA VISION HISTORICA

Roberto M arin Guzman
Universidad de Costa Rica

Durante € afio 1978 € mundo fue testigo de las masivas manifestaciones de la poblacién
irania contra € régimen del Shah Muhammad Reza Pahlavi. Los medios de comunicacién dieron
aconocer e enfrentamiento de los pobladores de Iran contra e gobierno de su pais, y fina mente
moastraron la huida del Shah, € triunfo de laRevolucién Islamica de Irén, € retorno del Ayatullah
Ruhullah Khumayni y la fundacion de la Republica Isldmica de Iran en febrero de 1979.
Paosteriormente, con € triunfo de los revolucionarios, los nuevos lideres dirigieron a la poblacion
en lalucha contratoda influencia occidental, € sionismo y en especia contra los Estados Unidos,
lo que llevé ala captura de més de 50 funcionarios de la Embajada de Estados Unidos retenidos
como rehenes por més de un afio.”

¢Coémo fue posible que la oposicion politica contra el gobierno del Shah se transformara
en unarevudta popular, que pudieraluego derrotar a uno delos regimenes més fuertes del Medio
Oriente? ¢Como podriamas explicarnos que una opasicion politi co-ideol 6gi ca se transformara en
una revuelta popular y luego se convirtiera en toda una revoluciéon capaz de movilizar a las
masas, ganar gran nimero de adeptos y finalmente obtener & apoyo de las Fuerzas Armadas,
hasta entonces leales al Shah? Las respuestas a estas interrogantes solo se pueden encontrar en un
estudio detallado de los fundamentos pal iti co-i deol 6gi cos de una profunda connotaci on religiosa;
es decir, en @ andisis del fundamentalismo islamico shi'ita en Iran. El proposito de este ensayo
es andizar d fundamentalismo isldmico shi'ita de Iran, su fuerza ideolégica y las causas de la
oposicion politica de los fundamentalistas al sisema del Shah Muhammad Reza Pahlavi hasta
1979 cuando triunfé la Revolucién Islamica Shi'ita de Iran. Se estudian también en este trabajo
los logros y transformaci ones de la economia, la politica y la sociedad de Iran durante la época
dd Ayatullah Khumayni y los cambios que se generaron ala muerte ddl lider espriritua cuando
los moderados tomaron € poder. Con Hashemi Rafsanjani y con Muhammad Khatami los
cambios econémicos y politicos han tenido grandes proyecciones naciona es e internaci onal es.
Estos cambios se analizaran dentro del contexto de la Segunda Republicade Iran queliberalizo y
privatizd la economia en contraposicién a los planes de estatizacion y nacionalizacion de
Khumayni.

I- LA DINASTIA SAFAVI Y LA INSTAURACION DEL ISLAM SHI'ITA EN
IRAN

Desde findes del siglo XV un peguefio grupo religioso empez6 a cobrar gran fuerza
politicay militar en Irén y logré con su lider Isma’il tomar € poder e iniciar, a partir del siglo
XVI, la primera de las dinastias modernas de Iran. También esta dinastia, llamada Safavi, logré

! Para mayores detalles al respecto véase: Richard W. Cottam, “American Policy and the Iranian Crisis’,
en Iranian Sudies, Val. XIII, Nos. 1-4, 1980, pp.279-305. Para mayores deta les sobre unainterpretacion
novedosa, origina y en retrospectiva de los origenes y caracteristicas de la Revolucion Iddmica Shi‘itade
Irdn, que fue sin duda diferente y sui generis frente alas otras revol uciones de posguerra, como la china,
la cubana y la vietnamita, véase: Fred Haliday, ISam and the Myth of Confrontation, I.B. Tauris,
Londresy New York, 2003, pp.42-73.
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consolidar las fronteras de su reino frente a los turcos otomanos, no obstante los fracasos en
Chaldiran (1514) y Baghdad (1534). Uno de los aspectos més importantes de esta dinastia fue
declarar @ Islam Shi“ita como lardigion oficia delran. A partir de ese momento y por primera
vez en toda su historia, los shiitas persas pudieron tener un Estado en su propio territorio en €l
gue predominaban sus creencias y practicas politico-religiosas. El liderazgo quedaba también en
sus manos. Por primera vez dgaron de estar bajo la direccion de los sunnitas, como hasta
entonces habian vivido en su territorio, a pesar de que los shi'itas constituian y hasta la fecha
constituyen, lamayoria de la poblacién de Iran.

En d pasado, a pesar de las numerasas revueltas shi'itas para lograr € poder, desde la
famosa de Husayn, asesinado por los gércitos Omeyas en Karbaa en € afio 680,° los shiitas

2 Para més informacion sobre estos éxitos Otomanos frente a los Safavies, asi como la consecuente
ampliacion de la frontera turca a expensas de la persa, véanse: Hafez F. Farmayan, The Beginnings of
Modernization in Iran: The policies and reforms of Shah Abbas | (1587-1629), University of Utah, Salt
Lake City, 1969, p.5. Peter Holt, Egypt and the Fertile Crescent, 1516-1922. A poalitical higory, Cornell
University Press, Ithaca y Londres, 1980, passim, en especial p.55y p.303. Roberto Marin Guzmén, La
Emigracién Libanesa en los Sglos XIX y XX. Andlisis de sus causas econdémico-sociales, Editorid Alma
Mater, Editorial dela Cooperativa de Libros de laUniversidad de Costa Rica, San José, 1997, pp.45-46.

% Con relacion ala muerte de Husayn Ibn “Ali Ibn Abi Talib, existe una extensa bibliografia tanto de
fuentes histéricas sunnitas y shi‘itas como de obras secundarias. Al respecto se recomiendan las
siguientes: Abu a-Hasan Ahmad b. Yahya al-Baladhuri, Ansab al-Ashraf, editado por Max
Schloessinger, Jerusalén, 1938, Val. IV B, pp.12-16. Shaykh a-Mufid, Kitab al-Irshad. The Book of
Guidance into the Lives of the Twelve Imams, traduccion d inglés por I.K.A. Howard, New York, 1981,
pp.299-372. Muhammad Diya' a-Din a-Rayyis, "Abd al-Malik bn. Marwan wa Dawlat al-Umawiyya,
Matabi~ Sijil al-"Arab, s.l.e.,, 1969, pp.102-108. Este ltimo autor sefiala en su obrainteresantes opiniones
sobre la persona responsable del asesinato de Husayn. Asegura que Husayn tuvo muy pocos seguidores
en comparacion con los 4.000 soldados que contaba €l gército del caifa Yazid | que envio contra e
|evantamiento shiita. (Cf. p.104). Para mas detalles véanse también: “1zz a-Din Ibn a-Athir, Al-Kamil fi
al-Ta'rikh, editado por C.J. Tornberg, E.J. Brill, Leiden, 1869 (reimpresion, Beirut, 1965), Val. IV,
pp.241-244. Ahmad b. Abi Ya'qub a-Ya'qubi, Ta'rikh al-Ya qubi, editado por Th. Houstma, E.J. Brill,
Leiden, 1883 (reimpresion, Beirut, 1960), Val. |1, pp.243-253. Abu Hanifa Ahmad b. Dawd a-Dinawari,
Al-Akhbar al-Tiwal, editado por A.M. "Amir y G. a-Shayyal, Wizarat a-Thagafawa a-Irshad al-Qawmi,
El Cairo, 1960, pp.251-262. Husayn Tabatabai, Shi ite Islam, Free Ilamic Literature Inc. Houston, 1979,
pp.196-201. Carl Brockelmann, History of the Islamic Peoples, Capricorn Books, New Y ork, 1960, pp.76
ss. Husayn M. Jafri, The Origins and Early Development of Shi'a Islam, Longman, Londres, 1979,
pp.174-221. Jacob Lassner, Idamic Revolution and Historical Memory. An Inquiry into the Art of
“Abbasid Apologetics, Yade University Press, New Haven, 1986, p.124. Claude Cahen, Les peuples
musulmans dans I'histoire médiévale, Institut Francais de Damas, Damasco, 1977, pp.114-115. Hugh
Kennedy, The Prophet and the Age of the Caliphates. The Isamic Near East from the Sixth to the
Eleventh Century, Longman, Londres, 1986, p.89. Moshe Sharon, Black Banners from the East. The
Establishment of the “Abbasid State. Incubation of a Revolt, E.J. Brill and The Hebrew University Press,
Leiden y Jerusalén, 1983, p.103. Thurayya Hafiz "Arafa, Al-Khurasaniyun wa Dawruhum al-Syasi fi al-
“Asr al-"Abbasi al-Awwal, a-Matba'a a-"Arabiyya, Jidda, 1982, p.42. Roberto Marin Guzmén, “El Islam
Shiita’, en Roberto Marin Guzman, Introduccion a los Estudios |slamicos, Editorial Nueva Década, San
José, 1983, pp.173-183. Roberto Marin Guzman, El Islam: Ideologia e Historia, AlmaMater, Editorial de
la Cooperativa de Libros de la Universidad de Costa Rica, San José, 1986, pp.167-180. Roberto Marin-
Guzman, Popular Dimensions of the ‘Abbasid Revolution. A case study of Medieval Islamic social
History, Fulbright-Laspau, Affiliated with Harvard University, Cambridge, M assachusetts, 1990, passim.
Raoberto Marin-Guzman, “ The ‘Abbasid Revolution in Central Asia and Khurasan: an analytical study of
the role of taxation, conversion and religious groups in its genesis’, en Islamic Sudies, Vol. XXXIII,
NUmeros 2-3, 1994, pp.227-252. Roberto Marin Guzman, “El Islam Shi‘ita’, en Norberto Consani y
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habian aspirado a tener su propio gobierno, sin poder conseguirlo nunca en lran, sino hasta €
siglo XVI. En Egipto y Siria se habia dado un Estado Shiita, con la dinastia Fatimi (organizada
en e Norte de Africaen € afio 909, que conquisté y fundé a-Qahira --El Cairo-- en Egipto (969)
y conquisté luego Siria). La expansion turca sunnita de los Seljuquies, que conquisto Siria a los
Fatimies, provoco serios problemas para los shi’itas, quienes reconocian como Unico gobierno
legitimo a de los Fatimies de Egipto y Siria. A raiz de esas pérdidas territoriales los shiitas
persas se enfrentaron a los turcos con una secta que deseaba --y en algunos casos lograba--
asesinar espectacularmente en publico a los lideres sunnitas Sdljuquies. Esta fue la famosa secta
de los Hashashiyyin, o secta de los Asesinos, sobre quienes existe una abundante bibliografia.*
Los lideres rdigiosos (‘ulama) de Iran de inmediato apoyaron y reconocieron como
legitima a la dinastia Safavi --curiosamente sus origenes parecen haber sido turcos y no persas--
gue rescataba los valores de la cultura irania, la lengua persa y declaraba como oficial d Islam
Shiitaen todo € territorio de Iran. Con € propdésito de lograr mayor aceptadion, apoyo popular,
obtencion de la legitimidad de parte de los lideres religiosos, los Safavies dieron una serie de
concesiones especiales alos “ulama’ shi'itas de Irdn. Entre esas concesiones podemos mencionar:
a Concesiones territoriales a lideres religiosos, para su disfrute y beneficio.
b- Concesién dd monopolio de la justicia. A partir ded momento de la declaracion del Islam
Shiitacomo lardigion oficial de lran, los “ulama’ pudieron empezar a administrar lajusticia en
todo d teritorio de Irdn, con exclusion de otras posibles leyes o sus gecutores. Con dlo se
lograba mantener una estricta unidad legal, pues se aplicaba Unicamente la ley islamica revelada,
la Shari*a. Los “ulama' recibieron @ monopolio delaley paratodo € territorio iranio.’
c- Monopadlio de la educacién. Los lideres reigiosos recibieron de la dinastia Safavi €
monopolio de la educacion, con lo cua a partir de ese momento no habia ninguna posibilidad de
ensefianza que no fuera religiosa. La ensefianza islamica tradicional, en las madrasas de las
mezquitas, en manos de los “ulama’, era entonces la nica forma de ensefianza, con exclusion de
toda educacion laica o de cual quier otro tipo. Es|6gico suponer lainfluencia que entonces podian
gercer los lideres religiosos sobre las generaciones de jovenes, a quienes solo elos podian
ensefiar. Inclusive se puede manifestar que en ocasiones solo les ensefiaron 1o que los “ulama’
guerian que supieran, con lo que se lograba mantener un mayor control de la poblacion y en
ci erta forma mecani smos de manipulacion.
d- Seotorgd alos "ulama’ autonomia en los lugares al gjados de los centros de poder. También se
| es autorizo tener sus propias milicias. Los Safavies confiaron en los “ulama' y en las milicias que
éstos organizaron debido a que entonces e gobierno de Iran no tenia una burocracia numerosa y
eficiente y @ gército no lograba gercer un control directo mas que en las ciudades importantes.

Zidane Zéraoui editores, Sobre Medio Oriente, Instituto de Relaciones Internacionaes, Universidad
Nacional de la Plata, Instituto Tecnol6gico de Monterrey, Nuevo Hacer, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 2007, pp.139-161.

* Al respecto se recomiendan las siguientes obras: Edward Burman, The Assassins. Holy Killers of Idam,
Crucidable, Londres, 1987, passim. Bernard Lewis, The Assassins, a radical sect in Idam, Weidenfeld and
Nicholson, Londres, 1967, passim. Emmanuel Sivan, Radical Isam: Medieval Theology and Modern
Politics, Yae University Press, New Haven, 1985, passim.

® Para més detalles véanse: Hamid Algar, “ The oppositional role of the “ulama' in twentieth century Iran”,
en Nikki Keddie, Scholars, Saints and Sufis. Muslim Religious Inditutions since 1500, University of
Cadlifornia Press, Berkeley, 1978, pp.231-255. Roberto Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en
Iran. Ensayo histérico sobre la caida de la dinastia Pahlavi (1925-1979), Editorid de la Universidad de
CostaRica, San José, 1989, passim, en especial pp.89-100.
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Por otro lado, debido alos constantes enfrentamientos con |os turcos Otomanos, la mayor parte
de las fuerzas armadas Safavies estaban en las zonas bélicas. Los gobernantes Safavies debian
asimismo defender Iran de otras amenazas externas y por €lo confiaron en los lideres religiosos
shi“itas de Iran, ubicados por todo lo largo y ancho dd territorio iranio. Laintegridad territorial
de Iran significaba también paralos "ulama' la defensa de sus propios intereses econémicos, sus
propias tierras, sus influencias y su autonomia en ciertas zonas. Debemos recordar que fueron los
“ulama’ los que declararon Jihads, luchas, -término usual mente traducido en € Occidente como
guerra santa- contra los rusos en € siglo XX, en 1826 y 1828, ya en la época de la Dinastia
Qajar, laque siguid después de la Safavi.®
e Exoneracion del pago de ciertos impuestos sobre propiedades y actividades econémicas.
f- Recoleccién del impuesto del khums que los “ulama’ administraban y de que se beneficiaban
directamente. Ademés, los lideres religiosos podian cobrar este impuesto religioso a los
comerdiantes del bazar y alos artesanos.’
g- Se les otorgaba a los lideres religiosos € control y beneficio dd waqf, las obras pias
inalienabl es. Como los guardianes del wagf eran los “ulama’, con frecuencia se les pagaba por sus
servicios de los mismos ingresos del wagf. El nimero de propiedades pias aumentd
consi derablemente durante la administracion Safavi, asi como € nimero de "ulama' y de tullab
(estudiantes) de |las mezquitas que recibian sus ingresos de los beneficios generados por & wagf.?

Como resultado de esta influencia y poder los “ulama lograron controlar vastas
extensiones en Irén y tener cierta autonomia y acumular una gran riqueza. Por elo fueron
capaces de entablar negociaciones con € bazar, la forma tradicional de produccién econémica.
Estos asuntos econdémi cos también | es beneficié. Esl6gico suponer que debido a quelos Safavies
les otorgaron tantas concesiones y privilegios, los lideres reigiosos shi'itas de Iran gustosos
dieron todo su apoyo y |es reconocieron como los legitimos gobernantes de toda la comunidad
shi‘itay de todo Iran.

Desde @ punto de vistaideol 6gico, |os shi itas solo reconocen como legitimo € gobierno
dd imam, o d de su representante. El primer imam fue “Ali y le siguen luego sus descendi entes

® Para més informacion al respecto véanse: Algar, “The oppositiona role of the “ulama in twentieth
century Iran”, pp.231-255. Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, passim, en especia
pp.89-93. Roberto Marin Guzman, El Fundamentalismo Idamico en € Medio Oriente Contemporaneo,
Editorial de la Universidad de Costa Rica, San José, 2000, primera reimpresion 2001 y segunda
reimpresion 2005, pp.53-108. Roberto Marin Guzman, “Iran Contemporaneo: de la Monarquia a la
Republica Isdmica. Andliss de las luchas socides y de la dternativa religiosa shi‘ita frente a
secularismo”, en Revista de Humanidades. Tecnol égico de Monterrey, Nimero 14, 2003, pp.91-126.

’ Para més informacién véase: Nikki Keddie, Roots of Revolution. An Interpretative History of Modern
Iran, Yde University Press, New Haven y Londres, 1981, p.17. Véanse también: Marin Guzman, El
Fundamentalismo Idamico en € Medio Oriente Contemporaneo, pp.53-108. Marin Guzman, “Iran
Contemporaneo: delaMonarquiaalaRepublicaldamica. Andlisisdelasluchas sociales y deladternativa
religiosashi‘itafrente d secularismo”, pp.91-126.

8 Keddie, Roots of Revolution, pp.16-17. Véanse también: Algar, “ The oppositional role of the “ulama in
twentieth century Iran”, pp.231-255. Marin Guzman, El Fundamentalismo Idamico en € Medio Oriente
Contemporaneo, pp.53-108. Marin Guzman, “Irdn Contemporaneo: de la Monarquia a la Replblica
Isamica. Andliss de las luchas sociales y de la alternativa religiosa shi‘ita frente a secularismo”, pp.91-
126.
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seglin la linea de “Ali con Fatima, constituyendo los Ahl al-Bayt (la Gente dela Casa, la Casa dd
Profeta Muhammad, pues “Ali era su primo y Fatima su hija).

L os shi“itas creen que @ carismareside en una persona, € imam, es decir d quetienela
autoridad (imama = autoridad). Ese carisma no esta en la comunidad como creen todos | os otros
musul manes, que opinan que la autoridad reside en Dios. Dios la deega a la comunidad
musul mana, la que a su vez nombra a sus representantes. Los shi’itas, por € contrario, suponen
gue toda autoridad procede y debe volver a imam, pues suponen, exagerando sus aspectos
ideol 6gicos, que d imam es infalible, no peca, conoce lo oculto, 1o esotérico, 1o exotérico, puede
designar (nass) como sucesor de entre sus hijos, sempre siguiendo alos descendientes de Ahl al-
Bayt. A éste, en su concepto, transmite todo € conocimiento de lo oculto y la legitimidad,
ademés de las otras condiciones de infalibilidad, impecabilidad, etc.® Los shi‘itas también
suponen que todo gobierno es ilegitimo, impostor, falso, traidor al 1slam, excepto € de imam, en
quien reside toda la autoridad y la sabiduria. Por estarazén e |slam shi“ita tiene intrinsecamente
la fuerza ideol 6gi ca revolucionaria para oponerse a todo gobierno, aduciendo que no solo es un
derecho sino una obligacion de los shiitas luchar contra todo gobierno impostor para instaurar
Unicamente e del imam.™*

Con esta filosofia politica, en que no existe una separacion entre religion y Estado y
debido a sus pretensiones de instaurar un gobierno shi'ita, los otros gobernantes musul manes
persiguieron y dieron muerte, a lo largo de la historia, a muchos de |os lideres revolucionarios
shi“itas. Estos asu vez se vieron obligados a seguir a distintos lideres, o que cred las numerosas
sub-sectas shi’itas. Muchas de dlas solo diferian de las otras en su lider y no en profundas
contradicciones ideoldgicas. Otras |legaron a ser escuelas extremistas como la Ghulat.? Entre
estas sub-sectas destacan los Ismailitas, los Qarmatianos, los "Alawitas, la Kaysaniyya, la
Mukhtariyya, la Hanafiyya, la Hashimiyya, los Septimanos, |os dela lthna “Ashariyya, etc®

9 Para més detalles véanse: Tabatabai, Shi'ite Islam, passim, en especial pp.77 ss, pp.181 ss. , pp.191 ss.
Jafri, The Origins and Early Development of Shi*a Idam, passim, en especia pp.16-17; pp.50-51, p.63 y
p.95. Manuel Ruiz Figueroa, “Imama o autoridad en los primeros tiempos del Islam”, en Esudios
Orientales, Val. IX, NUmeros 1-2 (24-25), 1974, pp.61-82. Claude Cahen, El Isam, Editorid Siglo XXI,
Madrid, 1972, pp.13-25. Marin Guzman, El Idam: Ideologia e Historia, pp.167-180. Marin Guzman,
Introduccion a los Estudios Islamicos, pp.76-79; pp.173-183. Véase también: Marin Guzman, “El Idam
Shi‘ita’, pp.139-161.

19 para mayores detd les véanse: Tabatabai, Shiite |ISam, passim, en especia pp.63 ss. Marin Guzman,
“El Ilam Shi‘ita’, pp.139-161.
" Para més informacion, véanse: Tabatabai, Shi‘ite ISam, passim, en especia pp.173-189. Jafri, The
Origins and Early Development of Shi‘a Islam, passim, en especial pp.289-316. Roberto Marin Guzman,
“La Ithna ‘Ashariyya (el Islam Shi‘ita Duodecimano). Ensayo sobre los imames y su actuacion politico-
religiosa’, de proxima publicacion. Marin Guzman, “El Islam Shi‘ita’, pp.139-161. Marin Guzman, El
Islam: Ideologia e Historia, pp.167-180.

2 Al respecto se recomiendan las siguientes obras. Matti Moosa, Extremist Shiites. The Ghulat Sects,
Syracuse University Press, Syracuse, 1988, passim. Main Guzmén, El Idam Ideologia e Historia,
pp.167-180. Marin Guzman, Introduccién alos Estudios Idamicos, pp.76-79; pp.173-183. También: Marin
Guzman, “La Ithna ‘Ashariyya (el Islam Shi‘ita Duodeci mano). Ensayo sobre los imames y su actuacion
politico-religiosa’, de proxi ma publicacion.

13 Sobre las subdivisiones del I1slam Shi'ita, sus planteamientos ideol 6gicos, asi como su participacion

politica, véanse las siguientes obras generales y especificas: Abu Muhammad al-Hasan b. Musa al-
Nawbakhti, Kitab Firaq al-Shi“a, editado por Helmutt Ritter, Estambul, 1931, passim. “Ali Ibn Ahmad lbn
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A lo largo de tantos siglos de rebelién y de oposicion contra |l os dirigentes musulmanes
sunnitas, |os shi"itas perdieron muchos de sus lideres, inclusive a algunos de sus imames (que son
siete o doce, dependiendo de los Septimanos o |os Duodecimanos). Como resultado de todo este
proceso los shi“itas desarrollaron € concepto de ghayba, es decir la ocultacion para algunos de
sus imames desaparecidos (¢0 quiza muertos?) en alguna batadla. La ghayba significa que d
imam shi’ita esta oculto y no muerto. Dios se lo hallevado a aguna | §ana caverna donde reza,
hace penitenciay espera @ diaen que Allah lo envie como & Mahdi, como d mesias.'* Lafuerza
ideol6gica de mesianismo, estrechamente ligado a concepto de redencion, cobra entonces una
enorme relevancia entre los shi'itas, que esperan que € Mahdi restaure € orden politico-
religioso. Los shi'itas aseguran que como € imam esta oculto, todo gobierno que no sea € dd
representante del imam oculto es también impostor. Son los mismos lideres religiosos los que
nombran al representante dd imam oculto, de entre su grupo. A ese representante del imam
oculto seledad titulo persa de marja’ i-taglid, la fuente de inspiracién. En é momento en que
los Safavies llegaron al poder € imam estaba oculto, pero debido a las generosas concesiones que
estos gobernantes les otorgaron a los "ulama’, y también porque defendian sus intereses, los
lideres religiosos |os reconocieron como los verdaderos representantes del imam oculto, como los
legitimos gobernantes. Cualquier lucha u opasicién contra los Safavies era ilegal. Uno podria
imaginarse que los “ulama’ después de redhir tantas concesiones y favores de los Safavies no
iban a ser tan torpes de declararlos ilegitimos pues tenian clara conciencia de quiénes rea mente
ostentaban € poder y tenian la fuerza de las armas. Si tal hubieran hecho probablemente habrian
perdido todas las prerrogativas y algunos de sus lideres (Ayatullahs y Mullahs) quiza hasta sus
vidas.

La dinastia Qajar (1794-1921), que sustituyd a los Safavies, empez6 toda una serie de
reformas sociales y econdmicas, como parte de la integracion de Iran ala economia mundial y a

Hazm d-Andalusi, Al-Fad fi al-Milal wa al-Ahwa' al-Nihal, El Cairo, 1964, passim. "Abd a-Qadir lbn
Tahir a-Baghdadi, Al-Farq bayna al-Firag, Beirut, 1973, passim. Muhammad b. Abi al-Qasim "Abd a-
Kaimb. Abi Bakr Ahmad al-Shahrastani, Al-Milal wa al-Nihal, El Cairo, 1964, passim. Moosa, Extremi st
Shiites, passim. Bernard Lewis, The Origins of Isma’ilism, Heffer, Cambridge, 1940, passim, Marin
Guzman, El Idam: Ideologia e Higtoria, pp.167-180. Marin Guzman, Introduccion a los Estudios
Islamicos, pp.76-79; pp.173-183. Marin Guzman, “La Ithna ‘Ashariyya (el 1slam Shi‘ita Duodecimano).
Ensayo sobre los imames y su actuaci on palitico-religiosa’, de préxima publicacion.

¥ Para més informacién véanse: Montgomery Watt, IsSamic Philosophy and Theology, Edinburgh
University Press, Edinburgh, 1979, passim, en especiad pp.24-26. Hans Kohn, “Messianism”, en
Encycl opaedia of the Social Sciences, The Macmillan Company, New York, 1962, Val. IX-X, pp.356-363.
Félix M. Parga, ISamologia, Editorial Razon y Fe S.A., Madrid, 1952-1954, p.717 y pp.722-723. Cahen,
El Idam, passim, en especia p.22 y pp.68-76. Julius Wellhausen, The Arab Kingdom and its Fall, Courzon
PressLtd., Londres, 1973, pp.1-74, pp.78-79, pp.563 ss. Tabatabai, Shi'ite Idam, passim, en especia p.75.
Ignaz Goldziher, Muslim Studies, George Allen and Unwin Ltd., Londres, 1971, Vol. I, passm, en
especia pp.17-251. D.S. Margoliouth, “Mahdi”, en Encyclopaedia of Religion and Ethics, T. and T. Clark,
Edinburgh, 1964, Vol. VIII, pp.336-340. D.B. Macdonad, “Al-Mahdi”, en Shorter Encyclopaedia of
Islam, E.J. Brill, Leiden, 1974, pp.310-313. Ruiz Figueroa, “Imamah o autoridad en los primeros tiempos
del Islam”, pp.61-82. Gustav von Grunebaum, Medieval 1dam, The University of Chicago Press, Chicago,
1953, pp.156-157. John Arberry, Revelation and Reason in Idam, George Allen and Unwin Ltd., Londres,
1957, passim, en especia pp.12 ss. Marin Guzman, El Islam: Ideologia e Historia, pp.167-180. Roberto
Marin Guzman, “Mahdyzm - Muzulmanski Mesanizm”, en Collectanea Theologica, Val. LIX, Fasc. 4,
1989, pp.137-144. Roberto Marin Guzmén, “La Escatologia Musulmana: Andisis dd Mahdismo”, en
Kafina, Val. X, Niumero 1, 1986, pp.99-114.
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los procesos de modernizacion del pais. Esto significaba poner a Irén a dia en todos los asuntos
relacionados con la ciencia y la tecnologia. Como resultado de estos planes de modernizacion,
seglin e mode o europeo, empezaron a darse también en Iran sintomas de occidentalizacion, que
empezaron a manifestarse paulatinamente desde principios dd siglo XIX, se acentuaron a lo
largo del siglo y luego con mayor agudeza durante € siglo XX.™ La integracién de Irén a
mercado mundial, tal como se dio en muchos otros paises dd area 'y en general en las naciones
gue luego conforman € Tercer Mundo, significd también la llegada de inversiones masivas
extranjeras, sobre todo europeas que, junto con sus inversiones, también exportaban su cultura.
Las compafiias y los comerciantes europeos y luego los gobiernos de sus respectivos paises,
asimismo presionaban a los lideres iranios con € propdsito de obtener generosas concesiones
para sus Negocios y sus inversiones. Una de esas concesi ones, entre muchas otras, fue a Reuter.™

Posteriormente se dieron numerosas protestas contra cualquier tipo de privilegios
otorgados a los extranjeros. Se aseguraba que esas concesiones alienaban los intereses de las
poblaciones locales iranias, en particular los de los lideres religiosos. Estos encontraban serias
dificultades en aceptar que @ Estado otorgara esas concesiones a compafiias extranjeras, que
difundian nuevas formas de produccion, anulaban las formas pre-capitalistas de produccién e
intentaban imponer € capitalismo con todas sus caracteristicas. Los "ulama' rechazaban los
mecanismos capitalistas que tendian a la anulacion de las propiedades colectivas y las formas
asimismo colectivas de produccion. El capitadismo mas bien difundia la privatizaciéon de las
propiedades, d dominio de los mercados, los procesos de division internacional dd trabgjo, los
mayores controles de la produccion y de los dividendos. Para € logro de todo dlo € sistema
capitalista y las autoridades de turno buscaban crear mas eficientes formas impositivas, con lo
cual selograba en Ultimainstancia la creacion de los mecanismos que tendian a la centralizacion
politica, militar y burocrética, que llevaba a posterior proceso de la confiscacion de las grandes
propiedades y la nacionaizacion de muchas de dlas.

Ladifusion de lasinstitudones capitaistas y | os planes gubernamental es en favor de esas
formas de produccién generaba que las préacticas existentes de semi-autonomia de los lideres
religiosos, la existencia de sus propias milicias, etc., ho fueran compatibles con los planes de
modernizacién que intentaban las autoridades de la dinastia Qgjar. Debido a todas estas reformas
y proyectos de modernizacion los iranios protestaron, bajo € liderazgo delos “ulama’, quienes se
opusieron enérgicamente a todo dlo, ya que esos planes lesionaban sus intereses. Los lideres
religiosos participaron abiertamente en la protesta del tabaco en 1891-1892,"" asi como en la
Revolucién Constitucionalista, de 1906 a 1911, que culmind con la aprobaci6n de la Constitucion
de 1906. Esta Constitucion limitaba e poder del Shah 'y creaba un parlamento (Majlis), en d que
se discutirian todos |os asuntos politicos y las reformas que hasta entonces se intentaban imponer
Unicamente por decreto imperial del Shah. Los “ulama' participaron activamente en larevolucion,

!> para mayores detalles sobre la historiade Irdn en los siglos XIX y XX, véase: Hellmut Braun, “Iran in
the 19" and 20" Centuries’, en The MuslimWorld. A Historical Survey, E.J. Brill, Leiden, 1981, pp.62-
105.

18 Para més informaci 6n véase: Y ahya Armgjani, Iran, Prentice-Hall Inc. New Jersey, 1972, passim, en
especia pp.103-122. Keddie, Roots of Revolution, passim, en especia pp.38-39. Véanse también: Braun,
“Iran in the 19" and 20" Centuries’, pp.62-105. Marin Guzman, El Derrumbe del Vigio Orden en Irén,
passim. Marin Guzman, El Fundamentalismo Idamico en d Medio Oriente Contemporaneo, pp.53-108.
Marin Guzman, “Iran Contemporaneo: dela MonarquiaalaReplblica ldamica’, pp.91-126.

' Al respecto véase: Nikki R. Keddie, Religion and Rebellion in Iran. The tobacco protest of 1891-1892,

Frank Cass & Co. Ltd., Londres, 1966, passim. También: Braun, “Iran in the 19" and 20" Centuries’,
pp.62-105. Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, passim, en especial pp.90 ss.
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pero también en e parlamento donde algunos lograron ganar puestos en las eecciones. A raiz de
este proceso € Shah vio limitado su poder, mientras una Asamblea Legislativa analizaba,
discutia y aprobaba las reformas y las leyes para € pais. Esos primeros pasos haca una
democratizaciéon de Iran presencioé también la aparicidn de distintos partidos politicos con €
proposito de participar de las el ecciones parlamentarias.

Los ‘ulama’ con gran fuerza y entereza se opusieron a Shah y en genegal a toda la
dinastia Qajar. Los lideres religiosos tilizaron distintos medios como por gemplo la oposicién
abierta y la rebdién. Asmismo hicieron uso de la prédica en las numerosas mezquitas
diseminadas por todo d territorio de Iran, en donde explicaban los argumentos ideol 6gicos de la
doctrina shiita, de que todo gobierno que no sea @ del imam o € de su representante es
ilegitimo. Al entender de los “ulama’ los Qajar eran gobernantes ilegitimos, por lo tanto las
protestas y aln la lucha armada contra la dinastia no solo constituian un derecho sino también
una obligacion. Fue asi como € gobierno de los Qajar perdié su legitimidad y € apoyo de los
“ulama’. Inclusive los lideres redigiosos afirmaron frecuentemente en los sermones en las
mezquitas de Iran quelos Qgjar eran descendientes delos Omeyas, los que habian dado muerte
imam Husayn en Karbaa. Esta suposicién se amplié con la conjetura de que la daga con la que
los Omeya mataron a Husayn y le cortaron su cabeza estaba en posesion de “Ala a-Dawla,
gobernador de Teheran.*®

Simultaneamente a todos estos procesos los “ulama shiitas eaboraron una teoria
politica que justificaba la creacion de una Constitucion para Irén, més acorde con los tiempos
modernos. Esto quedd plasmado en la obra del shaykh Muhammad Husayn Nalini (1860-1936)
titulada Tanbih al-Umma va Tanzh al-Milla dar Asas va Usul-i Mashrutiyat (Llamado a la
Nacion y una Exposicion al Pueblo respecto de los Fundamentos y Principios de un Gobierno
Constitucional).”® Los “ulama’ afirmaron que en ausencia del imam deben buscarse otras formas
de gobierno, centrandose béasicamente en los siguientes dos principios:

1- Una Constitucion que no tuviera ningn articulo contrario alareligion isldmica 'y que
definieralos derechos y deberes del Estado y de | os stibditos.

2- Una Asamblea que deberia de estar formada por los més sabios, los més fides y los
maés religiosos, incluyendo, obviamente, a los “ulama’. La Asamblea supervisaria la correcta
aplicacion de la Constitucion y | os trabajos y actuaciones del Estado.?® Estos princi pios pol itico-
religiosos sirvieron de base para la Revolucién Constitucionaista (1905-1911) y posteriormente
para la daboracion politico-rdigiosa dd Hukumat-i Islami y € Vilayat-i Fagih dd Ayatullah
Ruhullah Khumayni que sentaron los princi pios fundamental es de la Revolucion Islamicay de la
Republica Iddmicade Iran.

[1- LA DINASTIA PAHLAVI: DICTADURA, REPRESION, SECULARISMO

18 Algar, “The oppositional role of the ‘ulama’ in twentieth century Iran”, p.233. Véanse también: Braun,
“Iran in the 19" and 20" Centuries’, pp.62-105. Marin Guzmén, El Derrumbe del Vigjo Orden en Irén,
p.92.

9 Para més informacién véase: Marin Guzmén, El Derrumbe del Viejo Orden en Irén, pp.93-94y p.118.

2 \/éanse: W.B. Fisher, “Iran”, en Europa Regional Surveys of the World, The Middle East and North
Africa, 2000, Routledge, Taylor & Francis Group, Londres y New York, 2000, pp.470-543. Marin
Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, pp.93-94.

2 Ayatullah Ruh Allah Khumayni, Hukumat -i Islami y Vilayat-i Fagih, Islamand Revolution, traduccién
al inglés por Hamid Algar, Mizan Press, Berkeley, 1981, passim.
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E IMPOSICION DEL CAPITALISMO

Las relaciones entre los lideres religiosos y las autori dades seculares se deterioraron con
mayor intensidad conforme transcurrieron los afios de la administracion Qajar. Sin embargo, €
mayor rompimiento y oposicion delos “ulama’ alas autoridades poaliticas de Irén se vivié durante
toda la dinastia Pahlavi (1925-1979), la Ultima del Iran moderno. En 1921 Reza Khan, un oscuro
militar, dio un golpe de Estado, aparentemente con apoyo internacional, en especial de los
briténicos, que ya tenian en Iran grandes intereses e inversiones, sobre todo a raiz de
descubrimiento de importantes yacimientos de petréleo. En 1925 Reza Khan se coron6 Shah de
Irén y dedar6 la fundacién de la dinastia Pahlavi.

Desde los primeros tiempos, esta Ultima dinastia persa intent6 reformar totalmente la
estructura politica y econémica del pais, paralo cua seimpusieron planes de modernizacion que
también significaron occidentalizacién. Reza Khan desde los primeros afios de su reinado
transformé la monarquia persa en una dictadura de forma moderna y totalitaria, cuyo objetivo
interno, en opinion de los ‘ulama’, era la diminacién del Iam como fuerza politica, socia y
cultural.” Todas estas reformas continuaron y se acentuaron con mayor vigor durante @ gobierno
del Udltimo Shah, Muhammad Reza Pahlavi. El Ultimo Shah de Irdn intenté transformar
totalmente a pais por medio de una serie de reformas como las que lograban |a separacion de la
religion y d Estado. También incorpor6 leyes occidentales, algunas contrarias ala Shari“a, con
lo cual rompia € monopolio de la justicia que habian recibido los lideres religiosos en la época
Safavi. En pocas paabras, € Shah puso fin ala Shari'a como Unica forma de justicia y derecho
en Iran e incorpord leyes nuevas. Los planes de secularizacion y ensefianza laica también
|esionaban los intereses de los “ulama’. Muhammad Reza Pahlavi permiti6 asimismo que algunas
escuelas y universidades estuvieran en manos extranjeras. La modernizacion de Irén que intentd
mas ampliamente € Ultimo Shah significo la difusion e imposi cion dd sistema capitalista, con lo
cual empezaban a sustituirse y desaparecer todas las formas pre-capitaistas de produccion, la
existencia de propiedades colectivas, pago de impuestos en forma colectiva, relacion de los
“ulama’ con € bazar, las propiedades del waqgf (pl. awgaf obras pias) y las propiedades de los
religiosos. Para todo ello se planted una reforma agraria, que se desarroll6 durante la Revoluci6n
Blanca (Engelab-i Sefid) en los primeros afios de la década de 1960.

Para la reforma agraria, como ha demostrado Eric Hooglund, € gobierno del Shah no
tenia como objetivo lograr cambios econdmicos y sociales en Irén.”® Por esta razon los planes de
reforma agraria no acabaron con los grandes latifundios en manos de los terratenientes que no
residian en las zonas rurales, no obstante la importancia que dieron a estas reformas € primer
ministro “"Ali Amini y su ministro de agricultura, Hasan Arsanjani. Estos dos fueron en realidad

% Hamid Algar, “Introduction” (a la traduccion al inglés de Hukumat -i ISami y de Vilayat-i Fagih),
Islamand Revolution, p.14.

2 Eric J Hooglund, Land and Revolution in Iran. 1960-1980, The University of Texas Press, Audin,
Texas, 1982, passim, en especial pp.77-78. Para mayores detalles véanse también: Braun, “Iran in the 19"
and 20" Centuries’, pp.62-105. F.R.C. Bagley, “Iran in the third quarter of the 20™ Century”, en The
Muslim World. A Historical Survey, E.J. Brill, Leiden, 1981, pp.106-142. Véase también: Julian Bharier,
Economic Development in Iran, 1900-1970, Londres, 1971, passim. Marin Guzman, El Derrumbe del
Vigio Orden en Iran, passm. Marin Guzman, El Fundamentalismo Isamico en € Medio Oriente
Contemporaneo, pp.53-108. Marin Guzman, “Irdn Contemporaneo: de la Monarquia a la Replblica
Islamica’, pp.91-126.
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los artifices de la reforma agraria® Al terminar la reforma agraria es posible observar que
200.000 latifundistas todavia poseian la mitad de todas las tierras cultivables.*® Acabar con los
latifundistas no fue una de las intenciones del gobierno dd Shah. Antes bien, o que Muhammad
Reza Pahlavi deseaba con sus programas de reforma agraria era reducir € poder de los
terratenientes y la influencia que gercian en las villas, con € propdsito de que € gobierno
pudiera centradizar la administracién y extender su poder en todas las zonas rurdes. De esta
manera se transformo la naturaleza de los terratenientes después de 1962, sobre todo por la
eliminacion de los latifundios que abarcaban varias villas.

Uno de los resultados mas importantes de estos cambios fue @ fin de la relacion
tradicional entre € campesino y d latifundista. Segln la tradicion, € campesino debia de estar
sometido a la autoridad dd latifundista y obedecerle en todo momento. Cuando los campesinos
adquirieron tierras como parte del proceso de reforma agraria y recibieron titul os de propiedad de
algunas parcdas, se sintieron libres de aquellareacion y las obligaciones con los latifundistas. A
partir de ese momento en adelante y con mayor fuerza ya para € inicio de la década de 1970, los
terratenientes que no residian en las zonas rurales dgaron de considerar a las aldeas como "sus
villas", como sus feudos, y més bien las vieron como zonas en las que elos poseian algunatierra,
pero a diferencia de los campesinos, no la tenian que cultivar personalmente. Por otra parte, los
campesinos gue recibieron propiedades durante todo este proceso no lograron obtener ni 5
hectareas, cantidad que se consideraba minima y adecuada para la agricultura de subsistencia de
unafamiliaen Iran.”

Posteriormente d Shah impuso los agro-negocios como parte de los planes de reforma
agraria. Sin embargo, esta experiencia fracaso por una serie de razones:

a Mal mangjo y desconoci miento de laredidad del campo en Irén.

b- Las prioridades que tenian los inversionistas en estas empresas no eran desarrollar la
agricultura, sino obtener ganandias rapidas y € favor de las autoridades gubernamental es.

¢- Faltade la maquinaria adecuada.

d- Falta de coordinacion entre las productores y las agencias estatal es.” Después de su fracaso se
lanzaron las corporaciones agricolas como |la panacea a estos problemas. Ya parajunio de 1978
existian en todo d territorio irani 94 corporaciones agricolas. Sin embargo, éstas tampoco
tuvieron éxito.

# Keddie, Roots of Revolution, pp.160-169. Amin Saikal, The Rise and Fall of the Shah, Princeton
University Press, Princeton, 1980, pp.71-92. Hooglund, Land and Revolution in Iran, pp.49 ss. Bagley,
“Iran in the third quarter of the 20™ Century”, pp.106-142. Marin Guzmén, El Derrumbe del Viejo Orden
en Irén, passim, en especial pp.60-68. Para mayores detalles véanse también: Marin Guzman, El
Fundamentalismo Isldmico en d Medio Oriente Contemporaneo, pp. 53-108. Marin Guzman, “Iran
Contemporaneo: delaMonarquiaalaReplblicaldamica’, pp.91-126.

% Hooglund, Land and Revolution in Iran, p.77-94. Véanse también: Saikal, The Rise and Fall of the
Shah, 71-92, en especial p.77. Keddie, Roots of Revolution, pp.164-166. Fred Halliday, Iran. Dictatorship
and Development, Penguin Books, Middlesex, 1979, pp.110-113. Behrang, Iran. Un Edabon Débil del
Equilibrio Mundial, Editoria Siglo XXI, México, 1979, pp.67-68. Marin Guzman, El Derrumbe ded Vigjo
Orden enIran, pp.60-63.

2" Para méas informacion véase: Hooglund, Land and Revolution in Iran, pp.85-86. Keddie, Roots of
Revolution, pp.164-168. Halliday, Iran. Dictatorship and Devel opment, pp.114-115.
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Otro asunto de gran relevancia en todo este proceso de reforma agraria fue @ problema
de la irrigacion. Si algunos campesinos todavia dependian dd agua proveniente del sistema
tradiciona persa de los ganat, d problema se agudizaba, pues resultaba demasiado caro parala
produccion agricola; sus precios eran prohibitivos: una cuarta parte de la produccion total de
granos debia destinarse para cubrir los gastos del suministro de agua. Si  campesino cultivaba
frutas y vegetales, debfa entonces destinar |a tercera parte de su produccion para adquirir agua.®®
Por otra parte, a pesar de haber perdido agunas prerrogativas e influencia en las zonas rurales
por lareforma agraria, 10s terratenientes todavia controlaban y eran los duefios de | os sistemas de
los ganat. Con ello no solo garantizaban € suministro de agua para sus propias huertas y otros
campos més extensos de cultivo, sino también que podian vender € excedente de agua que
producian los ganat. De todo lo anterior es factible observar que la reforma agraria impuesta por
e Shah en la década de los 60 dio por resultado una masa de campesinos pobres que no
recibieron suficientetierra para subsistir y sostener a sus familias. Los campesinos con frecuencia
se quegaron de los acances limitados de la reforma agraria y ya para 1963 se dieron
| evantami entos populares y la oposicion tanto de los grandes terratenientes, que en cierta forma
velan lesionados sus i ntereses en € nuevo reparto delastierras, como los “ulama’ que se oponian
a Shah y a sus proyectos de confiscar |as propiedades religiosas del wagf.” Finalmente en la
primavera de 1963 € Shah oblig arenunciar a ministro de agricultura, Hasan Arsanjani.** Unos
meses después d primer ministro “Ali Amini también renuncié. Amini acuso publicamente a los
Estados Unidos ddl fracaso de su gobierno y aseguré que Washington no habia cumplido con las
promesas de ayuda econémica.®*

Por otra parte, la modernizacién dd pais también significo abrirse a las inversiones
extranjeras y otorgarles innumerables concesiones a las compafiias extranjeras, incluidas las
petroleras, como se puede observar en la siguiente tabla sobre la inversion privada extranjera en
Irén en d periodo 1956-1974:

TABLA NUMERO 1

2 pgra més detalles, véase la discusion de estos asuntos en: Hooglund, Land and Revolution in Iran,
pp.91-93. Al respecto asi escribid: Consequently, many peasants who felt unable to pay charges for water
began to leave increasinly more of their land fallow each year, and to redy exclusivdy upon the
uncertainties of rain, or rent out part of their land to the larger owners. (p.93).

® pPara 1975 € Ayatullah Khumayni escribia severas criticasa sistema del Shah y se oponia con fuerza a
la Revolucion Blancay a todos los planes de reforma agraria de la dinastia Pahlavi. Khumayni aseguraba
gue & Shah con la Revolucién Blanca habia destruido la agricultura del pais. Para més informacion véase:
Behrang, Iran. Un Edabdn Débil del Equilibrio Mundial, pp.67-68. Bagley, “Iran in the third quarter of
the 20" Century”, pp.106-142. Bharier, Economic Development in Iran, 1900-1970, passm. Marin
Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, pp.54-55.

% K eddie, Roots of Revolution, 164. Asf escribid: In the spring of 1963 Arsanjani was forced to resign as
minister of agriculture, largely because the shah never allowed another man to become too popular and
pose a potential threat to his autocracy, and Arsanjani was clearly popular among Iran's peasants.
(p.164). Véase también: Bagley, “Iran in the third quarter of the 20" Century”, pp.106-142.

%l Saikal, The Rise and Fall of the Shah, p.77. Para mayores detalles véanse también: Marin Guzman, El
Derrumbe del Vigio Orden en Iran, passm. Marin Guzmén, El Fundamentalismo Idamico en e Medio
Oriente Contemporaneo, passim, en especia pp.53-108. Marin Guzman, “Irén Contemporaneo: de la
Monarquiaala Republicaldamica’, pp.91-126.
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INVERSION PRIVADA EXTRANJERA EN IRAN

1956 - 1974
PAIS NUMERO DE EMPRESAS CAPITAL (millones deriales)
ESTADOS UNIDOS 43 5711
ALEMANIA FEDERAL 23 1669
JAPON 23 2737
REINO UNIDO 20 347
SUIZA 13 1360
FRANCIA 12 547
COMPANIASMIXTAS 17 1435
OTRAS 32 1423
TOTAL 183 15227

Fuente: Fred Halliday, Iran. Dictator ship and Devel opment, pp.82-84.

* |taliay Dinamarca 5 cada uno; Sueciay Holanda 4 cada uno; Bélgicay
Luxemburgo 3 cada uno; Israel 2; Australia, Austria, Grecia, Kenyay Panaméa
1 cada uno.

Latabla nimero 2 muestra los porcentajes en que las diferentes compafiias extranjeras se
repartian su participacion y por ende la ganancia, ddl petroleo irani:

TABLA NUMERO 2
PARTICIPACION DE LAS COMPANIAS PETROLERAS EXTRANJERASEN IRAN
COMPANIAS NACIONALIDAD PORCENTAJE
BRITISH PETROLEUM GRAN BRETANA 40%
ROYAL DUTCH/SHELL GRAN BRETANA/HOLANDA 14%
C. FRANCAISEDESPETROLES = FRANCIA 6%
EXXON ESTADOS UNIDOS 7%
MOBIL ESTADOS UNIDOS 7%
TEXACO ESTADOS UNIDOS 7%
GULF ESTADOS UNIDOS 7%
SoCAL ESTADOS UNIDOS 7%
VARIAS INDEPENDIENTES ESTADOS UNIDOS 5%
100%

Fuente: Behrang, Iran. Un edabdn débil del equilibrio mundial, p.215.

La lucha por € rescate de los recursos nacionales llevé a los intentos de Muhammad
Musaddiq de nacionalizacién del petréleo. Tras € golpe de Estado de 1953, se establecié €
compromiso de 1954 del 50/50, bajo la direccién de los Estados Unidos, segin € cua se
repartirialarenta dd petroleo en partes igual es entre las compafiias extranjeras y € Estado irani.

A partir de entonces € Shah cont6 con esos enormes recursos econémicos proveni entes
dd petréleo y con € proposito de lograr todos estos cambios € Shah se impuso en forma
dictatorial a partir de 1953, después de golpe de Estado contra Mossadegh (Musaddiq).
Asimismo fortaleci6 las Fuerzas Armadas, cred la SAVAK, o policia secreta, encarcel6 a quienes
se le oponian, expulsd a muchos del pais, torturd en sus carceles, viol6 los derechos humanos.*

% Hdliday, Iran. Dictatorship and Development, passim, en especid pp.64-102. Véase también:
Bagley, “Iran in the third quarter of the 20" Century”, pp.106-142. Para mayores detalles véanse también:
Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, passim. Marin Guzman, El Fundamentalismo
Isamico en e Medio Oriente Contemporaneo, passsim, en especia pp.53-108. Véase también: Marin
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También abrié a pais a inversiones extranjeras en los campos industriales, tecnoldgicos, de
transporte, etc., en especia inversiones de Estados Unidos. Los lideres religiosos se opusieron
tenazmente a su gobierno, a la dictadura, a la violacion de la Constitucién y a lo que dlos
percibian como irrespeto a Islam, asi como a la venta del pais a intereses extranjeros. Los
‘ulama’ utilizaron todos los argumentos posibles, tanto ideolGgicos como practicos vy
revolucionarios. Llamaron a todos los ciudadanos a luchar contra @ Shah, a deponer a ese
gobierno enemigo de la Constitucion y dd Islam. Sin embargo, lalucha no fue facil y € Shah se
mantuvo en € poder por varias décadas més.

Para financiar todos estos considerables gastos Muhammad Reza Pahlavi recurrié a los
ingresos que generaban la produccion y venta del petroleo, d principa recurso de ingresos al
Estado. La produccién y los precios habian aumentado considerablemente y como resultado se
dio también un enorme incremento en las riquezas del tesoro real. Esos enormes ingresos los
utiliz6 d Shah, ademés de financiar sus proyectos, para hacer frente a los empréstitos
internacionales y para megorar su gército, lainstitucion que lo mantendria en @ poder por tantos
anos. Sin embargo, ese mismo gército eventua mente se volco contra él, cuando muchos de sus
lideres y soldados aceptaron € [lamado del Ayatullah Ruhullah Khumayni alainsurreccion.®

Con € proposito de tener mas claro estos asuntos observemos las siguientes tablas, que
muestran la importancia de petréleo en esta nacion y la concentracion de la mayor parte de los
recursos en esta actividad, hasta d momento ddl estallido de la revolucion islamica (1978). Es
oportuno indicar que estas tablas nimeros 3 y 4 se complementan con las tablas nimeros 5 y 8
para afios mas reci entes:

TABLA NUMERO 3

PRODUCCION IRANIA DE PETROLEO CRUDO
ANOS EN MILLONESDE TON. VARIACIONESEN % %PRODUCCION MUNDIAL
1960 52 +14% 4.9%
1961 59.5 +14% 5.3%
1962 66 +11% 5.4%
1963 73.7 +12% 5.6%
1964 84.8 +15% 6%
1965 94.3 +11% 6.3%
1966 105.6 +12% 6.2%
1967 129.8 +23% 7.1%
1968 142.8 +10% 7.2%
1969 168.7 +18% 7.9%
1970 1917 +14% 8.2%
1971 227.3 +19% 9.2%
1972 252.3 +11% 9.7%
1973 2939 +17% 10.3%
1974 299.9 +2% 10.5%
1975 266.7 -11% 9.9%
1976 294 +10% 10%
1977 2764 -6% 9.1%

Fuente: Cdmara Profesional de Petroleros Franceses, citado en Roberto Marin Guzméan, El Derrumbe

Guzman, “Iran Contemporaneo: de laMonarquiaala Repiblica Isamica’, pp.91-126.

33 Para més informacién véanse: Halliday, Iran. Dictatorship and Development, passim. Keddie, Roots
of Revolution, passim. Behrang, Iran. Un Edabon Débil del Equilibrio Mundial, passim. Véanse también:
Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, passim. Marin Guzman, El Fundamentalismo
Islamico en € Medio Oriente Contemporaneo, passsim, en especial pp.53-108.
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de Viejo Orden en Irén. Ensayo Histérico sobrela Caida de la Dinastia Pahlavi (1925-1979), Editorial
delaUniversidad de Costa Rica, San José, 1989, p.147.

TABLA NUMERO 4
EXPORTACION DE PETROLEO DE IRAN (1966-1977)
(millones de délares)

ANO MILLONESDE DOLARES
1966 593
1967 737
1968 817
1969 938
1970 1.093
1971 1.870
1972 2.308
1973 5.600
1974 22.000
1975 20.500
1976 21.700
1977 20.500

Fuente: Fred Halliday, Iran Dictatorship and Devel opment,
Penguin Books, Middlesex, 1979, p.143.

De las estadisticas de |a década anterior al estalido de larevoluciéonislamica en Irén, es
factible observar una enorme concentracion de la economia en las actividades extractivas. El
proceso se reflgia también en & aumento progresivo del nimero de empleados en la industria
petrolera.® El gobierno del Shah utilizé la mayor parte de todas estas ganancias para mantenerse
en e poder, por medio de la creacién de un gército cada vez mas grande, méas poderoso y de
armas més sofisticadas. Las armas las compraba principalmente a Estados Unidos, o que cred
una enorme dependencia de Iran hacia este otro pais. El Shah dependia ampliamente del gército
para suprimir laoposicion, en especial por medio dela SAVAK.

Irén aument6 considerablemente y de forma constante sus gastos militares en € periodo
de 1956 a 1976, en visperas ddl estallido de la Revolucion Islamica. Debemos recordar que
también Estados Unidos tenia interés en armar a Irén, que era su aliado contra la expansién del
comunismo internacional en € area general del Medio Oriente. A dlo respondia la Doctrina
Eisenhower de 1956-1957® y e Pacto de Baghdad de 1955 del que Iran fue signatario, que se
proponia unir a varios paises del Medio Oriente en contra de la expansion comunista en la zona.

Los lideres religiosos, apegados a las ideas fundamentalistas shi'itas, buscaron en un
retorno a Islam de los primeros tiempos y en la fundacién ulterior de un Estado islamico, la
respuesta a sus problemas y la liminacién total de la dinastia Pahlavi. Paralos fundamentalistas
esta dinastia incurria en gastos excesivos en armas, en una distribucién desigual de lariqueza 'y

% Paramés detalles a respecto véase: Halliday, Iran. Dictatorship and Devel opment, pp.138-172. Robert
Graham, Iran. The illuson of power, St. Martin's Press, New York, 1980, pp.77-127. Behrang, Iran. Un
Eslabdén Débil del Equilibrio Mundial, pp.180 ss. Véase también: Bagley, “Iran in the third quarter of the
20" Century”, pp.106-142. Marin Guzmén, El Derrumbe de Vigjo Orden en Iran, pp.131-145.

® Véanse: Mgjid Khadduri, Modern Lybia. A study of political development, The Johns Hopkins Press,
Baltimore, 1966, passim, en especia pp.280-281. Roberto Marin Guzman, La Guerra Civil en d Libano.
Andlisis del contexto politico-economico dd Medio Oriente, Editorial Texto, San José, 1985, segunda
edicion San José, 1986, passim, en especial pp.236-238.
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en la venta del pais a inversiones extranjeras. También la administracién Pahlavi proponia
reformas que lesionaban los intereses paliticos, econémicos y religiosos de los “ulama’, ademés
delos claros intentos de centralizacion por medio del g ército, y laimposicién de una burocracia
eficiente, con @ propdsito de acabar con las autonomias locales y obtener € control total de
territorio de Iran. La oposicion fue abiertay cobrd gran fuerza desde 1963, cuando € Ayatullah
Khumayni en la Madrasa Faydiya en Qum acusd a Shah de violar € juramento de defensa dela
Constitucién y del Islam.*®

Khumayni acusd a gobierno de ser autocrético y violador de la Constitucion. Censuré la
dependencia militar hacia los Estados Unidos en la compra y mantenimiento del equipo bélico.
Critico las rdaciones diplomaticas y comerciales de Iran con Israd, en su opinion un Estado
hostil y adversario d mundo islamico.?” Poco después | as fuerzas paramilitares y miembros dela
policia de seguridad atacaron la madrasa, o que cobré gran nimero de victimas entre sus
estudiantes. A Khumayni 10 arrestaron y 10 acusaron de oponerse a los planes gubernamental es
de reforma agraria y a voto a la mujer. Una serie de manifestaciones populares demandaban la
liberacion inmediata del Ayatullah Khumayni. El gobierno intentd reprimir las manifestaciones
en diversas ciudades de Iran y a pesar de que € gército dispard y matd a no menos de 15.000
manifestantes en unos pocos dias, |as protestas continuaron.

El Shah aprobd la liberacion del Ayatullah con la condiciéon de que Khumayni no se
involucrara mas en poalitica. Khumayni no hizo caso una vez obtenida su libertad. Volvié a
enfrentarse enérgicamente al Shah y a muchaos de sus decretos. También se opuso d acuerdo del
Majlis del 27 de octubre de 1964 que establecia la inmunidad legal para todo & personal
norteamericano en Iran por cualquier falta cometida en este pais. De inmediato Khumayni se
declaré contrario a estas leyes dd Majlis, asi como a la intromision de Estados Unidos en los
asuntos internos de Iran. El Ayatullah llamé a la insurreccion popular en demanda del
cumplimiento delaley. Por dlolas fuerzas militares o arrestaron y € Shah lo expulso a Turquia.
Como consecuencia de esta medida, considerada como un exceso inicuo del monarca, hubo una
serie de protestas contra la represion palitica, que concluyeron con un llamado a la Jihad contra
e Shah. Fue entonces cuando € gército, lapaliciay las fuerzas de seguridad, recibieron 6rdenes
de disparar a matar a los manifestantes. Después de seis dias de disturbios la represiéon terming
con un gran nimero de victimas.*®

El Ayatullah Khumayni continué desde d exilio, primero en Turquia (4 de noviembre de
1964 a octubre de 1965), luego en Iraq (octubre de 1965 a 1978) y finalmente en Francia (1978-
1979), su resistencia a gobierno del Shah e insté a pueblo a la insurreccién. En abril de 1967
envio una carta directamente al primer ministro Huvayda en la que, en un tono fuerte, acusaba al
gobierno de ser enemigo del Islam, dela Shari*a 'y dela Constitucién, o que habia provocado los
innumerabl es dafios que agobiaban a la indefensa y oprimida poblacién irania. El gobierno hizo

% Para mayores detalles véanse: Halliday, Iran. Dictatorship and Development, pp.138-172. Graham,
Iran. Theillusion of power, passim. Algar, “The oppositional role of the ‘ulama’ in twentieth century Iran”,
pp.231-255. Behrang, Iran. Un Eslabdn Débil del Equilibrio Mundial, passim.

3 Ayatullah Ruhullah Khumayni, Isam and Revolution, traduccion a inglés por Hamid Algar, Mizan
Press, Berkeley, 1981, passim. Véase también: Marin Guzmén, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran,
pp.95 ss.

% Para més detalles véanse: Halliday, Iran. Dictatorship and Devel opment, passim, en especial pp.103-
137. Graham, Iran. Theillusion of power, pp.227-229. Nikki R. Keddie, “ The roots of the Ulama's power
in Irdn”, en Nikki R. Keddie, Scholars, Saints and Qufis, pp.211-229. Marin Guzman, El Derrumbe del
Vigjo Orden en Iran, passim, en especial p.95.
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Cas0 OMiSO a Sus protestas y oposicion y mas bien en 1970 & Shah permitio lainsercion masiva
dd capital norteamericano en la economia irania —agricultura, industria, mineria, turismo y la
distribucién de bienes de consumo-. Los lideres rdigiosos se opusieron, en especial un mujtahid
de Teheran, d Ayatullah Sayyid Muhammad Rida Sa’idi, quien considerd la inversion y la
presencia norteamericana como "una catastrofe y un soplo aniquilador para € pueblo de Irén". *
El Ayatullah Sa'idi ataco al régimen imperante, que accedia a tales inversiones y lo caifico de
agente del imperidismo. Después de estas declaraciones a Sa'idi lo arrestaron y lo torturaron
hasta morir en la carce Qizil Qal*a*

Estas medidas represivas tuvieron un efecto negativo para € Shah y sirvieron para que
con mas fuerza los lideres religiosos se opusieran a monarca, denunciaran su represion politica,
la venta del pais y finamente reiteraran en sus sermones la traicién del Shah al Islam y a la
Constitucion. Los “ulama’ cada vez con mayor frecuencia denunciaban las arbitrariedades de
Muhammad Reza Pahlavi y llamaban al pueblo a la insurreccion. Las muertes de civiles que
causaba € gército durante las manifestaciones de 1978, antes que acabar con las protestas mas
bien las estimularon y sirvieron para luchar con mayor ahinco contra e Shah. Por otra parte, los
lideres religiosos emplearon muy habilmente los argumentos ideol 6gicos para que @ pueblo se
rebelara contra M uhammad Reza Pahlavi, enfati zando 10s asuntos relacionados con los prind pios
basicos de Islam Shi'ita, de que todo gobierno es impostor, excepto € de imam o € de su
representante. Khumayni denuncié, por gemplo, que la cultura de imperialismo estaba
penetrando hasta en las més reconditas villas y aldeas del mundo islamico. También asegurd que
e capitalismo intentaba desplazar la cultura dd Coran y que & Shah era e responsable de todo
élo. Laoposicion a gobierno se diseminaba répidamente en las diversas mezquitas de Irén, para
lo cual jugaron un papel fundamenta los Ayatullahs y los Mullahs. Estos Gltimos, en su mayor
parte discipul os de los Ayatullahs, no solo predicaban, sino que también se enfrentaban al Shah y
concientizaban a pueblo con sus humerosos sermones en las mezquitas. De esta manera se iba
formando una ideologia de lucha contra € régimen. El mismo Khumayni planted su ideologia
politica en términos de una revueltaislamica contra latirania. Asi escribio:

Un Gobierno Idamico no puede ser Totalitario o Despético, sino Congitucional y

Democratico. Enesta Democracia, sin embargo, las leyes no son hechas por la

voluntad de la gente, sino constituidas por el Coran y la Sunna (Tradicion) del Profeta.

La Constitucion, el Codigo Civil y el Codigo Penal, deben estar inspirados solamente en

las leyes idamicas contenidas en € Coran y transmitidas por € Profeta. El Gobierno

Islamico es € Gaobierno del Derecho Divino, y sus leyes no pueden ser cambiadas, ni

modificadas, ni desafiadas.*

Los ‘ulama’ tomaron muy en serio su papel de informar a pueblo de los problemas
politicos y econémicos del pais. Con relacion a la conci entizacién nos bastara un g empl o sacado
dd papd de la mujer en esta revolucion. El Shah habia prohibido € uso del chador (velo). Sin
embargo, un gran nimero de mujeres, con concencia politica de la situacén de Iran, seguia

% Citado por Algar, “ The oppositiona role of the “ulama’ in twentieth century Iran”, p.250.

“ Para mayores detalles véanse: Algar, “The oppositiona role of the “ulama' in twentieth century Iran”,
pp.231-255. Keddie, Roots of Revolution. An Interpretative History of Modern Iran, passim. Halliday,
Iran. Dictatorship and Development, passim. Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Iran, p.96.

“! K humayni, Isam and Revolution, Sayings of the Ayatollah Khomeini, seleccionados por Clive Irving,
Bantam Book, New Y ork, 1980, p.15.
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usandolo. Por la prédica de los lideres religiosos, muchos de dlos fundamentdistas, € chador se
convirtié entonces en un simbolo; era d emblema de la oposicion a Shah, de lalucha contrala
corrupcion, dd ato a la tirania y a la represién politica, la protesta contra la dependencia
econdmica y militar de los Estados Unidos, la censura contra todo € sistema politico y
econémico del Ir&n monérquico.” Paraldamente a todos estos acontecimientos € Ayatullah
Khumayni también dirigi 6 palabras enérgicas contra la represion e hizo constantes [lamados a la
insurreccion, por g emplo cuando escribio:
Aunque no tengamos los medios para prevenir o detener la hergia o luchar contra la
corrupcion, no debemos permanecer en silencio. S los otros te golpean en la cabeza,
jprotestal Renunciar a la lucha contra la opresion es mas inmoral que la opresién
misma. jDiscute, denuncia, oponte, grita! Difunde la verdad que la justicia islamica no
eslo queellosdicen quees®

Muchas de las opiniones del Ayatullah Khumayni muestran la fuerza ideolégica del Issam y €
poder revolucionario dd Islam Shiita, cuando sefiala que:

El Isameslareligién de aquellos que luchan por la verdad y la justicia, de aquellos que
claman por libertad e independencia. El Islam es la escuela de aqudlos que luchan contra €
colonialismo.*

Con € desarrallo de toda esta oposicion y con € apoyo de la propaganda ideol 6gica de
los lideres religiosos, los iranies lograron hacer grandes manifestaciones en contra del Shah, en
algunas oportunidades de mas de un millén de personas. S € gército disparaba, s mataba a
algunos, a éstos se les consideraba mértires y Igos de reprimir € levantamiento la gente no se
atemorizaba. Al contrario, € pueblo con mas vehemencia luchaba contrae Shah con € propdsito
de destronarlo y sustituirlo por un Estado islamico, la aspiracion suprema de los
fundamentalistas. En términos generales la poblacion era partidaria de los principios y
aspiraciones de los fundamentalistas. La gente también se oponia a la represion politicay alas
arbitrariedades del Shah, como por gemplo las 6rdenes que habia dado a gército de disparar a
matar a los manifestantes en 1978. El pueblo tampoco le perdonaba d Shah @ asesinato
perpetrado por la SAVAK de Hajj Mustafa, € primogénito de Ayatullah Khumayni, en Ngjaf €
23 de noviembre de 1972.

En 1978-1979 después de numerosos enfrentamientos de los manifestantes y de los
lideres religiosos contra € gército, muchos miembros de las Fuerzas Armadas notaron lo
equivocado de las ordenes de Muhammad Reza Pahlavi y més bien se volcaron en favor de los
manifestantes y en contra de la dinastia Pahlavi. El desprestigiado Shah répidamente perdio la
mayor parte del apoyo que tenia, incluyendo € de las Fuerzas Armadas. Para Muhammad Reza
Pahlavi la situacién era insostenible por lo que decidié abandonar € pais. Los fundamentalistas
tomaron € poder y € 11 de febrero de 1979 d Ayatullah Khumayni, que habia regresado del
exilio asu pais, declard la fundacién de la Republica Islamica de Iran, iniciando una nueva etapa
en la historia de este pais.

“2 Graham, Iran, The illuson of power, pp.227-229. Halliday, Iran. Dictatorship and Developmert,
passim, en especial pp.211-221.

8 Sayings of the Ayatollah Khomeini, pp.15-16.

“ Sayings of the Ayatollah Khomeini, p.3.
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[11- LA REVOLUCION ISLAMICA DE IRAN: CAMBIOS POLITICO-
ECONOMICOS

Casi treinta afios después del triunfo de la Revolucion Idamica de Iran € historiador
puede hacer un andlisis retrospectivo. Se puede observar que € Shah Muhammad Reza Pahlavi
intenté modernizar su pais entodos los niveles: industrid, productivo, extractivo, la educacion, la
ley, la separacién de Estado y religién, asi como la modernizacion de las estructuras politicas y
administrativas del pais, la impaosicién de las categorias y las précticas capitaistas y muchos
otros asuntos que significan occidentalizacién. No todo, ocbviamente, era negativo. Sin embargo,
los medios que utilizé paralograr sus fines resultaron en su mayor parte equivocados. sobre todo
larepresién politica, las medidas arbitrarias en materia de reforma agraria, laimposicion tiranica
delaley, eindusivelaincorporacién de leyes contrarias ala Sharia, la ensefianzalaica, etc. Por
todo dlo se enfrentaron los lideres religiosos fundamentalistas, que vieron en sus gestiones una
arbitrariedad, una violacién a los principios bésicos del Islam y de la Constitucién, como se ha
explicado.

Las medidas econémicas dd Shah favorecian solo a los sectores de la élite y a la
burguesia y marcaban un profundo antogonismo con una gran masa popular desfavorecida,
marginada y proletarizada. Ese injusto reparto de la riqueza fue también causa primigenia de los
movimientos populares contra € Shah. Los fundamentalistas shi’itas una vez en d poder, de
acuerdo con € articulo 44 de la Congtitucion de 1979 establ ecieron tres sectores econémicos con
e propdsito de lograr una distribucion mejor balanceada de la riqueza y en seguimiento de los
principios isamicos: € sector estatal, € sector cooperativo y € sector privado. El espiritu de la
Revolucién dio mayor importanciaal sector estatal por 1o que la Republica ldlamica de Iran tratd
de mantener bajo su jurisdiccén todas las industrias estratégicas, las de larga escala, € comercio
extranjero, la extraccién de minerdes, la banca, los seguros, los medios de comunicacion
colectiva, correos, tdégrafos, aviacion, navieras, carreteras, ferrocarriles, plantas de energia
eléctrica, represas y sistemas de irrigacion a gran escala® Por otra parte, se establecia que €
sector privado lo constituian las actividades agricolas, la crianza de animales, la ganaderia,
industrias y servid os que complementaran las actividades dd gobierno. De lo anterior es factible
deducir que @ sector privado en la Replblica Isldmica de Iran, hasta € fina de la época de
Khumayni, no era para guiar la economia, sino que € nuevo régimen lo guiaba,*® contrario y en
reaccién alo que se habia vivido en la época del Shah Muhammad Reza Pahlavi.

Posteriormente los fundamentalistas con Khumayni a la cabeza enviaron ondas
expansivas de la revolucion con € proposito de establecer Estados idamicos semejantes en los
otros paises de area general del Medio Oriente. Debido a estos intentos expansivos de la
Revolucién Isldmica de Iran, asi como por su oposicién y enemistad hacia Saddam Hussayn,
lider de Irag, estalo la guerra Irdn-Irag, de 1980 a 1988, sin duda uno de los enfrentamientos
bélicos de mayor impacto en & area.*” Khumayni incitaba a las poblaciones shi'itas reprimidas

% Para més informacion véase: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic,
Routledge, Londres, New Y ork, 1995, pp.83-89.

4 Enhteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.89. Adl escribid: In theory, at lead, the
private sector in the Idamic Republic was not to lead the economy, but to be led.

4" Para mayores detalles sobre la Guerra Irdn-Irag, véanse: Doris Musdem y Zidane Zéraoui
(compiladores), Iran-lraq. Guerra, politica y sociedad, CEESTEM, Editoria Nueva Imagen, México,
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de Irag (mas del 60% de la poblacion de este pais es shi'ita) a la rebdion contra Saddam
Hussayn, asi como atodos |os musulmanes en contra de | os regimenes, monarquias, republicas o
dictaduras que no formaran verdaderos Estados islamicos. La posible amenaza de Iran se cernia
sobre varios paises del Golfo Pérsico. Estos pdigros motivaron alos Emiratos Arabes Unidos a
formar una union con otros cinco Estados de la region (Arabia Saudita, Qatar, Kuwait, Bahrain
y Oméan) para organizar € Consgo de Cooperacion del Golfo (CCG) en marzo de 1981, con €
propdsito de lograr una integracion econdmica, politica'y socid en esta zona geogréfica.®® El
principio fundamental del Consejo de Cooperacion del Golfo era lograr una alianza militar
contra e Fundamentalismo Islamico de Irdn y luego desarrollar una mayor cooperacion
econdmica.*® Al mismo tiempo se cuestionaron las posibilidades de defensa de la region. A raiz
de dlo se dio un acuerdo bilateral en 1982 de defensa con Arabia Saudita y, siguiendo los
lineamientos de la palitica del Consgjo de Cooperacién del Golfo, los Emiratos Arabes Unidos
incrementaron sus gastos militares para la defensa de esta area. Por este motivo con frecuencia
se sefidla que & Consgjo para la Cooperacion del Golfo no es una asociacion exd usivamente
econdmica, aunque no hay duda de que es una de las experiencias recientes mas i mportantes de
cooperaci6n entre paises en vias de desarroll0.%

1982, passim. Véase también: Gema Martin Mufioz, Irag, un fracaso de Occidente (1920-2003),
TusQuests Editores, Barcelona, 2003, passim, en especia pp.101-120. Al respecto escribié las siguientes
lineas: La guerra entre Irén e Irag, también conocida como la primera guerra del Golfo, ha pasado a la
historia por ser una guerra completamente indtil, ruinosa para ambas partes y demoledora en términos
humanos. Su inaudita duracion de 1980 a 1988, solo se explica porque durante mucho tiempo a nadie le
interesd detener e conflicto. En ese marco, Iraq se convirtié en un pedn estratégico de Occidente y
Saddam Husein encontré maltiples apoyos internacionales. La guerra también sirvié para mostrar con
crudeza @ cinismo y e doble lenguaje de la diplomacia norteamericana en Oriente Medio, y su fracaso
continuado a la hora de resolver una contradiccion insuperable: hacer delsrael su baza estratégica en la
region y mantener al tiempo una estrecha alianza con los Estados arabes de la regién. (pp.106-107).
Véanse también: Shahram Chubin, Charles Tripp, Iran and Iraq at War, Tauris, Londres, 1988, passim,
en especia pp.117 ss. Dilip Hiro, The Longest War. The Iran-Iraq Military Conflict, Paladin, Londres,
1990, passim. Hanns Maull, Otto Pick, editores, The Gulf War, Pinter Publishers, Londres, 1989, passim.
Charles Tripp, “The Iran and Iraqg War and the Iragi State”, en Derek Hopwood, et. al., Irag: Power and
Society, St Antony’ s College, Oxford, Ithaca Press, Reading, Oxford, 1993, pp.91-115. Saddam Hussayn
también escribid un libro de propaganda de su guerra contra Iran: Saddam Husseyn, Thus we should fight
the Persians, Dar a-Ma mun, Baghdad, 1983. Véase también: Halliday, Isam and the Myth of
Confrontation, pp.42-73. Véase también: Roberto Marin Guzman, “Paradiplomacia en € Medio Oriente;
El caso de la politicainternaciona de Dubai”, de préxima publicacién.

48 Atif A. Kubursi, Oil, Industrialization & Development in the Arab Gulf Sates, Croom Helm, Londres,
Sydney, Dover, New Hampshire, 1984, passim, en especia pp.4-40. V éase también: Halliday, Islam and
the Myth of Confrontation, pp.42-73.

“9 Para mayores detalles a respecto, véase: Diccionario LID, Diplomacia y Relaciones Internacionales,
director de obra Alfonso Dastis, LID, Editorial Empresarial, Madrid, 2005, p.114.

%0 Para més informacion sobre las propuestas de cooperacion econémica del CCG, véase: Kubursi, Qil,
Industrialization & Development in the Arab Gulf States, passim, en especia pp.4-5, donde sefida que €l
acuerdo econdmico consiste de siete partes en ventiocho articulos, entre los que destacan la creacién de
una zona de libre comercio, sin tasas de aduana sobre los productos regionaes, un area de mercado
comln por la cual los ciudadanos de los paises miembros del CCG pueden libremente trasladarse,
trabgjar, ser duefios de propiedades, heredarlas, o legarlas dentro de todos y cada uno de los Estados
miembros del CCG, se hace un [lamado para la armonizacion de los planes de desarrollo con €l propdsito
de lograr una completa integracion. También se sefiadla una politica petrolera comdn con € proposito de
coordinar todas las politicas de industrializacion basadas en los recursos petroleros, una politica
coordinada que lleve a desarrollo industrial de toda laregién, lo mismo que cooperacion en los proyectos
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IV- LA SEGUNDA REPUBLICA DE IRAN Y LAS TRANSFORMACIONES DE
LA ECONOMIA: LIBERALIZACION Y PRIVATIZACION

Una constante de la época post-Khumayni y € inicio dela Segunda Republica hasido la
necesidad de reformas econdmicas y cambios politicos que de hecho no han ido de la mano en
los Ultimos afios. Debido a los problemas econdmicos internos de Iran, la estrategia del gobierno
de Hashemi Rafsanjani (1989-1997) se centr6 en € progreso industrial y en la aceleracion de
crecimiento econdmico. Otras de |as més i mportantes prioridades del gobierno de Rafsanjani fue
reducir tanto la inflacion como € déficit fisca y obtener un incremento de las inversiones
extranjeras para la reconstruccén y desarrollo econémico. También se discutié en su
administracion € aumento de los impuestos, la liberalizacion y la privatizacion de la economia,
algunos de los asuntos que retomo asimismo la administracion de Muhammad Khatami (1997-
2005). Todo este proceso lo resumi6 E. Abrahamian con las siguientes pal abras:

Los herederos del Ayatullah Khumayni ya no hablan de reforma agraria, redistribucion

del ingreso y nacionalizacion del comercio extranjero... Ahora hablan menos de justicia

social y de los derechos de los habitantes pobres de los tugurios, pero hablan mas

acerca de la productividad, los incentivos a los negocios, las habilidades gerenciales y

los mecanismos del mercado libre.™*

Los problemas econémicos de Iran se manifiestan en un gran nimero de indicadores,
sobre todo en la caida de los ingresos por la exportacién de petréleo, como |o muestra la
siguiente tabla

TABLA NUMERO 5
EL PETROLEOY LA ECONOMIA EN IRAN

INDICADORES 1974 1977 1980 1982 1984 1985 1986 1987 1988
Exportaciones

de crudo 5.27 4.86 0.79 1.62 1.52 1.56 145 1.69 171
Valor exporta-

ciones de petrdleo

(billones de $) 20.9 236 133 19.2 12.3 131 7.2 105 8.2
Exportaciones

de petréleo

(% del total) 97.0 97.3 94.2 99.0 98.7 98.4 96.3 90.0 89.9
Ganancias por €

petréleo

per capita($) 653 674 366 457 266 273 143 206 150

para mejorar y desarrollar la tecnologia regional, intercambio de los recursos humanos para evitar la
competencia por la escasez de mano de obra 'y de trabg adores calificados. También se habl6 en favor de
unir los mercados regionales por medio de carreteras, pero también por aire y por barco, con lo cua se
integra mucho mejor toda la region. Debe haber una estructura legal comin para € comercio y las
inversiones en todala regién y también una politica comdn de todalaregién parala ayuda a desarrallo.
Véase también: Atif A. Kubursi, The Economies of the Arabian Gulf. A Statistical Source Book, Croom
Helm, Londres, Sydney, Dover, New Hampshire, 1984, passim, en especia pp.18-65.

L E. Abrahamian, “Khomeini: fundamentdist or populist?’, en New Left Review, NUmero 186, Marzo-
Abril 1991, pp.102-119, p.119.
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Fuentes: OPEP y Banco Central de Iran, en: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic,
p.%4.

En los primeraos afios de la era post-Khumayni |a balanza comercial desfavorabl e también
agravo la crisis econébmicairani. A lo anterior se pueden agregar |os gastos excesivos de Iran en
la compra de armamentos en especia por la guerra contra Iraq (1980-1988) que también han
repercutido en la crisis econdémica. Parailustrar estos asuntos véase la siguiente tabla.

TABLA NUMERO 6
GASTOSMILITARESDE IRAN, 1981-1991

ANOS BILLONESDERIALES MILLONES DE DOLARES
1981 346 12,321
1982 341 10,230
1983 340 8,523
1984 363 8,082
1985 455 9,705
1986 486 9,339
1987 459 7,679
1988 505 7,353
1989 483 5747
1990 480 5,306
1991 644 6,125

Fuente: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.171.

Lacrisisecondmicade Iran y € desgaste por la guerra con Iraq influyé en los cambios y
en la necesidad, después de la muerte de Khumayni, de difundir los conceptos de privatizacion,
liberalizacion de la economia y € sistema de mercado libre. Una medida extrema se nota en €
aumento desmedido en los impuestos, [0 que presenta con claridad la siguiente tabla:

TABLA NUMERO 7
INGRESOS ESTATALES POR IMPUESTOS (BILLONES DE RIALES)

ANOS INGRESOS POR IMPUESTOS
1973/74 132.6

1975/76 2734

1977/78 449.2

1980/81 3404

1982/83 614.7

1984/85 900.1

1985/86 1035.5

1989/90 1150.0

1990/91 1688.0

1991/92 2097.0

1992/93 2592.0

1993/94 3180.0

Fuente: Anoushiravan Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.113.

Las otras propuestas estratégicas de Rafsanjani de apertura para meorar la situacién
econdmica se pueden resumir en los siguientes once planes de reforma:
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1- Privatizacién delaindustria, de las minas y de las otras actividades productivas industriales y
no industriaes.

2- No regulaci6n de la actividad econémica, ni dela bancani delos servicios financieros.

3- Activacion, expansion y modernizacion de la Bolsade Vaores de Teheran.

4- Estimular lainversién extranjera directa.

5- Empréstitos extranjeros.

6- Establ ecimiento de zonas de libre comercio alo largo de todo € territorio irani.>

7- Devaluacion dd rial.

8- Reduccién gradual de los subsidios estatales.

9- Liberalizacion dd comercio y volver a ofrecerlo al sector privado.

10- Liberalizacion delos precios.

11- Estimular el regreso del capital irani que salié del pais como resultado de la Revolucion.>

El revivir la Bolsa de Valores de Teheran fue uno de los més importantes componentes
de la estrategia de liberdizacion de la economia. El objetivo principal era aumentar la inversion
de capital, estimular a sector privado en lareconstruccion de pais™ y ofrecer més acciones en la
Bolsa de Valores a las unidades ddd Comité Econdmico. Para facilitar las transacciones en la
Bolsade Vaores se hicieron importantes reformas en € sistema impositivo y en las regulaciones
legales. El 49% de las acciones de la Organizacion Nacional de las Industrias Iranies se
vendieron al sector privado para noviembre de 1990, asi como 365.000 acciones de 13 industrias
que habian sido desnacionalizadas.>® El proceso de desnaciondizacion se acelerd en 1991 y en
1992 y se vendieron 100 billones de rides de la Organizacién Nacional de las Industrias Iranies
de compafiias estatales ad sector privado. Un mayor niUmero de esas acciones se vendieron al
sector privado de agosto de 1991 a marzo de 1992.>° En forma semejante se vendieron al sector
privado acciones estatales de la Organizacion para Promover y Renovar las Industrias. Para 1992
y 1993 e Banco de Industria y Minas vendié a sector privado 35 de sus fabricas afiliadas, por
medio de la Bolsa de Valores. También se establ eci eron planes para vender 60 fabricas mas para
el perfodo 1992-1993.%"

2 Para més informacion a respecto véanse Zidane Zéraoui, “El Mundo Arabe y € reto de la
Globalizacion”, en Revista Estudios, NUmero 16, 2002, pp.41-45. Roberto Marin Guzman, “El
Fundamentalismo Islamico y su reaccion contra la globalizacion”, en Beluce Bellucci, Cultura, Poder e
Tecnologia: Asia e Africa facea globalizaco, Editora da Universidade Candido M endes, Rio de Janeiro,
Brasil, 2001, pp. X1/1-X1/23. Tamhbién: Roberto Marin Guzman, “Réeligion y globalizacion. La defensa de
los valores culturaes propios. € caso del Fundamentalismo Islamico’, en Revista Estudios, No. 16, 2002,
pp. 47-63.

%% Para més informacion véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.104-105.

% Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.104-105.

5 Paramés detdles, véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.104-105.

% \/éase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.105. Para mayores detalles véanse
también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Islamico en € Medio Oriente Contemporaneo, pp.53-108.
Marin Guzman, “Iran Contemporaneo: de la Monarquia a la Repiblica Islamica. Andlisis de las luchas
sociales y de la dternativa religiosa shi‘ita frente d secularisma”, pp.91-126. Marin Guzman, El Derrumbe
del Vigjo Orden en Iran, passim.

5" Para méas informacion véase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.105. Para
mayores detalles véanse también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Idamico en d Medio Oriente
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El proceso continué y en los afios sigui entes de la administracion de Rafsanjani € 50%
de las acciones que tenia la Bolsa de Valores eran de compafiias que habian pertenecido al
Estado bajo la Organizacién Nacional de las Industrias Iranies y se vendieron a sector privado.
Parte del mismo proposito de desnacionalizacion se dio en las compafiias mineras estatales que
vendieron a sector privado muchas de sus acciones. Ademas, con € propésito de estimular la
participacion privada en € sector minero la Compafiia Nacional Irani de Acero dio asistencia
financiera y técnica alos empresarios privados. Ya parajulio de 1992, 1400 minas de un total de
2100 se habian transferido a sector privado y las restantes 700 iniciaron répidamente € camino
hacia la privatizacion.®® El prop6sito de los gobiernos, primero & de Rafsanjani y luego € de
Khatami era ampliar las posibilidades de la economia del pais y no hacerlo exclusivamente
dependi ente de la exportaci 6n de hidrocarburos.

En 1994, no obstante los programas ya impuestos para la privatizacion, d ministro de
minas y metales anuncié que las exportaciones de minerales y metales habian generado un
ingreso de $1400.000.000 durante € periodo 1991-1994.>° Para 1995  ministerio retenia
control de solo tres grandes minas que a su vez requerian de una enorme inversion. El vaor de
las exportaciones de minerales y metales crecié cerca dd 50% en € periodo 1997-1998 y
aumentd ain més en perfodo 1998-1999.° La industria automovilistica en manos estatales
también experimenté d proceso de desnacionalizacion desde 1992. En los gobiernos de
Rafsanjani y de Khatami la industria automovilistica, princdpamente de esamblado de
automoviles de industrias occidenta es o japonesas, como la Nissan, por g emplo, se expandi6
considerablemente en 1rdn.%* Lo mismo se puede decir de las industrias pesadas,® de las
industrias farmacéuticas y de las industrias petroguimicas. Todavia | as tres industrias basicas de
Irdn son € acero, los petroquimicos y € cobre. Asimismo, los planes estatales estimularon a
sector privado para que tomara bajo su control la generacion y distribucion de eectricidad, ya
gue a raiz de la Guerra Irag-Irdn muchas plantas déctricas fueron objetivos militares de los
atagques iraquies y @ gobierno en los afios siguientes debié de invertir masivamente para la
reconstruccion de esas plantas y para la generacion de dectricidad. Como resultado de todo lo
la compaiia eéctrica estatal Mapna firmé en mayo de 1999 un acuerdo vaorado en
$1000.000.000 con Ansaldo Energia de Italia para proveer 30 turbinas de gas con una capacidad
agregada de 4.700 MW, para produccion de el ectricidad en € sur de Iran.®® EI mismo proceso de
privatizacion se puede observar paralas industrias pesquera, lechera, produccién de carne y otros
alimentos.

Contemporaneo, pp.53-108. Marin Guzman, “Irdn Contemporaneo: de la Monarquia a la Replblica
Isamica. Andliss de las luchas sociales y de la alternativa religiosa shi‘ita frente a secularismo”, pp.91-
126. Marin Guzman, El Derrumbe del Vigjo Orden en Irén, passim.

%8 Para més informacion véase: Fisher, “Iran”, pp.470-543, en especial p.509.

% Cfr.: Fisher, “Iran”, p.509.

® Para mayores detalles véase: Fisher, “Iran”, p.509. Las exportaciones juegan un papel muy
importante en la economia de Iran, no solo de minerales y metales, sino tambhién de productos
industriales. En noviembre de 1996 en su discurso en el Majlis por & presupuesto, e presidente
Rafsanjani habl6 sobre € incremento en las exportaciones de articulos industriales y sefialé que e valor
de las exportaciones habia aumentado considerablemente y se proyectaba que acanzaria $1500.000.000
en e periodo 1996-1997. Para mayores detal les véase también: Fisher, “Iran”, p.511.

® Paramés informacion véase: Fisher, “Iran”, p.511.

82 \/éase: Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.107.

% Para mayor informacién confrontese: Fisher, “Iran”, p.512.
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L os gobiernos de Rafsanjani (1989-1997) primero y luego los de Khatami (1997-2005)
estimularon al sector privado a participar en la exportacion, para lo que se generaron grandes
incentivos, como € devolver al exportador € 11% delos ingresos por exportacion. Con € mismo
proposito de obtener mayores inversiones, sobre todo extranjeras, se permitid, con una nueva
legislacion, que las compafiias extranjeras llegaran a poseer hasta € 49% de las acciones de una
empresa. Esto contrasta enormemente con & 35% que se permitia en la época del Shah. Por esta
razén Nourbakhsh, ministro de economia y finanzas del gobierno de Rafsanjani, aseguré que en
Irén no existian limites paralainversién extranjera, no obstante lo estipulado en € articulo 81 de
la Constitucién que prohibe d establecmiento de compafiias o instituciones de intereses
extranjeros en Irdn. El que no existieran limites en la inversion foranea se afirmaba con €l
objaiv&de atraer mayores inversiones extranjeras, ya que Iran padecia una grave escasez de
capital.

Simultaneamente a estos proyectos y con fines semejantes se establecieron en Iran dos
zonas de libre comercio en @ Golfo Pérsico (en las islas de Qeshm y Kish), asi como otras en
distintas regiones del territorio.®® Rafsanjani asegurd que esas zonas de libre comercio servirian
como e puente entre las industrias nacionaes y las extranjeras.®® Para 1995 se report6 que la
zona libre de Qeshm habia atraido $4.000.000.000 procedentes de 541 inversionistas que tenian
grandes proyectos como la construccién de plantas de hierro-manganeso y una planta para
estafi0.®” Siguiendo los mismos principios de una apertura d mundo y un desarrollo del
capitalismo, Irén solicitdo en 1993 ser miembro del GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade).

Como parte de la liberalizacién se dieron nuevas medidas a sistema bancario, aunque
muchos se oponian a desnacionalizar la banca dado € poder y lainfluencia que se pueden gercer
por medio de los bancos y las finanzas. Para 1991 se autoriz6 a los bancos a abrir cuentas en
monedas extranjeras, tanto en Iran como en sus agencias fuera del pais. También se les permitié
pagar intereses (se les Ilama beneficios) a todas esas cuentas y lograr € reconod miento
internacional de las tarjetas de crédito Visa y Mastercard. Para esto se ha estimulado también €
regreso de los ciudadanos iranies que emigraron durante la Revolucion, asi como la reinversion
de sus capita es en la nueva economia del pais. En medio detodos estos cambios econdmicos que
experimentaba la economiairani a principios de la década de 1990 (en enero de 1991) se dieron
tres ditintos tipos de cambio del rial: € oficial, 70 rides por un délar; € competitivo, 600 riades
por un dolar y d flotante, 1.600 riales por un délar. El oficial era para los articulos esenciales y
los productos agricolas, defensa e importaciones estratégicas, € competitivo para las
transacciones en d sector de produccion, materia prima y repuestos de maguinarias; € flotante

5 Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.110-111. Para mayores detalles véanse
también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Islamico en € Medio Oriente Contemporaneo, pp.53-108.
Marin Guzman, “Iran Contemporaneo: de la Monarquia a la Repiblica Islamica. Andlisis de las luchas
sociales y de ladternativa religiosa shi‘ita frente d secularismo”, pp.91-126. Marin Guzman, El Derrumbe
del Vigjo Orden en Iran, passim.

® Para mayores detalles véanse: Zéraoui, “El Mundo Arabe y €l reto de la Globalizacion”, pp. pp.41-
45. Fisher, “Iran’, p.518. Marin Guzman, “El Fundamentalismo Islamico y su reaccion contra la
globalizacion”, pp. X1/1-X1/23. También: Marin Guzman, “Religion y globalizacién. La defensa de los
valores culturales propios. € caso del Fundamentalismo Islamico”, pp. 47-63.

% Citado por Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.111. Véase también: Fisher,
“Iran”, pp.518-519.

® Paramés informacion y detalles véase: Fisher, “Iran’, p.519.
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parae comercio, los servicios y los vigjeros. Esto permitié que ya para e 13 de abril de 1993 €
Banco Central declarara que d ria era total mente convertible. De esta forma € Gobernador del
Bank Markaz, Muhammad Hussayn Addli anunci6 que cualquier persona que necesitara moneda
extranjera podiair a cualquier banco estata y adquirir divisas foraneas. Sefial 6 que 32 sucursales
de bancos estatd es en Teheran podian vender hasta $5.000 a cualquier persona que lo sdlicitara,
sin necesidad de presentar documentos. Sin embargo, muy pronto se noté que esas politicas eran
perjudicid es parala economia del pais, por lo que se revirtieron en noviembre de 1993. A partir
de ese momento & gobierno empezo a poner muchas limitaciones para la adquisicion de moneda
extranjera.®

Ninguno de estos proyectos fue fadl e Iran tuvo que enfrentar numerosos retos. En
primer lugar, la caida de los precios de petréleo a raiz de la Guerra del Golfo (1991) afecto
directa y considerablemente ala economiairania. Por esta razon tuvieron que i mplementarse tres
devaluaciones ddl rial y debieron cortarse drasticamente muchos de |os derechos aduaneros y las
exoneraciones. Todo esto a su vez dafié alas industrias locales y provoco serias protestas de los
industriales. Ya para finales de 1993 d ria se habia devaluado a 1730 riales por un ddlar. En
noviembre de 1993 pasd a 1920 y llegd a 2190 riales por un dolar hacia € 24 de diciembre de
1993. Esto obligd al gobierno aintroducir regulaciones a sistema bancario para estabilizar € rial
y para conservar € intercambio extranjero. Muchos otros proyectos de desarrollo econémico
tuvieron que suspenderse y lainflacién acanzé un 35% en 1993.%

La dtainflacion y los problemas econémicos que ésta genera provocaron escasez de
capital y materia prima en las industrias. Algunas fabricas tuvieron que cerrar, dgando muchos
desempleados, 1o que afect6 ala poblacién irani, en especial aagudlos de mas bajos ingresos. El
gobierno de Rafsanjani debi abocarse ala solucion dd desempleo, que logré reducirlo de 11.4%
en d Ultimo cuarto de 1993 a 10% para finales de 1994. También & gobierno se concentré en la
reduccién dd alto crecimiento de la poblaci6n, que logré reducirse de 2.3 a 1.8 para mediados de
la década de 1990. El gobierno de Rafsanjani también logré disminuir & déficit fiscal. Paraello
tuvo que llamar por teléfono al Rey Fahd de Arabia Saudita 'y a Shaykh al-Sabah de Kuwait en
septiembre de 1993 con d propésito de llegar a un acuerdo sobre € aumento del precio del
petroleo, con lo cual Irén incrementaria sus ingresos.

L os problemas econémicos que padeci6 Iran durante la década de 1990 se agravaron por
algunos desastres naturaes como terremotos e inundaciones. El terremoto de 1990 causé dafios
calculados en $7 hillones. A dlo hay que agregar la llegada de gran nimero de refugiados
afghanos. Segin ACNUR a Iran arribaron més de 4.5 millones de refugiados afghanos.™ Irén ha
tenido una ayuda internacional minima, lo que ha significado un gran desgaste econémico para el
pais en tan noble esfuerzo. Irén haido incorporando y asimilando en su sociedad ala mayoria de
estos refugiados. Es oportuno recordar que muchos afghanos ingresaron a lran ilega mente

® Fisher, “Iran”, p.518.
% Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.116-117. Para més informacion véase:
Fisher, “Iran”, passim.

" Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, p.115. Para mayores detalles véanse
también: Marin Guzman, El Fundamentalismo Islamico en € Medio Oriente Contemporaneo, pp.53-108.
Marin Guzman, “Iran Contemporaneo: de la Monarquia a la Repiblica Islamica. Andlisis de las luchas
sociales y de la dternativa religiosa shi‘ita frente d secularismo”, pp.91-126. Marin Guzman, El Derrumbe
del Vigjo Orden en Irén, passim.

™ ACNUR, Afganistan: Refugiados. Una crisisinterminable, No. 96, |1, 1997, pp.3-16.
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durante la época del Shah.”” A muchos los contrataban como mano de obra rural y les pagaban
salarios mas bajos que alos iranies, lo que habiaido agravando € resentimiento rural. Por ello en
1979 las autoridades de la Republica | slamica de Iran obligaron alos afghanos ilegal es a regresar
a su pais. La llegada de refugiados afghanos a Iréan se da con mayor constancia a partir del
segundo semestre de 1979 y d inicio de 1980, proceso que continud en los afios siguientes.
Aunque € nimero de refugiados afghanos en Iran descendi 6 en la década de 1990, ha aumentado
considerablemente a raiz de la invasion Occidental a Afghanistan en octubre de 2001. Segln
informacién reciente de ACNUR en Iran hay 920.000 refugiados afghanos, a lo que hay que
agregar un nimero mayor, de mas de un millén de otros inmigrantes afghanos, tanto legales
como ilegales.” Ya desde @ afio 2002 Irén y Pakistan han insistido en |a repatriacién de muchos
afghanos y desde Irén se han repatriado a més de 600.000."

Como parte de |la liberaizacion, de acuerdo con la economia neoclasica que se difundié
en d pais durante esos afios, era necesario "racionaizar" la burocracia. Para € gobierno de
Rafsanjani, si selograbareducir la burocracia, € sector privado adquiriria mayor confianza, pues
ésto traeria a su vez mayor estabilidad y prosperidad econémica. El asunto de la burocracia ha
sido un simbolo de la Revolucién, por 1o que su limitacion ha generado grandes controversias
dentro del régimen. La burocracia en Iran crecié de 800.000 personas en d periodo 1977/1978 a

2 Seglin & Shah Muhammad Reza Pahlavi en su Answer to History, (Stein and Day Publishers, New
York, 1980, p.133) Iran también ayudaba a Afghanistan cuando este Ultimo pais tenia dificultades
economicas.

® Para mayores detal les véase |a pgina de ACNUR: http://www.acnur.org/index.php?d_pag=7338.

™ Véase: http://www.acnur.org/index.php?d_pag=1848. El gobierno irani hainsistido en la expulsion
de los afghanosilegales, o que ha generado tensiones con €l gobierno de Afghanistan. ACNUR, asi como
la mision de la ONU en Afghanistan (UNAMA) insisten en la necesidad de ayudar y desarrollar las
estructuras necesarias para la repatriacion de los afghanos que han estado ilegd mente en Iran, asi como
de un niimero de |os que desean regresar a su pais, tras su condicion de refugiados en Iran. El propdsito es
gue no sea solo una repatriacion o deportacion de los afghanos ilegales en Iran, sino una actividad
coordinada con € gobierno afghano, debido a los problemas de la inseguridad que todavia se viven en
Afghanistan, la pobreza de su gente, la falta de agua, vivienda, recursos y trabgjo. Para méas informacion
véase: UNHCR Globa Appeal 2008-2009, pp.260-262, donde se asegura que: More than 46 per cent of
returnees face housing problems, and some 28 per cent of returnee households report that they do not
have a stable income. El gobierno de Iran, por medio del presidente del parlamento del pais, Gholamreza
Haddad, asegura que en Iran hay més de un millén de afghanos ilegal es. Para més informacion al respecto
véase: http://www2.irna.ir/es/news/view/line-39/0705116229130840.htm, donde explica las dificiles
condiciones de los que retornan a Afganistan: La ACNUR calcula en cinco millones € nimero de afganos
gue ha regresado a su pais desde la caida del régimen taliban, un millon de ellos sélo a Kabul, donde
muchos pueblan las colinas que circundan la ciudad y habitan en improvisadas viviendas sin suministro
de agua ni dectricidad, sobreviviendo de trabajos esporadicos. Diversas autoridades iranies acusan alos
Estados Unidos de ser |os culpables de la situacién en Afghanistan. Asi, € ministro del interior, Mustafa
Purmohammadi, asegurd en una conferencia de prensa: En las tres Ultimas décadas hemos dado cobijo a
mas de dos millones de afganos que emigraron a Iran a raiz de la invasion soviética, primero, y de los
conflictos internos, después. No obstante, en virtud de una ley aprobada por la ONU y para mejorar la
situacién del pais, ahora hemos puesto en marcha un plan para repatriarlos a todos... Purmohammadi
puso de relieve que no existen razones para que a gunos vengan de la otra punta del planeta a Afganistan
y sea e pueblo de Iran e que lo pague, y declard: La comunidad internacional deberia de reaccionar y
las autoridades norteamericanas, € 1SAF, la OTAN y aquellos paises europeos que tienen desplegados
efectivos militares en suelo afgano deberian responder por la situacién de Afganistan y por la
emigracion de su gente. Véase: http://www2.irna.ir/es/news/view/line-39/0705116229130840.htm.

Pagina 26


http://www.acnur.org/index.php?id_pag=7338
http://www.acnur.org/index.php?id_pag=1848
http://www2.irna.ir/es/news/view/line-39/0705116229130840.htm
http://www2.irna.ir/es/news/view/line-39/0705116229130840.htm

IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

2.000.000 de personas para @ periodo 1992/1993.” Segiin los expertos, para que la economia
pudiera seguir su proceso de expansion era necesario implementar planes de reduccién de la
burocracia, 10s que empezaron a ponerse en practica en la propuesta de union de tres ministerios
de industrias (ministerio de industrias, ministerio de industrias pesadas y ministerio de minas y
metales). El Majlis en septiembre de 1994 aprobd la legislacion para unir € ministerio de
industrias pesadas con € ministerio de industrias, pero rechazé la propuesta de incluir en esta
union a ministerio de metales y minerales, adud endo que se requeria de un ministerio en estas
materias, con € propésito de desarrollar 1a exportacion de minerales como uno delos principales
productos de consumo en € extranjero. Estas exportaciones generarian grandes dividendos al
pais. Por estos motivos este ministerio se ha mantenido como tal. También estan en este proceso
los ministerios de construccion y agricultura. Asimismo € gobierno de Rafsanjani intento
eliminar la duplicidad de funciones con los mismos propdésitos. Todavia es dificil preveer e
impacto de estas reformas y la magnitud de los cambios que puedan generar, pero las
transformadi ones las puso en marcha Rafsanjani y K hatami las continug.”

En términos general es se puede observar que después de una década de privatizacion y
de liberdizacion de la economia, durante la época de Rafsanjani y los primeros afios de la
administracion de Khatami, la riqueza y las oportunidades se han ido algando cada vez mas de
los desposeidos y se han concentrado con toda firmeza en la burguesia y sus aliados de la clase
media. Todo esto se nota con mayor claridad en la no regulacion estatal de los precios de los
alimentos y otros productos y servicios basicos, no obstante € hecho de que € gobierno,
consciente de su politicas sociaes, mantiene los subsidios a ciertos alimentos y productos
basicos, todo lo cual parece una gran paradoja dentro del sissema. Sus altos costos obviamente
afectan mas alos sectores menos favorecidos de la sociedad. Con las reformas de liberalizacion y
privatizacion € sistema ha contribuido a que la burguesia obtenga un repunte, mas riqueza y
mayor influencia, tal como queda reflgiado, parafinaes de la década de 1990, en € hecho de que
enla clspide dela piramide social € 10% de |os habitantes recibia € 42% ddl ingreso nacional, y
en la parte baja de lapiramide, € 20% de la poblacion recibiae 4% del ingreso nacional .

Después dela muerte de Khumayni (1989) cuando los grupos més moderados pasaron al
control del poder en Irén, y tras los gobiernos de Rafsanjani, los dos periodos de Muhammad
Khatami (1997-2005) fueron los de mayores intentos de apertura hacia @ Occidente. El
presidente Khatami fue € mas abierto de todos e inclusive anuncié € posible renicio de
relaciones con Estados Unidos. Khatami también llevo a cabo una mayor apertura de Iran, con
todo lo que esto podria significar de cambios o aln contradicciones con los principales
fundamentos de la Revolucion Isldmica de Irén. El triunfo de los moderados en |as eecciones
municipales del 26 de febrero de 1999 (en Teherdn, por gemplo, los moderados de Khatami
ganaron 15 escafios del concgo municipal) es prueba de que los sectores reformadores estaban
en ese momento tomando control del poder,”” pero no debemos olvidar que en Irén existen cinco
grandes e importantes instituciones ademas del Majlis (Parlamento) que se controlan mutuamente

" Ehteshami, After Khomeini. The Iranian Second Republic, pp.121-122.
"® Para mayores detal les véase: Fisher, “Iran”, pp.509-510.

" Paramés informacion véase e cable noticioso de AFP y de AP publicado en La Nacion, 9 de marzo de
1999, p.18A.
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y que toman las decisiones, dentro del sistema del Vilayat-i Fagih fundado por Khumayni.”
Estas cinco i nstituci ones son:

1- La Oficina dd Marja'-i Taglid (Vilayat-i Faqih). De acuerdo con la Constitucion de
Irén, & funcionario encargado de esta oficina esta por encimadelaley. Esla personaquetienela
dltima palabra. Actual mente esta oficina esta dirigida por € Ayatullah Khamenei.”

2- El Comité de Expertos. Esta es una institucion rdigiosa.

3- El Comité de Protecciéon del Sistema Islamico de Gobierno. Sus miembros no son
necesariamente del grupo de los “ulama’. Esta institucién supervisa al gobierno y su
organizacién, pero no pone en peligro en ningdn momento € sissema del Vilayat-i Fagih.

4- El Sistema Judicial. Estainstitucion de hecho constituye un poder i ndependi ente.

5- LaPresidencia de la Republica. Junto con e Gabinete gobiernalran.

Un asunto interesante que nos mueve ala reflexion es que a pesar del poder que le otorga
la Constitucion a Khamenei, y su liderazgo reigioso, no fue capaz de dirigir los asuntos
diplométicos de Iran durante la administracion de Khatami. Estas decisiones quedaron en manos
de Khatami, asi como los asuntos administrativos. Lo anterior nos dgja percibir que en primer
lugar & Ayatullah Khamene no tiene ni @ caracter, ni lafuerza, ni d apoyo popular que tuvo €
Ayatullah Khumayni y que durante las administraciones de Khatami, pero sobre todo durante su
segundo periodo de gobierno (2001-2205) las estructuras de poder y las rd aciones entre las cinco
i nstituci ones resefiadas mas arriba se modificaron. El presidente Khatami, con apoyo popular y
con habilidad politica pudo, sin entrar en profundas controversias con los lideres dd Marja’i-
Taglid, ni del Comité de Expertos, convencerlos de la importancia y de la viabilidad de sus
proyectos. De todo esto se pueden inferir los cambios paliticos y las fuerzas de poder que se
movian en Irén. También durante la presidencia de Khatami quedé evidente que se recobraba, en
Ultima instancia, la importancia del apoyo popular. A este respecto bastenos recordar, por
gemplo, la forma en que Khatami ascendié a la Presidencia: EI Comité de Expertos, en alianza
con d Ayatullah Khamenel hominaron como candidato a la presidenciaa ‘Ali Akbar Nateghnuri
(Nateq Nouri), que pasd a ser @ candidato oficial de los “ulama'.?’ El otro aspirante a la
Presidencia que actuaba como candidato independiente y que gozaba de gran aceptacion popular
era Muhammad Khatami. Hubo otros candidatos, pero no tuvieron tanta fuerza politica. En las
elecciones en que cerca de 30 millones de iranies votaron, d triunfo de Khatami fue una gran
sorpresa, pues no contaba con todo € respaldo delos "ulama’ y més bien derroté a candidato del
Comité de Expertos.® Khatami obtuvo € 69.1% de |os votos en las decciones del 23 de marzo
de 1997 y asumi6 d poder en agosto de ese afi0.%? Desde su llegada a poder Khatami tuvo un
gran gpoyo popular, 1o que nos permite inferir que en ese momento la gente en genera deseaba

" Para mayores detalles véase: Haliday, Islam and the Myth of Confrontation, pp.61-62. Halliday
asegura: The concept of velayat-i fagih, as elaborated by Khomeini is therefore a forthright attempt to
legitimize governance by Shi‘ite clergy in the temporal as well as the spiritual realm. (p.62).

™ Paramayores detalles al respecto, véase: Halliday, Islam and the Myth of Confrontation, p.69.

% Fisher, “Iran”, pp.487-488.

81 para mas informacion véase Ettela’at, viernes 7 de noviembre de 1997. También: Entrevistaa doctor
Hafez Farmayan, profesor de Historia de Iran y de Historia del Medio Oriente en The University of Texas
at Augdtin. Austin, Texas, 15 de enero de 1998 (No. 1). Entrevista a doctor Hafez Farmayan, profesor de
Historia de Iran y de Historia del Medio Oriente en The University of Texas at Austin. Augtin, Texas, 24
de septiembre de 2003 (No. 2). Entrevista a doctor Hafez Farmayan, profesor de Historia de Irén y de
Historia del Medio Oriente en The University of Texas at Austin. Austin, Texas, 14 de enero de 2004 (No.
3).

® Fisher, “Iran”, p.487.
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mayor moderacion en € liderazgo de Iran. No hay duda de que d Ayatullah Khamenei sigue
siendo d lider espiritual, a punto que con frecuencia afirma: "Y o soy € representante dd Imam.
Todos deben obedecer mis érdenes'.®® Sin embargo, 10s cambios que empezaron a tomar lugar,
en especial los intentos de una apertura hacia Occidente, significaban una gran transformacion y
un reto extraordinario, en especia tendientes a lograr re-abrir relaciones con Estados Unidos,
aunque esto todavia no se halogrado plenamente.

De acuerdo con la Constitucion, € Ayatullah Khamenei controla € gército y d
ministerio de relaciones exteriores. Por estos motivos Khamene se opuso a Khatami, entonces
presidente de la Republica, por los intentos del presidente de llevar a cabo una apertura hacia
Occidente, en especid hacia los Estados Unidos y también debido a su visita a Itdia y a
Vaticano (9 de marzo de 1999). Con relacién a la posible apertura de relaciones con | os Estados
Unidos & Ayatullah Khamene afirmd que Iran no tenia ninguna necesidad de entablar nexos con
Washington y que € pais no ganaria nada de su apertura hacia Occidente. Cuando Khatami
anuncio las posibles relaciones con Estados Unidos, de inmediato esta potencia sefid 6 que veia
una actitud positiva de Iran hacia Occidente, pero que debia de abrirse un dialogo para discutir
tres puntos claves: armas atémicas, terrorismo y los procesos de paz en d Medio Oriente. Para
Khatami estas eran condiciones muy dificiles para iniciar @ didlogo, ya que Iran tiene un
concepto muy distinto de terrorismo del que manegja la politica exterior de Washington. Por otro
lado, desde hace décadas Iran considera que los procesos de paz en € Medio Oriente estan
muertos.® El asunto nuclear es y ha sido un tema muy dificil y polémico. Por otra parte, para
Estados Unidos, aln en la época de Khatami, Iran seguia involucrado en apoyar € terrorismo
internacional, en especiad por € financiamiento a Hizb Allah en d Libano y a Hamas en
Palestina®

Otro asunto muy relevante en esta materia fue la visita del ministro de relaciones
exteriores de Italia, Lamberto Dini, a Teherdn en marzo de 1998, ya que sus declaraciones
tuvieron un gran impacto tanto a nivel nacional como internacional. En su discurso Dini aseguré
gue Irdn no estaba involucrado en ninguna actividad terrorista y que sus programas

8 Ettela’at, viernes 7 de noviembre de 1997. Entrevista a doctor Hafez Farmayan, Austin, Texas, 15 de
enero de 1998 (No. 1). También: Entrevista a doctor Hafez Farmayan, profesor de Historia de Irén y de
Historia del Medio Oriente en The University of Texas at Austin. Augtin, Texas, 24 de septiembre de 2003
(No. 2). Entrevistaal doctor Hafez Farmayan, profesor de Historiade Irén y de Historiadel Medio Oriente
en The University of Texas at Austin. Austin, Texas, 14 de enero de 2004 (No. 3). Agradezco a doctor
Hafez Farmayan, de The University of Texas at Austin, todo su apoyo, sus consgjos y la informacién
proporcionada.

8 Fisher, “Iran”, p.489.

% Sobre el Hizb Allah véanse: Daniel Sublaman, traduccién al &rabe de ‘ Amad Fawzi Sha'ibi, Qawa'id
Jadida li’l-La'ba. Isra’il wa Hizb Allah ba'da al-Insihab min Lubnan, al-Dar a-‘Arabiyya li’[-*Ulum,
Maktaba Madbuli, Beirut, 2004, passim. Roberto Marin Guzman, La Guerra Civil en € Libano. Andlisis
del Contexto Politico-Econdmico del Medio Oriente, Editorial Texto, San José, 1985 (segunda edicion
1986), passim, en especid pp.268 ss. Marin Guzman, El Fundamentalismo Islamico en e Medio Oriente
Contemporaneo, pp.279-360. Fisher, “Iran”, p.490. Sobre el Hamas véanse: Ziad Abu Anmr, Islamic
Fundamentalism in the West Bank and Gaza. Mudlim Brotherhood and Ilamic Jihad, Indiana University
Press, Bloomington, 1994, passm. Marin Guzman, El Fundamentalismo Islamico en € Medio Oriente
Contemporaneo, pp.191-225. Roberto Marin Guzmén, “La dternativa religiosa frente d secularismo.
Origen, desarrallo y aspiraciones del Fundamentalismo Isldmico en Palestina’, en Estudios de Asia y
Africa, Vol. XXXIV, NUmero 2 (109), 1999, pp.295-323.
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armamentistas no significaban ninguna amenaza.® Se ha sefidado que los motivos de estas
opiniones de ministro Dini obedecian alos i ntereses econémicos itaianos en Iran.

Dentro de los éxitos en materia de relaciones exteriores del gobierno de Khatami, éste
logré acercar alran con Arabia Saudita, al mismo tiempo que se limaron muchas asperezas. En
pasado Irén habia criticado con gran severidad la forma en que Arabia Saudita custodiaba los
lugares santos del Islam, es decir, la Meca y Medina y su aianza con Estados Unidos para
asuntos de seguridad.®” Para mayo de 1998 Iran y Arabia Saudita firmaron un amplio acuerdo de
cooperacion que tenia una gran gama de aspectos, desde asuntos economicos claves a
intercambi os culturales y competendias deportivas.® Inclusive @ presidente K hatami en mayo de
1999 visito Arabia Saudita, donde se discuti eron muchos asuntos i mportantes como |a seguridad
en laregion, la produccién y los precios dd petréleo, asi como la situacion de Irag, entre otros
temas.

¢Por qué razones Iran deseaba esta apertura y reiniciar relaciones con Occidente? Al dar
respuesta a esta pregunta es factible percibir dos motivos principaes. Por una parte, como ya se
ha sefialado, las razones paliticas y las brechas que quedaron en € poder en Iran que a gunos mas
moderados supieron aprovechar. Por otra parte, estén las razones econdmicas, que parecen ser las
mas importantes. Al responder a la pregunta desde d punto de vista econémico debemos tener
presente que los intentos de Khatami no eran nuevos en Iran, pues ya desde € corto periodo de
gobierno de Moussavi y en los dos periodos de administracién de Rafsanjani se desarrollaron los
programas de apertura, liberalizacion y desnacionalizacion de la economia irania, como ya se
explicd. Para Khatami, sus planes de apertura de la economia y también de las relaciones con
Occidente obedecian a su deseo de que Iran no se quedara atras en la globaizacion y que se
involucrara de lleno en los asuntos econdémi cos mundiales. Las Republicas ex-Soviéticas dd Asia
Central, nacidas ala vidaindependiente a inicio de ladécada de | os noventa, han tenido una gran
influencia irania® Iran también ha manifestado un gran deseo de invertir en esas nuevas
Republicas donde la mayoria de la poblacién es musulmana. Paralograr una mayor participacion
en esta zona debia competir con Turquia, que a su vez ha mostrado un gran interés en los
habitantes de origen turco de esta vasta region.”® Una de las principales formas que empled Irén
para acercarse a esas cinco Republicas ex-Soviéticas ha sido por medio de la Organizacion de
Cooperacion Econdmica (OCE) que, tras ratificar en 1992 d pacto con Pakistan y con Turquia—
pacto que venia de la época del Shah Muhammad Reza Pahlavi- se expandié para induir esas

% Fisher, “Iran”, p.490.

8 Fisher, “Iran”, p.491. Para mayores detalles véase también: Halliday, Isam and the Myth of
Confrontation, passim, en especia pp.71-72. Khumayni también criticaba a Arabia Saudita, sefialando
gue los gobernantes eran corruptos.

% Fisher, “Iran”, p.491.

¥ Egas cinco Replblicas ex-Soviéicas son: Kazakhstén, Uzbekistan, Turkmenistdn, Tajikistan y
Kirguistan. Véase también: Shireen T. Hunter, Iran and the World. Continuity in a Revolutionary Decade,
Indiana University Press, Bloomington & Indianapalis, 1990, passim, en especia pp.21-35. Fisher, “Iran”,
pp.515-521.

% Con relacién alaregion genera del Asia Central véanse: Gavin Hambly, Asia Central, Editorial Siglo
XX, Madrid, 1972, passim. Edward Allworth, et. al., Central Asa. 120 years of Russan rule, Duke
University Press, Durham y Londres, 1989, passim, en especia pp.60-131 y pp.527 ss. Michad
Mandel baum, Central Asia and the World, Council on Foreign Relations Press, New York, 1991, passim,
en especial pp.17-46 y pp.177-206. Con relacién ala presencia de movi mientos fundamentalistas idamicos
en AsiaCentra y la participacion de Irén, véase: Mohammad Mohaddessin, Idamic Fundamentalism. The
New Threat, Seven Locks Press, Washington, D.C., 1993, passim, en especia pp.67-81.
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cinco nuevas Republicas. La OCE manifestd @ proposito de proveerles de nuevas formas y lazos
de comunicacion con € mundo exterior, accesos a nuevos mercados y fuentes de inversion. Iran
asimismo proponia asesorar a esas Republicas en muchos otros temas.”*

Junto a todo lo anterior hay que tener presente que Estados Unidos en la época en que
Khatami era presidente de Iran, igual mente tenia muchos intereses en esas naciones del Asia
Central. Iran también deseaba que € petrdleo de las zonas dd Mar Caspio saliera al mercado
mundial a través dd territorio irani, utilizando la infraestructura ya existente de oleoductos,
ferrocarriles y carreteras, y que se dirigiera hacia los puertos iranies del Golfo Pérsico,
principad mente hacia Bandar “Abbas. En opinion dd entonces presidente Khatami todo esto
favoreceria considerablemente a la economia irani. Desde esta perspectiva, los intentos de
reiniciar las relaciones con los Estados Unidos beneficiaria a ambas naciones y por extension
también a las Replblicas petroleras dd Asia Central. Todo esto se daria si lograban llegar a
algunos acuerdos entre ambas naciones en materia de inversiones y participacion en € Asia
Central, dado que Iran y Estados Unidos competian en esa zona de una enorme importancia
politica y estratégica. Iran durante la administracion de Khatami continué con la palitica de
incrementar la produccion de gas naura y finamente lograr explotar € potencid de la
exportacion de hidrocarburos de las Republicas ex-Soviéticas dd Asia Centrad. En diciembre de
1997 d gobierno de Khatami inauguré un gasoducto para transportar € gas desde Turkmenistan
hasta € norte de Irén, como una primera etapa que llevaria eventuad mente @ gas hasta Turquia y
luego a Europa.® Es oportuno indicar que ya desde 1996 Irdn y Turquia habian firmado un
contrato por un valor de $20.000.000.000 para proveer de gas a Turquia por un periodo de 22
anos. Ademés de todo dlo, para mayo de 1998 Khatami inicié la construccién de un ol eoducto
para€ transporte de petréleo de la cuenca del Mar Caspio a Teheran.*

El acuerdo entre Turquia e Iran consistia en construir un gasoducto de 42 pulgadas de
diametro de una extension de 1420 km. desde Tabriz en Irén hasta Erzurum en Turquia. Este
gasoducto, terminado en 1999, halogrado incrementar su bombeo de gas de 3000.000.000 de m®
a dia hasta alcanzar en @ afio 2005 10.000.000.000 de m® a dia* Un acuerdo adiciona de
Turquia con Turkmenistan estableci6 la exportacion de gas turkmenistano hacia Turquia con la
mencion expresa de que se utilizaria € gasoducto irani, con € subsecuente beneficio para la
economia de Iran y las implicaciones paliticas que todo esto conlleva para un posible predominio
irani enlaregion.

En materia de politica interna, Khatami continud los programas de liberalizacion,
privatizacion y desnacionalizacion de muchas empresas que € Estado entonces controlaba
Igud mente durante sus dos administraciones se estimulé la inversién extranjera, a punto que
durante su segunda administracion se aprob6 una enmiendaal articulo 44 de la Constitucion. Este
articulo estipulaba que todas las empresas de larga escala, aquellas dedicadas a |a produccion de
energia, a la infraestructura basica, a los transportes plblicos, a las telecomunicaciones, al
comercio exterior, asi como la banca y las compafiias de seguros debian permanecer bajo €
control del gobierno. La enmienda establecié que todos esos rubros podian venderse a sector
privado. Durante € segundo gobierno de Khatami de 2001 a 2005, i mplementando este proceso
de apertura se vendieron a empresarios privados 272 empresas pertenecientes a Estado, por una

! Fisher, “Iran”, p.517.

2 Para més informacion, véase: Fisher, “Iran”, p.491y p.507.

% Para mayores detal les véase: Fisher, “Iran”, p.491.

% véase: Moin Siddigi, “Economy”, en W.B. Fisher, “Iran”, en Europa Regional Surveys of the World,
The Middle East and North Africa, 2007, Routledge, Taylor & Francis Group, Londres y New Y ork,
2007, pp.412-448, en especia p.419.
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cantidad superior a los $2.000.000.000.” De inmediato fue necesario garantizar la recaudacion
de los impuestos e implementar reformas fiscales, por 10 que con la asistencia del Fondo
Monetario Internacional se establecié la Oficina para la Recaudacion de los Impuestos
Nacionales y en d afio 2003 se fundd una unidad mas grande para garantizar que los impuestos
llegaran a su destino final.*

Al hacer un balance genera de la situacién econémica y social de Iran en las dos
administraciones de Khatami podremos obtener una mejor comprension dd impacto de los
cambios establecidos por los dirigentes iranies de la Segunda Republica, sin olvidar la enorme
importancia de las profundas transformaciones que se vivieron en este pais durante la
administracion del Ayatullah Ruh Allah Khumayni. En términos generdes es importante
empezar por sefidar que Iran es @ segundo pais en reservas de petroleo en € Medio Oriente y
quiza d que ha logrado diversificar méas su economia para no ser total mente dependiente de los
hidrocarburos.”” La agricultura y la industria constituyen en conjunto poco méas de la mitad del
Producto Nacional Bruto de Iran. El pais ha crecido mucho tanto en poblacién como en su
economia. Asi, para € afio 2005 las cifras oficiales de la poblacion establecian 68.467.413
habitantes, de los cuaes & 60% eran menores de 25 afios.*® Por d alto crecimiento de la
poblacién, se calcula que para € afio 2020 habra en Irén cerca de 86.000.000 de habitantes.

Como parte de los logros de la Revolucion Islamica de Iran, pero sobre todo por las
reformas que se han dado durante la Segunda Republica, Iran se jacta de tener los meores
indicadores en comparacion con los paises vecinos. Por g emplo, la expectativa de vida en Iran
para € afio 2004 alcanzd 70.8 afios y la mortalidad infantil descendié a 32 por cada 1.000
nacimientos.*® Dentro de | os otros i ndi cadores se sefid a que cuatro quintas partes de la poblacion
dd pais tienen acceso a agua potable y |a pobreza afecta solamente d 7.3% de la poblacion. Los
niveles educativos, como otro indicador, reflgjan que han crecido mucho en los Ultimos afios. De
acuerdo con € Banco Mundial, € 77% de los iranies mayores de 15 afios pueden leer y escribir.
Sin embargo, existe una disparidad entre hombres y mujeres, y la UNESCO sefida que €
afabetismo delas mujeres es dd 70%, frente al 84% de alfabeti smo para los hombres.*®

Por otra parte, la economia de Iran de igual forma ha crecido mucho y d tercero de los
planes quinquenales para € desarrollo, de acuerdo con € Fondo Monetario Internacional,
alcanzo para el periodo 2002-2006 un crecimiento sostenido de 6.2%.'* Para elo contribuyeron
tanto @ sector de hidrocarburos, como |os otros no relacionados con la industria petrolera. Con €
proposito de tener unaidea clara de laimportancia de la industria petrolera en Irén, lo que d pais
produce de crudo, asi como su aumento constante en los Ultimos afios, se presenta la siguiente
tabla:

TABLA NUMERO 8
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO DE IRAN

% Paramayores detalles véase: Siddigi, “ Economy”, pp.412-448.

% Siddigi, “Economy”, p.412.

¥ Otro gjemplo de un pais petrolero del Medio Oriente que haido diversificando su economia para no
depender enteramente del petroleo es el caso de los Emiratos Arabes Unidos. Dentro de los estudios de
Paradipl omacia, se puede observar con toda claridad principalmente e caso de Dubai y sus programas
de diversificacion de la economia (industria, turismo, zonas libres, etc.). Para mayores detalles a
respecto véase: Roberto Marin Guzman, “Paradiplomacia en € Medio Oriente: El caso de la palitica
internacional de Dubai”, de proxi ma publicacion.

% Véase: Siddigi, “Economy”, p.412.

® Para mayores detalles véase: Siddiqji, “Economy”, p.412.

1% sobre todos estos asuntos puede confrontarse: Siddigi, “Economy”, p.412.

101 v éase: Siddiqi, “Economy”, p.412.
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(enmiles de barriles diarios)

Afio Cantidades
2003/2004 3.736
2004/2005 3.835
2005/2006 4.106

Fuente: Siddiqi, “Economy”, p.430, informacién adaptada por el autor

L as instituciones gubernamenta es para la administracion y la planificacién sefialan que
la economia del pais crecera anualmente 7.1% durante € periodo 2005-2010. Otro demento
importante fue que para & periodo 2004-2005 la industria de la construccion crecié 10%.'% Es
conveni ente sefidlar que también e sector privado se ha beneficiado mucho de las reformas que
han tenido lugar en € pais en | os Ultimos afios, como por g emplo los procesos de privatizacion,
la unificadén de las tasas de cambio, las reformas para que sean permitidas las inversiones
extranjeras directas, las reducciones en | as tarifas de importaci 6n, entre otras.

A todo | o anterior es importante sefialar que lainflacién en Iran es un problema cronico y
las autoridades han tenido que tomar estrictas medidas para solucionar este asunto. Debido a la
importacion de muchos productos la inflacién ha aumentado y se han generado inclusive
situaciones de escasez de algunos productos. Con frecuencialos analistas sefialan que lainflacion
ha aumentado también debido a que €& gobierno no ha estimulado suficientemente la
productividad.'®® Asi, los productos bésicos de consumo aumentaron en promedio 15% en €
periodo 2000-2005. Las dfras oficiales establecen una inflacion de 11.4% para 2001-2002;
15.8% para 2002-2003; 15.6% para 2003-2004; 15.2% para 2004-2005 y para 2005-2006
descendié a 13%.'™ El gobierno tiene sus daras directrices de politica socia y subsidia los
alimentos basicos como € trigo, € pan, € acete para cocinar, d azlcar, la leche y € arroz,
ademés de otros productos como los fertilizantes, la gasolina y la importacién de equipos
médicos y medicinas. Aun asi d costo de vida ha ido en aumento, como puede verse en la
siguiente tabla

TABLA NUMERO 9

COSTO DE VIDA EN IRAN
Periodo 2003-2006

2003/04 2004/05 2005/06
Alimentos, bebidas y tabaco 246.1 281.0 310.3
Ropa 142.8 156.3 171.0
Vivienda 280.1 3328 n.d.
Combustible y electricidad 376.9 419.2 n.d.

Fuente: Siddiqi, “Economy”, p.432, informacién adaptada por el autor.

Otro problema que ha tenido que enfrentar € pais en los Ultimos afios es € desempleo.
Segun los datos oficiales € desempleo afecté & 11% de lafuerzalaboral en € afio 2005, aunque
los porcentajes eran un poco mayores en |os afios anteriores; es decir, para los primeros afios de
la segunda administracion de Khatami, ya que para @ afio 2001 habia alcanzado la cifra de

192 5 ddigj, “Economy”, p.412.
1% 5 ddigj, “Economy”, pp.412-413. Véase también: Fisher, “Iran”, passim.
1% Para mayores detalles véase: Siddigj, “Economy”, p.413.
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14.1%.'* El desempleo se ha atacado por medio de la creacion de més trabgjos en e sector
publico y se han reducido las tasas de interés para préstamos dirigidos a la pequefia y mediana
empresa. Por otra parte, d Fondo Monetario Internacional ha recomendado gque seincremente la
participacion del sector privado y que se generen inversiones de mayor nivel para proveer fuentes
de trabgjo, en especid para |as poblaciones jévenes.'® Los anteriores son agunos de los logros
de las administraciones de Khatami en este balance general, asi como los grandes retos y
problemas que debi6 enfrentar y solucionar de la megor manera posible.

En conclusi6n, es posible observar los notables cambios politicos, econémicos y sociaes
de Irdn en @ siglo XX. La dictadura dd Shah Muhammad Reza Pahlavi que modernizo la
economia dd pais y que también lo occ dentaliz6, tuvo la oposicion tanto de los sectores menos
favorecidos, pues sus medidas beneficiaban principalmente a las clases dtas, como de los lideres
religiosos. La rdigion islamica shi'ita, dirigida por € Ayatullah Khumayni, con una fuerte
ideologia que consideraba al Shah impostor, gobernante ilegitimo, enemigo de la Constituciéon y
dd Islam, logré movilizar a las masas y unirlas en un objetivo comin para deponer a Shah
Muhammad Reza Pahlavi e instaurar un Estado Islamico. Los fundamentalistas shi’itas
triunfaron en Iran, establecieron la Republica Isldmica de Iran e intentaron practicar una meor
distribucién de la riqueza. Para €élo se desarrollaron estrictos planes de estatizacion y
nacionalizacion de todas las actividades econdmicas. Diez afios después dd triunfo de la
Revolucién y tras ocho largos e indtil es afios de guerra contra Irag, 1os moderados asumieron €
poder ala muerte de Khumayni (1989). Deinmediato empezaron aimplementar grandes cambios
econdémicos y sociaes hacia la liberalizacion y privatizacién de la economia, 1o que revivié los
anteriores problemas sociales de desempleo, inflacion y pobreza, a pesar del hecho de que se
lograron controlar, en la medida de lo posible, los efectos negativos de estos problemas, a
reducirse € desempleo, la inflacién y los niveles de pobreza, en especia en la segunda
administracion de Khatami. El presidente Khatami asimismo mejor6 los indices educativos y los
niveles de vida y salud. Los fundamentalistas continuaron en € poder en Iran, pero fueron los
moderados los que gobernaron a partir de la muerte del Ayatullah Khumayni, con Moussavi,
Rafsanjani y Khatami. Este Ultimo buscod la apertura hacia Occidente y la reanudacion de
relaciones con Estados Unidos o que no se completd- con € proposito de obtener mayores
benefici os econdmicos y participar activamente por medio de inversiones y tratados comerciales
y econdmicos con las Republicas ex-Soviéticas dd Asia Centra y responder a los retos de la
globalizacion. Con Mahmud Ahmadinayad, que asume € poder en junio de 2005, los radicales
han vuelto adirigir los destinos de Iran.

1% v éase: Siddiqi, “Economy”, p.413.
1% Para mayores detalles sobre estos asuntos véase: Siddigi, “ Economy”, p.413.
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