Comunicaciones de Becarios

en el estudio de la temdtica investigativa.

De manera simultanca se recopild v sistematizo
bibliogralfa para Ly construccidn del marco tedrico con-
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extranjeros se reconocieron distintas aproximaciones al

conocimiento de la tematica.
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INTRODUCCION

Ll liberalismo economico vigente en el mundo actual
y ¢l avance teenoldgico que se ha experimentado en ¢l
dmbito de la informacion, han asignado un nuevo rol a
las ciudades, en ¢l contexto mundial estableciendo
diferentes jerarquias. La conformacion de una
organizacion espacial de Mujos fundada en ¢l concepto
de la “economia punto” ha caracterizado el estado ac-
tual de las relaciones ccondmicas conocidas como
“mundializacion”. En este marco, las ciudades sc
comportan como motores del desarrollo econdémico
nacional y de los bloques ccondmicos que integran,
constituyéndose en centros de capital (inancicro. En ellas
asu vez, el proyecto urbano, entendido como una nueva
instancia, que se encuentra en ¢l gran vacio exislente
entre ¢l plancamicento urbano y ¢l proyecto
arquitecténico, cobra relevancia al converlirse en una
instancia apropiada para intervenir en ¢l marco de las
ciudades globales, en funcion de la escala y los plazos
que mantfiestan.

A mediado de los anos “80 se percibe un auge de
intervenciones que operan sobre scctores de ciudades
centrales, que han dado lugar a distintas intervenciones
con articulacion publico — privada (gestion mixta). Esta
modalidad de intervencidn denota una manifiesta
voluntad operativa y pragmadtica permiticndo visualizar
fogros en pertodos de tiempo relativamenie breves, y
posibilita operar sobre grandes drcas, en [uncion de su
capacidad de ¢jercer una fuerte influencia sobre un sec-
tor amplio del territorio, mas alld del drca de actuacion

especifica. En este sentido, se han desarrollado gran
cantidad de mtervenciones urbanas de renovacion y
recuperacion de dreas centrales degradadas. en busca
de una transformacion fisico —ccondmica de fas ciudades
cn que se materalizan, y en los mas diferentes contextos
SOCIO — CCONOMICOS.

En este contexto, la gestion mixta ha abierto nuevos
universos, con problematicas especificas, sin desarrollo
precedente en la planificacion urbanistica. La
mcorporacion en esta modalidad de fuerte presencia
intervensionista. ha producido cambios que
proporcionan un marco apropiado de actuacion y de
concertacion con tos actores privados, punto en ¢l que

s¢ desempena esla investigacion,
DESARROLLO

En la década del 80, el paulatino proceso de
acercamiento entre los actores pablicos y privados en el
ambito del plancamiento urbano, concluye con el
surgimicnto de entes ad hoc, para llevar a cabo
intervenciones urbanas, de modo adjunto. Desde las
intervenciones de Haussmann en Paris, pasando por las
clapas de reconstraccion en las postguerras curopeas,
se ha ido dando un creciente interjuego entre los actores
publicos y privados en la concrecion de fas
intervenciones urbanas.

Ahora bien, la articulacion de las dilerentes logicas
propias de Leesfera piblica y la privada, de ningdn modo
debe suponer la privatizacion del Estado o a estatizacion
de la logica privada. Muy por ¢l contrario. s¢ debe
establecer una complementariedad y rescatar lo mejor de
cada una en funcion de la concrecién de un proyecto
espectlico de intervencion urbana.

Estas aptitudes que presentan las intervenciones
urbanas de gestion mixia, han stdo percibidas anto por
los paises centrales como por los periféricos, gracias alo
cual, hoy en diaa pesar de lo reciente de su surgimiento,
existe gran cantidad de intervenciones realizadas en
estos diferentes contextos y al abrigo de objetivos y
condiciones particulares muy diversas,

Puede apreciarse sin embargo que a pesar de o
diferente de fos contextos existentes entre los paises
centrales y los periféricos, como asi también de los
objetivos vigentes de cada caso, en el contexto local se
aprecian intervenciones urbanas desarrolladas bajo
similares modalidades a las implementadas por los
primeros.

En este aspecto, se centra el interés de la
imvestgacion. En el dmbito fatinoamericano sicmpre ha
existido una paulatina incorporacion de modalidades,
mecanismos ¢ istrumentos, desarrollados en el contexto

de los paises ceatrales, sin la necesaria revision de los
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aspectos determinantes del entorno y objetivos, ¢n
funcién de los cuales fue disefiado. En cuanto a las
intervenciones de gestion mixta, la reproduccion directa
de proyectos en contextos muy diferentes, no solo no ha
arrojado los mismos resultados que logran en sus
referentes originales, sino que en numerables ocastones
pueden convertirse en contraproducentes por ser
antagdnicos a las prioridades que presenta la situacion
local.

Es por todo ello que en la presente investigacion, a
través del andlisis de casos, se busca la identificacion de
modalhdades. imstrumentos, mecanismos institucionales,
que resulten apropiados para ¢l contexto local y que
permitan la recuperacion de sectores urbanos degradados
u obsoletos de la ciudad.

ESTADO

En una primera instancia sc ha procedido a la busqueda
de informacion que aborde la problemdtica de la gestion
mixta con los objetivos de la claboracion del marco
tedrico. Asi mismo se ha realizado una exploracion de
casos, mediante la cual se identificaron y se ficharon
diferentes intervenciones en los contextos asidtico,
australiano, europeo, nortcamericano y latinoamericano.
Posteriormente, una vez examinados y fijados los criterios
de scleccion, se escogieron dos casos para su posterior
estudio y confrontacion. Conforme a los objctivos de la
investigacion, se scleccionaron uno en el contexto local
(Puerto Madero) y otro en internacional (Paris Rive
Gauche), con miras a profundizar en ¢l andlisis de las
modalidades y mecanismos implementados, que posibilite
cestablecer conclusiones sobre sus diferencias asi como
sobre los resultados con ellas obtenidos.
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I.INTRODUCCION

El informe de investigacion que aqui presentamos
[orma parte del proyecto PICT “Globalizacion y Politicas

Urbanas, Cambios y Desal{os para la Gestion Local™
que es desarrollado por un equipo de investigadores del
CEUR. De esta manera, “Gobernabilidad y gestion
participativa...” ¢s un trabajo que aborda un drca
cspecifica de dicho proyccto. el impacto de la
descentralizaciéon territorial como aporte a la
gobernabilidad y ala emergencia de un nuevo paradigma
de gestion y planilicacion urbana centrado en
mecanismos de cooperacion y participacion ciudadana.

Segiin s¢ reconoce desde diversos enfoques, en la
nueva conliguracién global los niveles inferiores ¢
intermedios del Estado vienen asumiendo un roi
estratégico como nuevos dambitos de gestiéon basados
en el territorio, planteindose oportunidades y desafios
parael desarrollo y el liderazgo local, pero también, desde
lucgo, amenazas y conflictos. En este sentido, la ciudad
de Buenos Aires ha registrado importantes avances en
el proceso de descentralizacidn territorial, no obstante
lo cual, laexperiencia de esta ciudad capital del Mercosur
no ha sido suficientemente cstudiada. El estudio cientifico
acerca de cudles han sido las caracteristicas y el impacto
real de la estrategia descentralizadora desarrollada al cabo
de los dltimos dicz afos es todavia una deuda pendiente
que esperamos cubrir, al menos en parte, a partir de cste
estudio

IL. DESARROLLO

En este trabajo nos centramos en el estudio del caso
de Bucnos Aires, ciudad que ha sido escenario de un
proceso descentralizador desde mediados de la década
de 1990 tal como sugiere la constatacion de los siguientes
clementos: ) Logro de la autonomia y sancion de su
propia Constitucién; 2) celeccidn directa de sus
autoridades; 3) mandato constitucional que establece la
futura division de la ciudad en Comunas; 4) creacion de
los Centros dec Gestion y Participacion y
desconcentracion de funciones; 5) desarrollo de
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
del entorno barrial como los talleres de Presupucsto
Participativo y los Conscjos Consultivos Honorarios.

Al hablar de descentralizacion nos referimos ¢n
términos estrictos (lomando como referencia los aportes
tedricos de Rondinelli y otros autores) a un proceso donde
se verifica un traspaso poder politico, recursos
materiales, funciones y responsabilidades desde los
niveles superiores del Estado hacia sus niveles inferiores
y hacia la sociedad civil resultando en una mayor
autonomia de los agentes destinatarios en la gestién de
los asuntos de interés puiblico. Consiste en el flujo de
los mencionados clementos entre categorias o actores
sociales, y no se trata de un proceso de naturalcza
estrictamente territorial. La descentralizacién asi
entendida es un proceso que en lincas generales
seinscribe en la estrategia mds general de Reforma del
Estado.

La desconcentracion es en cambio (y aqui diferimos
con Rondinelli, quien la presenta como un tipo especifico
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