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aspectos determinantes del entorno y objetivos, ¢n
funcién de los cuales fue disefiado. En cuanto a las
intervenciones de gestion mixta, la reproduccion directa
de proyectos en contextos muy diferentes, no solo no ha
arrojado los mismos resultados que logran en sus
referentes originales, sino que en numerables ocastones
pueden convertirse en contraproducentes por ser
antagdnicos a las prioridades que presenta la situacion
local.

Es por todo ello que en la presente investigacion, a
través del andlisis de casos, se busca la identificacion de
modalhdades. imstrumentos, mecanismos institucionales,
que resulten apropiados para ¢l contexto local y que
permitan la recuperacion de sectores urbanos degradados
u obsoletos de la ciudad.

ESTADO

En una primera instancia sc ha procedido a la busqueda
de informacion que aborde la problemdtica de la gestion
mixta con los objetivos de la claboracion del marco
tedrico. Asi mismo se ha realizado una exploracion de
casos, mediante la cual se identificaron y se ficharon
diferentes intervenciones en los contextos asidtico,
australiano, europeo, nortcamericano y latinoamericano.
Posteriormente, una vez examinados y fijados los criterios
de scleccion, se escogieron dos casos para su posterior
estudio y confrontacion. Conforme a los objctivos de la
investigacion, se scleccionaron uno en el contexto local
(Puerto Madero) y otro en internacional (Paris Rive
Gauche), con miras a profundizar en ¢l andlisis de las
modalidades y mecanismos implementados, que posibilite
cestablecer conclusiones sobre sus diferencias asi como
sobre los resultados con ellas obtenidos.
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I.INTRODUCCION

El informe de investigacion que aqui presentamos
[orma parte del proyecto PICT “Globalizacion y Politicas

Urbanas, Cambios y Desal{os para la Gestion Local™
que es desarrollado por un equipo de investigadores del
CEUR. De esta manera, “Gobernabilidad y gestion
participativa...” ¢s un trabajo que aborda un drca
cspecifica de dicho proyccto. el impacto de la
descentralizaciéon territorial como aporte a la
gobernabilidad y ala emergencia de un nuevo paradigma
de gestion y planilicacion urbana centrado en
mecanismos de cooperacion y participacion ciudadana.

Segiin s¢ reconoce desde diversos enfoques, en la
nueva conliguracién global los niveles inferiores ¢
intermedios del Estado vienen asumiendo un roi
estratégico como nuevos dambitos de gestiéon basados
en el territorio, planteindose oportunidades y desafios
parael desarrollo y el liderazgo local, pero también, desde
lucgo, amenazas y conflictos. En este sentido, la ciudad
de Buenos Aires ha registrado importantes avances en
el proceso de descentralizacidn territorial, no obstante
lo cual, laexperiencia de esta ciudad capital del Mercosur
no ha sido suficientemente cstudiada. El estudio cientifico
acerca de cudles han sido las caracteristicas y el impacto
real de la estrategia descentralizadora desarrollada al cabo
de los dltimos dicz afos es todavia una deuda pendiente
que esperamos cubrir, al menos en parte, a partir de cste
estudio

IL. DESARROLLO

En este trabajo nos centramos en el estudio del caso
de Bucnos Aires, ciudad que ha sido escenario de un
proceso descentralizador desde mediados de la década
de 1990 tal como sugiere la constatacion de los siguientes
clementos: ) Logro de la autonomia y sancion de su
propia Constitucién; 2) celeccidn directa de sus
autoridades; 3) mandato constitucional que establece la
futura division de la ciudad en Comunas; 4) creacion de
los Centros dec Gestion y Participacion y
desconcentracion de funciones; 5) desarrollo de
mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
del entorno barrial como los talleres de Presupucsto
Participativo y los Conscjos Consultivos Honorarios.

Al hablar de descentralizacion nos referimos ¢n
términos estrictos (lomando como referencia los aportes
tedricos de Rondinelli y otros autores) a un proceso donde
se verifica un traspaso poder politico, recursos
materiales, funciones y responsabilidades desde los
niveles superiores del Estado hacia sus niveles inferiores
y hacia la sociedad civil resultando en una mayor
autonomia de los agentes destinatarios en la gestién de
los asuntos de interés puiblico. Consiste en el flujo de
los mencionados clementos entre categorias o actores
sociales, y no se trata de un proceso de naturalcza
estrictamente territorial. La descentralizacién asi
entendida es un proceso que en lincas generales
seinscribe en la estrategia mds general de Reforma del
Estado.

La desconcentracion es en cambio (y aqui diferimos
con Rondinelli, quien la presenta como un tipo especifico
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de descentralizacion) aquel proceso que refiere a la
forma en que determinadas [unciones y clementos
[fsicos del Estado se redistribuyen en el territorio desde
un ntcleo central hacia su periferia. Supone en este
sentido una disminucion de fa distancia espacial relativa
(no necesartamente absoluta) entre la poblacion y las
respectivas unidades [isico- funcionales del Estado. En
el marco de este trabajo utilizamos ¢l concepto de
descentralizacion territorial para relerirnos a una
cstrategia combinada de descentralizacion vy
d e s ¢ on ¢ e n L1 ac¢c i o n .

Los ohjetivos de la propuesta descentralizadora
tienen su fundamento teérico y politico en ciertas pautas
de pensamiento que en distintos autores se manifiestan
como principio de proximidad, proxemia, vecindad,
subsidiariedad (Castells, Maffesoli, Lindemann y otros).
Estos conceptos suponen que los vinculos entre un
clemento dado v los elementos del entorno son mas
fuertes y fluidos cuanto menor es fadistanciaentre ellos,
y, en sentido imverso. que cuanto mayor s la distancia
los vinculos tienden a debilitarse. volviéndose
superliciales ¢ impersonales. El'barrio como unidad terri-
torial y cultural, dmbito de vivencias compartidas, aparece
asi, al menos en la teorfa, como intento de rescate de
identidades asociadas a lugares geograficos insertos en
el complejo y heterogéneo sistema urbano.

Del rol estructurante del espacio cn las relaciones
sociales se dertvarfan, ceteris paribus, las hipdtesis que
en gran medida se hallan contenidas en la propuesta
descentralizadora: mejor representacion politica,
fortalecimiento de lazos ¢ identidades comunitarias,
mayor fluidez entre gobicrno y ciudadanos, mayor
participacion, mejor control de la gestign pablica, mejores
diagndsticos. soluciones y gestion mds clicaces en
funcion de problemas y prioridades territoriales y
sectoriales, cte.

Este conjunto de hipdtesis tedricas generales. que
asociaremos al andlisis de los procesos de
desconcentracion y descentralizacion, sirven de base
para la formulacion de los objetivos ¢ hipotesis
especificas que estamos abordando en el estudio del
caso de Bucnos Aires. Dicho abordaje se desarrolla tanto
en un nivel general de laciudad como a partir de estudios
de procesos desagregados territorialmente a nivel de

CGP.
HL.OBJETIVO GENERAL

* Examinar en qué medida la creacion de los Centros
de gestion y Participacion contribuyd a una mejor
gobernabtlidad urbana en Buenos Aires

IV.OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Describir los componentes y ctapas mas
sobresalientes del proceso de descentralizacion
territorialoperado  en  la  ciudad desde la
institucionalizacién de su autonomiaen 1996.

FExaminar la medidaen que la creacton de los CGP
dio lugar a instancias de participacion de los ciudadanos
en la formulacion y gestidn de politicas urbanas y a una
relacion flhuda entre Tos ciudadanos y sus representanies,

* Comparar indhcadores de gobernabilidad antes y
después del inicio del proceso de descentralizacion ter-
ritorial

“ Lstudiar el impacto de los mecanismos de
planificacion y gestion partictpativaen la transformacion
cfectiva del entorno urbano

*Identificar el rol y los aportes de las organizaciones
intermedias de base territorial, en el marco del modelo de
plantficacion y gestion participativa

* Examinar la incidencia de los procesos de
planificacion y gestion partictpativa en el destino terri-
torial. sectorial y temdtico de fos recursos del Estado

V. HIPOTESIS DE TRABAJO

“ L proceso de descentralizacidn territorial en la
Ciudad de Buenos Aires reconoce dos ctapas, En la
primera, los CGP constituyen extensiones fisicas y
funcionales desconcentradas del gobierno central de la
ctudad y no implican mayores mnovaciones respectlo
los anteriores Conscjos Vecinales. La descentralizacion
propramente dicha deviene en un segundo momento. cn
aran medida posibtlituda por la desconcentracion pre-
Vi

* La creacion de los CGP y la posterior
descentralizacton han estimulado ¢l rol de las
organizaciones intermedias como vinculo entre
ciudadanos y Estado

*Ladesconcentracion fisica y funcional y la mayor
participacion de la ciudadania han promovido una
intervencion publica mis eficaz, eficiente y cquitativaen
funcion de las demandas territoriales v sectoriales
prioritarias.

VLESTADODE LA INVESTIGACION

Lainvestigacion se encuentra en desarrollo. A partir
de Ta delinicion de los objetivos, marco tedrico ¢
hipdtesis, se ha avanzado en el disciio del trabajo de
campo. entrevistas 'y relevamiento de informacion
seeundarta.
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