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del MCVU, que se describe sintéticamente en el esquema
planteado por esta tabla. Asi la informacion de caracter
subjetivo contenida en las denuncias se procesa para
incorporar estos datos en una base alfanumérica que
permite la geo-referenciacion.

De manera simultanea se estan considerando otras
alternativas, con el proposito de perfeccionar el MCVU
y establecer sistemas que mejoren y diversifiquen las
posibilidades de obtener informacion basica de entrada
en términos de opinion/percepcion. En este sentido, se
proponen como fuentes de informacion a las oficinas
gubernamentales orientadas a canalizar y concentrar
demandas (Defensoria del Consumidor, Control Urbano)
y Organizaciones sociales no especificas que por motivos
colectivos canalizan demandas locales de indole urbana
(ONG’s, clubes, asociaciones vecinales, asambleas
ambientales). La exploracion de estas herramientas y la
posibilidad de su ejecucion, forman parte de las tareas
propuestas para continuar con el proceso de
investigacion planteado en el marco del proyecto.

NOTAS

! Version electronica del diario EL DIA. www.eldia.com.ar/
2 Registro: conjunto de datos relacionados entre si, que
constituyen una unidad de informacion en una base de datos.
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RESUMEN

Se sintetiza un proceso de indagacion desarrollado
en el marco una beca de formacion en investigacion que
indaga en la formulacion de criterios de politicas e
instrumentos para atenuar la degradacion del sistema de
espacios publicos del borde costero de Ensenada.

Se busca aportar herramientas tedricas /
metodologicas para ¢l analisis de las problematicas del

espacio publico y de las politicas territoriales con
incidencia en el mismo y con ello al mejoramiento
ambiental del litoral.

En el proceso de la investigacion se indagaron: las
politicas publicas que contribuyeron a la conformacion
actual del borde costero; las variables de la degradacion
ambiental del sistema de espacios publicos; casos en
contextos con similares caracteristicas para identificar
politicas e instrumentos. Para finalmente identificar
posibles criterios e instrumentos para una politica de
ordenamiento.

Los resultados revelan que es necesario cambiar los
modos de formular, implementar y evaluar las politicas
para, efectivamente, conseguir resultados positivos.

PRESENTACION Y OBJETIVOS

El trabajo que se presenta ¢s un resultado dcl trabajo
que se viene desarrollando en el marco de una beca de
formacion en investigacion denominado “Degradacion
de los Espacios Publicos en el Borde Costero de

]

Ensenada: Criterios para el Diseiio de Politicas™ .
El trabajo tiene por objeto indagar en la formulacién
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de criterios de politicas para mitigar la degradacion del
sistema de espacios publicos del borde costero, y asi
contribuir con ¢l aporte de herramientas teéricas/
metodolégicas para el andlisis ¢ interpretacion de las
problematicas del espacio publico y de las politicas
territoriales con incidencia en el mismo y al mejoramiento
ambiental del espacio litoral.

Con estos objetivos como guias del proceso de la
investigacion se ha indagado en forma paralela a la
construccion del marco teoérico conceptual en la
identificacion de las variables -sociales, economicas,
politicas y fisicas naturales y construidas- que definen a
la degradacion ambiental del sistema de espacios
publicos; se han estudiado casos en el contexto del area
metropolitana norte de Buenos Aires, a los efectos de
analizar politicas, objetivos ¢ instrumentos que tengan
como objetivo el mejoramiento de espacio publico; y s¢
ha analizado la conformacién territorial del borde costero
a la luz de las politicas publicas implementadas en el
proceso historico y en la actualidad, se ha visto que
existe una estrecha relacion entre las politicas y el proceso
de degradacion del borde costero del partido.

Posteriormente, se avanzo en la definicion de criterios
de politicas publicas de ordenamiento y en una primera
seleccion de posibles instrumentos para hacer operativas
dichas pautas. A continuacion se resumen los criterios
propuestos y posteriormente a modo de conclusiones
se evaluan dificultades que pudieran encontrarse en el
proceso de la politica o expresarse para negar una
intervencion integral.

Esta exploracion se justifica en el valor de la
recuperacion del rol del Estado en el desarrollo territorial
y sobre la cuestion ambiental, ambos como campos en
los que se articulan lo fisico natural y construido, lo
social, lo economico y politico. En este marco, ¢l espacio
publico es un instrumento de la politica publica de
ordenamiento y ¢l municipio como su responsable
directo.

FL.MUNICIPIO Y LA POLITICA DE ORDENAMIENTO
PARA EL ESPACIO PUBLICO DEL BORDE
COSTERO

Como responsable del ordenamienta y de la
articulacion de las diversas politicas sectoriales dentro
de su territorio, al municipio le compete la formulacion e
implementacion de la politica publica para el borde costero
que apunte integralmente al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, del recurso natural litoral y de
las oportunidades territoriales locales.

Para alcanzar estos objetivos generales el municipio
debe valerse de la formulacién de un plan integral para el
sector que defina las orientaciones generales de los
espacios publicos y que se constituya en el marco de los
programas y proyectos que lo instrumenten. Es decir,
debe considerarse al borde costero como un distrito
integral que incluya al sistema de espacios publicos
existentes, los susceptibles de crear y el frente urbano

para asegurar la coherencia de los distintos proyectos y
la mejora integral.

Para esta finalidad la Ley Provincial de Ordenamiento
Territorial establece como instrumento técnico juridico
al “Plan Particularizado” cuyo objeto ¢s ¢l ordenamiento
y desarrollo fisico parcial de areas, sub-areas o distritos,
pudiendo abarcar también a partidos linderos (el
municipio ain no ha definido un plan de ordenamiento
municipal, s6lo cuenta con zonificacion). No es el objetivo
de este trabajo ahondar en mayores definiciones sobre
este plan de sector, sino el planteamiento de los criterios
de referencia que pudicran orientar a la politica de
ordenamiento. Dichos criterios referiran al ambito del
municipio y se plantean en dos grupos, uno que hace
referencia al proceso de planificacion y de gestion y el
otro al ordenamiento propiamente dicho.

CRITERIOS EN RELACION AL PROCESO DE
PLANIFICACION Y DE GESTION

Se debe construir el liderazgo publico en la
planificacion y la gestion del ordenamiento tanto en las
areas de dominio publico como privadas.

Debe considerar a todo el borde costero como un
distrito integral que incluya a los espacios publicos
existentes y a crear en todas sus dimensiones
ambientales, economica, social, fisica y politica.

Definicién de los instrumentos mas apropiados
(politicos, administrativos, tecnolégicos, fiscales,
normativos) para garantizar la implementacion de la
politica.

Para ello se requiere el fortalecimiento institucional a
partir de generar: mayor capacidad de innovacion,
favorecer una mayor participacion y la capacitacion de
recursos humanos.

CRITERIOS VINCULADOS AL ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO

Las acciones que se establezcan deben tender al
reequilibrio del espacio piiblico en el frente costero
promoviendo el desarrollo en areas histéricamente
abandonadas u ocupadas con otros usos.

Preservar y reforzar las condiciones del litoral
identificadas con la imagen del partido. Sus caracteristicas
paisajisticas son excepcionales, es punto de referencia y
simbolo de identidad.

Favorecer la accesibilidad a todo el borde costero.

Realizar acciones que conjuntamente actien en el
frente urbano y en los espacios publicos para,
simultineamente, revertir la degradacion ambiental del
sistema y favorecer el desarrollo de las areas urbanas
estancadas.

Favorecer la articulacion entre equipamientos
especificos y las areas residenciales proximas,
compatibilizando actividades, escala de los
equipamientos y criterios morfologicos entre otros
aspectos.
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CONSIDERACIONES FINALES

Sin embargo, para que la politica alcance resultados
positivos, sera también necesario revisar algunas
materias que, no resueltas, pueden implicar
impedimentos en ¢l proceso de la politica publica
municipal de ordenamiento:

Con respecto a la organizacién municipal, debe
definirse claramente el organismo responsable de la
politica de ordenamiento y de la coordinacién de las
acciones con incidencia en el borde costero.

Es decir, es importante la articulaciéon de todas las
politicas con incidencia en el territorio, para ello serd
necesario el trabajo conjunto entre secretarias y niveles
del Estado.

Con respecto al uso de los recursos, es imprescindible
el desarrollo de la capacidad de innovar, de hacer mas
con los recursos técnicos, profesionales y economicos
disponibles. Esto es manifiesto en la necesidad de adoptar
nuevos instrumentos, superando los utilizados en la
practica tradicional.

También deberan considerarse la incorporacion de
recursos cientificos disponibles que pueden desarrollar
tematicas de investigacion afines o brindar capacitacion
en distintas tematicas.

Con respecto a las fuentes de financiamiento,
pareceria necesario rever las fuentes de los recursos
financieros. La facilitacion de actividades compatibles
capaces de generar recursos econdmicos locales, apelar
ala capacitacion y financiamiento de programas en otros
niveles y sectores del Estado.

Sobre las posibilidades juridicas del municipio,
mencion aparte merece el tema de las posibilidades reales
que posee el municipio para desarrollar proyectos de
manera auténoma por las facultades conferidas por la
Constitucién Provincial. El pleno logro de la autonomia
municipal puede lograr fortalecer la descentralizacion
institucional emprendida hasta el momento, marco en el
cual el municipio podra asumir la responsabilidad primaria
que le cabe en el ordenamiento territorial.
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