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Entrelineas de la Politica Econdémica

Presentacion

En la presente edicion de la revista “Entrelineas de la Politica Econdmica” continua en el
centro del debate el conflicto desatado a partir de la rebelion fiscal de origen rural. En la

Régimen de acumulacién y editorial se realiza un andlisis que parte de preguntarse por los trasfondos de esta
derechos de exportacion: situacién. Para avanzar en el entendimiento de la realidad actual del sector agropecuario
oportunidades, amenazas y se requiere repensar las nuevas formas de capitales financieros que se evidencia
desafios actualmente en el sector. Teniendo en claro esta nueva modalidad de operar del capital
financiero es que podremos empezar a plantear algunas hipotesis (tentativas) de viejos y

Raci 17 nuevos actores que parecen delinear una nueva légica ‘rentista” en el sector. También se

plantean los distintos modos de regulacién posibles, entendiendo que la actual crisis
desnuda el intento de algunos sectores por avanzar hacia un régimen de acumulacion
dominado por la renta, de la mano de una menor presencia estatal. Una de las hipotesis
presentes en el planteo es que el necesario conflicto entre el Capital y Trabajo, de todo
proceso de crecimiento con industrializacion, intenta ser desplazado por un conflicto
entre Estadoy Pobres.

Términos de intercambio y
desempefio macroeconémico en
Sudamérica

En la siguiente nota se discute el régimen de acumulacion actual desde una 6ptica que
intenta desanudar la aparentemente paraddjica situaciébn de buen desempefio
econémico con alto grado de conflictividad politico institucional en el sector agricola. En
esta direccion, la nota comienza con una revision del comportamiento de las principales
variables y los limitantes que se van presentando, a fin de dimensionar si estamos ante un
agotamiento del régimen o frente a una crisis coyuntural de la forma en que se regula.

El Federalismo Fiscal Argentino
y sus fatigas. Una mirada desde
la Administracion Tributaria

Staff Luego se plantea el rol de los derechos de exportacion (las retenciones) en el actual
DIRECTOR contexto regulatorio, considerando que la discusion de fondo, estd estrechamente
Lic. Gerardo De Santis relacionada con el perfil de especializacién y la relacion capital-trabajo.

AREA EMPLEO Y SALARIOS En la tercera nota se analiza el impacto de los precios interacionales sobre las
Lic. Miguel Zanabria principales economias de la region. La conclusién que surge del anélisis es contundente:
—— a pesar de que la economia argentina no es de las mas beneficiadas por los precios
Lic. Alfredo Ifiguez internacionales, en comparacion con el resto de las economias de Sudamérica, muestra

claramente los mejores desempefios en términos de crecimiento econémico, inversion,
empleo y diversificacién de exportaciones. La comparacién con Chile resulta llamativa,
por todo lo que se ha hablado del modelo chileno; con precios internacionales que lo han

AREA MACRO-FINANCIERO
Lic. Leonardo Perichinsky

SE%S(E;E%LR;&;%%(%%N favorecido mycho més quea la Argentina (por lo que subié gl cobre, fundamer\talmenta)
INTERNACIONAL muestra un ritmo de crecimiento econémico que es aproximadamente la mitad que el
Dr. Pablo Lavarello argentino, durante el periodo 2004-2007. Analizando la dinamica de la inversion, el
AREA DE PRENSA Y COMUNICACION empleoy las exportaciones, de uno y ofro pais, resulta realmente incomprensible que se
Lic. Daniela Meroni presente el modelo chileno como el leading case de lo que hay que hacer.

EQUIPO DE INVESTIGACION En esta edicion inauguramos una seccién con notas de invitados especiales. En este
Lic. German Saller caso, Alejandro Otero escribe sobre federalismo fiscal. A diferencia del abordaje
'I::E gﬁﬁ‘;ﬁ'gg“;a tradicional, que se restringe a la coparticipacion de los impuestos nacionales y a las
Lic. Julian Barberis potestades de los distintos niveles de gobiemo, el autor se propone llevar el debate a un
Lic. Agustina Battistuzzi ambito poco analizado: el federalismo de la administracién tributaria. Plantea la
BE_AC"E;’I‘igrgeTff‘f’Lem necesidad de profundizar los avances logrados en los tltimos afios en la cooperacion
Lic. Matias Mancini interjurisdiccional entre fiscos y conformar una Red Federal entre las administraciones
Natalia Abdala tributarias del pals.
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Reina la confusion entre los que queremos un pais democratico e inclusivo. Siempre
creimos que el pequerio productor iba a ser un aliado natural de este proyecto. Muchos
pensamos en modelos basados en el desarrollo autébnomo, en el cual ellos iban a ser
proveedores de alimentos para una clase trabajadora en expansion; reivindicamos su
mecanizacion y la Ley de arrendamiento que permitié su desarrollo frente a los grandes
terratenientes en los afios 40. Otros pensamos en su rol como generadores de divisas
para la industrializacién y apoyamos la creacion de institutos publicos de tecnologia que
permitieran la difusion de nuevas variedades de granos y técnicas agronémicas.

Hoy escuchamos a los representantes de la Federacion Agraria ser la voz cantante de la
necesidad de disminuir las retenciones, y al representante del cooperativismo de
CONINAGRO confundir sus intereses con los de las grandes cerealeras extranjeras.
Mientras los representantes de la sociedad rural y CARBAP se muestran exultantes,
picaros, y reclaman ambiguamente "soluciones concretas y rapidas” al gobierno. En un
primer momento, muchos creimos que la medida de las retenciones moviles afectaba
desigualmente al mas pequefio, cuya escala y acceso a las calidades del suelo eran
menores. Y sentimos alivio cuando el gobierno, muy tarde, ofrecid6 acompaniar las
retenciones con la propuesta de reintegros a los pequefios productores que cultivan
hasta 150 ha y producen menos de 500 toneladas (extendiéndose el limite para zonas
marginales). Pensamos, desconociendo la heterogeneidad de intereses al interior del
pequefio y mediano campesinado, que seria bueno crear una Junta Nacional de Granos,
donde el Estado sea el que compre el trigo al chacarero, para que no sea estafado por las
grandes comercializadoras de granos.

La respuesta de la Federacion Agraria Argentina (FAA) fue incomprensible. Reclamo al
gobierno ser "mas generosos" y extender los reintegros a explotaciones pampeanas de
mas de 150 hectareas. Entonces, la pregunta cae de madura: ;a quién defiende la
FAA?, ;a Adecoagro con 200.000 hectareas? ; Al grupo Bemberg que cedio su fabrica
de cerveza Quilmes al capital extranjero para concentrarse en sus 143.000 hectareas?
¢ A Lacroze de Fortabat que vendio su cementera para cultivar 140.000 hectareas? ; a
las cinco grandes exportadoras trasnacionales que buscan apropiar rentas en las
cadenas a partir de distintos mecanismos de elusion de impuestos y de poder
monopsonistico? ; Cémo se explica que la Federacion Agraria se unifique a los intereses
de estos grupos? ;Como no aprovecho esta oportunidad historica para poner como
condicién la creacion de la Junta Nacional de Granos que siempre reivindico y que le
permitiria evitar la mencionada apropiacién de renta por parte de las “cinco grandes”?
:;Donde estd el pequefio agricultor? ;Donde esta el reclamo de una tierra con
productores?

Algunos argumentan que los representantes se burocratizan; otros, que tienen
negociados privados que les confunden las ideas. ; Cémo se explica la actitud de ciertos
sectores progresistas que a pesar de contar con buenos diagnoésticos responden
ambiguamente, tomando implicitamente partido por la reduccion de las retenciones? ;0
acaso sera cierto que ser progresista es tener pensamientos de avanzada, salvo en las
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cuestiones que tocan privilegios? ;Como es posible que planteen que el gobierno
“confisca” al sector privado cuando capta esa renta? ;no estabamos de acuerdo en que
la renta era de la sociedad y quienes se la apropian son los terratenientes, las petroleras
extranjeras y las empresas mineras? ;O es que el pequefio productor, la base de la
federacion Agraria, también participa de esa renta extraordinaria? ; eso sera porque un
productor pampeano promedio de 150 ha arrienda su campo a un pool de siembra y
percibe mas de 45.000 US$ de renta anual sin producir? Esto es, unos 15.000 pesos al
mes por no trabajar su tierra, aun con las retenciones en los niveles vigentes. ; Cual esla
razon que permite avanzar en una respuesta a tantos interrogantes?

La razon que parece aflorar entre tanto humo es que en esta etapa de dominacion del
capital financiero, si bien el tamafio importa, no es un limitante ser “pequefio” para entrar
como socio menor al club de los rentistas. Y en esta coyuntura interacional de precios
de los alimentos y del petroleo por las nubes, la renta de los recursos naturales es
enorme. No hay que olvidarse que, desde noviembre del afio pasado, el Estado se
queda con todo el aumento de precios (por encima de los US$ 42 el barril) del petroleo
que se exporta. El cuestionamiento a esta medida no esta en la superficie, mas alla de
las dificultades que tenemos para cargar combustibles.

Por eso el capital en su version mas pura, la liquida, merodea nuestra region, el negocio
es importante y hay que domesticar a los Estados Nacionales para que no intenten
recuperar la renta. Nunca antes se habia visto en la zona pampeana tan claramente esta
pretension del capital de "hacer dinero sin pasar por la produccion”, ese capital que no se
corporiza en trabajo y hace realidad esa fantasia de obtener una renta sin tener que
correr los riesgos de la inmovilizacion de dinero en fierros y jomales. La renta, al estar
asociada al control de unrecurso natural “fijo”, no es ganancia, ni siquiera es comparable
a la ganancia extraordinaria del oligopolio, porque al menos en esta ultima siempre esta
laamenaza (por mas remota que fuera) de la competencia.

Entonces, comprendiendo el concepto de renta como la expresion mas parasitaria del
capital, puede entenderse porqué los Grobo, Cresud, Agro-invest, Bemberg, Lacroze de
Fortabat, Adecoagro estan en el mismo corte de ruta que el chacarero (aunque la cAmara
elige selectivamente) y amenazan con desabastecer a quienes viven de un salario. Una
vez que se comprenda que estos ultimos son los perdedores en este esquema en que
diversos actores del “campo” ganan, se esfumara el discurso sensiblero de los grupos
multimedia y de la Sociedad Rural: las lagrimas de cocodrilo que dejan caer por los
pequefios productores. Discurso tan permeable en parte de los sectores medios, tan
lejanos de la esencia, tan celosos de las formas y los tonos, sectores medios que
aparecen ahora sensibilizados ante el pequefio productor y tan insensibles ante el pobre
marginal urbano que les pide unamoneda para limpiar el vidrio de su auto.

Lacentralizacion del capital

Lafuerza impulsora de este proceso de consolidacion de una agricultura sin agricultores
es el capital financiero, forma de capital cuya logica es la centralizacion de una masa
enorme de dinero buscando valorizarse. La tendencia que se evidencia hoy en el agro
es, precisamente, la centralizacion de diversas propiedades en una gama creciente de
nuevas formas de capitales financieros. No existen estadisticas recientes ni serias. Solo
sabemos que en la region pampeana, dos tercios de la tierra no era trabajada por sus
propietarios segun el censo del afio 2002, pero no podemos identificar con certeza
cuales son los actores que coordinan su utilizacion productiva. Sabemos que ha pasado
mucho desde ese momento. Algunos estudios privados hablan del 70% de la cosechade
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soja actual controlada por los Pools de siembra, fideicomisos y otras formas similares.
Las estadisticas, como siempre, llegan demasiado tarde. Es evidente que algo esta
cambiando y que hay nuevos actores que llevan adelante la centralizacion de la
produccion bajo nuevas formas. Centralizacion que no necesariamente requiere
propiedad. Se frata de grandes propietarios o bien de una multiplicidad de formas de
organizacién “virtuales” que coordinan una suerte de red asimétrica de relaciones de
arriendo y contratacion de servicios de siembray cosecha.

Teniendo en claro esta nueva forma concreta de operar del capital financiero es que
podemos empezar a plantear algunas hipétesis (tentativas) de viejos y nuevos actores
que parecen delinear una nueva logica “rentista” en el sector:

§ Cada vez son mas los pequefios productores que arriendan
sus tierras al pool y comparten una parte menor de renta extraordinaria.
Estantambién los pequefios que resisten a esta tendencia, defendiendola
cultura de la produccion heredada de sus padres y a estos hay que
tenderles un puente porque son los restos de otro campo -el de la
produccién marginal de calidades inferiores y localizada
desventajosamente- que nada tiene que ver con los piqueteros
mediaticos. El nuevo modelo parece estar indicando la emergencia de un
numero creciente de pequefios productores que ademas de alquilar sus
tierras, comparten contratista con el capital agricola-financiero y no
renuevan su equipo.

§ Son los ex productores que muchas veces trabajan las tierras
propias y ajenas transformados en contratistas, pero ahora bajo la
direccion de un joven agrébnomo empleado por el capital agricola-
financiero con un contrato por tiempo determinado.

§ Para el pool (u otra forma de organizacion financiera similar) es
facil, contrata a este agrénomo quien contrata a un proveedor de servicios
agropecuarios, que con sSus pocos peones, y con pocas jomadas de
trabajo (la semana de siembra y la de cosecha) levanta millonadas. El
capital agricola-financiero controla sin propiedad, sin inmovilizacién de
capital productivo. Mantiene su liquidez y su invisibilidad. Centraliza
capital de otros origenes, seduce a sectores urbanos y rurales, a
industriales y agricultores. Aparece transitoriamente en los afios '90,
cuando tuvo unaimportante expansion enlas Pampas.

§ Esta centralizacién del capital financiero en su forma “pura”, la
de aquel que no “hunde inversiones” mas alla del lapso de una cosecha,
se da en forma simultanea a un brutal proceso de concentracion y
centralizacion de los “agronegocios”. Este segmento pertenece a pocas
empresas multinacionales y grandes grupos locales que controlan la
provision de insumos, la comercializacion de granos y la transformacion
de los mismos en commodities de exportacion o en proteinas animales.

El caracter hipotético de estas afirmaciones esta directamente relacionado con la
invisibilidad y movilidad de estas nuevas formas de capital. Respecto de las grandes
multinacionales del comercio de granos y proveedoras de insumos no hay duda sobre su
rol. Son visibles, en tanto son las que se apropiaron de los puertos, los elevadores de
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granos, las capacidades de monopolizar las compras alguna vez bajo control de la
sociedad, bajo las Juntas Nacionales de Granos o del IAPI de Peron. Su estrategia es el
silencio ante el conflicto. En cambio, los capitales agricolas financieros, son dificiles de
identificar, con facilidad de entrada y salida, y donde una medida mal implementada no
los condiciona, sino que los fortalece, los multiplica coordinando voluntades que en la
superficie parecen opuestas. Capitales que a veces toman la forma de pools, luego
mutan a fideicomisos u otra forma juridica. Financian el proselitismo de dirigentes
maoistas del campo y son capaces de desaparecer sin que nadie lo note, dejando un
tendal de tierras aridas por el monocultivo.

Estas deben ser algunas de |las razones de tanta confusion: estamos ante un organismo
del cual no conocemos su naturaleza, qué grado de penetracion ha logrado, ni la logica
que lo gobiema. Es una extrafio animal que cuando cree habérselo matado, reaparece
COMO UNo mayor.

Crisis politica: Pujadistributiva conindustrializacién o subsidio ala pobreza

La actual crisis politica se da en el marco de una economia que viene creciendo a tasas
interanuales superiores al 8% desde hace mas de cinco afios, con un nivel de inversion
privada en relacion al Producto Bruto Interno del 20% que no tiene antecedentes en los
ultimos 48 afios, con una reduccion de la tasa de desempleo a menos de la mitad, y con
la creacion de 3 millones de puestos de trabajo, mas la incorporaciéon de un millén y
medio de jubilados al sistema de seguridad social, sin demasiado papeleo. El esquema
actual propone un incremento paulatino de la participacion de los salarios en el ingreso -
tipicamente "reformista"- que es lo que esta siendo actualmente cuestionado por la
oposicion empresaria que busca retrotraer ese sendero progresivo. En este contexto se
discute actualmente la columna vertebral del entramado de instituciones de politica
econdmica que generaron este proceso de crecimiento econdmico ya inédito en la
historia argentina.

Una primera mirada del problema actual de la inflacién permite suponer que, dado el
fuerte crecimiento en los salarios reales durante el periodo, ciertas fracciones
concentradas de la clase empresaria intenta aumentar sus margenes para incrementar
su rentabilidad individual, alterando como consecuencia el rumbo de la relacion
precios/salarios; esto es, bajar la participacion del salario en los ingresos a través de la
remarcacion de precios. La politica empresaria se complementa con el cuestionamiento
constante de las herramientas del Estado de control de precios, y de sus ejecutores. El
repudio a las retenciones, que aportan a contener los precios de los alimentos, también
puede entenderse dentro de esta l6gica, aunque aqui lo que esta en juego es la captura
de la renta extraordinaria de los mayores precios intemacionales por parte de
agricultores y agroindustrias.

Resulta evidente que el paradigma de la valorizacion financiera que domind a la
economia argentina desde el ultimo cuarto del siglo pasado, no ha sido reemplazado
completamente por un régimen de acumulacion esencialmente productivo. Durante
estos Ultimos afios, desde la caida de la Convertibilidad, el capital financiero obtuvo
numerosas alternativas de rentas seguras. La estabilizacién del tipo de cambio, se
produjo a costa de tasas de interés en pesos exorbitantes. Las primeras LEBACS
emitidas por el BCRA hacia mediados del afio 2002 pagaban tasas superiores al 100%
anual, con el proposito de desviar la compra de dolares ala compra de papeles en pesos
del BCRA. El dolar se estabilizdo y el sector privado (fundamentalmente financiero)
obtuvo rentas seguras (con garantia BCRA) que duplicaban el capital invertido. Luego,
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las tasas descendieron pero comenzo6 una etapa de apreciacion pautada del tipo de
cambio. Las tasas descendieron al 30% anual pero el peso se aprecié mas de un 20%,
de 3,6 a 2,8 dolares por peso. Esta etapa genero6 también rentas seguras superiores al
50% anual endélares.

Luego, con el descenso de las tasas y lalenta pero importante tendencia ala apreciacion
real del peso se produjo un fenomenal incremento de precios de inmuebles. En el
mercado inmobiliario también se verificaron elevadas rentas medidas en términos de
moneda extranjera. La loégica de apropiacion de rentas de la tierra por parte del capital
financiero-agrario no es muy diferente a estos casos de fabulosas rentas que hemos
visto durante estos ultimos afios. Como deciamos mas arriba, se esta verificando en el
sector agropecuario una oportunidad excepcional de apropiacion de rentas por parte del
capital financiero, bajo distintas formas de centralizacion.

En este sentido, resulta de interés detenerse a analizar cual es la composiciéon de los
capitales, distinguiendo entre capital productivo y capital rentistico-financiero en la
economia argentina actual, porque entendiendo cual es la forma de capital
predominante, podremos empezar a plantear algunas preguntas que hoy no tienen
respuesta. En particular, cabe preguntarse cuales son los modos regulacion, esto es el
conjunto de acuerdos sociales, que podrian profundizar o bien sustituir el actual régimen
de crecimiento iniciado hace cinco afios. A grandes rasgos, podria sostenerse que hay
dos esquemas diferentes en disputa: uno de base productiva, con una politica social
mas orientada a la generacion de empleo; y otro de base rentista, cuya politica social
estaria orientada a otorgar subsidios a la pobreza (tal como promueve actualmente el
Banco Mundial, o la version criolla del Ingreso ciudadano, motorizado por la sefiora
Carrié).EnelcuadroN° 1 se plantean tres modos de regulacion posibles.

Por un lado, la politica econémica actual intenta fortalecer no exenta de peligrosas
confradicciones- un régimen de crecimiento basado en la acumulacion productiva,
apostando auna alianza capital/trabajo, donde la generacion de empleo y el salario sean
el motor que le de virtuosismo al proceso de crecimiento. El hecho de que el consumo
privado, la inversion y el empleo crezcan simultaneamente son los rasgos mas
sobresalientes de este esquema. Esto requiere de una institucionalidad que al mismo
tiempo favorezca y contenga la puja distributiva entre capital y trabajo. En esta direccion
se entienden las instituciones (acuerdos sociales impulsados y/o homologados por el
estado) que propone profundizar el Gobierno actual: convenciones colectivas, y politica
monetaria acomodaticia al objetivo de pleno empleo.

Sin embargo, el Gobierno actual ha hecho realmente muy poco para superar los limites
que impone la concentracion en grandes grupos y un perfil de especializacion basado en
actividades captadoras de rentas. Limites que podran ser desplazados en la medida que
se avance en la consolidacién de nuevos actores y sectores productivos dinamicos y se
abandonen los movimientos “tacticos” de acercamiento a los grandes grupos de
agronegocios. Esto es, la necesidad de definir nuevas formas de competencia y de
insercion internacional que permitan la emergencia de una nueva burguesia nacional,
que bajo diversos tipos de empresas mixtas y/o de participacion de los trabajadores y
pequefios productores, consolide un modelo de produccion basado en el crecimiento
simultaneo del mercadointernoy externo
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Cuadro N°1
Modos de regulacién. Alternativas
Relacién
finanzas, mercado finanzas . .
. A Capital/Trabajo y
concentrado competitividad Estado
Negociaciones por
Negociaciones por empresa y Convenciones
empresa y desempleo . colectivas y pleno
desempleo empleo
Ingreso Universal
Oligopolios en . . Empresas mixtas
mercados cautivos y oggh?%géﬁiﬂ:ngy lideres en sectores
pocas ET y GN R oligopélicos, Juntas
competencia P Reguladoras y cadenas
internacional e PYME
Financiero Financiero Bancario
Politica monetaria con
desintermediado desintermediado objetivo de pleno
empleo
L Banco Central Tipos de cambios
Convertblidad independiente multiples
Tipo de cambio
Tipo de cambio bajo  Tipo de cambio bajo diferencial industria-
agro

Adhesi6n al libre

Adhesion a libre

Multilateral y Sur-Sur:
Unién Sudamericana
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cambio desde cambio acuerdos . L
posicién subordinada  bilaterales Norte- ~ imPosicion a las rentas
Sur. competitividad de recursos naturales
a partir de recursos Competitividad
(NAFTA) naturales estructural

Poffticas somales Rol limitado a

Descentralizado provisién de bienes  Bienestar, Empresario

Feppreries er; publicos, standards Regulaciones fuertes

mattiples agencias e ingreso universal

Dualizacién y
Alta fragmentaciény  conflicto acotado a
conflictividad nivel de ingreso
universal

Integracién econémica
y social; conflictividad
capital-trabajo

Del otro lado, con el conflicto del “campo” aparece en escena lademanda de un conjunto
de politicas y acuerdos sociales que buscan consolidar un perfil de especializacién
limitado a los sectores agricolas y agroindustriales, controlado por una diversidad de
grupos de los negocios agricolas basicamente dedicados al comercio exterior y a las
finanzas. Su postura, agrandes rasgos, es nada de control estatal al comercio exterior, a
cambio de subsidiar alimentos para el segmento pobre de la poblacion. Esta propuesta
podria resumirse en libre mercado con ingreso ciudadano mas o menos universal. El
necesario conflicto entre el Capital y Trabajo en todo proceso de industrializacion con
distribucion del ingreso, es desplazado por un conflicto entre Estado y Pobres. Implica
concretamente que si alguien cae enla pobreza, en vez de pelear aumento salarial, vaya
areclamarle al Estado un aumento en el ingreso ciudadano, asignacion familiar por hijo o
simple subsidio a la alimentacion (diversos mecanismos que varian desde propuestas
bien intencionadas a las de la oposicion “republicana” y la Sociedad Rural, o el Banco
Mundial, pero que tranquilamente pueden converger en una alianza implicita o explicita).
De esta manera se lograria estabilizar a la mayoria de la poblacion entre la pobreza y la
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indigencia, haciendo compatible la “paz social” con la ausencia de intervencion estatal
en el comercio de granos, que llevaria los precios de los alimentos a los niveles de su
cotizacion internacional. Para la clase media implicaria pagar los alimentos como si
fuésemos importadores de bienes agricolas, con la consiguiente pauperizacion de este
estrato. Para el sector de los agronegocios implicaria un nivel de renta muy superior,
porque la tasa promedio actual de las retenciones es muy superior al porcentaje de
alimentos que deberian destinar para subsidiar a los pobres.

Las retenciones, entonces, aparecen como la herramienta bisagra que divide las aguas.
Si las distintas fracciones del capital optan por consolidar su base de negocios en
actividades rentisticas, el final de la pelicula sera mas parecido a la segunda variante que
a la primera. La historia cuenta que esta eleccion no la toman libremente, sino mas bien
condicionados por su grado de coordinacion y por la decision que tomen (o0 no tomen)
actores que aln no han dado su ultima palabra. El gobiemo debera decidir en cual/es de
estos actores silenciosos se apoya para superar este inevitable impasse, propio de toda
experiencia reformista como la actual.
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Régimen de acumulacién y derechos de exportacion:

oportunidades, amenazas y desafios

Por Pablo Lavarello, Leonardo Perichinsky y Miguel Zanabria

La rebelién fiscal de origen rural demuestra los limites al crecimiento de un
régimen de acumulaciéon que no supera su insercién internacional basada en
exportaciones de commodities agricolas. En |la presente nota se analizan los
rasgos centrales del actual modo de regulacion y se trata de desanudar la
aparentemente paradéjica situacion de buen desempefio econémico con alto
grado de conflictividad politico institucional en el sector agricola.

Desde el afio 2002 comienza a configurarse un nuevo régimen de acumulacién’ que, a
diferencia del régimen previo, genera altas tasas de crecimiento y niveles de inversién
crecientes en el marco de una gradual mejora de las condiciones laborales y la
consiguiente recuperacion de la participacion de los asalariados en el ingreso. Este
régimen no contod, desde su inicio, con un conjunto de instrumentos encuadrados en un
plan de desarrollo; y mucho menos con un conjunto de instituciones que le den
sustentabilidad. Las medidas se fueron tomando, ante las diversas oportunidades y
limitantes, sobre la base de los desequilibrios y conflictos que se generan en un proceso
de crecimiento que heredaba un esquema basado en el libre mercado implementado
durante los afios '90. De esta manera, a puro ensayo y error, se fue configurando un
esquema de politica econémica donde el pilar central es el tipo de cambio competitivo y
diferencial segln sectores (ese es el granrolde las derechos de exportaciéon, ademas de
un conjunto de instrumentos (adn incipientes) que son cruciales para su sustentabilidad:
una politica monetaria consistente, los controles a |la salida de capitales, y las derechos
de exportacion a las exportaciones frente a la fuerte expansion de los mercados
internacionales de materias primas. En forma paralela, se reinstauraron instituciones
clave, como las convenciones colectivas de trabajo que son un avance fundamental
hacia la configuracion de una nueva regulacién de un eventual régimen con inclusion
social. De estos instrumentos e instituciones aislados, reflejo del mayor (aunque ain
escaso) margen de maniobra de la sociedad frente a los mercados, las derechos de
exportacion constituyen un avance frente al esquema previo. No es casual que sean la
punta de lanza de las criticas al funcionamiento de este régimen, que pone en evidencia
elinterés de sectores rentisticos por cambiarde “modelo”.

El argumento central de esta nota es que, contra el pesimismo reinante entre gran parte
de los periodistas economicos y economistas, el régimen instaurado hace cinco afios
esta mostrando un buen desempefio macroeconémico y que el reciente conflicto del
“campo”, lejos de plantear un agotamiento del mismo, esta demostrando la necesidad
imperiosa de profundizarlo, mediante laimplementacién de un conjunto politicas, planes
e instituciones imprescindibles para absorber y/o postergar los desequilibrios que todo
proceso de acumulacion genera.
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1) Se entiende por régimen de
acumulacién al conjunto de
regularidades (de la
organizacion de la produccion,
de su horizonte temporal de
valorizacién, de la distribucién
del valor, de la demanda social
y de la articulacion de los
capitales) que aseguran una
progresion general y
relativamente coherente de la
acumulacion de capital, esto es,
que permita postergar o
reabsorber las distorsiones y
desequilibrios que genera este
proceso en si mismo. Robert
Boyer (1986) “La teoria de la
regulacion: un analisis critico”
CEIL-Humanitas.
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Algunos rasgos del periodo de crecimiento 2002-2007

Como punto de partida, es necesario revisar brevemente el comportamiento de las
principales variables y los limitantes que se van presentando, a fin de dimensionar
realmente si estamos ante un agotamiento del régimen o frente a una crisis coyuntural
de la forma en que se regula. Excede al objeto y extension de esta nota abundar en un
analisis de cuales son los mecanismos que aseguran el funcionamiento del actual
regimen de acumulacion. No obstante, es posible ilustrar su desempefio a partir de un
conjunto de indicadores oficiales, sistematizados por estudios recientes del CESPA,
CEPAL Yy el CIEPYC?*:

§ Desde el afio 2002 al 2007, las tasas de crecimiento de la economia
fueron superiores al 8%, alcanzando el 8,7% en el afio 2007 respecto al afio
2006. El valor del PBI del afio 2007 es 24,7% superior al mejor afio de la
convertibilidad. Esto indica que estamos en presencia de un crecimiento real y
no simplemente de una recuperacion después de una fuerte crisis.

§ Si consideramos el nivel del PBI per céapita, el afio 2006 fue por primera
vez superior al de 1998, que asu vez era igual al de 1974 (estorefleja, a suvez,
la magnitud del estancamiento estructural en que habia caido nuestro pais
desde la dictadura). En el afio 2007 el PBI per capita fue 12,1% mayor al del
afio 1998y 1974.

§ ,La participacién de la industria en el PBI pas6 de 16,3% en el afio 2002
a 18% en el afio 2007, atin muy por debajo del 21,4% que representaba en el
afno 1980, previo a la crisis de la deuda. Es decir, comienza a revertirse
paulatinamente el proceso de desindustrializacion de los afios '90.

§ Cuando analizamos cuales son las fuentes de dicho crecimiento,
vemos que el incremento del PBI viene asociado fundamentalmente a la
expansion del consumo, que explica 60,8% del aumento del PBI, seguido por
la inversion, que generd el 28% del crecimiento, y recién después por las
exportaciones, que solorepresentanel 11,2%.

§ Lo mas notable de este proceso es el importante crecimiento de la
inversion bruta fija, que alcanza el 24,3% del PBl en 2007 y 26% en el dltimo
trimestre de ese afio (a precios corrientes), muy por encima del 19%
registrado durante los mejores afios de la convertibilidad. Cabe destacar
algunos elementos adicionales para dimensionar las caracteristicas de este
proceso:

2) Ver en particular Schvarzer,
Donghia, Orazi, Tavosnanska
(2008) “La actividad productiva

o En perspectiva historica, un interesante trabajo del CESPAde la
UBAZ® ha mostrado que durante la segunda mitad del siglo veinte,
la inversion total de nuestro pais ha sido de 18,9% del PBI en
promedio. Claramente hubo fluctuaciones, pero entre los afios 60
y 70 la inversion oscild6 en tomo al 20%, y solo en dos
oportunidades llegé al 25% (durante el gobierno de Frondizi, y por
el transitorio impulso de la obra publica, a inicios de la dictadura
del 76). La tasa de inversion privada desde el afio 2006 es mayor
al 20% del producto, valor que supera todos los niveles desde
1960.

o Durante el afio 2007 se registraron cambios en el perfil de la
inversion que son muy auspiciosos: la demanda de inversion en
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del 2007. Un crecimiento que se
consolida en distintos dmbitos”
Notas de Coyuntura N°24,
CESPA; Fernandez Bugna Y
Porta F. (2007) “El crecimiento
rciente de la industria argentina.
Nuevo régimen sin cambio
estructura” en Kosacoff (ed)
“Crisis recuperacion y nuevos
dilemas. La economia argentina
2002-2007” CEPAL, Buenos
Aires y Revista “Entrelineas de
la Politica Econémica”
CIEPyC, varios numeros
(www.depyc.unlp.edu.ar)

3) Scvarzer, et al (2008), op cit
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maquinaria crecié intensamente (21,9%) mientras que se
desacelera la inversion en construccion (8,2%). Esto es un
cambio importante del tltimo afio que conviene resaltar, dado que
mejora el perfil de inversion hacia aumentos en la capacidad
productiva de la economia. La inversion en maquinaria supera en
un 40% al pico de la convertibilidad de 1998.

o Es cierto que la demanda creciente de inversion en maquinaria
esta basada en gran medida en imporlacionesf dada la brutal
destruccion que tuvo la industria de bienes de capital con la
apertura a las importaciones. No obstante, la produccion local ha
crecido fuertemente y es superior a todos los niveles alcanzados
en los '90. Este es un dato relevante que esta sefialando, en
forma muy incipiente, las potencialidades de cambio estructural
que posibilitaria este régimen de acumulacion: de producir bienes
commodities industriales y bienes de consumo, a producir bienes
de capital, competitivos en precio y calidad.

o El interés del capital se orienta principalmente a las actividades
extractivas, persistiendo el caracter rentista del régimen previo.
Sin embargo, al interior de la industria manufacturera, la
formacion bruta de capital se da en mercados no monopodlicos y
en empresas de tamafios promedio menores a los de la década
pasada. Este proceso, subestimado por las estadisticas de
inversion usualmente utilizadas, se traduce en un importante
proceso de nacimiento de empresas: hacia mediados de 2007, la
cantidad total de empresas registradas (en los sectoresindustria,
comercio y servicios) era de 476.000, superando en un 14% al
maximo de 1998, con un aumento del tamarfio medio en términos
de empleo. El crecimiento de la actividad de estas empresas se
encuentra vinculado a los sectores mas dinamicos y reflejan un
gradual proceso de sustitucion de proveedores extemos de las
terminales locales (en su mayoria autopartistas, agropartistas y
ofras industrias metalmecanicas).

§ En este marco de régimen de acumulacion de base industrial, se registra
una recuperacion del empleo registrado, que entre 2004 y 2007 crecié un 7%
promedio anual, mientras que en el periodo 1980-2004 lo hizo a un 0,6%
promedio anual. Se da, a su vez, un importante crecimiento del empleo, cuya
tasa’paso6 del 30% en el promedio del afio 2003 al 37,8% en el promedio de
2007 y laconsecuente reduccion de la tasa de desempleo, que pasodel 17,3%
al8,5% de la PEAentre los promedios de los afios 2003 y 2007.

§ La rehabilitacion de las convenciones colectivas como instrumento
esencial para profundizar en el futuro un mayor crecimiento impulsado por la
demanda interna, constituyen un cambio institucional mayor respecto a la
forma de negociacion existente durante los afios '90. En este sentido, la
institucionalizacion de una relacion capital-trabajo basada en las
negociaciones colectivas coloca en una posicion central del régimen a la
distribucion funcional del ingreso entre asalariados y capitalistas, que desde el
afo 2003 muestra una recuperacion. En ese afio la participacion de los
asalariados en el ingreso era, segun datos del Ministerio de Economia, de s6lo
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4) En el 23% de las
importaciones es dificil
distinguir si se trata bienes de
capital o bienes de consumo
durable (telefonia y
computadoras). Ver Fernandez
Bugna y Porta (2007)

5) La tasa de natalidad de
empresas en el perfodo 2003-
2007 es, en promedio, del 13%,
mientras que en la segunda
mitad de los '90 era del 8%
(Dinamica del empleo y
rotacion de empresas,
MTEySS).

6) Ver Castillo V., Rivas D., Rojo
S., Rotondo S. (2006) “La
creacion de nuevas empresas
durante la etapa post-
convertibilidad (2003-2005),
impacto sobre el empleo
asalariado registrado” Direccion
general de Estudios y
Estadisticas laborales,
Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios laborales,
Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social. Mimeo.

7) Definida como la relacion
entre el empleo neto de la
subocupacion y la poblacion
total y estimada en base a la
EPH continua del tota de
aglomerados urbanos relevados.
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34,3% y desde esa fecha la participacién de los asalariados va recuperandose
gradualmente hasta alcanzar (segun la ultima cifra disponible) el 41,3% en el
afio 2006. Sin embargo, alin no se recupera la brutal perdida de participacion
de los asalariados desde inicios de la década de los '90 (45% en 1993). Mucho
menos se llega a recuperar la participacién del 2° gobiemo de Peron, de 57,4%
en 1954.

En resumen, la politica econémica actual parece intentar fortalecer no exenta de
contradicciones y desequilibrios- una progresion general y relativamente coherente de
las principales variables de la economia, que se traducen en una acumulacién
productiva. La generacion de empleo y el salario comienzan a recuperar un rol clave
como factores de retroalimentacién del proceso de crecimiento. El hecho que el
consumo privado, lainversiény el empleo crezcan simultaneamente son los rasgos mas
sobresalientes de este esquema. Esto requiere dar la necesaria institucionalidad que
coordine la puja distributiva entre capital y trabajo. Los avances en esta direccion, si bien
insuficientes, no son menores: convenciones colectivas, y politica monetaria
acomodante al objetivo de pleno empleo. Este incremento paulatino de la participacion
de los salarios en el ingreso -tipicamente "reformista"- que es lo que esta siendo
actualmente cuestionado por la oposicion empresaria que busca retrotraer ese sendero
progresivo.

Los derechos de exportacion en el marco de una politica anti-inflacionaria
consistente

Estos avances enfrentan hoy un fuerte ataque mediatico, que tienen su explicacién en lo
poco que se ha avanzado en la reconfiguracion de las formas de competenciay en la
redefinicion del perfil de insercién intermacional del pais. Por un lado, la alta
concentracion y extranjerizacion de sectores claves de la economia, y por el otro, un
perfil de especializacion basado en actividades captadoras de rentas son los limites
estructurales fundamentales. En particular, la participacion del capital extranjero en el
panel de 500 grandes empresas relevadas por el INDEC, se ha mantenido en niveles
elevados entre el afio 2003 y 2005, quintuplicando el valor de la produccion de las
grandes empresas nacionales. A pesar de que este indicador sobreestima el peso del
capital extranjero, porque no consideran al segmento de PyMEs, muestra la persistencia | g) 1.4 empresas

de uno de los principales limites estructurales: la recuperacion del control nacional del | multinacionales tienen un casi
comercio de materias primas y de generacion la tecnologia’ La elevada extranjerizacion ?;ll"rszzf‘;)‘i‘;l‘_i“f;ﬂ;‘:ié“ con
de la economia se traduce en una alta concentracion de los mercados desde los afios ;mir;'dgr; de ;‘:Lmlog{a‘ Las
'90, que permitio a las grandes empresas aumentar sus margenes de ganancia. Unode | mismas difunden tecnologia
los principales factores que explica las mayores ganancias ha sido el aumento de los | desarrollada en casas matrices y
precios de los productos por encima del crecimiento de los salarios, convalidados por | /0 su estrategia tecnologica

. a la apropiacion de desarrollos
aumentos de lademandainternay externa. locales de los instifutos

Es evidente que no todas las situaciones son similares atn dentro de las 500 principales td“m"l"g;"l’*‘ Paz“ un estudio
. . . . € caso de las industras
empresas, dependiendo del peso de los salarios y de los insumos importados en sus agroalimentarias ver Lavarello
costos, asi como de la importancia de las exportaciones de commodities y la | P (2004) “Estrategias
concentracion de la oferta, que les permite fijar precios en el mercado interno y, | empresariales y tecnologicas de
. . las firmas multinacionales de las
simultaneamente, favorecerse en los mercados de exportacién. Los sectores | . °° "M muitnacionaies deas
o . . . industrias agroalimentarias

exportadores de commodities lograron aumentos importantes en sus ganancias gracias | ,rgentina durante los afios '90”
a precios intemos que se ajustaron a crecientes precios internacionales. Aquellos | Desarrollo Econdmico, N°174,

sectores que se orientan principalmente al mercado interno y concentrado, lograron | Vol-44 Julio-septicmbre.
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aumentar sus precios frente a una menor variacion relativa de sus costos. En las

industrias usuarias de los dos sectores previos, el aumento de los precios sigui¢ al
. . . . . ']

aumento de sus costos, aligual que los sectores intensivos eninsumos importados.

La debilidad del Estado en desacoplar totalmente los precios internos de los
internacionales y en disminuir las practicas de los grupos concentrados, esta en el centro
de la actual puja distributiva que explica la inflacion. La mala implementacién de las
medidas de control de los acuerdos de precios convalidan estas estrategias. A ello se
suma la falta de credibilidad de los indices oficiales de precios, que generaliza la
remarcacion, propagando las causas estructurales de inflacién.” Distorsiones y
asimetrias que solo podran ser superadas en el mediano plazo, en la medida que se
avance decididamente en un proceso de cambio estructural, basado en un mayor
nacimiento de empresas y la promocion de sectores productivos dinamicos: bienes de
capital y sectores de alta tecnologia que posibilitan el nacimiento de nuevas actividades
y el aumento de productividad de las existentes. De no avanzar en un proceso de cambio
estructural y de nuevas formas de competencia, los grupos concentrados buscaran
poner limite a este régimen de acumulacion, socavando los dos pilares basicos del
crecimiento: el tipo de cambio real alto y la gradual redistribucion del ingreso con pleno
empleo. Y como efecto colateral, se debilitara la base de apoyo de este gobierno en los
sectores asalariados y las Pequefias y Medianas empresas'.' Sectores silenciosos, cuya
sindicalizacion y/u organizacién es imprescindible en la actual coyuntura.

Claro esta que este proceso requiere como condicion necesaria, desactivar las fuentes
estructurales de inflacion mediante las derechos de exportacion moviles y la
implementacion de una politica efectiva de control de precios con mecanismos de
seguimiento sistematicos, analisis de costos y control que vaya mas alla de acciones
aisladas.

Por su parte, se debe apuntar a minimizar los mecanismos de difusion de los aumentos
de precios, mediante una accion sobre las expectativas inflacionarias crecientes que se
registran hoy en la economia argentina. Una condiciéon necesaria para avanzar en esta
direccion es reconocer los niveles de inflacion actuales. Una vez que el Gobiemo acepte
el nivel de inflacién presente podra ser creible una politica antiflacionaria que se plantee
metas de mediano plazo para situarla nuevamente en niveles inferiores alos dos digitos.

Desde el punto de vista de la coherencia macroeconémica, el dilema es sostener un tipo
de cambio real alto, consistente con una politica antiinflacionaria. Esto es, implementar
una politica de contencién de los precios, sin caer en la tentacién (o ceder a la presion)
de la apreciacion cambiaria. Las experiencias recientes de México y Brasil (y la forma en
que la Argentina resolvio el problema de la inflacion a principios de los noventa)
demuestran que la tasa de inflacion se contrajo a partir de un marcado proceso de
apreciacion cambiaria, producido luego de aplicar politicas monetarias contractivas. En
esos paises, el aumento de latasade interés alento6 el ingreso de capitales que generé la
revalorizacion de sus monedas domésticas. Pero no fue la politica monetaria contractiva
lo que desaceler6 lainflacion, sino las expectativas de mayores tasas de interés. No se
verificd en estos casos, una importante respuesta de la demanda agregada a la mayor
tasa deinterés.”

En este sentido, y suponiendo que el esquema de tipo de cambio alto no esta en
discusion en la Argentina, no hay mucho por hacer por el lado de la politica monetaria
para contraer la inflacion. Basicamente, por que sélo aumentaria la tasa de interés y
generaria apreciacion cambiaria.

Por el lado fiscal, un estudio de German Saller en la edicion anterior de esta revista ha
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9) Fernandez Bugna y Porta
(2007), op cit.

10) Es asi que recién podemos
plantear un diagnostico mas
concreto de la inflacién: las
causas de la misma no es un
bajo ritmo de crecimiento de la
oferta real, ni tampoco el
crecimiento excesivo de la
demanda real. Es una inflacion
de caricter estructural en la cual
existen causas estructurales: el
aumento de los precios
internacionales de las materias
primas y el monocultivo que
limita la oferta de alimentos,
por un lado, y por el otro,
diversos mecanismos de
propagacion, como ser el
traslado de esos mayores costos
a los precios finales en
mercados oligopdlicos asi como
el ajuste de precios de otros
productos y servicios via
anticipaciones de aumentos de
precios. De esta forma la
inflacion es el mecanismo que
tiene el capital para bloquear el
régimen.

11) Los movimientos “ticticos’
de acercamiento a los grandes
grupos de agronegocios (la
propuesta de una junta de
granos “privada” en manos de
las cinco grandes exportadoras
es un peligroso antecedente).
12) Ver Barbosa-Filho N. H.
(2008) “Inflation Targeting in
Brazil: 1999-20067, en Epstein
G. and E. Yeldan (eds.) Beyond
Inflation Targeting: Central
Bank Policy For Employment
Creation, Poverty Reduction
and Sustainable Growth,
Edward Elgar, forthcoming.
Disponible en Alternatives to
Inflation Targeting, number 6,
Political Economy Research
Institute (PERT) University of
Massachusetts, Amherst,
September 2006. y Galindo L.
M. and J. Ros (2008)
“Alternatives to inflation

]
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demostrado la bajaincidencia del gasto publico sobre lademanda agregada, mas allade
cuestiones valorativas.

Es decir, descartando la apreciacion del peso como mecanismo estabilizador de los
precios, los derechos de exportacion a las exportaciones aparecen como una condicion
indispensable para desactivar las causas estructurales de la inflacion. Es la Unica forma
que posee el Estado para hacer frente a las consecuencias no deseables sobre el
mercado intemo de un aumento de precios intemacionales, con el actual marco
regulatorio e institucional del pais. Las derechos de exportacion moviles son un avance
respecto a las derechos de exportacion fijas, porque al aumentar su alicuota cuando se
incrementan los precios internacionales aislan totalmente el mercado local del
internacional. No afectan la ganancia normal del sector, sino que recuperan parte de la
renta extraordinaria, mostrando la debilidad de la medida frente al desafio que se
enfrenta’’

Los derechos de exportacion como respuesta a una estructura industrial
desequilibrada

Las derechos de exportacion a las exportaciones cumplen un segundo rol que no es
sefialado habitualmente: generar un esquema de precios relativos favorables a la
industria al establecer tipos de cambio efectivos diferentes segun los sectores. El délar
neto de derechos de exportacion que perciben los complejos agroalimentarios por la
exportacion de materias primas es mas bajo que el que perciben los exportadores
industriales o el que deben afrontar los importadores de bienes industriales. Entonces,
las derechos de exportacion son una medida que apunta a modificar los precios
relativos, mas que de corte fiscal',"porque al influir en los tipos de cambios efectivos
sectoriales favorecen a la industria vis a vis a las actividades primarias. Esto se
fundamenta en que la Argentina es un pais con una estructura productiva
desequilibrada: que los sectores agricolas presentan niveles de productividad mas altos
que los industriales. Este esquema es importante incluso para el agro, porque la mayor
productividad del sector, se debe en parte a las superiores calidades del suelo, pero
también a la difusion de técnicas desarrolladas en laindustria local (maquinaria agricola)
olaindustria de insumos (mayormente im;:u:rrlr:n:icrs)1.6

En consecuencia, que los derechos de exportacion se apliquen ahora no es el resultado
de un capricho del gobiemo actual sino de un conjunto de decisiones tomadas en el
pasado, cuando la Argentina opté por un modo de regulacién que favorecié la
especializacion en commaodities agricolas y por el control de los distintos complejos por
grandes empresas multinacionales.” El conjunto de instrumentos alternativos fue
desmantelado durante los afios '90, dejando a la poblacién local a merced de los
mercados internacionales. En este sentido es crucial recuperar el control nacional del
acceso alas materias primas.

Del otro lado nos proponen, entonces, menores niveles de derechos de exportacién (o su
desaparicién) complementados con una apreciacion del peso que sitle los niveles de
renta de las actividades agropecuarias en los niveles actuales; pero con el aliciente de
que la apreciacion cambiaria genere nuevas fuentes de rentas financieras en otras
actividades econémicas. A su vez, la revalorizacion del peso (apreciacion cambiaria)
generaria una mayor facturacion medida en moneda extranjera para empresas de
servicios publicos privatizadas, bancos extranjeros, etc. Asi como una mayor capacidad
de repago de deuda externa por parte del Estado.
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targeting in Mexico” en Epstein
G. and E. Yeldan (eds.) Beyond
Inflation Targeting: Central
Bank Policy For Employment
Creation, Poverty Reduction
and Sustainable Growth,
Edward Elgar, forthcoming,
Disponible en Alternatives to
Inflation Targeting, number 7,
Political Economy Research
Institute (PERI) University of
Massachusetts, Amherst,
September 2006.

13) Segiin una cuenta muy
simple pero ilustrativa realizada
por el INTT el margen de
beneficio en un campo
promedio de la pampa himeda
dedicado a la combinacién soja-
trigo alcanzaria 800U$S por
hectirea. Si decidiera arrendar
la derra a un fondo de
inversion, este pagaria 500U$S
por hectarea. Lo cual nos esta
diciendo que la ganancia
normal es aproximadamente de
300U35 por hectirea y los
5000383 es renta pura que queda
aun después de las retenciones
del 11 de marzo. Claro esta que
hablar de una explotacion
promedio no es adecuado,
existe una fuerte
heterogeneidad segin la
localizacion, el tamario y el
modelo organizacional.
Estimaciones de AACREA que
no son un ente de investigacion
oficial sino privado, muestran
que un planteo de maiz-soja-
girasol en La Pampa permite
obtener un arriendo de 300
U$S/ha; Tucuméan uno de
maiz-sojal del®, trigo, soja de
2° permite obtener un arriendo
de 200U$5/ha. No vemos que
las retenciones recuperen para
la sociedad toda la renta
extraordinaria que seria
justificable desde una
perspectiva de evitar los
comportamientos rentistas

14) La recaudacién por
derechos de exportacion aporta

14

Centro de Investigacion en Economia Politica y Comunicacion / Facultad de Periodismo y Comunicacion Social / Universidad Nacional de La Plata



Entrelineas de la Politica Econ6mica N°10 / Mayo de 2008

Régimen de acumulacion y derechos de exportacion:

Mas alla de los derechos de exportacioén: Hacia un Estado presente en el
comercio agricola.

La Argentina conto alguna vez con mecanismos regulatorios del mercado de granos. La
Junta Reguladora de Granos antecesora de la Junta Nacional de Granos- fue
establecida durante los afios '30 por el gobierno conservador, en forma contemporanea
alas juntas (denominados Boards) de Canada y Australia en un contexto de fuerte caida
de los precios internaciones. La Junta intervenia en el mercado de granos para sostener
el precio interno al productor, abastecer a la industria y el consumo local a precios
accesibles, entre sus principales funciones. Los roles que cumplia la JNG eran el de
comprar los granos en el momento de siembra a un precio sostéen y luego venderlo a
exportadores y usos locales. Estas funciones fueron puestas en practica sélo en
aquellos periodos en que el Estado conté con el apoyo del sector productor o bien
cuando hubo intentos de profundizar un proceso de desarrollo autbnomo de las grandes
exportadoras®Sin embargo, la Junta tenia potestad sobre ofras funciones cruciales para
un desarrollo diversificado de los complejos agroalimentarios: la gestion de convenios
con otros Estados para la exportacion, el establecimiento de grados y standards,
certificando calidad cuando fuera necesario y brindando a los productores informacion
sobre sus calidades relativas de granos al momento de la cosecha mejorando su
posicion de negociacion respecto a sus clientes (muchas veces grandes exportadoras).

Es importante destacar que cuando se eliminaron las Juntas, a fines de 1991, durante el
gobierno de Carlos Menem, todas estas funciones pasaron definitivamente a manos del
sector privado. Pese a que esta accion explicaria gran parte del problema actual, las
entidades del campo no adoptaron medidas con la magnitud y la agresividad vistas en
estos dias. Algunos sectores del campo apoyaron activamente (Sociedad Rural
Argentina, parte de las Confederaciones Rurales Argentinas), otros no opusieron tanta
resistencia®Hoy tampoco las proponen activamente, lo cual deja el campo libre para que
avancen nuevamente las grandes empresas comercializadoras de granos.”

En ausencia de una institucionalidad desarrollada, los derechos de exportacion son un
primer paso necesario que permite cumplir con objetivos indelegables del Estado frente
a la coyuntura intemacional de mayor demanda de granos: desacoplar los precios
intemos de los alimentos de los internacionales y posibilitar un esquema de tipos de
cambio diferenciales. No hacerlo implicaria poner en riesgo el acceso de la mayoria dela
poblacién a los alimentos y dar marcha atras en el proceso de industrializaciéon
incipiente. Sin embargo no es suficiente, se requiere de un conjunto de otras medidas e
instituciones. Es necesario profundizar el régimen. En particular, la problematica de la
agroindustria requiere mecanismos de regulacion contra el abuso de poder
monopsonico, la recuperacion del rol del Estado en el comercio exterior con una politica
descommoditizacién, al mismo tiempo que se permita llevar adelante politicas selectivas
para los productores pequefios.

Ladiscusion defondo: Perfil de especializacion y relacién capital-trabajo

De no disefiar una estrategia frente a estos nuevos desafios, se corre el riesgo de
terminar cediendo a la demanda de un conjunto de politicas y acuerdos sociales que
buscan consolidar un perfil de especializacion limitado a los sectores agricolas y
agroindustriales, controlado por una diversidad de grupos de los negocios agricolas
basicamente dedicados al comercio exterior y a las finanzas. Su postura, a grandes
rasgos, es “nada de control estatal al comercio exterior”, a cambio de subsidiar alimentos
para el segmento pobre de la poblaciéon. Esta propuesta implica algo asi como ‘“libre
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un 10,29% en 2007 y en lo que
va del 2008 el 13 % de la
recaudacion. Mis alld de su
magnitud menor, es importante
pensarla como un amortigunador
en caso de problemas de
balanza de pagos (hoy
impensable pero nunca se
sabe...). Al ser su base
imponible en divisas reduce la
fragilidad fiscal ante posibles
devaluaciones y restricciones de
divisas (en este momento
secundarias pero que durante
los '80 fue un serio limitante de
los planes de estabilizacion).
Esto refuerza nuestro
argumento, que las mismas son
mds que una medida coyuntural
y que quienes plantean su
eliminacién no piensan mas que
desde una visién sectorial.

15) Una la alternativa seria
establecer tipos de cambio
muiltiples y diferentes segin los
sectores, 0 bien aumentar los
aranceles a los productos
importados. Estas medidas, de
mds compleja implementacion y
en conflicto con los acuerdos
comerciales implementados a
nivel nacional e internacional,
tendria los mismos efectos
sobre la rentabilidad del sector.
16) En el marco de la
desregulacion que implicé el
desmantelamiento de la NG,
de la JNC, del Consejo Agrario
Nadonal, de la Junta Nacional
de Carnes, de la Comision
Reguladora de la Produccion y
comercializacion de yerba mate,
de la Junta Nacional de
Vitivinicultura, de la Junta
Nadonal del Algodon, del
Consejo Nacional de la
Industria Lactea, entre otros.
17) Es de destacar que las
funciones eran variadas y que
las mismas estuvieron a cargo
inicialmente de distintas
instancias gubernamentales: En
1933 se crea la Direccion
nacional de Elevadores y la
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mercado con ingreso ciudadano” y seduce a mas de un confundido. El necesario
conflicto entre el Capital y Trabajo en todo proceso de industrializacion con distribucion
del ingreso, es desplazado por un conflicto entre Estado y Pobres. Implica
concretamente que si por el aumento de precios de los alimentos una persona cae enla
pobreza, en vez de pelear aumento salarial a través de su sindicato, su accion se oriente
areclamar al Estado un aumento en el ingreso ciudadano, asignacion familiar por hijo o
simple subsidio a la alimentacién (diversos mecanismos que varian segun lo proponga
con intenciones diferentes la CTA, la oposicion “republicana” o la Sociedad Rural pero
que pueden converger en una alianza implicita o explicita). De esta manera se lograria
estabilizar a la mayoria de la poblacidn entre la pobreza y la indigencia, haciendo
compatible la “paz social” con la ausencia de intervencién estatal en el comercio de
granos. Esto implicaria pagar los alimentos como si fuésemos importadores de bienes
agricolas y forzaria la caida de la clase media en los umbrales de pobreza. Para el sector
de los agronegocios implicaria un nivel de renta muy superior, independientemente de
quién se lleve la mayor parte.

Los derechos de exportacion, entonces, aparecen como la herramienta bisagra que
divide las aguas. Empieza asi un proceso de resolucion de duracion indefinida por la
definicién del régimen de acumulacién en la post-convertibilidad. Si las distintas
fracciones del capital optan por consolidar su base de negocios en actividades
rentisticas, hecho no imposible viendo los corrimientos actuales de muchos grandes
grupos de actividades industriales a la explotacion de grandes extensiones de tierra, el
final de la pelicula sera un modelo de sociedad dual e insercion exportadora de materias
primas. La historia cuenta que esta eleccién no la toman libremente sino condicionados.
Por un lado, por su grado de coordinacién, y por el ofro, por la decision que tomen (o no
tomen) actores que adn no han dado su ultima palabra. El gobiemo debera decidir en
cual de estos actores (por ahora silenciosos) se apoya para superar este inevitable
impasse, propio de toda experiencia de acumulacion coninclusion social.
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Junta Reguladora de Granos, y
en 1935 se unifican en la Junta
Nacional de Granos y
Elevadores.

18) La compra de granos fue
llevada adelante solo durante
ciertos periodos: (i) a inicios de
los afios '30 cuando organizaba
pequefios pooles de compra
con financiamiento del Banco
Nacion, (i) cuando fue
absorbida por el Instituto para
el Intercambio Argentino
(IAPI) en el marco del primer
plan quinquenal del gobierno
de Perdn, siendo el periodo mas
activo en esta funcion
comprando el 88% del trigo la
JNG (iii) entre 1973 y 1976, que
participo en el 53,2% de las
exportaciones de trigo, 62% de
maiz, 25% de sorgo. Funcién
que fuera eliminada por la
dictadura en 1976, quedando
nuevamente en manos de pocas
empresas de comercio interno y
externo.

19) La Federacion Agraria
publicéd un repudio en su revista
“La terra”.

20) Es necesario comparar esta
actitud con la de los
productores australianos,
neozelandeses y canadienses,
frente a la oleada de
liberalizacion de los afios '90,
quienes no cedieron ante la
ofensiva de las grandes
trasnacionales de granos. La
centralizacion de las compras
de materias primas no fue
entregada a estas empresas, sino
que optaron por el reemplazo
de los Boards por mega
cooperativas de exportacon
(como Fonterra, la Cooperativa
de productores licteos
neocelandeses, o el Board
privado, en el caso del trigo de
Australia).
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Términos de intercambio y desempefio
macroeconémico en Sudameérica

German Saller

Si nos hicieran apostar por el pais de la regiéon que mejor aproveché el contexto
de los precios internacionales, ;por quién apostariamos?. ;Fue ese pais el de
mayor crecimiento y el de mejor performance, en empleo, inversién y
diversificacion de las exportaciones?. El determinismo liberal hubiera apostado
por su esteriotipo preferido de modelo exitoso, Chile, cuyos términos de
intercambio se incrementaron un 50% en los UGltimos tres afios. Sin embargo, la
respuesta correcta esta del otro lado de la cordillera. Argentina, con términos
de intercambio menos favorables que los de Chile, hizo el doble. No todo en
América Latina es viento de cola.

En la edicién numero 3 de esta revista se realizd un andlisis sobre los efectos del lamado
viento de cola en el crecimiento de las economias de los paises de Ameérica Latina. Este
efecto se define como el impulso que perciben las economias de la region por el buen
contexto internacional de los precios de sus productos de exportacion.

En aquella oportunidad se concluyd que a pesar de que los precios de los productos
primarios que exporta para la Argentina tuvieron un incremento mas moderado queen el
resto de los paises de la regién, el crecimiento del PBI argentino fue de los mas altos,
intuyendo que la expansién en la post-convertibilidad encuentra sus fundamentos en
factores que van mas alla del viento de cola.

En la presente nota, partiendo de las mejoras de los términos de intercambio como
representativa del llamado efecto viento de cola, repasamos no sélo el crecimiento de
los paises de la region (Mercosur mas Chile y Bolivia), sino que también analizamos el
comportamiento de las principales variables de la economia, como la inversion, el
mercado laboral y la composicion de las exportaciones.

Adiferencia de la nota anterior, tomaremos como referencia el periodo 2004 y 2007, enla
medida que los datos nos lo permitan. Esto nos servira para que la economia argentina
no corra con ventaja a partir de considerar el extraordinario crecimiento que tuvo en los
tres primeros afios desde la crisis de 2001-2002, que bien podria ser atribuible a un
efecto-rebote de laeconomia luego de tocar el piso histérico de aquel afio.

En este nuevo analisis resulta evidente el efecto que ha tenido el esquema
macroecondmico implementado en la Argentina, teniendo en cuenta las disparidades
entre el crecimiento las principales variables analizadas y la mejora en los términos de
intercambio que percibi6 el pais. En la comparacion con las economias de la region, los

resultados afavor del modelo argentino son aiin mas notorios.

. . . . . 1) “El crecimiento de América
En este sentido, se destaca que la Argentina ha sido el pais de la regién que registré un Latina 2002-2006. ¢El viento de

mayor crecimiento del PBI durante el periodo 2004-2007, es también la economia que | ola sopla més fuerte en
posee la mas alta proporcion de inversion como porcentaje del PBI y la que redujo de | Argentina?”. CIEPYC-
manera mas significativa la tasa de desocupacién durante el periodo considerado. En | rrelineas de la Politica

. . . . . . Econémica N°3. Agosto de
contraposicion, y en cuanto a los términos de intercambio, laeconomia argentina hasido | ‘e
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de las menos favorecidas.

Los precios internacionales y el crecimiento econémico

De acuerdo a datos de la CEPAL, los términos de intercambio que relacionan los precios
de los productos exportados respecto de los precios de los importados, han tenido entre
2004 y 2007 un crecimiento sostenido en la region. Para el conjunto de paises que
conforman el Mercosur, Chile y Bolivia, los precios términos de intercambio se
incrementaron el 16,3%; y desde 2002, el crecimiento es de un 25%.

Grafico N°1
Variacion porcentual de I1gs términos inter io para paises de
P I\mgncaq_a Ina en?re(ﬁ)ﬂllt y EBBIF P P
Chile 50,7%
Bolivia
Promedio Region Promedi
romedio
Brasil —_____*Mercosur-r
Chile +
Argentina Bolivia
Paraguay -7.2%
Uruguay

-20% -10% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: CIEPYC sobre la base de datos del INDEC, IPEA-Brasil (Instituto de Pesquisa Economica
f:lpﬁda), Banco Central de Chile, Banco Central de Uruguay, CEPAL (para Bolivia) y Banco Central de
araguay

1 Para el caso de Bolivia corresponde el periodo 2006/2004

El crecimiento de los términos de intercambio en el corto plazo fue dispar entre los paises
de laregion y dependi6 de las diferentes especializaciones en la insercion internacional.
Por ejemplo, los términos de intercambio de Chile (cobre) experimentaron un fuerte
crecimiento del 50,7% (tres veces mas que el promedio de América Latina) y en Bolivia
(gas) un crecimiento de casi el 30%.

En el caso argentino, puede apreciarse una leve mejora en los términos de intercambio
desde 2004 con un crecimiento del 7,5%, menos de la mitad del correspondiente
crecimiento para el promedio de toda la region. Esto corrobora que los precios de los
productos agrarios (de mayor influencia en nuestras exportaciones) evidenciaron un
crecimiento mas moderado que los productos vinculados ala energia y los metales.

Ahora bien, ;cual fue el crecimiento econémico de los paises de la region?. En el grafico
2 se muestra el crecimiento del PBl en términos reales para los paises del Mercosur mas
Chile y Bolivia. Puede apreciarse que Argentina, de moderado crecimiento en los
términos de intercambio, presenta un incremento del PBI de casi 30%, casi el doble que

Chile, Bolivia y Paraguay y mas del doble que Brasil.
e . . 2) Por disponibilidad de
El espectacular crecimiento muestra a las claras que el contexto intemacional no es ;¢ macién corresponde al

excluyente para explicar el crecimiento local y que existen factores intrinsecos almodelo  periodo 2006-2004
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que generan tal comportamiento; de lo contrario, Chile, Bolivia y Brasil hubieran captado
un crecimiento del PBI mucho mas alto que el evidenciado en Argentina.

Grafico N° 2
Crecimiento del PBI en términos reales entre 2007 y 2004

30% 28,7%
28%
26%
24% 22,6%
22%
20%
18%
16%

14%1 12,8%

10% A
4
5

Fuente: CIEPYC sobre la base de datos del INDEC, IPEA-Brasil (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada), Banco Central de Chile, Banco Central de Uruguay, Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia y Banco Central de Paraguay

BRASI
ARGENTINA

URUGUAY
BOLIVIA
PARAGUAY

Elfrenteinterno

Argentina ha incrementado en forma espectacular la inversion. Mientras en 2004 la
inversion se situaba en 17,7% del PBI, en 2007 alcanzé el 24,3%, una cifrainédita para la
economia argentina.

Sin embargo, esto no parece convencer a los que sostienen que los procesos de
inversion en Argentina tienen que ser mas robustos. Haciendo una revision de los
niveles de inversion de la region, encontramos que la inversion en porcentaje del PBl es
mas alta en Argentina que en cualquiera de los demas paises. Asimismo, el
comportamiento en el corto plazo muestra el mayor dinamismo para Argentina. En
efecto, si bien todos los paises incrementaron los niveles de inversion en términos del
producto, en Argentina ese incremento quintuplico el crecimiento evidenciado en Chile y
Brasil, que tan solo incrementaron la inversion en 1,3 y 1,5 puntos del PBI
respectivamente.

Grafico N° 3
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INVERSION®

Afio 2007. Inversion en % del PBI? Incremento de lainversion en
puntos porcentuales del PBI
entre 2007/20043

26% 70 67

BRASIL
CHILE
URUGUAY
BOLIVIA
BRASIL

:
:

ARGENTINA
ARGENTINA
CHILE
URUGUA’
BOLIVIA
PARAGUAY

Fuente: CIEPYC sobre la base de datos del INDEC-Cuentas Nacionales, IPEA-Brasil (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada), Banco Central de Chile, Banco Central de Uruguay, Centro de
Economia Internacional (CEI-MRECIC) y Banco Central de Paraguay.

1 No incluye variacion de existencias
2 Para el caso de Bolivia y Paraguay corresponde al afio 2006
3 Para el caso de Bolivia y Paraguay la variacion corresponde al periodo 2006/2004

En terminos del mercado de trabajo las conclusiones son similares. Todos los paises de
la region evidenciaron crecimiento del empleo y reducciones en los niveles de
desempleo abierto merced al crecimiento de la economia.

Grafico N° 4
MERCADO DE TRABAJO
Creacion de puestos de trabajo Reduccién de la tasa de
entre 2007 y 2004" desocupacioén entre 2007 y 2004
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Fuente: CIEPYC sobre la base de datos del INDEC, IPEA-Brasil (Instituto de Pesquisa Economica
ép!fcada ), Banco Central de Chile, Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay, Instituto Nacional de
stadistica de Bolivia y DGEEC-Paraguay (Direccion General de Estadistica Encuestas y Censos)

1) Para el caso de Bolivia es estimado y la variacion corresponde al periodo 2006 y 2004

Sin embargo, Argentina es el pais de la region que mas bajé latasa de desocupacion en
los ultimos tres afios, pasando del 13,6% en 2004 al 8,5% en 2007 y es, junto a Uruguay,
el pais que mayor cantidad de empleos generd en el mismo periodo, sosteniendo un
nivel de empleorécord desde que sereleva lainformacion através de laEPH-INDEC.
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El frente externo

Un punto sustantivo en el crecimiento de una economia es poseer una estructura
productiva diversificada que permita, como consecuencia légica, la correspondiente
diversificacion de la insercion de bienes exportables.

Los paises de la region, por su histérica insercion internacional, son exportadores de
productos primarios 0, a lo sumo, de manufacturas de origen agropecuario de bajo valor
agregado.

La baja especializacion en exportaciones MOI (manufacturas de origen industrial) se
explica por el desarrollo frunco de la mayoria de los paises de América Latina. Salvo
Brasil, que a mediados de los afios 70, a través del proceso de industrializacion logré
incrementar la participacion de las MOl del 30% al 50%, el resto de los paises mantienen
niveles inferiores al 32%.

En el grafico 5 se trabaja con datos proporcionados por la CEPAL que muestran el
comportamiento de las exportaciones de MOI. De acuerdo a la clasificacion de la
CEPAL, las manufacturas comprenden los productos quimicos y conexos, articulos
manufacturados (excluidos metales no ferrosos), maquinaria y equipo de transporte y
articulos manufacturados diversos.

GraficoN° 5
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS INDUSTRIALES
Incremento de las MOI en puntos Participacion de las MOI en el
porcentuales del total de total de exportaciones en 2006
exportaciones entre 2006 y 2004
Fuente: CIEPYC sobre la base de datos de la CEFAL

Argentina ha logrado desde 2004 un muy leve incremento en la participacién de MOl en
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el total exportado y, a excepcion de Paraguay, el resto de las economias han
profundizado la estructura tendiente a su especializacién histérica. Esto constituye un
doble mérito por parte del desempefio exportador argentino, principalmente porque los
precios de los productos industriales han evidenciado en el periodo una desvalorizacion
(caida de precios), lo que implica que la performance exportadora se vio fortalecida por
incremento via cantidades.

Conclusiones: es el modelo

El contexto internacional favorable es el argumento favorito de los economistas liberales
para justificar el crecimiento de la economia argentina, sosteniendo que la regién esta
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evidenciando el mismo fendomeno. Incluso, sostienen, que no le estamos sacando
suficiente jugo a la situacion como el resto de los paises de laregién.

Pero algo falla en este razonamiento. La evidencia muestra que el beneficio del viento de
cola fue moderado para nuestra economia. Incluso, descartando el periodo de mayor
crecimiento paraArgentina, que se produjo a partir de la salida de |a crisis de 2001-2002,
con sélo 7,5% de mejora en los términos de intercambio, Argentina fue la economia que
mas crecio, la que mas invirtio, la que mas redujo la desocupacion, una de las que mas
empleos generé y la economia que en forma muy incipiente diversificé sus
exportaciones.

El comportamiento de estas variables parece explicarse mejor si pensamos en los
factores internos mas que en el viento de cola. El esquema macroeconémico actual de
tipo de cambio diferencial para la industria y para el agro, es el que mayormente explica
el formidable comportamiento de las variables.

Www.ciepyc.unlp.edu.ar / contacto@ciepyc.unip.edu.ar / Tel: (0221) 155066477 - (011) 1541739471 22
Centro de Investigacion en Economia Politica y Comunicacion / Facultad de Periodismo y Comunicacion Social / Universidad Nacional de La Plata




Entrelineas de la Politica Econ6mica N°10 / Mayo de 2008

El Federalismo Fiscal Argentino y sus fatigas
Una mirada desde la Administracion Tributaria

Por: Alejandro Otero

El Federalismo Fiscal Argentino y sus fatigas
Una mirada desde la Administracién Tributaria

Por Alejandro Otero (*)

En esta edicion inauguramos una seccién con notas de invitados especiales.
En este caso, Alejandro Otero, que fue Director General de Rentas del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires durante el periodo 2000-2006, escribe sobre
federalismo fiscal. A diferencia del abordaje tradicional que se restringe ala
coparticipacion de los impuestos nacionales y a las potestades de los distintos
niveles de gobierno, el autor se propone llevar el debate a un ambito poco
analizado: el federalismo de la administracioén tributaria. En este sentido,
plantea la necesidad de profundizar los avances logrados en los ultimos afios
en la cooperacion interjurisdiccional entre fiscos y conformar una Red Federal
entre las administraciones tributarias del pais. Esta Red, que implicaria un
vinculo entre pares y un modelo comtun de organizacion, permitiria -mediante la
integracion, la complementariedad, la articulacion y la transferencia de
conocimientos- obtener mejoras a todos sus integrantes

Acumulacién, legitimacién y ciudadania.

El estado contemporaneo tiende a asegurar la acumulacion de capital y la legitimaciéon
del orden establecido y es un hecho que la expansion de la ciudadania sirvio con
solvenciaaunay otra.

La ilusibn de igualdad que promete toda democracia que se precie, impulsé la
generalizacion de derechos desde la esfera de lo juridico y politico hasta alcanzar lo
social. A partir de la segunda posguerra del siglo pasado y en el marco del auge de las
ideas keynesianas y el temor de las elites a la revolucion, se consolidan las politicas
publicas orientadas a garantizar una serie de derechos minimos (a la salud, la
educacion, la vivienda, la cobertura en la vejez o en situacion de desempleo, etc.) a
todos los ciudadanos porigual.

El tradicional y consagrado principio de “igualdad de oportunidades” adquiere nuevas
dimensiones. Y si bien la experiencia es diversa y los grados de avance varian mucho
segun los casos, la tendencia resultd generalizada entre los paises con economias de
mercado y haresistido - en gran medida- el embate neoliberal de las tGltimas décadas. El
lento desplazamiento de la nocion de libertad por la de igualdad como guia del accionar
del estado ayudo a construir un nuevo concepto de ciudadania, que a la par aseguraba
una cierta dimension al mercado para impulsar la acumulacién y un extendido consenso
acerca de la razonabilidad del orden establecido

.La consecuencia fiscal mas notoria de este avance civilizatorio result6 la expansion del
gasto publico; que paso de representa durante la etapa previa menos del 15% del PBl en
las economias mas avanzadas, a mas del doble. E incluso a superar holgadamente los
40 puntos del Producto en algunas de las experiencias europeas. Semejante salto se
tradujo en la necesidad creciente de aumentar la presion fiscal para asegurar un
financiamiento sustentable. La resolucion eficaz de este desafio supuso una doble
condicion para el nuevo concepto de ciudadania. Asi junto a la expansion de los
derechos se asento la obligacion de cumplimiento a su sustento. Nace entonces una
nueva mirada acerca de la obligacion de contribuir. Obligacion que desde que el estado
es estado rige una buena parte de la vida de la humanidad; pero que, desde el estado
liberal en adelante y marcadamente a partir de la segunda mitad del siglo pasado,
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comienza a ser socialmente internalizada como necesariay legitima.

Tributos Impuestos

Tradicionalmente la contribucién al financiamiento del estado fue resistida. El tributo
operaba y se percibia como una limitacion al ejercicio de la libertad individual. Una
vulneracion del espacio de decisiones soberanas delindividuo.

Sea la obligacion material, fisica para atender a las necesidades de la guerra o
econémica para sustentar al gobiermno, con la que el Imperio reafirmaba y se aseguraba
su dominio sobre el pueblo conquistado. Sea la cuota de produccion que el monarca
reclamaba para su propio goce. Sea la contribucion dineraria que el estado liberal
recaudaba para financiar los bienes publicos que el mercado jamas proveeria por falta
de rentabilidad potencial ante la imposibilidad de fragmentar el consumo colectivo.
Todas se objetaban y resistian en acto y discurso de reafirmacion de la libertad frente al
poderoso. “La libertad se entendié durante mucho tiempo (en Europa, practicamente
hasta el final del Medioevo) como exencién econémica, como la condicion propia de los
no sometidos a tributo” (Delgado Lobo M. L. y Goenaga Ruiz M., 2006). Y larga es la
historia de las revueltas y revoluciones que tienen entre sus antecedentes cuestiones
tributarias. La fenomenal construccién histérica del orden moderno trajo consigo la
reexpresion de esta cuestion en términos de relacion “sujeta a derecho”. Ya no mas
territorio del arbitrio, la relacion ftributaria quedaba sometida a la Ley. Estado y
contribuyente enmarcados en las condiciones procedimentales y sustantivas definidas
porlaNorma. Y ésta a su vez, producto del ejercié de la democracia representativa. De
ahi el principio politico fundante de la tributacion modema: “No hay tributaciéon sin
representacion” (No taxation without representation).

Es bajo estas nuevas condiciones que el cumplimiento tributario tiende a ser
voluntariamente aceptado.

Es oportuno sefalar que cuando hablamos de cumplimiento voluntario no alentamos
una mirada naif. En nuestra concepcion, el cumplimiento tributario esta siempre inducido
por el poder de coaccion del estado. Qué éste se exprese de modo mas o menos abierto
es producto de circunstancias que no es del caso analizar ahora. Pero el cumplimiento
tributario no opera en su ausencia.

Asuvez, en el marco de sociedades signadas por ladesigualdad y la asimetria de poder,
las instituciones fiscales y los impuestos en particular, expresan la correlacién de fuerzas
entre los distintos actores econémicos y sociales. Y, a la par, el sistema tributario se
vuelve “arena” de resolucién de conflictos de intereses entre ellos. De modo que los

actores tienden a percibirlo como un instrumento maleable al servicio de sus intereses. | ) [ €ste marco, la recurrente

. . . L. apelacion a la neutralidad de los
Con todo y al ritmo de la expansién del nuevo concepto de ciudadania, el cumplimiento impuestos que se esgrime en la
de la obligacién impositiva tiende a naturalizarse y el incumplimiento “...lejos de ser la | actualidad no deja de ser
heroica actitud rebelde frente a la arbitrariedad sefiorial, sera considerado como una | curiosa. P;‘“d“ “"Pﬁ;ﬁfj‘i en

. . . “ s " terminos de neutralidad la
conducta irresponsable en relacion con los deberes hacia esa “gran hacienda” que | = ..

' . . exencion extendida a las
representa los intereses de la comunidad estatal”. (Delgado Lobo M. L. y Goenaga Ruiz ganancias de capital y a la renta
M. 2006) financiera que brinda la
legislacion argentina, o se trata
de un buen ejemplo de una

Administracién Tributariay Federalismo Fiscal relacion de fuerzas
diferenciadas que se expresa
Siguiendo una tendencia mas general del estado modemo, la gestién del sistema | (también) en el sistema

tributario también se organizé en el marco del “... proceso histérico de racionalizacion | tributario?
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burocratica. Mediante el cual se instala una administracion profesional y se crean una
serie de instituciones que constituyen la administracion publica burocratica, basada en
normas claras que protegieran a la ciudadania y al servidor publico de la arbitrariedad
delgobernante...”. (Krieger M., 2006)

En el caso de los paises federales, la organizacion de la funcién del estado dirigida a
asegurar los ingresos (administracion tributaria), se resolvio en elmarco de una tension.

Cuando tendio a primar la reafirmacion de la autonomia de los estados o jurisdicciones
subnacionales, cada uno de ellos desarrollé su propia administracién tributaria. Cuando
se prioriz6 el aprovechamiento de las economias de escala, se tendio a centralizar la
funcion en una Unica agencia estatal que administraba los distintos subsistemas
tributarios, nacionaly jurisdiccionales. (Sevilla J., 2007)

Esta ultima tendencia busca incrementar la eficiencia de la gestién, a partir del fuerte
grado de interrelacion que se establece en la mayoria de los sistemas tributarios que se
basan en la explotacién de las grandes fuentes de capacidad contributiva. Las de flujo (el
consumo, la renta y los ingresos) y las de stock (el patrimonio y los activos). Las formas
combinadas son frecuentes y, en cualquier caso, cobran relevancia los mecanismos de
coordinacion. Ya sea para resolver los problemas de doble o multimposicion en el
territorio nacional o para redistribuir los ingresos entre |las distintas jurisdicciones.

Naturalmente, la resolucion de estas cuestiones esta fuertemente condicionada por
factores politicos. Su desarrollo, en cada caso, se explica mejor por el devenir histérico
institucional que por los rasgos fundantes de su disefio. Especialmente en los paises
periféricos, el federalismo fiscal refleja el proceso de acumulacion histérica antes que la
intencion de quienes intervinieron en su creacion.

Asi, es muy probable que si a dos “observadores no contaminados” se les pide que
estudien el sistema tributario argentino; de modo tal que uno de ellos lo analice
exclusivamente a partir de la lectura de las leyes que lo instituyen y el otro sélo a partir de
los resultados que genera, las conclusiones que obtendrian serian muy dispares, e
incluso contradictorias.?

El caso argentino un caso

El ordenamiento fiscal del federalismo argentino: de Alberdi al Laberinto

Las definidas y trabajadas ideas de Alberdi en relacién al ordenamiento financiero
delfederalismo argentino, y el rol determinante de laaduana de Bs. As. en ese esquema,
cobraron cuerpo en la Constitucion de 1853.La Constitucion previé una distribucion tal
de recursos y de competencias tributarias entre nacion y provincias que permitiera la
sustentabilidad material del nuevo ordenamiento nacional.

Asi, dejo a manos del tesoro de la nacién los recursos provenientes de “...los derechos
de importacion y exportacion, de la venta o locacion de tierras de propiedad nacional, de
larenta de Correos, de las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la
poblacion imponga el Congreso General, y de los empréstitos y operaciones de
crédito...” (art. 4 CNA). Y mas adelante, le asigna al Congreso nacional la potestad de
“...imponer contribuciones directas, por tiempo determinado...” (hoy art 75 inc. 2 CNA).
Las provincias se reservaron para si la competencia originaria y exclusiva en materia de
tributacion directa. Primero en los hechos y después de derecho, en materia de
tributacion indirectalas competencias resultaron concurrentes y asi lo consagra el actual
ordenamiento constitucional argentino. Al ritmo de las crisis, primero, y de la expansion
de la ciudadania, mucho después, los impuestos fueron desplazando a los recursos del
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comercio exterior como fuente del financiamiento estatal. Esa deriva fue adquiriendo
algunas caracteristicas muy singulares:

§ Ras dificultades para garantizar la sustentabilidad fiscal del federalismo argentino
se fueron agravando con el paso del tiempo. Su consecuencia de déficits,
modificaciones al sistema tributario guiadas por la simplicidad de recaudacién como
factor dominante y el recurrente endeudamiento, van demarcando la penuria de
financiamiento que caracteriza al estado argentino. En una reciente investigacion,
se hace notar que para el largo periodo que va de la crisis del “30 al inicio del nuevo
siglo, noalcanzan a 10 los ejercicios fiscales con equilibrio. (Botana N., 2006).

§ Ra fuerte preeminencia de los impuestos indirectos y trasladables en la
recaudacion tributaria total fue otorgando un sesgo regresivo al sistema en su
conjunto. Esta tendencia se agrava a partir del golpe militar del "76 y aunque la
situacion mejoro en los Ultimos afios, no menos del 70% de los recursos del estado
provienen de esas vias.

§ Ra recaudacion a cargo de las jurisdicciones subnacionales fue cada vez menos
relevante respecto de la que se encuentra a cargo del estado nacional. El principio
de “correspondencia fiscal” que postula la identidad entre quien gasta y quien
colecta los recursos para satisfacer el gasto, en nuestro caso se perdi6 en el olvido.
Excepcion hecha de la CABA (que tiene una situacion muy especial), las provincias
en conjunto financian al menos el 50% de sus gastos con recursos que colecta y gira
el estado nacional. En muchos casos, estos recursos de origen nacional
representan mas del 75% del presupuesto de la provincia. Consecuentemente, los
mecanismos de redistribucion de recursos entre jurisdicciones (coparticipacion)
adquirieron tal centralidad que en la actualidad tienen status constitucional.®

Ellargoy sinuoso camino delaAdministracién Tributaria

A lo largo de ese sendero histérico y al amparo de la condicion de pais federal, la
administracion tributaria se desarrollo, para cada nivel del estado, a través de una
agencia especializada en la materia, destinada a garantizar la “aplicacion, percepcion y
fiscalizacion” de los ingresos (impuestos y otros tributarios o no, depende del caso) de su
competencia.

A nivel nacional, las grandes crisis parieron novedades fributarias y organismos
destinados a administrarlas. Asi, la crisis de1890 dio lugar a la expansion de los
impuestos intemos y a la creacion de la Direccion Nacional de Impuestos Internos. A su
vez, la puesta en vigencia de la imposicion a las ganancias (impuesto a los réditos) a
principios de la década infame, dio paso a la Direccion Nacional de Impuesto a los
Réditos. Luego ambas fueron fusionadas para crear la Direccion General Impositiva
(DGI), durante el primer gobierno peronista.

A nivel provincial y mas alla de su status institucional y su denominacion, las
administraciones tributarias se replicaron en escala (y a imagen y semejanza) del
organismo nacional, la DGI, y tendieron a escindirse y dispersarse en el territorio, tanto
como se multiplicaban las jurisdicciones provinciales y municipales, sin marco de

contencion y con bajos grados de integracion entre si. 3) No es un detalle menor que

. N . . la Ley convenio que debe
En efecto, alin cuando entre los fiscos provinciales existen desarrollados y sofisticados | |. gislar al respecto,

mecanismos de coordinacion (Comision Arbitral, Comision Federal de Impuestos) y la | redentemente alcanzé los 10
Coparticipacion de recursos adquiri6 la relevancia que ya mencionamos, cada | #ios de mandato constitucional
administracion tributaria tendi6 a concentrarse sobre el subsistema que administra. incumplido.
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En esas condiciones, se gestd entre los fiscos provinciales una dinamica de tipo
dialogica (Morin E., 2003), que tanto compite como coopera por las bases imponibles. Y,
frente al fisco nacional, una relacion de ajenidad, aln cuando las interrelaciones del
subsistema nacional y los provinciales son muy fuertes, tanto a nivel de gravamenes al
consumo como en los patrimoniales.

Las consecuencias de este devenir desintegrado son variadas. Las mas relevantes
acaso sean, hacia la ciudadania, la complejidad, opacidad y recurrencia burocratica
para cumplir con las obligaciones impositivas en cada nivel del estado. Hacia el interior
de la administracion tributaria, el desarrollo asimétrico entre ellas; con una marcada
diferencia a favor del fisco nacional respecto de los provinciales, que diferencia
sensiblemente el poder de coaccion del estado segun sea el nivel de que se trate.
Naturalmente, tanto aquella complejidad como esta asimetria, afectan al cumplimiento
voluntario.

LaeradelaAFIP

Hace una década, en tiempos de la convertibilidad y de la agudizacion de la penuria
fiscal del estado argentino, con el auspicio del FMI y bajo la inspiracién dg‘l modelo de
Agencia Unica, nace la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). En su seno
se reunioé a las preexistentes Direccién General Impositiva y a la Direccion General de
Aduanas. La AFIP fue presentada como una solucion a las falencias notorias que en
materia de capacidad de autofinanciamiento manifestaba el estado argentino en todos
sus niveles. Paradéjicamente, en un contexto de fuerte debilitamiento del estado en su
conjunto, la AFIP se presentd como una iniciativa tendiente a potenciarlo. Desde una
l6gica que enfatizé la eficiencia recaudatoria, se intenté ganar sinergia en materia de
administracion de la informacion y en la capacidad de control de los contribuyentes. Por
esta doble via se buscd mejorar los resultados de la recaudacion’

A poco de ser constituida, la Administracion Federal de Ingresos Publicos inicié un
proceso sistematico de vinculacion con las Administraciones Tributarias Provinciales. A
veces en forma organica, en el marco de algun Convenio suscripto por las partes y en
ocasiones de facto, esos vinculos de cooperacién fueron creciendo en el tiempo y
ganando en alcance e impacto.

La vinculacion AFIP-Provincias en materia de administracion tributaria se estructurd en
base a un esquemaradial. Es decir que, desde un organismo central se gestan acuerdos
y convenios con cada unade las jurisdicciones en base a prioridades que si bien parecen
ser definidas unilateralmente, son reconocidas porque tienden a mejorar la capacidad
de aplicacion, percepcion y fiscalizacién de los tributos provinciales y locales.

La brecha institucional entre los fiscos provinciales y el nacional, que existe y existid
(presente en la disparidad de recursos financieros, tecnologicos, de poder,
comunicacionales, de management, efc.) juega a favor de esta dinamica. Si bien la
interrelacion bajo analisis tiende a cerrar la brecha, ésta subsiste. En general los
Convenios parecen haber centrado su atencion sobre tres tipos de cuestiones: aquellas
con un impacto mas o menos inmediato sobre la recaudacion, aquellas dirigidas a
fortalecer o mejorar las capacidades institucionales y las mas recientes destinadas a
mejorar e integrar las prestaciones. Pasando de las primeras a las ultimas a lo largo del
tiempo.

Si bien hasta el presente no existe un balance o evaluacién metédica sobre los
resultados de aquella politica de cooperacion que, con variada intensidad, se ha
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4) En el marco de nuestra
mirada sistémica de la
administracién tributaria, es
conveniente recordar que la
época se caracteriza por la
expansion de la valorizacion
financiera del capital,
fuertemente basada en el
endeudamiento del estado
argentino y que esta innovacion
en materia de administracién
tributaria nacional es
contemporanea de: a) las
modificaciones que sobre la
coparticipacion supusieron los
pactos fiscales; b) las sucesivas
reformas impositivas que tanto
agudizaron el sesgo regresivo
del sistema como disminuyeron
la presion fiscal efectiva y c) las
llamadas reformas estructurales
del estado argentino que
tendieron a replantear su rol en
relacion al mercado y ala
sociedad toda.

5) Al nuevo organismo se le dio
caricter de autirquico, se lo
mantuvo en la esfera de
economia y en algiin momento
paso a jefatura de gabinete. En
cualquier caso, se jerarquizo su
nivel, se lo financié con un %
de la recaudacion y a sus
autoridades se les dio
estabilidad en la funcién y
posibilidad de continuidad.
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mantenido hasta el presente, prima un cierto consenso sobre los avances que la misma
ha logrado en materia de modernizacion y efectividad de las administraciones
provinciales. Los programas y acciones de incorporacion y transferencia de tecnologia,
intercambio de bases de datos e informacion, integracién de servicios, capacitacion y
fortalecimiento institucional y, los mas recientes, programas de educacion tributaria que
han caracterizado al vinculo de la AFIP con las provincias, sin dudas han arrojado
resultados positivos sobre la capacidad de administracion, percepcion y fiscalizacion de
los tributos a escala provincial (OteroA., 2007).

Sin embargo, la extension y difusion de estas practicas de cooperaciéon que en la
actualidad tienen cierta independencia de la propia AFIP y se desarrolla también a nivel
"horizontal” entre fiscos provinciales, no ha logrado constituir un modelo de articulacion
capaz de superar las limitaciones que el desarrollo del federalismo argentino impuso en
la materia.

En efecto, aun hoy para los fiscos provinciales el acercamiento a la AFIP parece estar
mas regido por la necesidad que por la conviccion y el interés, y subsiste el temor a ser
fagocitado por el fisco nacional y a perder autonomia. A su vez, para el fisco nacional la
cooperacion con provincias es una actividad secundaria, incluso con bajo grado de
institucionalizacion a nivel del organigrama. Como si el caracter federal que designa ala
AFIP no hubiera significado un cambio en su estatus de organismo nacional

Haciala Federalizacion delaAdministracion Tributaria

Al margen de cuestiones relevantes que merecerian ser consideradas en torno al
modelo de agencia Unica y que estan ligadas, por ejemplo, al rol de laaduana; en materia
de administracion fributaria, la creacion de la AFIP constituy6 un avance en perspectiva
hacia la federalizacion en la gestion tributaria. No solo por la expansion y profundizacion
de los niveles de cooperacion interjurisdiccional que ya hemos visto. También porque en
su propia institucionalizacion se reconocen cuestiones que recogen la necesidad v, al
menos en parte, explican el caracter federal que su propio nombre le asigna al
organismo.

Sin embargo, en este punto, cabe la pregunta acerca de si la Administracion Federal de
Ingresos Publicos es (o debiera ser) UN organismo nacional. O si es (o debiera ser) una
forma de organizar una funcién permanente y diferenciada del estado moderno que
admite mas de una solucion posible, tal como la misma experiencia de los paises
federales parece ensefiarnos.

En el devenir de la AFIP se desliza una postura que prefigura una respuesta. Veamos.
Los decretos que desde 1996 al presente van institucionalizando la AFIP son
numerosos. Sin embargo, la mencién a cuestiones federales no abundan. En 1997 se la
faculta a suscribir convenios a los fines de la aplicacion, percepciény fiscalizacion de los
tributos interiores, aduaneros y de la seguridad social (Dto. 618/97). Esta potestad ha
tenido una muy contada aplicacion, siendo tal vez el caso mas relevante el de actuar la
aduana como agente de percepcion por cuenta de las provincias y la CABA del impuesto
sobre los ingresos brutos en ciertas importaciones. En 2001 y en el marco de la
redefinicion de la estructura, se incorpora un representante de las provincias al Consejo
Asesor, nombrado a propuesta del Consejo Federal de Inversiones. El Consejo Asesor
cuenta con 8 miembros, entre los que se encuentran los presidentes de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto de cada una de las Camaras del Congreso Nacional. El
Consejo Asesor tiene como competencia el seguimiento y la evaluacion del Plan de
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Gestion delaAFIP.

Asimismo y con el fin de promover la integracion de objetivos y politicas fiscales, se
crean las Asambleas Federales Anuales Las Asambleas deben ser convocadas por el
Consejo Asesor, en el marco de la reglamentacion que hasta hoy no se ha dispuesto.
(Dto. 1399/01)

En ese mismo acto se dispone que la AFIP se financiara con un porcentaje de la
recaudacion neta total de los gravamenes y recursos aduaneros a su cargo. De modo
que desde una perspectiva federal, en la AFIP se combinan una potestad que alude ala
posibilidad de establecer convenios para percibir y/o controlar los impuestos intemos,
entre otros con las Provincias, con algun grado de representacion de éstas en la
conduccion de laAFIP.

Aunque este ultimo aspecto parece estar mas ligado a la nueva modalidad de
financiamiento, que se nutre de fondos federales, no deja de incorporar a actores
externos a la conduccion del organismo y, entre ellos, a las Provincias. En especial en
cuanto hace a “promover la integracion de objetivos y politicas fiscales”(Dto. 1399/01)
como al seguimientoy la evaluacion del plan de gestion.

Se prefigura asi un modelo de federalismo fiscal que consolida la tendencia histérica en
el pais. Preeminencia del sistema tributario nacional como fuente de financiamiento,
fuerte concentracion de la obtencién de ingresos en la administracion tributaria nacional
(AFIP) y un esquema de reparto y redistribucion de recursos entre nacion y provincias
(coparticipacion) que se hace indispensable y critico para el sustento de las provincias.
La novedad consiste en que las provincias tienen algun nivel de presencia en la
administracién tributaria nacional’

Cuestiones pendientes

Sin embargo, existen motivos para pensar que este esquema de financiamiento del
estado argentino esta mas cerca de sus limites que del despliegue de sus posibilidadesT

En efecto, las severas contradicciones que se establecen entre:

a) responsabilidades crecientes por el gasto en manos de las provincias y centralizacién
de las competencias tributaria y los recursos en la esfera nacional, b) un esquema de
reparto y redistribucion producto de un acuerdo de conveniencias que no refleja
acabadamente las distintas realidades y necesidades de las jurisdicciones, y c) la
explotacion de un sistema fributario que, en el mejor de los casos, reniega del poder
redistributivo positivo que debiera tener, van desnudando las limitaciones que imponen
al financiamiento sustentable de un estado moderno, que tiende a expandir y ©6) En este punto conviene
universalizar derechos en el marco de la ampliacion de la ciudadania. Y que, por ende, "ccordar due cl actal texto

. . . . constitucional prevé un
demanda recursos crecientes para asegurar su efectiva realizacion. Organismo Fiscal Federal,

Las limitaciones para expandir la ciudadania son también las de favorecer la d‘i’*ti“Z{i" ?‘bc"{lff"(ljf el reparto
A . sas A . . . v la redistribucion de recursos,

acumulacion de capital y la legitimacion del orden establecido. En este marco, se insiste que lleva el mismo lapso de

en la necesidad de una reforma tributaria. Sin dudas indispensable. Ahora bien, tal como  incumplimiento en el mandato

se desprende del andlisis que venimos desarrollando, es condicién necesaria pero no  constitucional que la Ley

suficiente, dada la estrecha e integrada relacién que tiene el sistema tributario con la 222;‘3;‘; cuya aphcacion debe

administracién tributaria y los regimenes de reparto y coparticipacién que hacen (y no 7) Decimos esto atin en el

agotan)al federalismo fiscal argentino. marco actual del superavit. No

. I . . . es del caso profundizar ahora,
En este sentido y siguiendo una tendencia mas general evidenciada en los estados pero 0o es lo mismo superavit

federales modernos, es probable que la superacion de este estado de cosas demande  que sustentabilidad.
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un mayor grado de capacidad de autofinanciamiento de los estados provinciales.
Avanzar en este sentido requiere medidas combinadas y coherentes de politica y de
administracion tributaria, en un sentido que debiera ir restando centralidad alos recursos
provenientes del estado nacional (coparticipacién) para asegurar el financiamiento de
las provincias.

Dejemos para ofro momento las medidas de politica tributaria y centremos en la
administracion, sin olvidar la interrelacion que existe entre ambas.

En este orden de ideas, parece necesario pensar otro camino al que se viene siguiendo.
Esto es posible si se acepta que la administracién federal de ingresos publicos es mas
una funcién que un organismo y que, en el marco del federalismo, admite resoluciones
diversas. Cualquiera sea ésta, parece deseable que la administracion del o de los
sistemas ftributarios pueda integrar, coordinar y promover saberes, practicas y
tecnologias en beneficio de su efectividad y de su profesionalizacion.

Prefigurando laRed

Entre los estudiosos de estas cuestiones, existe un cierto consenso acerca de la
necesidad de profesionalizar a la administracién tributaria como precondicion de la
efectividad de su gestion.(J. Sevilla 2007)

El concepto de profesionalizacion es entendido en términos de construcciéon y
preservacion de una planta de personal especializada en gestion ftributaria, con
dedicacion exclusiva a la materia, razonablemente remunerada y enmarcada en
instituciones que aseguren una relativa autonomia respecto del gobiemo de turno,
orientada al cumplimiento de la mision organizacional. Es por esta razén que buena
parte de las administraciones tributarias del mundo, entre ellas la AFIP, ocupan
posiciones autarquicas dentro del estado.

Sin embargo, es conveniente sefialar que en reiteradas ocasiones la profesionalizacion
termina convirtiéndose en una coartada para afirmar el poder de latecnocracia (Estevez
A., 2006), de modo que junto a la profesionalizacion es conveniente promover un modelo
organizacional que tanto genere una identidad compartida como una orientacion ultima
comun del accionar colectivo de los fiscos.

Como se ha sefialado, en el presente la brecha entre fiscos en la argentina es muy
marcada. La asimetria alcanza al “poder de fuego”, v.g.: el mismo incumplimiento a nivel
del sistema tributario nacional constituye delito penal y a nivel provincial no. Al status
institucional, no hay autarquia a nivel subnacional y son contados los casos donde la
dedicacion de sus dotaciones tiene caracter de exclusiva. A la disponibilidad de
recursos, en el sentido mas amplio de la palabra (materiales, humanos,
comunicacionales, tecnolégicos, etc.).

Entre los dos modelos polares posible de organizacion de la administracion tributaria
federal, uno con fiscos diferenciados por niveles y otro con un fisco centralizado (con o
sin presencia de los estados federales en su conduccion), el caso argentino se afirma
formalmente en el primero y de hecho tiende al segundo. Dejando pendientes de
resolucién las cuestiones problematicas del federalismo fiscal argentino que ya
sefialamos.

Una opcion interesante, actualmente en gestacion (Otero, A. 2007), la constituye la
posibilidad de concebir un modelo de Red Federal entre las administraciones tributarais
del pais, de modo que en ellalos fiscos articulen instancias de cooperacién e integracién
que los potencien y les permitan superar las limitaciones generadas a lo largo de su
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desarrollo histérico. E incluso, que expandan esta red (o sumen a la misma), otros
organismo que hacen a la administracion tributaria (Catastros, Registros, etc.).

Entre las ventajas previsibles de un modelo de articulacion en red, merecen
mencionarse:

a). La construccién de una articulacion y un equilibrio viable entre la preexistente
autonomia de los fiscos y la capitalizacion de los beneficios de accion coordinada a
escala.

En la medida en que, en torno al concepto de Ciudadania Fiscal y el de Red Federal, se
genere un modelo y una identidad comun y compartida entre los fiscos que asegure la
“unidad en ladiversidad”.

b). La implementacién de politicas tendientes a disminuir la brecha institucional que
existe entre el fisco nacional y los provinciales, y la de estos entre si. E incremente los
niveles de profesionalizacion existentes en las dotaciones de la administracion tributaria
en su conjunto.

c). La integracion de procesos y servicios, de modo de ganar en simplicidad frente al
contribuyente y disminuir los niveles de redundancia burocratica y multiplicidad de
tramites que hoy existen para capturar una misma informacion y que afectan
(negativamente) el nivel de cumplimiento.

d). El establecimiento de acuerdos diferenciados segun las necesidades de cada fisco
para aprovechar el mayor grado de desarrollo de la AFIP en la percepcion, aplicacion y
fiscalizacion de los recursos.

En estos términos, es posible concebir que en algunos casos los fiscos provinciales
“encarguen” al nacional la administracion de un gravamen propio y en otros, sea el fisco
nacional el que delegue alglin aspecto de la administracion de un gravan nacional en un
ambito territorial acotado.

e). La trasferencia permanente de las novedades e innovaciones, tecnologicas u
organizacionales, que pudieran darse en cualquier punto dela red.

La constitucion de la Red no implica un mero cambio denominativo para un mismo
conjunto de practicas hoy vigentes. Implica modificar lamodalidad de relacién a partir de
aceptarla como unvinculo entre pares y asumir un modelo comun de organizacion (Etkin
J., 2005) para una funciéon permanente y esencial del estado. En términos de cultura
organizacional, éste tal vez resulte el desafio mas denso para estructuras habituadas a
concebirse en términos acotados, con limites precisos y en el marco de una relacion
diferenciada y hasta jerarquizada entre los mismos fiscos. Una revision del marco
organizativo vigente de la AFIP que de cabida y reflejo estructural a estas cuestiones
(que en el mejor de los casos hoy existen parcial y fragmentariamente reflejadas en el
organigrama) posiblemente ayude a acelerar su desarrollo. Los antecedentes en
materia de cooperacion interjurisdiccional entre fiscos parecen haber gestado la
maduracion suficiente como para dar pasos a favor de la conformacion de la Red. Su
concrecion depende ahorade la voluntad de los actores.
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