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Entrelineas de la Politica Economica

Editorial: ; TROPEZAR OTRAVEZ CON LAMISMAPIEDRA?

En la editorial anterior, ATAJOS/MEMORIA, pusimos la mirada en las politicas
econdmicas y el desarrollo de la década pasada, y nos encontramos con atajos hacia el
desarrollo de lo cual debemos tener memoria. También dijimos que el verdadero camino
al desarrollo es mas dificil, requiere de mayor esfuerzo y es todo un desafio para cualquier
sociedad.

La experiencia histérica demuestra que ningun pais desarrollado se consolidé adoptando
una especializacion en recursos naturales sino que todos atravesaron la
industrializacion. Aldo Ferrer nos recordaba en su reciente conferencia en La Plata algo
que hace solo 30 afios ningun empresario ni politico con un minimo de honestidad
intelectual hubiera negado: todas las experiencias de desarrollo se hicieron sobre la base
de un proceso auto-centrado de acumulacion. En este sentido, las politicas
implementadas resultaron de un pensamiento atento a la historia y a la estructura socio-
productiva propia y con una clara vision respecto de hacia dénde va el mundo. Las ideas
sobre las cuales se asientan las politicas necesarias para transitar el camino del
desarrollo no se pueden importar.

Definir un modelo de desarrollo requiere determinar la especializacion de un pais, implica
resolver si su “producto insignia” en el mundo sera uno inserto en un progreso técnico
mayoritariamente exdgeno, cuyos encadenamientos en la estructura productiva nacional
son limitados, y que no resuelve la inclusién social de 40 millones de personas. O si se
apuesta por aprovechar las ventajas comparativas en productos agricolas
redireccionando el excedente hacia actividades industriales, la investigacion cientifica, el
cambio tecnolégico y la educacion para insertarse en el mundo con productos que utilicen
tecnologia propiay que aseguren la inclusién de toda la poblacion.

¢ Desde cuando y por qué producimos soja? Desde mediados de la década de 1970 y
como respuesta a que la Unién Europea decidio fijar el arancel a la importacion de soja en
0 %. Dicho de otra manera, desde que Europa decidi6 utilizar su tierra para producir otros
bienes. El apoyo subsecuente del sector publico a la instalacién de plantas de llave en
mano para la trituracién, sumado a décadas de esfuerzo del INTA para la difusion de
procesos agricolas y variedades locales, sentaron las bases para la rapida adopcion de
biotecnologias importadas. Luego, se agrego China e India que también demandan esta
oleaginosa, que utilizan como alimento balanceado para producir proteina animal (pollos,
cerdos) en sus propias plantas de trituracion. La Argentina ve asi erosionarse las ventajas
competitivas de un moderno complejo agroindustrial, del cual no controla la tecnologia y
que por lo tanto no puede reproducir en forma ampliada. La Argentina debe su modalidad
de insercion en la division internacional del trabajo a procesos que le son ajenos y
dificilmente reproducibles.

En otros términos, la asignacion de practicamente la mitad del area cultivable de nuestro
pais a producir soja no fue una decision propia y su dinamismo se limita a un shock
transitorio que Argentina ni siquiera controla. Nuevamente ¢ nuestro “producto insignia”
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sera uno que vale u$s 380 la tn o, en cambio, por citar un contraejemplo posible, vacunas
aun valorde u$s 100.000 portn?

Cuesta creer, pero parece que la Argentina se parece al hombre, y puede tropezar con la
misma piedra otra vez.

Durante la etapa del modelo agro exportador (1860-1930), la Argentina estuvo inserta en
la division internacional del trabajo. El mundo (Inglaterra) demandaba algo que nosotros
podiamos producir (carne y cereales). El excedente de esa etapa se utilizd
mayoritariamente en acumulacion improductiva (consumo suntuario de los grandes
propietarios de tierra) y poco en financiar el proyecto ideado por Sarmiento y Alberdi. La
prosperidad se confundia con una modernidad de escaparate. El broche de oro
demostrativo de la concepcion dominante se produjo a raiz de la crisis internacional de
1929 cuando la situacion cambiod y Argentina se embarcé en un tratado con Inglaterra
(tratado Roca - Runciman) en el cual resignaba un sin numero de cuestiones internas al
capital inglés con tal de que este pais siguiera comprando carne (el tratado soélo
contemplaballos intereses de una fraccién de la clase dominante).

En estos ultimos afos, la industria (favorecida por una proteccion generalizada via un
tipo de cambio competitivo) fue el sector mas dinamico, el mercado interno funcioné
como motor del crecimiento y el gasto educativo se incremento, pasando de 4% a 5% del
PBI. El afio pasado la revista cientifica britanica NATURE sefial6 al afio 2008 como el
mejor de la Argentina durante los ultimos 40 en materia de inversion en ciencia (mas
presupuesto, mas becarios, repatriacion de investigadores y la creacion del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia e Innovacién Productiva). Los cientificos argentinos dejan de lavar
los platos.

¢Alcanza? No, falta mucho.

Entre otras cuestiones pendientes, ahora que la economia se recupera, se hace
imprescindible avanzar en una reforma tributaria que le de mas progresividad al sistema
y le permita recaudar lo suficiente para financiar una estrategia de desarrollo industrial,
posibilitando una inclusién sustentable de la poblacion en el aparato productivo.
También resulta imperioso avanzar sobre la creacién de una Agencia Nacional de
Comercio de Granos que medie sobre el comercio exterior, una reforma de la Ley de
entidades financieras, que incluya la generacion de una Banca de Desarrollo sobre las
instituciones vigentes (Banco Nacion, BICE, etc.), una reforma educativa integral, que
contemple la doble escolaridad en los niveles iniciales y una orientacion productiva en
los niveles superiores. Claro esta que varias de estas medidas requieren un consenso
politico que parece dificil a la luz de la resistencia que generaron medidas de menor
envergadura como las retenciones moviles.

Este numero de “Entrelineas” trata de abordar estas cuestiones a través de distintos
estudios y notas de opinion.

En primer lugar, Pablo Lavarello reflexiona sobre las oportunidades abiertas por las
revoluciones tecnoldgicas, que dan lugar a distintas trayectorias posibles de desarrollo e
inclusion social. Cambio tecnoldgico e inclusiéon constituyen dos requisitos del
desarrollo, sin embargo el primero no implica necesariamente el segundo, planteando
undilema a la politica econdmica.

En segundo término, Carlos Gianella, presidente de la Comision de Investigaciones
Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, nos da su opinion sobre el rol de la
innovacion en el sistema productivo y en las Pymes en particular.

Sergio Anchorena analiza cémo impactan distintos patrones de insercién en el comercio
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internacional de la Argentina y coémo el agro y la industria “disputan” el factor capital y las
consecuencias de que prevalezca uno u otro sector.

Matias Mancini y Julian Barberis se detienen en la coyuntura y el nivel de actividad,
utilizando indicadores alternativos para su mediciéon (en este caso la demanda de
energia) y muestran coémo y cuando impacto la crisis internacional y a qué sectores
afecto mas.

Por ultimo, Eugenia Aruguete, analiza el impacto fiscal de las politicas de promocion
economica, subsidios y préstamos, su trayectoria reciente y las previsiones para 2010.
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Innovacion tecnolégica e inclusion social
en América Latina: distintas visiones sobre

las trayectorias de desarrollo posibles

Innovacién tecnolégica e inclusion social en América
Latina: distintas visiones sobre las trayectorias de

desarrollo posibles

PorPablo J. Lavarello (*)

Durante los ultimos 20 aios asistimos a la conjuncién de dos cambios mayores: por un lado,
un conjunto de revoluciones tecnolégicas que alteran los parametros de los modos de
produccion y que van desde las Tecnologias de la informacion hasta las modernas
biotecnologias, y por el otro, un proceso de liberalizacién y desregulacién financiera que se
encuentra entre los principales determinantes de la actual crisis internacional. Si bien los
paises de la regiéon estan mostrando distintos grados de desconexion frente a los efectos de la
crisis financiera, existe un debate latente respecto a las posibles trayectorias de desarrollo
para asegurar tanto la inclusién social como el cambio de las estructuras productivas. En
estas notas se plantea una breve reflexion conceptual sobre el tema de la innovacion para la
inclusion social y se muestran algunos indicadores sintéticos a fin de ilustrar esta
problematica. También se presentan en forma altamente estilizada y exploratoria algunas de
las trayectorias de desarrollo que pueden desarrollarse teniendo en cuenta la vinculacion
entre innovacion, cambio estructural e inclusion social.

Introduccioén’

El objeto de estas notas es reflexionar sobre las oportunidades y los nuevos limitantes
abiertos por las revoluciones tecnoldgicas partiendo de trayectorias de desarrollo con
distintos tipos de efectos sobre la inclusion social en los paises de América Latina.
Cambio tecnoldgico e inclusion constituyen dos requisitos del desarrollo, sin embargo, el
primero no implica necesariamente al segundo, planteando un dilema mayor de politica
publica que merece ser discutido a la luz de los recientes cambios en la economia
mundial.

Durante los ultimos 20 afios asistimos a la conjuncion de dos cambios mayores: por un
lado, un conjunto de revoluciones tecnolégicas que alteran los parametros de los modos
de produccion -y que van desde las Tecnologias de la informacién hasta las modernas
biotecnologias- y por el otro, un proceso de liberalizacién y desregulacion financiera que
da lugar a una primacia de las finanzas sobre la acumulacion productiva (Chesnais,
1997).

Las revoluciones tecnoldgicas expresan los cambios en los paradigmas tecno-
economicos, dando lugar a procesos de “destruccion creadora”, que modifican las
estructuras productivas y las instituciones en las cuales los distintos grupos sociales se
encuentran insertos (Schumpeter, 1942). Este es el caso de las TICs y las modernas
biotecnologias, que al mismo tiempo que abren un abanico de nuevas oportunidades de
desarrollo amenazan la rentabilidad de actividades maduras, como sucedio durante los
anos '70 con la produccién de azucar a partir de cafia, al difundirse sustitutos como los
jarabes con alto contenido de fructosa, a partir de procesos de bioprocesamiento del
maiz. Desde esta perspectiva, el desarrollo es un proceso dinamico en el que ciertos
sectores econdmicos lideran la expansion y otros quedan rezagados, como parte de una
transformacion continua de las estructuras productivas. El cambio estructural es clave
para el desarrollo econdmico. La capacidad de generar constantemente nuevas
actividades economicas o como diremos mas abajo, innovaciones- es un determinante

(*) Investigador Centro de
Estudios Regionales (CEUR)
del CONICET. Miembro del
Consejo Académico CIEPyC.
1) Esta nota es una version
resumida y revisada de la
ponencia “Innovaciéon e
inclusion social” presentada en
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esencial para el crecimiento econdémico. Las transformaciones estructurales no son
automaticas, existen costos de entrada a las nuevas actividades e involucran la
destruccion de actividades existentes.

Interesa en particular destacar que los aspectos destructivos y creativos del progreso
técnico no se distribuyen homogéneamente entre distintos paises, sectores y grupos
sociales. Los efectos destructivos pueden ser agudizados o neutralizados por el tipo de
instituciones y politicas implementadas. Existen ciertos paises que son afectados en
forma atenuada por los efectos destructivos del cambio técnico, dado que sus
estructuras productivas cuentan con actividades complementarias al nuevo paradigma.
Este es el caso de varios paises de América Latina, en los cuales las nuevas
biotecnologias tienen gran potencial de difusion en sectores de base agropecuaria que
supieron desarrollar un conjunto de encadenamientos hacia la industria. No obstante,
esta ventaja comparativa puede generar efectos destructivos cuando los precios
relativos y las instituciones profundizan las asimetrias entre sectores y entre distintos
grupos sociales. Con incentivos e instituciones que favorecen las actividades basadas
en rentas, las ventajas iniciales se agotan rapidamente. Al bloquear la canalizacion del
excedente desde actividades maduras hacia otras con rendimientos crecientes, los
efectos de “destruccion” terminan siendo superiores a sus efectos de creacion. Las
asimetrias de acceso no tienden a corregirse, sino que el caracter acumulativo del
conocimiento y de las capacidades tecnoldgicas las sostienen o amplian en el tiempo.

Esta problematica no es nueva. Durante la fase de difusion del paradigma tecno-
economico previo se acufid en América Latina el concepto de “heterogeneidad
estructural” para explicar la vinculacién entre progreso técnico e inclusion (Pinto, 1970).
Dicho concepto hacia referencia al hecho de que la tecnologia penetraba de forma muy
localizada en la estructura productiva latinoamericana, generando fuertes desniveles de
la productividad e ingresos entre los ocupados en los sectores modernos y los ocupados
en los sectores de subsistencia. Una amplia parte de la poblacion quedaba asi excluida
de los beneficios del progreso técnico, agudizando los niveles de desigualdad. Esto
limitaba el potencial de expansion de la productividad a una masa mas amplia de mano
de obra y luego agotaba el efecto multiplicador del progreso técnico. Mas de cincuenta
afos después, la globalizacién y la revolucion de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TICs) profundizan la desigualdad, desarticulando formas de insercion
productiva construidas durante la fase de industrializacion previa.

Lo que es nuevo en la fase actual de transicidn entre viejos y nuevos paradigmas tecno- ) . .

L ] . . e . 2) Después de la irrupcion de la
economicos, es la preeminencia de las finanzas en el proceso de mundializacion del  .cyolucion industrial en Gran
capital. En todas las experiencias previas de transicion entre paradigmas tecno- Bretana entre 1770y 1780,
econdémicos existio un periodo en el que las finanzas primaron sobre la acumulacion ~ $2ui0 una década de desacople

ducti ) 2003)2. Desd diados de | Aos 80 | ion d did de la valorizacion financiera

productiva (Perez, )?. Desde mediados de los afios 80 con la sucesion de medidas . productiva. Lo mismo
de desregulacion, liberalizacion y desintermediacion de los sistemas financieros ocurrié durante la instalacion de
nacionales, se asiste a una preeminencia del capital “dinero” por sobre la acumulacién a segunda revolucion de los

. . . . ferrocarriles en la década de
productiva que no cuenta con precedentes previos (Chesnais, 1997). Proceso ain | </rocarriles enladécadade
. o D . ) 1840, asi como durante la
inconcluso que da lugar a una nueva fase de mundializacion financiera que comenzé a  (ciccra v cuarta oleada
implosionar en el epicentro de la economia mundial, con la crisis de las hipotecas tecnologica (1884-1893 y 1920-
subprime a mediados del afio 2007. Lejos de emerger una nueva onda larga de !72%)- ipisodios queen todos

| .z | d t | f t . h t . d d d | . b 1(’)5 casos terminaron con un
acumulacion, la masa de capital ficticio no ha terminado de desvalorizarse y busca .\, recomposicion
nuevos espacios de valorizacion, entre ellos las materias primas producidas entre los  institucional que dio lu

paises “emergentes”. nueva onda larga de
. . . L . , .. i acumulacion productiva (Perez,
Frente al episodio reciente de la actual crisis internacional, los paises de laregidn estan  5(3).
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mostrando distintos grados de desconexion frente a los efectos de desvalorizacion de
activos financieros. Sin embargo, no han definido aun trayectorias de desarrollo que les
aseguren lainclusion social y una menor fragilidad de su insercion internacional frente a
episodios de fuerte variabilidad de los precios de las materias primas.

Estos comentarios generales sugieren que en América Latina el debate sobre
innovacion y exclusiéon social demanda una mayor atencién de los formuladores de
politica. En estas notas se presenta inicialmente una breve reflexion conceptual sobre el
tema de la innovacion para la inclusiéon social y se muestran algunos indicadores
sintéticos a fin de ilustrar esta problematica (seccién 1). Posteriormente se plantea en
forma altamente estilizada y especulativa algunas de las trayectorias de desarrollo
posibles a partir de experiencias localizadas que surgen de la literatura sobre innovacion
einclusion social (seccion 2).

1.Innovacion e inclusion social: la divisoria del cambio estructural.

La inclusion social involucra, ademas de la posibilidad de satisfacer las necesidades
basicas (evitar el hambre y la subalimentacion, las enfermedades para las que existen
cura y la muerte prematura); el acceso a la educacion y la posibilidad de un trabajo con
ingreso y condiciones adecuadas. Para que estas capacidades se manifiesten en todo
su potencial, interesa no sélo el acceso a la formacién y al empleo de las personas, sino
también el tipo de empleo que la estructura econémica ofrece, y la existencia o no de
procesos sociales de aprendizaje en los que la forma del reparto de los excedentes entre
actividades y al interior de cada actividad es uno de los condicionantes fundamentales.
Por ello, no es posible pensar en las capacidades de las personas y en la creatividad sin
la necesaria contrapartida de una estructura productiva y social con cierto grado de
complejidad.

Desde esta perspectiva, los problemas de acceso a las capacidades son condiciones
necesarias pero no suficientes para la inclusion. Como sostienen Arocena y Sutz (2003)
el acceso a las capacidades puede generar situaciones de igualdad que no se sostienen
en el tiempo. La innovacién es un requisito fundamental para que estas capacidades
puedan utilizarse creativamente, fortaleciéndolas. Es posible agregar que la innovacion
y el aprendizaje son indisociables de la transformacién productiva, asociada al cambio
de la estructura con el aumento del peso de los sectores generadores y difusores de
tecnologia. El cambio de estructura productiva aparece como un condicionante
fundamental planteando una divisoria entre paises desarrollados y subdesarrollados.
Una forma de ilustrar esta “divisoria del cambio estructural” es analizar conjuntamente la
proporcion matriculada en educacion terciaria para el grupo de edad correspondiente
(como un indicador aproximado de adquisicidon de capacidades) con la participacion de
las actividades intensivas en ingenieria en el valor agregado manufacturero (como un
indicador aproximado de cambio estructural) (Grafico N°1).

Es posible mostrar que los paises de América Latina presentan posicionamientos muy
diferentes en la divisoria del cambio estructural. Existen paises con niveles de cambio
estructural similares a paises de Europa como Espafa o ltalia, a pesar de contar con
bajos grados de acceso a la educacién terciaria. Son sociedades fuertemente
estratificadas en el acceso a la educacion, como Brasil y México, pero que cuentan con
una base industrial relativamente importante. Por otro lado, Argentina y Uruguay tienen
niveles de acceso a la educacion terciaria similares a los de Italia y Japon, lo que no se
complementa con una capacidad de absorcion dada su estructura productiva poco
diversificada (sobre todo en el caso uruguayo). Finalmente, existen casos que muestran
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niveles bajos de ambos indicadores, como es el caso de Colombia y Perd. Asi como al
analizar la relacion entre crecimiento y equidad en la region, Fernando Fajnzylber
(1990) senalaba la existencia de un “casillero vacio”, hoy vemos que frente a los nuevos
paradigmas tecno-econdmicos ningun pais de la regién logra combinar en forma
simultanea el acceso difundido de la formacion y la posibilidad de absorber en forma
creativa estas capacidades a partir de procesos de cambio estructural.

Grafico N°1
La divisoria del cambio estructural.
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Desde esta perspectiva, el pleno desarrollo de las capacidades y la inclusion social s6lo
son posibles si existen marcos institucionales que posibiliten una reasignacion de
recursos desde actividades con bajas oportunidades de aprendizajes hacia otras que
posibilitan una mayor divisién del trabajo y rendimientos crecientes. Las personas no
son agentes que eligen en un marco de relaciones horizontales de mercado, en funcién
del propio interés, sino que se encuentran inmersas en una variada gama de
instituciones. Distintas configuraciones institucionales generan distintas combinaciones
de aprendizajes e inclusion social, como se discute a continuacion.

2. Cambio de paradigma y diversas trayectorias posibles de desarrollo en los
paises de América Latina.

Aesta altura no podemos desconocer que las economias de la region se enfrentan ante
una encrucijada histérica. La globalizacion y las revoluciones tecnolégicas han abierto
nuevos desafios, nuevas divisorias entre paises desarrollados y subdesarrollados.
Cuanto mayor el periodo de desacople entre la emergencia de los nuevos paradigmas
tecno-econdmicos y los cambios socio-institucionales que posibiliten el cambio
estructural, mayor sera el efecto sobre la exclusion y la pobreza en los paises de la
region.

Sin embargo, no existe una Unica trayectoria socio-institucional posible frente a los
nuevos paradigmas. Cada trayectoria involucra un determinado patrén de
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especializacion y un conjunto de instituciones complementarias que puede posibilitar
circulos virtuosos de acumulacion entre progreso técnico y demanda. La denominada
“economia basada en el conocimiento” y el régimen de acumulacién pueden responder
a especializaciones y a complementariedades institucionales alternativas, con impactos
muy diferentes en lainclusién social (Amable, 2003).

Es asi que en el caso de una economia como la de Estados Unidos, la economia
basada en el conocimiento combina la desregulacion de casi todos los mercados y la
difusion de innovaciones radicales impulsadas desde grandes programas publicos en
CyT. En este contexto, la defensa de la propiedad intelectual y una sucesion de nuevos
instrumentos y nuevos mercados financieros resultaron en un régimen particular de
acumulacion en el cual los niveles de exclusion y de desproteccion social son crecientes
(Chesnais, 1997; Waquant, 2001). Pero esta no es la unica configuracion posible ni
deseable, ni siquiera para una economia central como Estados Unidos, que enfrenta en
la actualidad fuertes desafios en la definicion de sus instituciones de propiedad
intelectual y de seguridad social, ni mucho menos para otros paises en los cuales su
historia y su insercion en la economia mundial hace incompatible el desarrollo con una
configuracion institucional estrictamente de mercado.

Es ampliamente conocido el caso de los modelos socialdemdcratas, tipico de los paises
escandinavos, en el cual la coexistencia de un sistema generalizado de educaciéon de
alta calidad, un modelo de aprendizaje a lo largo de toda la vida y una inversion elevada
de las empresas en 1&D representan una precondicion para adoptar exitosamente los
nuevos paradigmas y alimentar las innovaciones que aseguran la competitividad de sus
economias. La concepcion del Estado y el sistema de bienestar prevaleciente son
componentes clave del circulo virtuoso de acumulacion, porque al permitir que los
ganadores en el proceso competitivo financien a aquellos que perdieron sus empleos,
hace que estos ultimos no se opongan a la aceleracion del progreso técnico. De esta
forma se reconcilia la dinamica asociada a la innovacion con la inclusion social.

En los paises de América Latina se asiste desde mediados de los setenta a un
prolongado periodo de transicion entre regimenes. De un esquema con fuerte
intervencion del Estado en el marco de economias semi-cerradas, a otro dominado por
instituciones de mercado y apertura comercial unilateral, que se consolida en los afios
noventa. Se trata del modelo neoliberal periférico, que a riesgo de generalizar, se
presenta esquematicamente en el Cuadro N°1. En este tipo de modelo todas las
instituciones se subordinaron a la estabilidad de la moneda. El mercado de trabajo se
caracterizo por una creciente flexibilidad y desproteccion social. Al mismo tiempo, la
apreciacion de la moneda y una insercion internacional basada en la liberalizacion
generaron un ajuste regresivo hacia actividades primarias o de baja calificacion de la
mano de obra. El empleo generado se concentrd en los sectores no transables de baja
productividad e informalidad, que no son los que cuentan con capacidad de absorber las
nuevas tecnologias. Asi, las reformas laborales redujeron el costo salarial de las
empresas, pero a expensas de menor calidad y estabilidad, truncando los procesos de
aprendizaje acumulados durante décadas y aumentando los niveles de heterogeneidad
y de exclusion.

Desde mediados de los anos 90, los paises de América Latina enfrentan por un lado, el
movimiento de la frontera tecnoldgica, y por el otro, una transitoria recuperacion de los
términos de intercambio que refuerzan la especializacion en recursos naturales. Estas
ventajas no son homogéneas en la region, y en algunos casos hay capacidades
manufactureras en sectores de media y alta tecnologia, como en Brasil, México y
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Argentina. Frente al nuevo contexto, la superacién de los problemas de exclusion exige
en forma simultanea el acceso masivo a los bienes y servicios, nuevas direcciones en el
esfuerzo de I+D, y procesos enddgenos de aprendizaje y de cambio estructural. Se trata
de procesos complejos y abiertos que no resultan de un ejercicio de laboratorio sino de la
confrontacion entre intereses e institucionalizacion de acuerdos mediada por el Estado.
Luego constituye una problematica compleja que sélo de forma muy preliminar y
especulativa puede ser abordada aqui. A continuacion se discute, de forma estilizada,
algunos senderos posibles de desarrollo que son esbozados en la literatura®, prestando
especial atencion al tipo de innovaciones para el acceso y la inclusion social que cada
uno de ellos involucra (tal como se sintetiza en el cuadro N°1).

Cuadro N°1
Regimenes de acumulacién, innovaciones tecnolégicas e inclusién

social: distintas trayectorias nacionales posibles
Anos ‘90

Neoliberal Periférico Neo-d rollista b do en Neo-d

Recursos Naturales

rollista orientado
socialmente

Especializacion Materias primas primarias y Materias primas Diversificada
productiva servicios agroindustriales

Jerarquia Moneda Insercion internacional Estado de Bienestar y relacion
institucional salarial

Formas institucionales
Competitiva (negociaciones Competitiva, flexibilizacion
por empresa), flexibilizacion externa, segmentacion y
externa, asalarizacion heterogeneidad creciente de
decreciente salarios

Relacion salarial Convenciones colectivas,
homogeneizacion creciente
salarios por aumento salario

indirecto y distribucién aumento

productividad

Grupos Locales
Diversificados.

Multi-Latinas

Estado Limitado por privatizacion, Provisién de bienes publicos Estado de Bienestar con
descentralizacion. basicos (Educacion y salud cobertura universal.
Fragmentado en multiples basica), regulacion de Activo en la regulacién y en la
agencias. servicios e ingresos acumulacion. Arbitro en la
universales minimos. distribucion del ingreso.
Insercion Economia abierta e Economia abierta e Economia selectivamente
Internacional integracion por tratados libre integracion por tratados libre cerrada e integracion regional
comercio Norte-Sur. [ED en comercio Norte-Sur y Sur-Sur | (MERCOSUR ampliado) y Sur-
servicios privatizados sin (ASIA). IED en agroindustrias Sur. |[ED con requisito de joint
requisitos de desempefo ajustado a TRIMS ventures e 1&D
Moneda Tipo de cambio prefijado y Tipo de cambio competitivo. Tipos de cambio competitivos y
apreciacion. Desregulacion y Banco central con metas de multiples. Politica monetaria
Desintermediacion financiera inflacién. Desregulacion y pasiva. Regulacion crédito y
Desintermediacion financiera Banco de Desarrollo.
Formas de Oligopolio concentrado. Oligopolio competitivo. Oligopolio administrado.
competencia Empresas Multinacionales y Multinacionales extranjeras y Empresas Estatales, Mixtas,

Multi-Latinas y PyMEs

Sistemas nacionales de Innovacién

Politicas de CyT

Débil, Lineal de demanda y
Exportacion de cientificos.

Programas de frontera en
Biociencias y politicas
horizontales

Programas frontera en BioCyT y
Nuclear. Politicas sectoriales
salud, energia y alimentos.

Tipo de “inorporada” en Bs de Capital “Incorporada” en paquetes “Desincorporada” I&D, ingenieria

Tecnologia y TICs (logistica, on line agrobiotecnoldgicos y plantas y aprendizajes a partir de
reporting) industriales llave en mano grandes usuarios

Principales Sensibles a precios Sensibles a desempefio y Sensibles a desempefio

Usuarios Empresas de servicios precio Estado de Bienestar

tecnolégicos Privatizados Industrias de procesamiento

Formacion Bajas, excepto tecnologias ciencias agronémicas y Ciencia y tecnologia, educacion
blandas tecnologias blandas tecnica y servicios sociales

Politicas e instit para el y lainclusioén social

Politicas sociales focalizadas

Ingreso universal de
subsistencia y Sistemas
locales de produccién
focalizados para inclusion

Inclusion a partir de acceso a
servicios universales y empleo

i. Trayectoria neodesarrollista de base agricola

Esta trayectoria plantea la posibilidad de cambio de la estructura productiva a partir de
una especializacion en recursos naturales, con el desarrollo “aguas arriba” de
proveedores agricolas de paquetes biotecnoldgicos y aguas abajo a partir de industrias
de bioprocesamiento. En esta trayectoria de desarrollo, la insercién internacional seria

3) Sobre esta discusion existen
diferentes trabajos que plantean
distintas visiones sobre las
opciones de desarrollo C.
Perez (2008), Porta y Bianco
(2004), Ramos (1999), mientras
que otros discuten la coherencia
de las trayectorias existentes
con los regimenes de
acumulaciéon Aboites, Miotti y
Quenan (1995).
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la macro-institucion a partir de la cual se estructuran el resto de instituciones que definen
la dinamica del régimen de acumulaciéon. La expansion de la demanda de materias
primas (commodities) frente a los procesos de “industrializacién tardia” de los paises
emergentes de Asia en los ultimos afios es una condicion fundamental para la
sustentabilidad de esta trayectoria. En América Latina existe un desarrollo importante
en actividades primarias y de primer procesamiento orientado a la exportacion, y en el
caso de paises con estructuras semi-industrializadas también de insumos y maquinaria
para el sector agricola. De esta manera se espera que una especializacion basada en
recursos naturales prepare el terreno para la adopcidon del nuevo paradigma
biotecnoldgico en emergencia, generando encadenamientos hacia las actividades
claves del mismo: la biotecnologia, la nanotecnologia, los nuevos materiales y la
energia.

Las oportunidades que brindan estas nuevas tecnologias para la diversificacion
industrial a partir de materias primas agricolas son variadas comprendiendo la
produccion de biocombustibles de primera y segunda generacion, de nuevos materiales
a partir de bioprocesos, y otras actividades que permitirian la sustituciéon de un
paradigma intensivo en energias fosiles por otro basado en la biomasa. Estas industrias
tienen como tecnologia de base los bioprocesos' siendo las principales usuarias de las
actividades clave de los nuevos paradigmas tecno-econdémicos.

El régimen de acumulacion implicito en este tipo de trayectoria presupone que los
mercados internacionales de materias primas constituyen las fuentes de demanda que
posibilitan un aumento de la productividad. ElI optimismo respecto a un mayor acceso al
mercado internacional de materias primas abona la hipotesis de aumentos de
productividad, a través de una mayor division del trabajo en las cadenas
agroindustriales. La conjuncion de un tipo de cambio competitivo y la estabilidad de la
moneda asegurarian las condiciones de certidumbre macroeconémica para que un
reducido conjunto de empresas multinacionales y de grupos de la regién lleven un
proceso de escalamiento tecnoldgico (upgrading) a partir de la reinversion de las
ganancias extraordinarias, aumentando el efecto multiplicador de las exportaciones.

No obstante los efectos multiplicadores de la demanda agregada, podrian verse
limitados por la debilidad de los encadenamientos locales. El caracter globalizado de los
proveedores de biotecnologia, que centralizan el I&D en sus paises de origen, limitaria la
posibilidad de encadenamientos locales y aumentaria los coeficientes de importacion de
insumos. Este aspecto requeriria estructurar un sistema nacional de innovacion a partir
de una politica tecnolégica de frontera en biociencias, con el desarrollo de campeones
nacionales y/o requisitos de I&D local a las empresas extranjeras.

Aun resolviendo los efectos de desencadenamiento, esta trayectoria no estaria exenta

de mecanismos de ampliacion de las brechas sociales. Las industrias de procesamiento

de recursos naturales no son intensivas en mano de obra y el personal que demandan es

de calificacion media o alta, orientado fundamentalmente a la supervision y control de

procesos en continuo. Dado el bajo peso de las actividades intensivas en mano de obra,  4) I.os bioprocesos

se reforzarian los problemas de empleo y subempleo (probablemente habria expansién — comprenden Procesos de '
del empleo en servicios de baja productividad). Por lo tanto, atin cuando este sendero Z{:’iﬁ:ﬁjﬁi‘;&‘l‘j‘l‘:lnol;;if“m
podria generar mejoras localizadas en las capacidades tecnoldgicas, profundizaria la ... 16 son las enzimas y otros
heterogeneidad estructural y no resolveria (e incluso agravaria) los problemas de microrganismos. Las enzimas

exclusion de la mayor parte de la poblacion. surgen de microrganismos que
hoy son en un 90% objeto de

Para responder a este problema serian necesarias instituciones que garanticen la  tccnologias basadas en el ADN
inclusion mediante ingresos destinados a la poblacion marginada. Distintas variantes (Gutman y Lavarello, 2008).
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han sido discutidas en los ultimos afios que van desde esquemas de ingreso universal
hasta esquemas de cobertura intermedia. Si bien estos mecanismos son importantes
para asegurar derechos de ciudadania, no garantizan la solucion de los problemas de
exclusion. En el marco de un bajo grado de organizacion sindical, el débil poder relativo
de los receptores de este tipo de ingresos vis a vis los beneficiaros del régimen,
implicaria que el nivel del ingreso universal tienda al nivel de subsistencia. Se
configuraria asi un esquema de politicas sociales de tipo reactivo en el cual no existen
condiciones endégenas para fortalecer la igualdad y generar las condiciones de
inclusiéon endégenamente.

Para resolver este problema de creciente heterogeneidad, algunos autores sostienen la
necesidad de implementar una estrategia dual de desarrollo que permita una inclusion
por doble via (Perez, 2008). La misma consistiria en un conjunto de instituciones y
politicas “top-down”, orientado a la difusion de los nuevos paradigmas tecno-
economicos, que posibilitaria el cambio de la estructura productiva, y en un conjunto de
politicas proactivas y arreglos institucionales “bottom up”, con el objetivo de garantizar la
inclusién social.

El primer tipo de politicas (cuyo factor dinamizador serian las politicas de CyT) deberia
asegurar la adopcion y generacion de nuevas tecnologias, asi como encadenamientos a
través del continuo mejoramiento tecnolégico (upgranding). Una politica industrial
complementaria de apoyo selectivo a un reducido nucleo de grandes grupos nacionales
y al desarrollo de un entramado de proveedores especializados es una condicion
fundamental para generar encadenamientos hoy limitados por la alta presencia de
empresas multinacionales de la quimica y los agronegocios con sus propias redes
internacionales.

El segundo tipo de politicas tendrian como objetivo la inclusion social a través de la
creaciéon de capacidades en comunidades definidas territorialmente (en la forma de
clusters o agrupamientos localizados de firmas), y deberian ser activamente sostenidas
desde los gobiernos municipales. En ese marco existen experiencias exitosas de
sistemas locales de innovacién y produccion, que constituyen una solucién para la
inclusion y el acceso a capacidades consistente con en este tipo de modelo de
acumulacion dual (ver Recuadro N°1).

Recuadro N°1: Sistema de riego para produccion agricola
familiar (Pingo d'Agua)
Localizado en la ciudad Quixeramobim (Ceara), en la region semiarida
del Noreste de Brasil. Este sistema local de innovacion se estructuro a
partir de la auto-organizacion de un grupo de agricultores familiares en
interaccion con las autoridades politicas locales. Los actores locales
buscaron alternativas para superar las condiciones de vida precarias
asociadas a la pobreza y a la sequia, comunes en esa parte del pais.
Gracias a los esfuerzos y articulaciones de coordinacion, se realizé un
acuerdo con la municipalidad, universidades brasileras y francesas. El
acuerdo dio como resultado el desarrollo y uso efectivo de una
tecnologia para perforar pozos tubulares adecuados para areas
arenosas y para las necesidades de los productores familiares. Hasta
el momento las politicas de infraestructura para la sequia en la region
se concentraban en proyectos de irrigacion de gran tamafio, cuyos
desarrollos se enmarcaban en las necesidades de gran escala de las
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empresas de agronegocios. Se traté de una innovacion radical para el
sistema de innovacion de los pequenos productores que pasaron de
una agricultura de subsistencia a una agricultura moderna con
irrigacion que vende en el mercado local y regional.

La tecnologia desarrollada fue una condicidon necesaria pero no
suficiente para el éxito de la experiencia. Para que resultara exitosa, la
innovacion tecnoldgica requirié otros determinantes sistémicos, tales
como una organizacion previa de los productores (que favorecio el
aprendizaje compartido), el involucramiento de los actores politicos
locales (estructurando y coordinando el sistema local, canalizando el
financiamiento y los acuerdos de cooperacion, ofreciendo garantias
de compra), el apoyo de las universidades e instituciones
especializadas (SEAGRI, EMATER y el SEBRAE), y la interaccion
entre el conocimiento local con el cientifico. Los cambios radicales
realizados con fuertes impactos, no hubieran sido posibles sin estos
otros factores sistémicos. Esta experiencia hoy ha sido adoptada
como modelo en la politica de desarrollo local en el Estado de Ceara.

Fuente: Cassiolato, etal, (2008)

Mas allda de ciertos casos exitosos que lograran una insercién en nichos de
especialidades de alto valor agregado en redes globales o de provisién de bienes y
servicios conexos a las actividades agroindustriales (como es el caso de ciertos
implementos agricolas), el lado “bottom-up” de la estrategia de desarrollo requeriria
importantes transferencias de recursos e inversiones financiadas por fuentes
nacionales o externas durante un largo periodo, tal como es el caso de los fondos
estructurales de la Unién Europea. Los abordajes “bottom up”, concebidos como el
apoyo a innovaciones como simples bienes de uso, pierden de vista que en forma
simultanea generan bienes de cambio y dinamicas de mercado. De hecho, suelen
ignorar su insercién en la acumulacién y en los mercados. Amediano plazo, este tipo de
politicas deberia tener en cuenta su sustentabilidad, a fin de evitar la reproduccion de
nuevas formas de exclusion y marginalidad.

Por su parte, no se puede negar la posibilidad de conflictos entre ambos lados de la
estrategia dual. Es probable que surjan asimetrias de intereses y de poder entre los
actores involucrados en las politicas “bottom-up” (los gobiernos y comunidades locales)
y los actores del lado “top down” (gobierno nacional, grandes empresas)s. Ademas,
existen causas de fragilidad interna asociadas al patron de especializacion en recursos
naturales. Transferencias durante un largo periodo desde actividades maduras
basadas en recursos hacia actividades con rendimientos crecientes basadas en
competencias necesariamente encontrara resistencia en los sectores tradicionales, asi
como apoyo en los intensivos en conocimiento CyT (Cimoli y Rovira, 2008)6. Cabe alas
politicas un papel fundamental en servir de arbitro a estos conflictos.

ii) Trayectoria neo-desarrollista orientada socialmente

Existe la posibilidad en paises de desarrollo intermedio de avanzar por un sendero de
diversificacion industrial con inclusion social a partir de la promocion de industrias
absorbedoras de mano de obra al mismo tiempo que se fomentan sectores de alta
tecnologia. El creciente grado de modularizacién de las producciones basadas en

las trayectorias de desarrollo posibles

5) Este bloqueo se manifiesta
incluso al interior de las cadenas
agroindustriales, como es el
caso de los sectores de los
agronegocios, que combinan el
uso de paquetes tecnoldgicos
desarrollados por las casas
matrices de las empresas
multinacionales de
biotecnologifa con contratos
asimétricos con instituciones
locales de ciencia y técnica para
la adaptacion local de estas
tecnologfas, condiciones de
trabajo altamente desfavorables
para los peones rurales y
renuencia a adoptar estrategias
de descommoditizacion
(Lavarello, 2004; Garriaca 2001,
Gutman y Lavarello, 2003).

6) La reciente rebelion fiscal en
Argentina y los movimientos
autonomistas en Bolivia
muestran cOmo una estrategia
de transferencia de rentas entre
sectores puede ser confrontada
por sectores que pierden
beneficios.
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ensamble de componentes, permite el desarrollo de una especializacion flexible
adaptada a distintos tipos de consumidores, posibilitando el desarrollo de economias de
escala y de variedad, con productos tanto para la clase A de exportacién, como para
clase B, C o D de sectores de ingresos medios y/o bajos. Este es el caso de la empresa
automotriz TATA en India que a fin de cubrir el segmento de bajos recursos que se
transporta en motocicletas, ha iniciado un proyecto de automévil semi-ensamblado a un
precio bajo. Este tipo de experiencia ha despertado el interés de grupos locales o
empresas multinacionales, buscando desarrollar un nuevo segmento de mercado a
partir de innovaciones organizacionales en la cadena de valor.” Este tipo de
especializaciones si bien presentan altas posibilidades de encadenamientos y
minimizan los efectos destructivos del cambio técnico, tienen mayores posibilidades de
reduccion de la heterogeneidad estructural que en el caso de una trayectoria basada en
el desarrollo a partir del procesamiento de materias primas.

Recuadro N°2: Modularizacion en la industria automotriz

TATA evalué que los costos de almacenamiento y distribucion de los
automoviles representan una alta proporcién de los costos en un pais
tan extenso como India. También reconocieron que es posible
aprovechar la abundancia de talleres de reparaciones con A
capacidades ingenieriles a lo largo del pais, luego la empresa lleva Zin I;:;iflzn;:iffzzﬁ‘);
adelante un proyecto de desarrollo de un kit de automaévil modular proponen fortalecer la creacion
para que pequefas empresas locales combinen el ensamblado, las de un nuevo mercado en la
ventas y el servicio. Simultdneamente, la empresa se encuentra parte baja de la pirimide

d lland terial de bai t técni d fact habilitados a partir de la
esarrollanao materiales de bajo COSlo y tecnicas de manuractura pcrcepcién de pequefias rentas,

simples, a fin de proveer un automovil de 2000 U$S, a comercializarse de micro-créditos y del accionar
durante el afno 2009. de ONGs comunitarias- que
permita el acceso a los bienes
Fuente: Ranjit V. Pandit (2005) 'What's next for Tata Group: An de los sectores mis pobres de la
interview with its chairman.' McKinsey Quarterly, Number 4. sociedad (Prahalad, 2006). Si

bien recientemente se ha
despertado el interés de
No obstante, la especializaciéon en actividades maduras de fabricacion se encuentra ¢mpresas multinacionales que
.. ., - , o orientan a segmentar su oferta,
condicionada por la fuerte presién competitiva de los paises asiaticos que cuentan con i e
] L . ) o la sobreestimacion del mercado
un excedente de mano de obra de baja calificacion y economias de escala que limitan €l ¢ 1aja gama lleva a estrategias
alcance de este tipo de estrategia mas alla del mercado nacional o regional. La erroneas (Karnani, 2007). La
posibilidad de competir en estas industrias requeriria la integracion local de Perspectiva estrictamente
t . t . t I , 8 P | f rt . d microeconomica no tiene en
componentes intensivos en nuevas tecnologias: Pero la fuerte presencia de empresas ... 1o« scnderos
multinacionales limita el desarrollo y produccién de los componentes mas complejos.  tccnoldgicos involucrados ni los
Mas alla de ciertos casos puntuales, las capacidades tecnoldgicas en las industrias de  mecanismos ifisﬁltuciobﬂalcs de
componentes complejos son limitadas en los paises de la region. Luego, a diferencia de  P*'1¢/Pacion deia poblacion en
. ] : . o . o ] ) . el reparto de las ganancias ni en
las experiencias previas de industrializacion sustitutiva de importaciones, la proteccion | disciio de los productos.
efectiva deberia centrarse en los proveedores de componentes y no exclusivamente en  8) Iil desarrollo y produccion

las actividades de ensamble final. de autopartes metalmecinicas,
SICCtI'OﬂlCZI.S ,V ({C nuevos

Aligual que en el caso de la trayectoria neo desarrollista de base agricola, el crecimiento  materiales a partir de
de largo plazo requiere una estrategia de largo aliento hacia los sectores de alta biopolimeros y nanoestructuras
tecnologia. Para ello es necesario visualizar aquellas actividades con potencialidades 0Pt sencrar

. . . L encadenamientos sobtre
de rendimientos crecientes del nuevo paradigma tecno-econdémico, que en forma ., iidades existentes y sobre
complementaria a las industrias de ensamble posibilitarian altos ritmos de progreso una variedad de actividades
técnico. En general son actividades con altos costos de entrada que usualmente son asociadas a los nuevos

. . . . . L, aradigmas tecno-productivos.
cuestionadas por sus altos niveles de inversion inicial requerida. La cuestion de la paracig P
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Innovacion tecnolégica e inclusion social

en América Latina: distintas visiones sobre
las trayectorias de desarrollo posibles

legitimidad de las politicas de ciencia y técnica es crucial para asegurar una
transferencia de rentas de la magnitud requerida. Sélo una razén de alta prioridad social
puede asegurar la legitimidad necesaria en la mayoria de la poblacién, evitando asi su
cooptacién por los intereses de los sectores rentisticos perjudicados por el cambio
estructural. Existen actividades productivas asociadas a los nuevos paradigmas
tecnoldgicos - las industrias de la salud, alimentarias y servicios - en las cuales las
demandas sociales pueden ser detonadores de innovaciones tecnolégicas mayores
orientadas al conjunto de la poblaciony alos mercados internacionales.

En la region hay experiencias incipientes y acotadas de innovacion tecnoldgica
orientadas socialmente, que varian desde soluciones basadas en tecnologias
ampliamente difundidas para resolver problemas sociales mayores’® hasta soluciones de
alta tecnologia para problemas de salud publica de prioridad nacional. Un manejo
estratégico del financiamiento publico hacia bienes y servicios sociales no sélo posibilita
morigerar los “efectos no deseados” de la industrializacién, sino que constituye un eje
articulador de nuevas trayectorias tecnolégicas'’

En esta linea, cabe destacar el caso del desarrollo de la vacuna contra la hepatitis B o
contra la influenza tipo B en Cuba (Ver recuadro N°3). Con grados de éxito muy
diferentes, en Argentina y Brasil existieron en su momento lineas de investigacion
orientadas al desarrollo de insulina recombinante, 0 nuevas vacunas para las
denominadas enfermedades de poco interés para el mercado (“neglected”) o sub-
investigadas (“under-researched”), como el chagas o la malaria. Segun la estimacién de
“médicos sin fronteras” entre 1975 y 1999 solo 15 nuevas drogas se desarrollaron para
enfermedades tropicales, mientras se generaron 179 nuevas drogas para
enfermedades cardiovasculares” En los casos de farmacos y vacunas que plantean
problemas de acceso de la poblacién por su alto precio, los paises subdesarrollados
tienen la posibilidad de ampliar los grados de libertad para absorber tecnologia
extranjera, a partir de las excepciones a los acuerdos de propiedad intelectual (ADPIC).
Estas excepciones habilitan el uso de mecanismos de licencias obligatorias para la
transferencia de la tecnologia.

Recuadro N°3. Necesidades sociales como detonador de la
1&D: vacuna contra la influenza tipo B en Cuba

Este el caso del Centro de Estudios de Antigenos Sintéticos, Facultad
de Quimica de la Universidad de la Habana, Cuba. A inicios de los
anos 80, los cientificos cubanos se forman en el extranjero adoptando
las mejores practicas en sintesis de carbohidratos. De regreso a su
pais, inician la busqueda en la literatura de moléculas de interés para
trabajar diversas enfermedades que afectaban a la poblacién de su
pais. Unos meses antes un cientifico ingles habia encontrado una
molécula que podia atacar a la lepra y empezaron a buscar las
caracteristicas de esta enfermedad contagiosa. Este hecho cientifico
converge con la campafia nacional para erradicar esta enfermedad
contagiosa en el pais. Con la difusion simultanea de técnicas de
diagndstico, que permite hacer muestras masivas, a principio de los
afnos 90 lalepra dejo de ser endémica en Cuba.

Esta trayectoria abre nuevas oportunidades de otros desarrollos

9) Este es el caso de las
operaciones de cataratas a fin
de reducir su alta incidencia en
la cegera en los paises de la
region.

10) En los paises escandinavos,
innovaciones tecnoldgicas
exitosas se orientaron hacia
actividades del estado de
bienestar. Las agencias del
Estado actian como clientes
sofisticados, tomando como
punto de partida los problemas
y necesidades sociales,
generando un conjunto de
nuevas ramas productivas
asociadas a las nuevas
tecnologfas.

11) Kreimer P. y Corvalan D.
(2009) “Veinte afios no es nada:
conocimiento cientifico,
Produccién de medicamentos y
necesidades sociales”
Desarrollo Econémico (en
prensa).

12) Sutz y Arocena (2007)
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orientados socialmente. Este es el caso reciente de la vacuna de la
influenza tipo B, que es la causa de meningitis, neumonia y otras
afecciones. El desarrollo de una vacuna conjugada en los paises
desarrollados resultd una solucion a estas enfermedades, sin
embargo su costo superaba ampliamente las posibilidades
presupuestarias de un pais en desarrollo. El precio de la vacuna en
los paises desarrollados alcanza los 100 dolares por nifio, cuando
mas del 50% de los nifios del planeta sélo pueden recibir 1 ddlar para
todas las vacunas. Esto motiva la busqueda de nuevas vacunas
conjugadas. Se orienta la investigacion hacia el desarrollo de nuevos
procesos de produccion, a partir de sintesis de antigenos. Amediados
de los afios 90 lograron reproducir sintéticamente la vacuna, pero el
costo de fabricacion no era menor al de los paises desarrollados. En
colaboracién con cientificos canadienses en cinco afios lograron un
procedimiento de produccion menos costoso. Frente a estos
resultados se acelera el proyecto. En el afio 1999 se empieza la
instalacion de una planta para producirla en el 2004. En noviembre del
2003 se anuncio el logro de la vacuna y se obtuvo el registro ese
mismo mes. En diciembre obtuvieron el registro de la nueva planta y
en enero del 2004 se la comenzé a fabricar. Actualmente, la vacuna
forma parte de una pentavalente. La planta ha obtenido la aprobacion
dela OMSy yaforma parte de las vacunas provistas por la UNICEF.

Exposicion de Dr. Vicente Verez Bencomo “Ciencia y compromiso
social” en el Seminario Internacional Ciencia, Tecnologia, Innovacién
e Inclusién Social, UNESCO-Universidad de la republica,
Montevideo, 2007

En paises como Argentina y Uruguay existe una base relevante de legitimidad para
avanzar en una estrategia de este tipo, dada su memoria histoérica marcada por la
presencia durante la postguerra de sistemas de seguridad social y/o de empleo
generalizados por gobiernos populares que impulsaron la inclusion para toda la
poblacién (aun hoy relativamente importantes vis a vis el resto de los paises de la
region). Cuba, desde su experiencia socialista, logré conciliar una importante sinergia
entre innovacion en alta tecnologia en biotecnologias e inclusion social (Garcia
Fernandez y Perez Izquierdo, 2007). Brasil, si bien cuenta con una mayor dualidad
social, ha experimentado en las ultimas décadas un importante desarrollo de
movimientos sociales, cooperativas y otros actores sociales organizados que pueden
constituir un eslabon clave de identificacion, demanda y participacion en la construccion
de soluciones para problemas sociales (Cassiolato y Lastres, 2008).

Las oportunidades de la biotecnologia para el desarrollo de innovaciones sociales son
un caso relevante para varios paises de la region. La difusion del paradigma de la
biotecnologia y otras tecnologias conexas aun se encuentra en un estado embrionario.
Las brechas entre los paises de la regién y la de los paises desarrollados se han
ampliado en los Ultimos 10 afios (Gutman y Lavarello, 2008). La dificultad en los paises
desarrollados de crear un conjunto coherente de instituciones de mercado y no
mercantiles abre posibilidades de entrada a aquellos paises que logren articular los
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nuevos paradigmas con cambios en la esfera socio-institucional. No obstante, sibien las
biotecnologias son una de las causas de la ampliacion de las brechas entre CyT e
inclusion social, también pueden constituir una solucion para reducirlas. En particular,
las aplicaciones del nuevo paradigma de la biotecnologia en las actividades de salud no
solo permitirian resolver problemas sociales, sino que también serian una fuente de
conocimientos de la region en ciencias de la salud. Las ciencias de la salud estan
relativamente desarrollada en estos paises en comparacion con otras disciplinas (Sutz y
Arocena, 2006; RICyT, 2009):

§ Las ciencias de la salud se encuentran entre las principales disciplinas en
numero de investigadores en los paises de la region, superando en casi todos
los casos alas ciencias agricolas (en el afio 2006 el 13,3% de los investigadores
en Argentina, 18% en Brasil, 15,6% en Colombia, Chile 14,6%, México 12,6%,
Portugal 15,1%). S6lo en el caso de Venezuela y Uruguay los investigadores en
ciencias agricolas son mas numerosos, con una profundizacion reciente de
este perfil enelsegundo pais.

§ Las ciencias de la salud explican la mayor parte de los grupos de investigacion
existentes (41,5% de todos los grupos en Brasil, 30,1% en Colombia 'y 40,7% en
Uruguay)y el 60% de la ciencia basica de América Latina se orienta a biologia.

§ La biologia es la disciplina mejor representada en términos de publicaciones
enArgentinay México, y es muy importante en Brasil.

Si bien no existe conclusién definitiva acerca de como se relacionan inclusion e
innovacion en el sistema de salud de América Latina, es posible delinear distintas
trayectorias nacionales (Cimoli, Primi, Rovira, 2008). A partir de una muestra de 50
paises, estos autores verifican que la igualdad en el acceso al sistema de salud se
encuentra asociada a la equidad en la distribucién del ingreso, al peso del sector publico
en el gasto total de salud y a la densidad de médicos por habitante. Aunque no existe
una relacion general significativa entre este indicador de equidad en el acceso y las
capacidades estructurales y tecnoldgicas de las industrias de la salud, el estudio sefiala
la necesidad de distinguir entre distintos casos nacionales.

Los servicios de salud son considerados uno de los gastos prioritarios en todos los
paises de América Latina. El gasto total publicoy privado- promedio de los paises de la
region en salud alcanza al 6,7% del PBI. En Espafia, el gasto privado y publico en salud
sobre el PBI se encuentra ligeramente por arriba (7,72%), siendo menor al de Argentinay
Uruguay (con el 9,3% vy el 9,4% respectivamente). Las capacidades potenciales de
cobertura de estos distintos sistemas muestran asimismo importantes diferencias.
Haciendo abstraccion de los diferentes grados de igualdad en el acceso, existen paises
como Cuba, Argentina y Uruguay que cuentan con indicadores de densidad de médicos
y camas en hospitales cada 10.000 habitantes superiores al promedio de la regién, e
incluso de los paises mas desarrollados.

Existen importantes diferencias institucionales en los sistemas de salud de los paises de
América Latina (Cimoli, Primiy Rovira, 2008). El gasto publico en salud como porcentaje
del total del gasto en salud varia sensiblemente, desde 34% en Paraguay hasta 90% en
Cuba. La diferencia fundamental entre los distintos arreglos institucionales es que en un
sistema publico puro, el Estado regula, financia y ofrece en forma integrada los servicios
de salud, mientras que en los arreglos mixtos concurren el estado, prestadores privados.
Cuba es el Unico caso en la region de un pais con un sistema de salud publico puro que
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garantiza un acceso libre y no discriminatorio de todos los servicios de salud. El resto de
los paises cuentan con sistemas mixtos.

El desarrollo de una industria farmacéutica en la region se encuentra condicionado por la
configuracion institucional de estos sistemas y por la incapacidad de articular una
politica industrial con la respuesta a las demandas sociales. EI mercado de
medicamentos es uno de los que mas crece a nivel mundial 10% anual entre el afio
2001 y 2006- siendo Estados Unidos el principal demandante mundial con cerca del
50% del mercado. América Latina y el Caribe representan el 8% del mercado de
medicamentos. A nivel mundial, aumenta la participacion de los productos genéricos con
un crecimiento medio anual del 11% en unidades. En América Latina, la produccién de
genéricos esta desaprovechada, alcanzando so6lo un 10% de sus posibilidades1.3 La
mayoria de los paises de la regién incorpord normativas en los ultimos afos para
promover la prescripcion por denominacién comun en el sector publico, pero soélo
algunos paises lo hicieron en el sector privado (entre ellos Argentina)’ Esta es una
oportunidad importante de insercion internacional a partir de productos de alta
tecnologia, con una preeminencia de intercambios y cooperacion tecnoldgica Sur-Sur. A
partir de los ultimos afios comenzaron a vencer las patentes de varios de los
medicamentos biotecnoldgicos, abriéndose la oportunidad para la entrada en los
mercados internacionales de “biogenéricos” por parte de las industrias de los paises de
laregion.

¢ Existe una base industrial que pueda responder a un esfuerzo de innovacién vy
produccion orientado por la demanda social de salud? Se trata de una industria
altamente globalizada y las empresas multinacionales adquieren cada vez mas
presencia en el mercado de América Latina, limitando las complementariedades locales.
Las capacidades de 1&D y productivas de la industria farmacéutica de los paises de
Ameérica Latina presentan una fuerte brecha vis a vis la de los paises desarrollados y son
importadores netos de principios activos. Sin embargo, pueden apreciarse situaciones
diferenciadas al interior de laregion.

A titulo ilustrativo, en el grafico N°2 se muestra en el eje horizontal las capacidades
industriales de la industria farmacéutica, medidas por la participacion de la industria
farmacéutica en el valor agregado manufacturero. En el eje vertical se muestra la
cobertura en servicios de salud, utilizando como variable aproximativa la densidad de
médicos cada 10.000 habitantes. El tamafo de los circulos muestra la magnitud del
gasto publico en salud en paridad de poder adquisitivo, como indicador del poder de
compra estatal. Estas dos ultimas variables proporcionan una idea de la magnitud de la
demanda de salud.

Entérminos relativos, la mayor parte de los paises de América Latina se encuentraen el .

. L . . . . . 13) Tobar (20006) “Mercado de
cuadrante inferior izquierdo, evidenciando bajos grados de acceso a los servicios de | jicamentos en América
salud y una industria farmacéutica poco desarrollada. El tamafio de los circulos sefiala  1.atina. Mitos y realidades™
que estos paises no cuentan tampoco con una masa critica minima de demanda social ~ Boletin Farmacos Vol.9. N"5.

. o . . . . . 14) Se implement? la ley 25649

para un sendero de insercion internacional a partir de la industria de salud. Uruguay, si de prescripcion de ’
bien no alcanza un nivel de gasto elevado ni ha desarrollado una estructuraindustrial, ha  cdicamentos por su nombre
logrado un nivel de cobertura ampliamente superior al promedio de la regién superior gencrico. Si bien representa un
incluso al de Argentina y Espafia- que le posibilitaria el desarrollo de ciertos nichos a  mPortante avance, adolece ain

. o ,, de limitaciones de control y una
partir de economias “sociales” de red. buena cantidad de
mcdicamcnros cuentan con una
o dos marcas dando lugar a
posibles acuerdos colusivos de
precios entre las firmas.
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Grafico N°2
Paises de Iberoamérica.
Relacion entre capacidades industriales y acceso a la salud
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Nota: el tamafio de los circulos muestra la magnitud del gasto publico en salud en paridad de poder
adquisitivo

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de Cimoli, Primi y Rovira (2008).

Por su parte, Brasil y México son paises que cuentan con bajos (y desiguales) grados de
acceso a los servicios de salud, su industria farmacéutica tiene un peso significativo en
la estructura industrial y el poder de compra es importante. El impulso reciente en Brasil
a la industria farmacéutica y la implementacion de un plan estratégico en el area
biotecnoldgica que presta particular atencion a las aplicaciones en salud abre la
posibilidad de una mayor gravitacion de la industria farmacéutica. En particular, Brasil
viene focalizando estas potencialidades hacia el desarrollo de capacidades de CyT en
grandes programas de frontera, en el cual una red de institutos cientificos y
universidades se articulan a partir de un laboratorio publico especializado en modernas
biotecnologias (Instituto Fio Cruz). La creacion de una red de gendmica reconocida a
nivel mundial busca valorizar, en usos medicinales, ventajas naturales asociadas a la
biodiversidad. Esta estrategia se acompafa del impulso a eslabonamientos con
diversos campos de CyT, que posibilitan la complementariedad entre las aplicaciones
agricolas, agroindustriales y de salud. Paralelamente, a fines de los afios 80 e inicios de
los '90, se implemento un sistema Unico de salud impulsado por un movimiento politico y
social - el denominado “partido” sanitario que trasciende una visién sectoralista de la
salud, considerando a la misma como un eslabodn central en el patron de desarrollo del
pais (Buss, 2000).

Finalmente, existen paises que combinan indicadores relativamente importantes de
capacidades industriales y un elevado potencial en el acceso a la prestacion de servicios
de salud. Estos son los casos de Cuba yArgentina1.5Pese a las siderales diferencias en
el acceso, estos paises se encuentran en el cuadrante superior derecho, mostrando
condiciones iniciales propicias para la profundizacion de un sistema nacional de
innovacion orientado socialmente. Argentina cuenta con una importante industria
nacional de medicamentos, que a pesar de ser importadora neta de principios activos,
cuenta con capacidades cientificas y tecnoldgicas iniciales como para especializarse en

las trayectorias de desarrollo posibles

15) El acceso a la salud
constituye teniendo en cuenta la
historia y las capacidades de la
Argentina- una demanda
insatisfecha. Mientras que el
gasto publico en salud absoluto
(alrededor del 5% del PBI) y
per capita es de los mas
elevados de América Latina , la
alta fragmentacién y la falta de
control del sistema se traduce
en un nivel de acceso desigual y
altamente deficiente.
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aplicaciones biotecnoldgicas en salud. Cuba por su parte posee capacidades mayores
aun en materia de biociencias, y avanza en la generacién de una base industrial
relevante.

Sin duda, la forma en que se configuran los sistemas nacionales de salud resulta en
niveles de acceso disimiles en cada pais. Cuba es un ejemplo del acceso igualitario y
universal que permite el desarrollo de innovaciones sistémicas. En Argentina, la
posibilidad de emergencia de un sistema nacional de innovacién basado en el complejo
de salud esta gravemente condicionada por las particularidades de su sistema de salud,
no exento de problemas de coordinacién y subinversién asociado a la fragmentacion en
varios subsistemas: La ausencia de un control unificado del Estado sobre el sistema yla
recurrente disputa por los fondos entre distintos intermediarios, reducen el acceso y el
potencial de un gasto per capita en salud relativamente alto. Pero como lo muestra el
tamano de los circulos, el gasto publico en salud continia siendo importante y, de
avanzar hacia un sistema coherente, podria constituirse en uno de los principales
determinantes de un sistema de innovacioén orientado socialmente.

Esta trayectoria requiere repensar la configuracion institucional de los sistemas de
innovacion. El rol del Estado en este tipo de sistemas resulta clave, tanto en la
financiacion como en la articulacion de demandas masivas inexistentes, posibilitando
retroalimentaciones entre la mayor demanda y los cambios en la estructura productiva.
Las politicas de CyT de frontera deben ir acompanadas del reforzamiento de los
laboratorios de I&D y de fabricacion de medicamentos a partir de proyectos de
empresas mixtas, cumpliendo las normas de buenas practicas, de acuerdo con una
planificaciéon estratégica de necesidades y de un desarrollo de uso mas racional en
funcion de la misma. 16) El gasto de las obras

Para que estas nuevas capacidades generen procesos de cambio estructural, la politica  S0ci2cs Sm‘}ff}y/es fsl el més
. rys . . . importante (9170 del gasto
de CyT requiere luego politicas industriales que favorezcan la emergencia de un total), seguido del estatal (28%)
“complejo de salud” que involucre no sélo a las industrias farmacéuticas comolosonlos  acompatiados de un sistema
farmacos y medicamentos, las vacunas, los hemoderivados y los reactivos de publico deatencion a los
s anasti ; s ; - L ‘o jubilados (8%0), la medicina
diagnéstico- sino también un conjunto de actividades de base mecanica, electrénicay de ;‘ri"l;j:a(zu//‘;)" ‘;r:;itlge‘
. N v el oas
nuevos materiales tales como las industrias de equipos mecanicos, electronicos, 1isilo (20%).
protesis, construccion hospitalaria y servicios. Esto posibilitaria procesos de 17) La empresa Hstatal INVAP
diversificacion que incluyen aplicaciones de otras tecnologias de punta con desarrollo €7 /Argentina, centrada en el
| . | de | , | 17U ist ientad ial t area nuclear, acroespacial y de
en la region, como es el caso de la energia nuclear.'Un sistema orientado socialmente .= " 0 L echa
requiere de un conjunto de nuevas actividades y tipos de empleos que han sido dejados  relacion con la Comision
de lado en la regidn con la sistematica reduccion de la inversion en salud. Entre ellos, Nacional de Energia Atomica
. L. 18 , "NE . ) isic
una basta gama de profesionales y técnicos de la salud”Por su parte, los regimenes de (/"4 v 12 Comision
. - . . . . . L Nacional de Actividades
propiedad intelectual requieren la combinacién de incentivos y no exclusion enelusode  figpaciales (CONAE). Esta
los conocimientos cientificos y tecnologicos, asegurando que el retorno a las empresas  empresa ha desarrollado y
innovadoras no limite las innovaciones acumulativas subsecuentes, aplicando fabrlcadg equipos y accesorios
. d iali i6n del imient | li . bligatori / para radioterapia y otras areas
mecanismos de socializacion del conocimiento como las licencias obligatorias y/0 ;. .das nucvos cquipos de
cruzadas. tele cobaltoterapia y equipos de
De igual forma, para que las oportunidades de procesos de divisién social del trabajo T;“gzcg‘:“i%mw e
LS de destacar,
generen un circulo virtuoso entre productividad y crecimiento, la demanda efectiva de | ,iciras 12 densidad de
los asalariados debe complementar al gasto publico. La emergencia de cambios mcdicos por habitante en paises
institucionales en la relacion capital-trabajo que posibiliten la distribucion de las ©2™© Argentina y Uruguay es
ias d ductividad hacia | lariad , d relativamente alto, la densidad
gananc.las e pro uc.: ividad hacia los asa ar.la oses u.nell via para asegurar procesos de ;. ...l de enfermeria cs
causacion acumulativa entre progreso técnico y crecimiento de la demanda agregada. sensiblemente menor al

La asalarizacion creciente posibilita por un lado, el aumento de las cargas sociales a promedio regional.
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trabajadores y empleadores, y por el otro, el aumento de las remuneraciones netas que
impulsan la demanda del resto de bienes y servicios. Las posibilidades de consolidar
este tipo de circulos virtuosos entre mayor asalarizacion y productividad del sistema
requieren superar serios problemas de barreras institucionales para la entrada a
empresas proveedoras y de ineficiencia en la gestion del sistema publico.

Sin duda, los lineamientos anteriores y las trayectorias sugeridas son muy preliminares.
Ellos buscan invitar a la busqueda de un pensamiento propio bajo la certeza de que no
hay un Unico sendero posible y que hay distintas formas de articular las demandas
sociales, el esfuerzo de innovacion y las formas tradicionales de insercién, cada una de
ellas con sus conflictos y sus demandas de politica.

Conclusiones: Integrando politicas de innovacién tecnolégica con cambios
institucionales mayores

La globalizacion y los nuevos paradigmas tecno-econdmicos se encuentran entre las
principales causas de los problemas de exclusién. Cuanto mas se postergue el
desarrollo de un conjunto de innovaciones sociales menores y mayores que permitan
superar el desacople entre las oportunidades de las nuevas tecnologias genéricas y las
instituciones, mayor es la probabilidad de circulos viciosos.

Al igual que en los principales paises desarrollados, no existe una Unica configuracion
institucional posible para acortar la brecha entre la CyT y la inclusion. La oportunidad de
iniciar un sendero de generacion de ventajas competitivas a partir de la agroindustria y/o
las industrias de procesamiento basadas en recursos naturales exige una estrategia
dual en la cual las politicas tecnoldgicas y las politicas sociales marcharian por carriles
separados. Por un lado se buscaria impulsar industrias de alta tecnologia y por el otro,
llevar adelante un conjunto de innovaciones para el acceso y la inclusiéon proactivas
disefadas e implementadas a escala local. El caracter hiper segmentado de los
mercados posibilitaria la supervivencia, e incluso el crecimiento, de aquellos sistemas
locales de innovacion que logren desarrollar nichos de alto valor agregado.

Desde una perspectiva diferente, existen posibilidades de lograr una convergencia
entre las politicas de innovacion y las politicas sociales. La implementacién de politicas
“proactivas” que generen en forma simultanea innovacién e integracién de aquella
poblacién excluida (o incluida precariamente) a condiciones adecuadas de empleo,
consumo y acceso a servicios sociales, genera un enorme desafio para las politicas de
innovacion. Esto no implica abandonar las politicas de alta tecnologia, pero requiere que
las mismas se orienten a la resolucion de problemas sociales, detonando procesos de
cambio estructural y transformando las necesidades en demanda efectiva a partir de la
mejora salarial y de la reconstruccion de un Estado de Bienestar moderno. Este resulta
un aspecto crucial para asegurar la legitimidad de estas politicas en paises con
necesidades sociales impostergables.

Sin duda, el proceso de aprendizaje institucional requerido en cualquiera de las
trayectorias no se encuentra exento de conflictos y antagonismos entre los distintos
sectores y fuerzas sociales. Ademas, otras trayectorias son sin dudas posibles.
Trayectorias que se pueden transformar en la base de nuevos regimenes de
acumulacion en la medida que sean acompafadas de formas institucionales que hagan
consistentes los aumentos de la productividad con la mejora del salario. El objetivo de
este articulo fue poner en evidencia la necesidad de reflexionar a partir del impacto de
los nuevos paradigmas y de una situacion inicial caracterizada por una insercion
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productiva de bajo dinamismo y niveles de desigualdad que, en el caso de América
Latina, se encuentran entre los mas altos en la comparacion internacional.
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La innovacién es un puente estratégico

Poring. Agr. Carlos Gerénimo Gianella (*)

“Desde la CIC pretendemos consolidar un mecanismo como aporte
decisivo dentro del proceso que va a generar un cambio de actitud en el
empresario pyme a la hora de incorporar conocimiento en el sistema
productivo”.

Vivimos en la sociedad del conocimiento, lo que implica que éste tiene un valor
fundamental en todos los 6rdenes de la vida. Dentro del ambito econémico esto se
asocia al concepto de innovacioén, a la incorporacion del conocimiento al sistema
productivo. Toda empresa que quiera actuar en los mercados mas competitivos esta
obligada a innovar, a introducir cambios constantemente para abaratar costos y mejorar
sus productos. Estos cambios son conocimiento aplicado.

Histéricamente, las empresas argentinas se acostumbraron a buscar soluciones dentro
de la oferta disponible de los vendedores de tecnologia, opciones pre-fabricadas que no
siempre son aplicables a los problemas reales, que no siempre se ajustan a lo que los
empresarios necesitan.

Esta forma de gestion ha provocado un ensanchamiento de la brecha entre empresarios
y grupos de investigacion, que se refleja en el tipo de demanda que los primeros les
suelen hacer a estos ultimos. Habitualmente los empresarios exigen a los grupos de
investigacion soluciones pequefias y rapidas. Pero para enfrentar lo primero, los
investigadores no consideran oportuno destinar recursos humanos y, para lo segundo,
no suele haber una fluida organizacion.

Por eso, desde la Comision de Investigaciones Cientificas estamos trabajando sobre
este punto de vital importancia para el futuro del pais. Es fundamental aumentar el
numero de empresas que busquen soluciones a sus problemas en los centros de
investigacion cientifico-tecnoldgicos y para que esto sea posible se hace imprescindible
aceitar mecanismos que generen que los empresarios cambien su actitud.

¢ Cémo se logra esto? No esperando a que se acerquen con sus problemas sino
yéndolos a buscar a través del sistema de las unidades de vinculacion tecnoldgica.
Diagnosticando sus necesidades y actuando en consecuencia para brindarles lo que
requieran en asistencia de conocimiento. Permitiéndoles ingresar en un plan de mejora
con mecanismos simples de financiamiento se va a acostumbrar a las empresas a (*) Invitado.
utilizar el conocimiento desarrollado en su propio pais, region o localidad. Sélo de esta Presidente de la ‘(;orr{isién de
. . . L. . , Investigaciones Cientificas de la
manera se va acelerar el circulo virtuoso de incorporacion del conocimiento atravésde . - &0 p S e
la relacion empresas-centros de investigacion. (CIC)
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Estadisticas de la Universidad Nacional de San Martin dicen que el 25 % de las pymes
de industrias y servicios en Argentina son innovadoras. Si se logra duplicar este
porcentaje también se va a, por lo menos, duplicar la capacidad de exportacién de
productos industriales a través de la Estructura PyME, que es la que mejor redistribuye la
riqueza en Argentina. Es decir, que silogramos esto vamos a tener un pais que produzca
mucha mas riqueza y la distribuya mucho mejor a través de la propia estructura
productiva, desde la misma fuente de generacion de lariqueza.

Se trata de concebir a la innovacion como motor fundamental del crecimiento y

encaminarla a través de un puente estratégico que es urgente trazar entre empresarios y
grupos de investigacion.
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Comercio Internacional:
Ventajas comparativas, desventajas distributivas

Por Sergio Oscar Anchorena (*)

En el caso de Argentina y en medio de la discusion sobre especializacion y
comercio internacional los procesos productivos no utilizan los factores
especificos que se suponen en el modelo neoclasico. Las manufacturas se
producen utilizando trabajo y capital, pero la produccion de alimentos utiliza
fundamentalmente tierra y capital. Entonces, el factor productivo trabajo no es
disputado entre la industria y el agro, sino que la disputa se da por el factor
capital. Cuando "triunfa" la vision industrialista crece el empleo (con
limitaciones) y mejoran relativamente el salario y el beneficio; y cuando triunfa
la explotacion de recursos naturales mejoran el beneficio y la renta, pero caen
los salarios.

Introduccion

La teoria del Comercio Internacional correspondiente a la vision neoclasica de la
economia presenta el librecambio como una actividad que solo puede traer ventajas
para los paises. Sin embargo, la experiencia Argentina muestra que si esa ventaja
existe, no es una ventaja para toda la poblacion. En este trabajo, a partir de los modelos
dominantes respecto del comercio, se muestra que el comercio en paises como la
Argentina -si no estéd acompanado de politicas redistributivas- al mismo tiempo que
permite acceder a mas bienes y servicio al conjunto de la poblacion, priva a una parte de
esta poblacion de su consumo, dadas las caracteristicas de la estructura productiva
local.

De acuerdo con la teoria de las ventajas comparativas de David Ricardo, expuesta en la
actualidad por Paul Krugman y Maurice Obstfeld en su libro “Economia Internacional:
Teoria y Politica” (2001), texto de referencia en la mayoria de los cursos de grado de
Economia Internacional para la formacién de los futuros economistas, los paises
intercambian por necesidad y por conveniencia. Esto es, importan lo que les es dificil o
caro producir y exportan aquellos productos para los que son mas productivos.

En esta relacién comercial, la diferencia entre los paises es la base del intercambio,
siendo que a diferentes paises les resulta mas facil producir diferentes bienes por
diferentes causas, esta diferencia de productividad da origen a las llamadas ventajas
comparativas.

Siguiendo con esta vision, el comercio resulta siempre benéfico, por un lado incrementa
las posibilidades de consumo de los residentes del pais al abrir las fronteras a productos
de afuera; por el otro, ahorra trabajo al traer un articulo externo que seria muy trabajoso
producir en el pais. El intercambio resulta entonces una forma de produccion indirecta: el
comercio se convierte en un método de produccion que facilita la satisfaccion de
necesidades a un menor costo porque implica menos esfuerzo de produccion
intercambiar que producir ciertos bienes.

Sin embargo, en periodos de amplia apertura comercial en Argentina y baja intervencion (%) Invitado.

redistributiva del Estado, los muchos indicadores sociales se empefian en mostrar que ¢ " Feconomia. Universidad
Nacional de Mar del Plata
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las pretendidas ventajas no resultan tales para gran parte de la poblacion local. Amodo
de ejemplo, en el cuadro 1 se presentan algunos indicadores de lo afirmado.

Como se observa en el cuadro aun cuando el PBI per capita (disponible) tiende a crecer,
la pobreza y la desigualdad en la distribucién del ingreso también crecen, mostrando
todas estas variables una alta asociacion con las exportaciones y la apertura econémica
que, a su vez, son las mas fuertemente asociadas entre si. Justamente la asociacion
mas fuerte, en segundo lugar, se da con el indice de Gini que mide la desigualdad en la
distribucion delingreso entre las personas.

Cuadro N°1
Pobreza, Distribuciéon, PBl y Apertura

Pobreza | Pobreza |indice de |PBI per capita Export;clones indice de

% de % de Gini pesos $ de . Apertura

personas| hogares | IPCF(*) 1993 $ mﬂ:gggs de (X+M)/PBI

May-93 17.70 13.60 0.46 7099.00 16.341 0.162232

May-94 16.10 11.90 0.45 7434.00 18.840 0.181867

May-95 22.20 16.30 0.47 7147.00 23.085 0.193886

May-96 26.70 19.60 0.49 7462.00 24.850 0.207049

May-97 26.30 18.80 0.49 7983.00 27.876 0.229817

May-98 24.30 17.70 0.50 8203.00 30.838 0.242054

May-99 27.10 19.10 0.50 7841.00 30.449 0.233393

May-00 29.70 21.10 0.51 7698.00 31.272 0.238032
Correlacion

con las 0.884176 | 0.857068 | 0.931106 | 0.816468 1 0.989817

exportaciones
Correlacion
con la 0.845753 | 0.81576 | 0.904953 | 0.882332 0.989817 1
apertura

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y el documento Distribucion del ingreso,
pobreza y crecimiento en la Argentina de la Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales del Ministerio de Trabajo.

(*) Elindice de Gini mide la desigualdad en la distribucién del ingreso, su valor varia entre 0y 1, El valor 0
representa igualdad absoluta, El valor 1 indica La maxima desigualdad. IPCF = Ingreso Per Capita
Familiar (Ingreso total familiar/n° de integrantes del hogar)

Y esto ocurre aun hoy, en un contexto en que la apertura comercial y el tipo de cambio
favorecen las exportaciones de tal manera que las retenciones que el estado realiza son
soportadas (no sin protestar) por los sectores que producen commodities agropecuarios
para el comercio tanto en el mercado interno como externo.

Esta discrepancia entre las ventajas comparativas y las desventajas distributivas, segun
opinién del autor, se debe a que los autores clasicos basan su teoria en ciertos
supuestos que, en lugar de ser simplificaciones son, en muchos casos, afirmaciones
falsas, al menos cuando se realizan en contextos y condiciones diferentes de aquellas
en las que fueron concebidos. Siguiendo a Marcel Van Meerhaeghe (1980), los
supuestos basicos de la teoria econémica clasica, origen y fundamento del actual
modelo general de comercio son:

Ir a SUMARIO

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 12 - Coédigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -

Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 112 - Cel: 0221 15-4091960 -
e-mail: contacto@ciepyc.unlp.edu.ar - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -




Comercio Internacional:
Ventajas comparativas, desventajas

Entrelineas de la Politica Econémica N° 23 - Afio 3 / Diciembre de 2009 Sl

A) Inmovilidad internacional y movilidad nacional de los factores productivos.
B) Rendimientos constantes a escala.

C) Inalterabilidad del conocimiento tecnolégico.

D) Pleno empleo.

E) Dotacion de factores inalterada.

F) Competencia perfecta.

G) Factores de produccién homogéneos.

H) Ausencia de costos de transporte y de restricciones al comercio tales como
los derechos aduaneros.

I) Necesidades constantes en cada pais.
Aestos supuestos clasicos yo agrego:

J) El trabajo es un factor movil, que es disputado por los diferentes sectores
productivos.

Si bien es posible que, bajo estas condiciones, el comercio internacional fuera un hecho
ventajoso para todos los paises que participan en él y sus habitantes, lo cierto es que
estos supuestos no se cumplen en el mundo de hoy, en general, y en la Argentina del
siglo XXI en particular. Pese a ello, aun manteniendo algunos de estos supuestos, el
modelo de comercio internacional puede llevar a conclusiones diferentes de aquellas
que solo encuentran beneficios paralos paises como resultado del intercambio.

En este trabajo se hace un recorrido por las ideas que actualmente justifican el libre
cambio, que se ensefian en la mayoria de los cursos de economia, se discute la
pertinencia de los modelos mas actuales y se adectan los supuestos de los mismos para
analizar la realidad Argentina en relacion al comercio internacional.

A partir de esta adecuacion, se analizan las caracteristicas y consecuencias del
intercambio comercial sobre la estructura productiva, la distribucion del ingreso y las
posibilidades de consumo para la poblacion de paises como la Argentina, es decir,
paises con abundancia de tierra, escasez de poblacién y capital, y exportador de bienes
salario. Paises en los que la inclusién social a través de un ingreso para gran parte de la
poblacién se da soélo a través del empleo.

Sorprendentemente, al menos para el autor, el modelo de los factores especificos
levemente modificado, para captar mejor la especificidad de la estructura productiva
argentina, y aun conteniendo muchos de los supuestos neoclasicos, da cuenta bastante
bien de algunos de los efectos del comercio en laeconomialocal.

Ventajas comparativas y dotaciones de factores

Fue David Ricardo (1772-1823) quien enuncié el principio de las ventajas comparativas,
aun aceptado, como origen y fundamento de los beneficios del comercio. Este principio
encabeza la gran mayoria de (o acaso todos) los textos actuales sobre Economia
Internacional.

Segun el modelo ricardiano, las ventajas comparativas se originaban en la diferente
productividad de la mano de obra, ya que consideraba al trabajo como Unico factor
productivo. Luego, la teoria econdmica clasica, y después la neoclasica, han
incorporado en su analisis otros factores. En lo que respecta al desarrollo de este
trabajo, los factores tierra y capital resultan decisivos. La dotacién de factores de cada
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pais, y la tecnologia disponible, determinan la frontera de posibilidades de produccién
(en adelante FPP) que representa todas las combinaciones posibles de bienes o tipos
de bienes que un pais puede producir haciendo uso eficiente de los recursos o factores
en un periodo de tiempo.

Asi surgen modelos como el desarrollado por los economistas suecos Eli Heckscher
(1879-1952) y Bertil Ohlin (1899-1979), que considera una economia con dos factores y
a la abundancia relativa de uno de ellos como el factor que determina la ventaja
comparativa. Asi, partiendo de un modelo que utiliza solo los factores tierra y trabajo
derivan que, en presencia de los mismos procesos productivos, para un pais con
abundancia relativa de tierra, la FPP estara sesgada hacia la produccion de alimentos y
para un pais con mucha abundancia relativa de trabajo, hacia las manufacturas.

El modelo de Heckscher-Ohlin, basicamente muestra que para dos paises Ay B, donde
la tinica diferencia fuera sélo la dotacién de factores (y con ellalos precios relativos entre
los factores), aun con las mismas preferencias sociales, el comercio resultaria
beneficioso para ambos paises, ya que aumentaria las posibilidades de consumo para
los dos. Con una especializacién parcial de cada pais en los productos que es mas
productivo aumenta la produccion total, y con ella los bienes y servicios disponibles a
través del intercambio comercial. Es decir, a través de la produccién total de los dos
paises, ambos pueden ampliar sus posibilidades de consumo.

La ventaja comparativa procede en este caso, de la abundancia relativa de un factor por
sobre otro, diferencia que permite, a partir del intercambio, obtener ganancias por el
comercio, a través del intercambio que resulta una forma de produccién indirecta, como
yafuera desarrollado en el modelo ricardiano del apartado anterior.

Entre los corolarios mas importantes de este modelo esta el de la igualacion de los
precios relativos de los productos y de los factores entre los dos paises. Cuando existe
comercio y libre movilidad de los factores en el interior de cada pais, la distribucion
funcional del ingreso, esto es, la forma en que se reparte el ingreso como retribucion
entre los factores productivos se modifica después de la apertura comercial. Es decir, el
comercio genera ganadores y perdedores.

Los duefos del factor utilizado de manera relativamente mas intensiva en el producto
exportable, esto es, los duenos del factor abundante, son los que ganan, ya que la nueva
relacion de precios los favorece, y los duefios del factor escaso son en consecuencia los
que pierden ya que ven reducidos los precios de sus productos y, consecuentemente, la
retribucidon que reciben por el uso de su factor en la produccion (Krugman y Obstfeld,
2001).

Pese a lo poco realista de sus supuestos, especialmente respecto de que todos los
paises puedan acceder alos mismos procesos productivos, el modelo de H-O, suele ser
utilizado como guia para la asignacion de los factores en los paises en desarrollo
(Chenery, 1973).

En la misma linea argumental, el modelo de los factores especificos, desarrollado por
Paul Samuelson y Ronald Jones permite construir la FPP tomando en consideracién
que la produccion de diferentes bienes utiliza diferentes factores, pero considera tres en
lugar de dos: trabajo, tierra y capital. El uso de cada factor o no, depende del tipo de bien
a producir. Este modelo es de mucho interés para entender el caso que nos ocupa.

Se parte del supuesto de dos tipos de bienes, manufacturas y alimentos, y tres factores
productivos, tierra, capital y trabajo, cada uno de ellos homogéneo. Los creadores del
modelo, y Krugman-Obstfeld (2001) luego, suponen que ambos procesos productivos

Ir a SUMARIO

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 12 - Coédigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -
Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 112 - Cel: 0221 15-4091960 -

e-mail: contacto@ciepyc.unlp.edu.ar - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -



Comercio Internacional:
Ventajas comparativas, desventajas

distributivas

Entrelineas de la Politica Econémica N° 23 - Afio 3 / Diciembre de 2009

compiten por el uso del factor trabajo (factor con libre movilidad), el cual combinan con
capital, para la produccién de manufacturas, y con tierra, para la producciéon de
alimentos.

Las conclusiones que sacan son similares a las de Heckscher y Ohlin: a un pais con
abundancia de tierra, le convendra especializarse en la produccion de alimentos, a un
pais con abundancia de capital le convendra especializarse en la produccion de
manufacturas, y, en cualquiera de los dos casos, el trabajo (la mano de obra) estara
siempre plenamente empleado, por uno u otro sector productivo.

Aqui también aparecen ganadores y perdedores pero siendo que, como se dijo, los
trabajadores siempre estan empleados, una especializacion parcial hacia la produccion
de alimentos, tendra como ganadores a los duefios del factor tierra, y perdedores a los
dueios del capital, lo contrario ocurriria si la especializacion fuera hacia la produccién
de manufacturas.

Modelo de los factores especificos para paises como la Argentina

Lo que se presenta en este apartado surge de un modelo elaborado sobre la base del
modelo de los factores especificos, pero incorporando entre sus supuestos algunos que
representen mejor las caracteristicas de paises como la Argentina, esto es, paises con
mucha disponibilidad de tierra, escasez de capital, con escasa poblacién y cuyas
exportaciones principales son bienes salario (una version mas formalizada se presenta
enAnchorena2007ay 2007b).

Resultainteresante que, ante la apertura comercial en Argentina se cumplen algunas de
las predicciones del modelo de los factores especificos de Samuelson y Jones,
fundamentalmente la especializacion parcial del pais en la produccién de alimentos (o
commodities) en detrimento de la produccion de manufacturas, el aumento del precio de
los primeros en relacion a los segundos y la existencia de ganadores y perdedores.

Sin embargo, segun el modelo de los factores especificos los perdedores deberian ser
los duefios del factor capital, mientras que los trabajadores empleados por el sector
manufacturero sin la especializacion parcial, simplemente, cambiarian su sector de
ocupacion al de alimentos. Sin embargo, como se observé en el cuadro 1, esto no
ocurrio. El desempleo, la pobreza y la desigualdad en la distribucion del ingreso,
acompafan a la especializacion parcial adjudicable a la apertura con lo que los
perdedores, en nuestro caso, parecen ser los poseedores del factor trabajo.

Esto se debe, en principio, a que los procesos productivos en los sectores no utilizan los
factores especificos que se suponen en el modelo de Samuelson y Jones. Coincidiendo
con los autores, las manufacturas se producen utilizando, fundamentalmente, trabajo y
capital pero la produccién de alimentos utiliza fundamentalmente tierra y capital. Acaso,
en el contexto en que surge el modelo, el supuesto de una funcién de produccién de
alimentos que utiliza, fundamentalmente, tierray trabajo, fuera cierto pero en Argentina
definales del siglo XXy principios del siglo XXI sindudano loes.

Apoya esta afirmacién un analisis del producto, la inversion y el trabajo empleado en el
sector de la produccion de alimentos, presentado en el cuadro 2, que muestra que el
producto y la inversion acumulada aumentan, mientras el empleo del factor trabajo
disminuye, ademas de ser minimo, en comparacion con el total de empleo de este factor
enelpais.

Para reducir los efectos de la inflacion y del tipo de cambio se llevaron los factores
utilizados a unidades fisicas. Para la inversion de capital (K) en el sector agricola se
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obtuvieron los datos correspondientes a la “venta de maquinas agricolas nacionales e
importadas” (series trimestrales obtenidas de los Informes de coyuntura de la industria
de Maquinaria Agricola, correspondiente a Cosechadoras, Tractores y Sembradoras)y a
fin de transformar la inversién en unidades fisicas se utilizo como unidad de referencia de
la inversion la cosechadora, que constituye la inversion principal en términos de montos
invertidos y de cantidad de unidades adquiridas. Para esto, el monto de la inversion a
pesos corrientes de cada periodo en maquinaria agricola se dividié por el precio
promedio de las cosechadoras en ese periodo, construyendo la serie del capital
acumulado depreciado desde el trimestre 2002/l hasta el trimestre 2007/1.

En el caso del trabajo (L), se calculd sobre la base de la tasa de actividad, la tasa de
empleo y las estimaciones de poblacion del INDEC para el decenio 2001-2010,
reconstruyendo la PEA por afios, interpolando trimestre por trimestre, y, se tom6 como
variable proxy del % de personas empleadas en el sector primario, obteniendo asi el
numero de personas implicadas como factor de produccion (expresado en miles). Esta
serie, dados los datos que proporciona el INDEC, sélo se pudo reconstruir entre el
trimestre 2003/l y el trimestre 2007/1, lo que condiciond los periodos analizados en las
series que siguen.

En el caso del producto, se tom6 como referencia el producto bruto para la rama
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, a valores corrientes, y se convirtié a unidades
fisicas, millones de toneladas de soja, dividiendo el monto del producto por el precio de
un millén de toneladas de soja en el mismo periodo. El precio de la soja se obtuvo
considerando el precio FOB en los puertos argentinos, segun datos de la Direccion de
Mercados Agroalimentarios, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y la
cotizacion del dolar en el periodo correspondiente, de acuerdo a datos del BCRA. Se
procedio a desestacionalizar la serie.

Los resultados se presentan en el cuadro 2.

Cuadro N °2
Capital, trabajo y producto en el sector alimentos
Trimestre Capital Trabajo Producto
) (2) (3)

2003/1 3038 337 47.73
2003/11 4250 251 59.63
2003/111 5784 263 53.23
2003/1Vv 7614 187 51.80
2004/1 9348 187 48.88
2004/11 10974 191 49.74
2004/11 12518 191 55.39
2004/1\Vv 14260 157 59.64
2005/1 15103 144 71.91
2005/11 16530 157 63.91
2005/111 17780 148 67.27
2005/1v 19272 159 66.38
2006/1 20057 171 76.63
2006/11 21142 163 68.89
2006/111 22016 127 66.05
2006/1VV 22988 150 63.16
2007/1 23875 152 72.63

(glog';i'c‘;"&';’g 0.795 -0.635 1.000

(1) En cosechadoras

(2) En miles de personas

(3) En millones de toneladas de soja

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC, SAGyP, BCRA
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La explicacion de esto se encuentra en que la produccion agricola ha experimentado
una triple transformaciéon que abarca los tres aspectos del denominado problema
economico. Este cambio ha afectado las respuestas al “;qué producir?”, al “;como
producir?”,y, finalmente al “4 para quién producir?”.

Asi, la soja transgénica forrajera ocupa aproximadamente el 60% del area cultivada,
desplazando a las producciones tradicionales a las que se asignaba el factor tierra
durante la segunda mitad del siglo XX, el trigo, el maiz, el linoy la carne bovina (Reca,
L.,2006).

Este cambio, vino acompafiado desde fines del siglo XX de un cambio tecnolégico,
caracterizado por el uso de agroquimicos y la siembra directa, procedimientos que
incorporaron altas inversiones en tecnologia, investigacion y desarrollo (Reca, L., 2006)
y que han dado como resultado procesos productivos que reducen sustancialmente el
empleo de mano de obra. Esto va acompafiado del aumento del tamafo de las
explotaciones y, consecuentemente de la desaparicién de pequefias producciones de
agricultura familiar que emplean procesos de trabajo intensivos.

Segun Alberto Lapolla (2009), desde la década del 90 han desaparecido
aproximadamente 330.000 productores pequefios, y la tecnologizacién permite que se
necesiten solo 2 trabajadores para cultivar 1000 toneladas de soja transgénica, contra
entre 20 y 30 trabajadores que utiliza la agricultura familiar para cultivar 100 hectareas.
Esto es, 10 veces mas superficie cultivada, con 10 veces menos consumo de trabajo.

Finalmente el destino de la mayor parte de la produccién agricola dejé de ser el consumo
humano directo, para convertirse en un forraje rico en proteina, insumo para la
produccion de carnes en otros paises.

Cuadro N°3
Trabajo, tasa de empleo y producto en el sector manufacturas

. Trabajo Empleo Producto

Trimestre (4) J (g) (6)
2003/1 2297 36.3 36841
2003/11 2250 37.4 40647
2003/I11 2434 38.2 44771
2003/IV 2353 39.1 45550
2004/I 2360 38.9 42655
2004/I1 2620 39.4 46242
2004/111 2520 40.1 49249
2004/1V 2598 40.4 49761
2005/I 2599 39.4 45201
2005/11 2508 40.1 49852
2005/I11 2547 411 52778
2005/IV 2501 41.3 54089
2006/I 2546 40.7 49482
2006/ 2664 41.8 54289
2006/I11 2557 41.6 57634
2006/IV 2534 42.1 58495
2007/1 2515 41.7 52722

%7;:2('13”";?; 0.682 0.964 1.000

(1) En miles de personas

(2) Tasa de empleo en %

(3) En millones de $ de 1993

Fuente: elaboraciéon propia sobre la base de satos del INDEC, SAGyP, BCRA
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En el caso de la produccion manufacturera, en cambio, resulta dificil conseguir datos
fiables sobre lainversion real de capital en el sector. Es posible suponer que el desarrollo
del sector presenta un cambio en el nivel de actividad, con un mayor uso de la capacidad
instalada, que habia permanecido ociosa durante los '90.

Sin embargo, el cuadro 3, muestra que existe una fuerte asociacion entre el producto del
sector y la mano de obra empleada, y, una asociacion aun mas fuerte con la tasa de
empleo en general.

Esta fuerte asociacion de la tasa de empleo de la economia con la actividad del sector
manufacturero, aun mas fuerte que con la mano de obra empleada efectivamente por el
sector, se explicaria por el hecho de que, como sefialan Diamand y Nochteff (1994,
1999), y Azpiazu, Basualdo y Schorr (2001), entre otros, muchos de los servicios se
encuentran estrechamente asociados a la produccién manufacturera, que es el sector
que brinda el dinamismo en la economia.

Asi, en el contexto de paises como la Argentina, el factor escaso por el que compiten el
sector productor de manufacturas y el productor de alimentos no es el trabajo, sino el
capital, que se orientara como inversion a un sector u otro dependiendo de cual sea el
que le resulte mas lucrativo.

Eltema es que cuando el capital se dirige hacia el sector de alimentos, en detrimento del
sector manufacturero, éste ultimo tiende a destruir puestos de trabajo propios y del
sector de servicios a él asociado. Asi podria suponerse que la funcién de produccion de
manufacturas es de proporciones casi fijas y, por lo tanto, a menos capital invertido (o
utilizado) menos trabajo contratado.

Este supuesto forma parte de la llamada hipotesis de las limitaciones tecnolégicas
propuesta por R. S. Eckaus (1955), quien la utiliza para explicar el desempleo en los
paises en desarrollo. Segun esta hipotesis existe una cantidad limitada de procesos
productivos disponibles para ciertos productos y, sélo cuando ambos factores estan
disponibles en las proporciones adecuadas, existe la posibilidad de que se puedan
utilizar ambos de un modo simultaneo (p 294).

Siendo el factor movil -en el corto plazo- el capital, el factor trabajo resultaria,
aparentemente menos ajustable dadas las tradicionales rigideces del mercado laboral.
Pero si a esto se suma una "Ley de Flexibilidad Laboral", que posibilita que el empleador
realice practicas abusivas contra los empleados las funciones de corto plazoy de largo
plazo tenderan a coincidir ya que ambos factores son méviles.

Asi, para cada cantidad de capital invertido en la produccion de manufacturas
correspondera una cantidad éptima del factor trabajo empleado que, dada la flexibilidad
laboral, los empresarios podrian ajustar sin costos de indemnizaciones, cuando la
reducen, y sin riesgos de pagarlos, cuando la aumentan. Es decir, la funciéon de
produccion de corto plazo coincidira con el sendero de expansion y se comporta en la
practica como una funcion de produccion de proporciones fijas.

En cualquier caso, el capital invertido o no en la produccion de manufacturas se
relaciona con el desempleo. Este es una funcién decreciente del capital invertido en la
fabricacion de manufacturas, es decir, a mas inversion, mas produccion y menos
desempleo y a menos inversién, menos produccion y mas desempleo.

Posibilidades de consumo, preferencias sociales y distribucion del ingreso

Definitivamente el comercio internacional y la especializacion parcial aumentan las
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posibilidades de consumo de los habitantes del pais, a través de las ventajas
comparativas. En concordancia con lo que predice el modelo, resulta mas barato
importar una parte de las manufacturas que producirlas y esto aumenta los bienes y
servicios disponibles para el consumo.

El problema esta en quién puede efectivamente acceder a estos bienes y servicios y
realizar efectivamente este consumo. Es necesario considerar que tanto las
preferencias sociales de consumo, como la distribucién del ingreso estan relacionadas
con la estratificacion social que surge de la estructura productiva. Desde el punto de
vista de la produccion que plantea el modelo se deriva que existen al menos tres
sectores sociales como resultado de la propiedad de los factores productivos
implicados: los propietarios de capital (los capitalistas), los propietarios de la tierra (los
terratenientes)y los asalariados (que proporcionan la fuerza de trabajo).

¢ Ahora bien, quién tiene la posibilidad de imponer sus preferencias de consumo en la
distribucion delingreso que surge del modelo?

Para ello es necesario analizar la posibilidad que tiene cada sector social, de acuerdo
con su participacion en el proceso productivo, de imponerse sobre los otros para
asegurarse el ingreso y consecuentemente el consumo.

En primer lugar, los capitalistas pueden imponer su preferencia porque son poseedores
del factor escaso que se utiliza en los dos procesos productivos. Tienen el poder de
orientar la inversion del capital hacia una u otra actividad productiva o simplemente no
invertir en forma de capital productivo (no hay que descartar la posibilidad de invertir en
capital especulativo). Dicho de otra forma, el unico incentivo que pueden tener nuestros
capitalistas para invertir en la produccion de uno u otro tipo de bien, siempre pensando
en que persiguen solo su propio interés, es obtener un ingreso mayor que el que da el
capital especulativo y acceder, si asilo desean, a mas bienes y servicios.

Los terratenientes tienen el poder que esta determinado por ser los duefios del factor
especifico necesario para producir un bien exportable que, a la vez, es un bien salario y
de primera necesidad -tanto para los asalariados como para los capitalistas y para ellos
mismos-. Como casi no necesitan de los trabajadores para producir alimentos
(recuérdese que la funcién de produccién de alimentos necesitaba casi sélo de tierra 'y
capital) estan en condiciones de negociar sélo con los capitalistas la distribucion del
ingresoy sus posibilidades de consumo.

Finalmente para los asalariados, en tanto que poseen un factor que sélo se utiliza en la
produccion de manufacturas y sus servicios asociados, sera siempre preferible que se
produzca el maximo de manufacturas posible, no para consumirlas, sino para conservar
el empleo y poder acceder a los bienes salario (los alimentos). Pero el trabajo es el factor
especifico que se utiliza en la produccion del bien que el comercio lleva a producir
menos, Yy que ademas se abarata. Es por esto que, en ausencia de una intervencion
redistributiva del estado, se veran obligados a disminuir su salario en pos de la
productividad y la competitividad y a riesgo de perder el empleo silos costos aumentan y
se decide producir menos e importar mas manufacturas.

Por otra parte, si ala reduccion de los salarios se agrega el desempleo que se asociaa la
mayor asignacion relativa del capital productivo a la produccion de alimentos, esto,
ademas de obrar como freno a los reclamos salariales, reduce las posibilidades de
consumir alimentos por parte de la poblacion asalariada y, consecuentemente, el
excedente de alimentos exportables aumenta y con él los ingresos de capitalistas y
terratenientes.
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Sorprendentemente, el resultado de adecuar el modelo de los factores especificos a la
situacion de paises como la Argentina, conduce a resultados similares a los del modelo
ricardiano, resultados que se presentaron en el cuadro 3 (“ahorro de mano de obra”) sélo
que, en nuestro contexto, este ahorro de mano de obra significa desempleo,
desigualdad en la distribucion del ingreso, pobreza y exclusion social.

A modo de conclusion

Un analisis de los argumentos y modelos utilizados para justificar las aparentes ventajas
del comercio internacional muestra que los supuestos en los que se basan no se
cumplen, al menos en contextos como el nuestro, dada la estructura productiva y la
dotacién de factores que determinan las ventajas comparativas para el comercio
internacional.

En particular analizando el modelo de los factores especificos resultan inadecuados el
supuesto de pleno empleo, la funcién de produccién de alimentos y la movilidad de los
factores en el corto plazo.

Es verdad lo que sostienen Krugman y Obstfeld (2001) respecto de que el comercio
genera ganadores y perdedores, y que los ganadores son los duefios del factor utilizado
de manera relativamente mas intensiva en el producto exportable. En nuestro caso, los
terratenientes ganan. Por otro lado, los duefios del capital, factor utilizado en los dos
sectores, no pierden. Por ultimo, los duefios del factor escaso, que no se utiliza en la
produccion del producto exportable, o sea, los que pierden, son los trabajadores.

Si el estado cree que tiene que proteger a los trabajadores no puede menos que utilizar
instrumentos de politica econdmica que limiten la exportacion de aquellos productos de
primera necesidad, los alimentos en nuestro caso, de modo que, para cualquier relacion
de precios internacionales, nunca puedan quedar en el pais menos cantidades de estos
bienes que los necesarios para abastecer a toda la poblacién.

La mayor disponibilidad de bienes y servicios deberia ir acompafiada de asegurar la
dotacion de alimentos para todos los habitantes. Estas conclusiones avalan algunas de
las politicas de cuctificacion, limitaciones a ciertas exportaciones y retenciones a otras,
en tanto politicas econémicas que reorientan los factores productivos y no, como
algunos sostienen, en tanto politicas sélo tributarias. Este tipo de politicas tienen efectos
directos sobre el empleo del factor trabajo y son en si mismas redistributivas, mas alla
del destino que se dé alos fondos recaudados por derechos de exportacion.

La consigna de este tipo de intervencion es simple, una vez garantizado el acceso a los
bienes basicos que implica un minimo de dignidad para todos los habitantes, se puede
discutir el destino del excedente de produccién. Solo asi, se cumpliria el criterio
paretiano, respecto de que nadie mejore su situacion al precio de empeorar la de otro.
Simultaneamente, algunos pueden ganar en la medida que la relacion de precios para el
intercambio favorezca a su sector.

Esto no agota las criticas al modelo general de comercio. Gunnar Myrdal (1967), por
ejemplo sefala que la teoria del comercio internacional se fundamenta al menos en tres
falsos principios:

El principio de inmovilidad de los factores, que fue falsado por las grandes migraciones
de mano de obra, por ejemplo desde Europa hacia los nuevos continentes (pp 157-174),
olos movimientos internacionales de capital (pp 175-211)

El principio de equilibrio, falsado por un proceso de acumulacién distante del equilibrio,
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en lo que respecta a la relacion entre las proporciones de factores disponibles y los
precios engendrados por el comercio internacional (p 391).

El principio de igualdad entre paises, falsado por las diferentes posiciones comerciales,
y consecuentemente, diferentes politicas comerciales aimplementar (p 490y ss)

Celso Furtado (1987) agrega a esta lista el hecho de ignorar el proceso de acumulacion
que es el vinculo entre el presente y el futuro y la fuerza motriz del desarrollo. Asi, el
modelo general de comercio, basado en las ventajas comparativas es un modelo de
equilibrio estatico y parcial pero si se pretende hacer un modelo dinamico de las ventajas
comparativas se hace necesaria una teoria de las inversiones. “El problema que
aparece es explicar la expansion de la capacidad productiva, teniendo en cuenta el
proceso de progreso técnico, las economias externas dinamicas y factores autbnomos
que condicionan la composicion de la demandafinal.” (p 229)

En los modelos dinamicos, se hace necesario abandonar la idea de Equilibrio, dice
Furtado (1987), citando a Myrdall, que, “estando tan enraizada en el pensamiento
economico, no se funda en la observacion de la realidad social. Fue en verdad, tomada
en préstamo de la mecanica racional, en la cual, a toda accidn corresponde una reaccion
igual y en sentido contrario. (...) Mientras que, si partimos de la observacion directa de la
realidad econdémica, dificilmente podremos traducirla a modelos en que a cada accion
corresponde una reaccion tendiente a anularla (...) la realidad parece mostrarnos lo
contrario a esa tendencia al equilibrio: toda variable erégena provoca una cadena de
reacciones cuyo sentido, de manera general, se confunde con la variable misma” (p 230)

Pero también existen otros elementos a tener en cuenta aun en los modelos de estatica
comparativa, como los costos fijos, que determinan que las ventajas de las economias
de escala justifiquen en algunos casos la proteccién a aquellas industrias que solo son
competitivas produciendo a gran escala, o los aspectos estratégicos que llevan a los
paises a proteger ciertos sectores que no son necesariamente rentables.

En muchos casos, la proteccion de un sector trabajo intensivo (en un pais con escasa
mano de obra) sirve para aumentar su produccion y lademanda del mercado, de manera
que la posicion de la mano de obra puede mejorar en relacién a otro factor (Van
Meerhaeghe, 1980, p 109).

No se puede dejar de sefalar que hay muchos argumentos acertados para la politica
intervencionista, algunas veces se la coloca al nivel de la mejor entre las alternativas
existentes, argumentos que pocas veces se mencionan en la formacion de los futuros
economistas, pero que provienen de tedricos de renombre.

El ya citado Myrdal (1967), sefala, acertadamente, que “las restricciones a la
importacion en los paises subdesarrollados son ante todo necesarias por los efectos
sobre el balance del comercio exterior de una creciente demanda de productos
importados que, a su vez, es el resultado directo o indirecto del aumento de las
inversiones que implica una politica de desarrollo” (p 466)

Y presenta cuatro razones especiales para el proteccionismo en los paises
subdesarrollados:

(1) “El caracter general de esas restricciones [proteccionistas] (...) tendra que dar libre
entrada a las importaciones de bienes de capital, pero coartar las importaciones de
bienes de consumo y, en particular, de los productos de lujo (...) Las restricciones a la
importacion proporcionan un medio de superar el proceso de “crecimiento natural’ y de
crear inmediatamente la demanda necesaria para una industria nacional determinada”
(pp476-478).
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(2) “un pais subdesarrollado se caracteriza por la ausencia de una base industrial (...) por
esa misma razon, las economias externas que deben ser conseguidas mediante la
inversion individual asi como las ventajas que obtendran otras industrias futuras son
relativamente grandes. Esta ventaja, que no aparece en el calculo de la inversion, es
también un motivo racional para subsidiar industrias, tanto de exportacion, como las que
compiten con las importaciones” (p 468).

(3) “la existencia de un excedente de mano de obra [desempleo], hace que sea
economicamente ventajoso hacer a esa mano de obra producir, aun cuando, en
términos de precios del mercado internacional, los productos puedan ser comprados a
menos precio en el extranjero” (p 469).

(4) “los costos internos y la estructura de precios en un pais subdesarrollado tienden a
estar desnivelados entre la industria y la agricultura en una forma que obstaculiza la
industrializacion si la industria no fuera protegida y estimulada (...) por lo tanto, son
necesarias las intervenciones en los sistemas de precios, para tornar remunerativa la
producciony lainversion en lineas seleccionadas” (pp 469-470)

Es importante también destacar que las ventajas comparativas no son producto de las
dotaciones de factores, sino de la tecnologia empleada para producir combinandolos:

“Cuando se examina hasta qué punto la ventaja comparativa es una funcién del
desenvolvimiento de la tecnologia, entonces, la concepcion tradicional de una division
(internacional) efectiva del trabajo, que constituye la espina dorsal tedrica de la politica
comercial liberal, se torna una guia incierta en este mundo cambiante de la nueva
politica industrial.” (Ohlin, 1949)

Al respecto, es necesario sefalar el caracter ideoldgico del librecomercio que no deja de
responder, como toda ideologia, a intereses especificos de ciertos grupos o paises:

“Esto se aplica particularmente a los paises subdesarrollados que, correctamente,
afirman que el librecomercio es una tradicion tan antigua por corresponder a los
intereses de los paises industriales” (Little, 1950)

Y, por ultimo, si bien este trabajo se ha concentrado mas en temas relacionados con la
distribucion y la justicia social que en el crecimiento, es erroneo suponer que el
comercio, por si solo, pueda lograr el crecimiento econémico si no estan dadas otras
condiciones necesarias:

“Una tendencia favorable en los términos de intercambio no significa, necesariamente,
un beneficio para la economia del pais en cuestion (..) El crecimiento econémico es el
resultado de una considerable variedad de factores, considerandose como principales el
patron del gobierno y de la administracion, la capacidad emprendedora de la Poblacion
del pais yla calidad de la educacion” (Van Meerhaeghe, 1980).

En este contexto, resulta licito cuestionarse hasta dénde son validas las decisiones de
politica econdémica que se fundan en los modelos neoclasicos del comercio siendo que,
como se ha mostrado, no reflejan la realidad de paises como la Argentina. Se justifica
entonces el esfuerzo de los economistas por adecuar o crear modelos que reflejen, de la
mejor manera posible, las realidades econdmicas que se pretenden representary sobre
las que se quiere intervenir, a riesgo de terminar tratando de adecuar la realidad a los
modelos que se quieren usar. Este trabajo pretende ser un pequefio aporte en ese
sentido.
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Repaso de la actividad econédmica mediante un
indicador alternativo: demanda de energia eléctrica

Por Matias Mancini y Julian Barberis

A diferencia de lo afirmado por aquellos que planteaban pronésticos
catastroficos, la economia argentina sufrié los efectos de la crisis financiera
internacional recién a fines del 2008, con el freno al largo periodo de
crecimiento evidenciado desde 2003. Tomando en cuenta la existencia de un
contexto de desconfianza sobre las estadisticas oficiales, la demanda de
energia eléctrica del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) se presenta como un
buen indicador para evaluar la dinamica de la economia. En el analisis de
consumo de energia podemos ver que no todos los sectores respondieron de la
misma forma a los problemas externos, siendo la industria exportadora la que
mostroé la peor dinamica. Esto ultimo deja en evidencia que los sectores que
orientaron su produccion al mercado doméstico fueron los que morigeraron los
efectos negativos de la crisis internacional, razén por lo cual tener una politica
orientada al estimulo del mercado interno parece los mas apropiado para volver
a un sendero de crecimiento sostenido.

Introduccioén

Hacer un analisis sobre la evolucién de la economia argentina durante el dltimo tiempo
no es tarea facil. La desconfianza sobre la veracidad de los indicadores
macroeconomicos oficiales genera una catarata de datos extraoficiales de diversa
indole con el objeto de poner en relieve la situacion econémica nacional. Esto, sin duda,
trae aparejado una serie de problemas vinculados a los conflictos de intereses entre
distintas fracciones ideoldgicas ya que los datos extraoficiales provienen, en la mayoria
de los casos, de consultoras privadas que tienen intereses politicos y econdmicos sobre
el desarrollo de la economia. Entonces, ¢,a quién creer?’

En el presente trabajo se busca analizar la actividad de la economia argentina, con
enfasis en el desempeno industrial, recurriendo a un indicador que es oficial, pero no se
encuentra sujeto a manipulacion: la Demanda de Energia Eléctrica del Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), que contempla el consumo de energia eléctrica de
Distribuidores y Grandes Usuarios Mayores (GUMASs). Para evaluar el desempefio
industrial se considera solamente el consumo energético de las empresas
manufactureras pertenecientes al grupo de las GUMAs. En base a estos indicadores se
intenta tener un conocimiento aproximado de la situacion de la economia, en particular
en lo que refiere al desenvolvimiento industrial y la dinamica intersectorial dentro de la
misma Industria.

Cabe aclarar que en algunas partes de este analisis se efectian comparaciones con los
datos oficiales pero, a los fines del trabajo, no entraremos en la discusion sobre la
fiabilidad de estas estadisticas.

Respecto al uso del indicador propuesto, dos advertencias deben tenerse en cuenta. En 1) Fin Entrelineas N° 17, se
primer lugar, cuando se analiza la demanda eléctrica industrial s6lo se consideran los fCﬂPZg L:{ﬂ ﬂﬂﬂ'll{s}s del mYClddC
. . , . . . . « actividad tambien a partir de un
GUMAS, por consiguiente, el consumo de energia ajustara mejor al nivel de actividad .~ blen ap oot
X indicador alternativo que surgfa
real de un sector cuanto mas peso tengan las empresas grandes sobre el total de 1a e datos no manipulables como

produccion del sector (sectores mas concentrados). En segundo lugar, dado que las  ¢s la recaudacion.
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empresas de mayor tamano tienen mayor propension a exportar y considerando los
efectos de la crisis internacional sobre el comercio mundial, se advierte que el indicador
propuesto puede sobreestimar la desaceleracion econdémica al extrapolar estos
resultados al conjunto de un sector.

Haciendo estas salvedades, se divide el trabajo en dos partes. Primero se analiza el
comportamiento del consumo eléctrico total y se lo compara con el producto nacional
(EMAE), y luego se contrasta la evolucion del consumo eléctrico industrial con la
evolucion del EMI para, finalmente, analizar el desempefio de los diferentes sectores
manufactureros y ofrecer algunas conclusiones.

El producto nacional y el consumo de energia: dos caras de una misma
moneda

Alos fines de esta seccidon tomamos la evolucién del indicador de Estimaciéon Mensual
de Actividad Econémica (EMAE), como medida que nos indica la evolucién del Producto
Bruto Interno (PBI), y la comparamos con la demanda de energia eléctrica.

Grafico N°1
Demanda Energia Eléctrica (GWh) y EMAE
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Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA y Ministerio de Economia
Nota: el dltimo dato disponible del EMAE es agosto-09
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Grafico N°2
Demanda Energia Eléctrica y EMAE
Variaciones interanuales
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Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA y Ministerio de Economia

Ambos indicadores parecen tener un comportamiento similar (su coeficiente de
correlacion es 0,85), pese a que el consumo energético presenta una mayor volatilidad
entre periodos. Sorteada la desaceleracion temporaria de la demanda eléctrica por los
problemas energéticos durante el invierno de 2007, el crecimiento es claro hasta el afio
2008 cuando la demanda energética comienza a mostrar variaciones interanuales
negativas por primera vez desde el comienzo de la recuperacion. Aunque inferiores al 1
%, en los meses de marzo, mayo y agosto de 2008 arrojan variaciones negativas
respecto a igual mes del afio anterior. A partir de 2009, el consumo eléctrico se reduce
notablemente con tasas de variacion interanual de -0,7 %, -2,3 % y -0,6% en los tres
primeros trimestres del afio, respectivamente.

Laindustriay el consumo de energia: dos caras, dos monedas

En esta seccidn comparamos la evolucion del indicador de Estimacion Mensual
Industrial (EMI) con la demanda de energia eléctrica correspondiente a las empresas
industriales.
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Grafico N°3
Demanda Industrial de Energia Eléctrica (GWh) y EMI

Repaso de la actividad econémica

mediante un indicador alternativo:
demanda de energfa eléctrica
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Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA y Ministerio de Economia

Grafico N°4
Demanda Industrial Energia Eléctrica y EMI
Variaciones Interanuales

50%

40% \

= Demanda Industrial de Energia Eléctrica
= = EMI
~———Demanda Total de Energia Eléctrica exceptuando Industria

30%

-30%

< < < < < <
P 5 E g F TS5 EfE TS5 Eg s NS 5c8sETs55c88755¢<¢8
g 22 iisoritiigi i iisriiiaeieitogy
&2 L 5 &2 25 &3 Lo &3 &5 58 5 &8 3
R B R RREIFFITIEFTIFS8Y?2883II TII e *®8L 3383 ° 3

Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA y Ministerio de Economia

Cuando se observan conjuntamente el comportamiento del EMI y el consumo
energético industrial (es decir sélo la demanda energética correspondiente a empresas
del sector manufacturero), se observa una mayor discrepancia que la evidenciada entre
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el EMAE y el consumo energético total - el coeficiente de correlacion entre el EMI y el
consumo de energia eléctrica de la Industria es 0,62-. A su vez, como se observa en el
ultimo grafico, también es notoria la mayor caida que muestra la demanda de energia
industrial respecto al resto de la demanda de energia.

Para entender estos comportamientos debe considerarse, como se menciond
anteriormente, que la crisis internacional y el retroceso del comercio mundial golpearon
fuertemente la demanda por exportaciones, lo que generé de manera directa una fuerte
reduccion en las ventas de las empresas exportadoras. Si se tiene en cuenta que los
GUMASs contemplan a las grandes empresas que tienen mas propension a exportar, se
sigue entonces que el indice de consumo energético industrial magnifica la caida real de
la Industria en su conjunto, donde en realidad participan tanto grandes exportadoras
como un entramado PyME con mayor propension a vender en el mercado interno.

Esta premisa puede ser sostenida y argumentada en base a dos consideraciones que
surgen de la observacion del consumo energético.

En primer lugar, como ya se planted, hay una clara diferenciacion entre el
comportamiento del consumo eléctrico industrial y el del resto de los sectores de la
economia. El primero muestra una mayor reduccion porque capta las empresas
exportadoras, en cambio el segundo considera el consumo energético de los sectores
Servicios y Comercio, y el consumo residencial, mostrando que en estos ultimos rubros
el consumo se contuvo. La demanda de energia eléctrica del sector Comercio
(hipermercados y shoppings) mostré en los primeros nueve meses del afio un aumento
interanual promedio del 8,7 %.

Grafico N°5
Consumo de Energia por grandes rubros
Variaciones Interanuales
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Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA
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En segundo lugar, el analisis intersectorial al interior de la Industria muestra que los
sectores industriales exportadores sufren una mayor caida que el resto de los sectores
industriales. En base al indice del valor de exportaciones sobre el Valor Bruto de
Produccion promedio desde 2003 a la fecha se agruparon los sectores manufactureros
en dos categorias: Exportadores, que incluye Cuero, Metales Comunes, Automotriz, y
Alimentos; y No Exportadoras donde se encuentran Textil, Minerales no metalicos,
Quimicos, Cauchoy Plastico, y Madera.

En general, como se observa en el cuadro a continuacion, todos los rubros analizados
poseen una correlacion positiva considerable entre la demanda de energia y el nivel de
actividad indicado por el EMI.

Cuadro N°1
Coeficiente de Correlacion entre Consumo de Energia Eléctricay
EMI seguin sector industrial. Periodo enero 2003-Septiembre 2009

SECTOR Coeficient‘e’ de
Correlacion

TEXTILES 0,65
MINERALES NO METALICOS 0,90
QUIMICOS 0,75
CAUCHO Y PLASTICOS 0,71
MADERA -

CUEROS .

METALES COMUNES 0,53
VEHICULOS AUTOMOTORES 0,96
ALIMENTOS Y BEBIDAS 0,81

Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA y Ministerio de Economia

El repaso individual de estos sectores contribuye a entender las razones del desempefio
industrial actual.

NO EXPORTADORES:

Textiles

Las empresas de este sector disminuyeron notoriamente su demanda energética
durante el ultimo trimestre de 2008 (debido al adelantamiento de vacaciones y de turnos
de trabajo por la menor demanda) promediando una caida interanual del 17,5%. Esta
caida continu6é durante el primer y segundo trimestre de 2009 con variaciones
interanuales de -27,2% y -11,9%, respectivamente. Sin embargo, a partir de julio de
2009 estas empresas revierten la tendencia y comienzan a mostrar variaciones positivas
con un crecimiento promedio en el tercer trimestre de 2,6%.

Minerales no metalicos

Este rubro cambio significativamente su tendencia a partir de fines de 2008, cuando
mostré tasas negativas significativas (la caida acumulada en el consumo para el primer
trimestre de 2009 fue de 8,47% comparada con el mismo periodo de 2008). Sibien en el
segundo trimestre de 2009 mostré una recuperacion incipiente (durante ese trimestre su
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demanda de energia crecié 0,8%) vinculado a la mayor dinamica en el sector de la
construccion, en el tercer trimestre volvié a caer un 6,7%.

Quimicos

Este sector también redujo su consumo de electricidad mostrando tasas interanuales
negativas en el cuarto trimestre de 2008 (-6,9%) y el primero de 2009 (-8,9%). A partir del
segundo trimestre del presente afio volvié a crecer mostrando un crecimiento del 1,9%
que trepd a5,6% durante el tercer trimestre.

Cauchoy plastico

Si bien su tasa de crecimiento de demanda de energia a partir del segundo trimestre de
2009 se reduce respecto a los meses anteriores, el sector de Caucho y Plasticos es el
Unico sector que no muestra variaciones interanuales negativas en ninguno de los
meses del afio 2008 y 2009. El crecimiento de su consumo energético en el segundo y
tercer trimestre del presente afio fue de 5,6% y 5,8% respectivamente.

Madera

Las empresas que elaboran productos de madera redujeron su consumo de energia
s6lo durante el primer trimestre del 2009 (-1,1%). En el segundo y tercer trimestre de
este afo, la demanda agregado de energia del sector crecié 4,4% y 10,2%
respectivamente.

Cuadro N°2
Consumo de Energia Eléctrica segun sector industrial
Variaciones Interanuales por trimestre

SECTOR 3trim 08 4 trim 08 1 trim 09 2 trim 09 3 trim 09
TEXTILES L1%  -17,5%  -272%  -11,9% 2,6%
MINERALES NO METALICOS 18,6% 8,4% -8,5% 0,8% -6,7%
QUIMICOS 6,5% -6,9% -8,9% 1,9% 5,6%
CAUCHO Y PLASTICOS 76,9%  514%  21,2% 5,6% 5,8%
MADERA 21,6%  11,9% -1,7% 44%  102%
CUEROS 204%  -147%  -231%  -250%  -12,7%
METALES COMUNES 7.6% 28%  -47.8%  -445%  -433%
VEHICULOS AUTOMOTORES 182%  -13,5%  -32,6%  -30,0%  -20,9%
ALIMENTOS Y BEBIDAS 15,1% 2,3% 4,9% 4,6% -8,6%
TOTAL INDUSTRIA 11.8%  -12% -185% -147%  -16,9%

Fuente: Ciepyc en base a datos de CAMMESA

EXPORTADORES

Cuero

Las curtiembres no parecen haber podido evitar el colapso del comercio internacional ya
que desde octubre 2008 su consumo energético cae a una tasa promedio mayor al 18,9
%.
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Metales Comunes

Este sector retraso su caida en el consumo de energia hasta diciembre de 2008 cuando
su consumo disminuyd un 25,2% respecto al mismo mes de 2007. Desde entonces
continta en esta tendencia con un promedio de caida durante el afio 2009 del 45,2%.
Este derrumbe se explica mayormente por la reduccion en la demanda de Aluar que
redujo su consumo energético considerablemente (si comparamos el periodo enero-
septiembre de 2009 con el de 2008 la reduccion es del 50,1%).

Automotriz

La desaceleracion en la demanda mundial provocé una fuerte caida en las ventas del
sector, que se refleja en la demanda de energia eléctrica. El inicio de su retraccion se da
en octubre de 2008 y su tasa de descenso promedio a septiembre de 2009 es del 24,2%.

Alimentos

La demanda de energia de este sector altern6 tasas de variacion intermensuales
negativas y positivas desde noviembre de 2008, pero en el tercer trimestre de 2009
intensifico su baja con una reduccion promedio del 8,6%. En junio de 2009 se observa un
pico positivo con un aumento interanual del 17,8 % pero esto se debe a factores
estacionales ya que se compara con junio del afio 2008, en plena rebelidn fiscal del
sector agropecuario y sin comercializacion de granos.

Conclusiones

La utilizaciéon de datos de demanda de energia eléctrica parece un buen indicador de la
actividad econémica. Ademas, parece confirmar el descenso de la actividad iniciado a
fines de 2008, revelando que estuvo explicado en mayor medida por el magro
desempenio del sector manufacturero exportador. Esto se sustenta basicamente en dos
cuestiones. Por un lado, se observa que la demanda del sector industrial posee una
mayor caida que el resto del consumo energético (servicios, comercial, residencial).
Como en el MEM participan las empresas de gran tamafo, se espera que la
representatividad de empresas industriales exportadoras sobre el total de empresas
industriales del MEM sea importante y mayor que en el total de empresas industriales de
la economia. Considerando este punto, se concluye que el peor desenvolvimiento
industrial -respecto al resto de los sectores de la economia- puede deberse a una
discrepancia entre la respuesta del mercado interno y la de los sectores vinculados a las
exportaciones frente a los problemas sufridos en la economia por los efectos de la crisis
internacional.

Por otro lado, el andlisis intersectorial dentro de la misma Industria muestra la existencia
de una heterogeneidad en la dinamica, que también se condice con las diferentes
respuestas de los sectores exportadores en comparacion a los sectores vinculados al
mercado domeéstico. La reduccion en el consumo energético es mayor en las industrias
Metalicas basicas, Automotriz y Curtiembre, que son bloques con mayor proporcién de
ventas hacia el exterior. A su vez, a partir del segundo trimestre de 2009 algunos de los
sectores que venden predominantemente en el mercado interno muestran una
reversion de su tendencia (Quimicos, Textiles y Plasticos), que no se observa en los
sectores exportadores.

En general, la peor dindmica mostrada por la industria exportadora, demuestra que los
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sectores que producen para el mercado doméstico morigeraron los efectos negativos
de la crisis internacional. En estas circunstancias una politica orientada hacia el
estimulo del mercado interno, parece los mas apropiado para volver a un sendero de
crecimiento sostenido.
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La actual politica de promociéon econémica, subsidios y
préstamos del Estado Nacional. Gastos tributarios y
directos en el marco de una estrategia fiscal expansiva

Por Eugenia Aruguete (*)

La estrategia gubernamental en materia de regimenes de promocion, subsidios
y préstamos en beneficio de ciertas actividades, regiones y empresas adopté,
en los ultimos aifos, un caracter expansivo, lo que se tradujo en el incremento
persistente de los gastos estatales involucrados en su implementacion.

El crecimiento sostenido de la economia y la evolucién favorable que
registraron los indicadores fiscales durante el periodo sugieren que la
implementacion de esta politica fue concurrente con la mejora en el desempeio
macroeconomico de nuestro pais, al tiempo que fue alimentada por ella.

Sin agotar el debate acerca de cuales son los instrumentos mas apropiados, la
dinamica esbozada por estas variables en los ultimos afos evidencia las
virtudes de una estrategia de activa intervencion estatal en la economia.

1. Introduccién

En los ultimos meses el Poder Ejecutivo presento el Proyecto de Ley de Presupuesto de
la Administracion Nacional para el aino 2010 ante el Congreso, a fin de someterlo a su
consideracion. Tras lograr la media sancion en Diputados, el Proyecto paso ala Camara
alta, que lo aprobd y convirtié en Ley.

En el mensaje que acompafa al proyecto de Ley de Presupuesto 2010 se realiza una
estimacion del escenario macroeconomico que enfrenta actualmente la Argentina, se
describe los recursos y gastos del Sector Publico y se expone la politica presupuestaria
que el Gobierno Nacional pretende llevar a cabo el afio proximo. También se definen los
beneficios tributarios, transferencias directas y préstamos que se canalizaran a favor de
distintos sectores econdémicos, regiones y empresas.

Alolargo de los Ultimos afios, la estrategia gubernamental en esta materia se caracterizé
por la implementacion de una politica fiscal expansiva, que se tradujo en el incremento
sistematico y a tasas elevadas del gasto publico asociado a su aplicacion. Entre 2005 y
2009, los recursos destinados a financiar programas de promociéon econdmica,
subsidios y préstamos crecieron de $6.143 millones a $37.191 millones y se
expandieron junto a aunque mas que- el producto, la recaudacion y los gastos del Sector
Publico.

No obstante, y segun esboza la nueva Ley, para el afio 2010 se prevé un cambio de
rumbo. La decision del Poder Ejecutivo de eliminar y/o reducir parcialmente los
subsidios otorgados a ciertas actividades en particular, en el area energética y de
transportes-, materia en la que ha dado ya sus primeros pasos', contraeria los recursos
estatales destinados a financiar esta politica, que alcanzarian los $35.202 millones en
2010, registrando una caida del 5,3% respecto a 2009.

Previsiblemente, este cambio de politica suscitara impactos macroecondmicos sobre
las empresas y las personas (consumidores/usuarios), alimentando a su vez un debate
en torno al uso y la orientacion de los recursos estatales. En este escenario, cabe
examinar la estrategia que el Gobierno Nacional ha venido implementando y prevé
aplicar el afo préximo.

(*) Invitada. Lic. en Sociologfa.
Docente e Investigadora UBA
1) En noviembre de 2008 el
Gobierno decidié suprimir (en

el caso del gas) y reducir
parcialmente (en el de la
electricidad) los subsidios
estatales, los que fueron
compensados por un
incremento de tarifas,
diferenciado por nivel de
consumo (en perjuicio de los
hogares y las empresas que
registraban una mayor
demanda), provincias y
regiones. Los fuertes
incrementos aplicados, que se
evidenciaron a mediados de
2009 en virtud del aumento en
el consumo en los meses del
invierno, derivaron en una ola
de reclamos de parte de los
usuarios y la revision y
reversion (parcial y transitoria)
del recorte en los subsidios.
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Con tal objetivo, a continuacion se analiza la estrategia oficial en materia de preferencias
tributarias concedidas bajo los regimenes de promocién econémica, subsidios directos y
préstamos en beneficio de ciertas actividades, regiones y empresas, teniendo en cuenta
los instrumentos y el nivel de recursos involucrados en su aplicacion.

Se evaluan puntualmente las tendencias de mediano plazo (2005-2009), a nivel
agregado y para cada uno de los instrumentos considerados, asi como la estrategia
proyectada para el aino 2010. Luego se analiza esta politica teniendo en cuenta su
vinculacion con la dinamica de crecimiento econdmico y la evolucion de los principales
indicadores fiscales. Finalmente se presentan comentarios.

La informacién de base proviene de la Ley de Presupuesto de la Administracion Publica
Nacional para el Ejercicio Fiscal del afio 2010, de la Direccion Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal (DNIAF) y de la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONP), ambas dependientes de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas, de la Direcciéon de Cuentas Nacionales del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) y de la Asociacion Argentina de Presupuesto y
Administracion Financiera Publica (ASAP).

El universo de andlisis se circunscribe a la Administracion Nacional y por ende se
excluye a diversas instituciones que participan del entramado de asistencia al aparato
productivo. Entre ellos, se destacan los bancos nacionales publicos, Nacion y BICE, y el
Consejo Federal de Inversiones que tienen instrumentos de asistencia desde hace
varios anos, algunos de los cuales han adquirido gran preponderancia en los ultimos
afios como la linea de Créditos para PYMES del Banco Nacion. También se excluye el
financiamiento que se desarrolla desde el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino (conocido como Fondo de Anses) y el realizado
desde los Fondos Fiduciarios que conforman el Sector Publico Nacional.?

2. La actual politica fiscal en beneficio de sectores y actividades, regiones y

empresas (2005 2010)

La adopcion de una politica fiscal expansiva y, en particular, de una politica basada en la

orientacion de recursos a favor de determinadas actividades, zonas y firmas es

cuestionada con frecuencia. Desde perspectivas afines a la teoria neoclasica, en

particular, suele imputarse a este tipo de politicas una excesiva intervencién en la

economia con efectos “distorsivos” que inhiben el libre funcionamiento del mercado y el

despilfarro de recursos en gastos “superfluos”. 2) Mas especificamente, se

Dos instrumentos integran de manera decisiva la politica fiscal en la materia: los ccluyen delanalisis los
recursos administrados por los

regimenes de promocion economica y el esquema de transferencias directas y . i . Fiduciarios constituidos

préstamos de la Administracién Publica Nacional (APN). principalmente por recursos

. L. L. . . . tributarios con afectacio
Los regimenes de promocién econdmica involucran incentivos, entre los que se ' UAHos comatectacion
especifica, pero se incluyen los

destacan las exenciones, las deducciones de la base imponible y las alicuotas ., cs que éstos reciben del
reducidas, que otorgan un tratamiento ftributario preferencial a determinadas Tesoro Nacional,ya que son
actividades, zonas, tipos de activos y/o rangos de empresas. Tales incentivos generan otorgados por la

. Ly L e Administracion Nacional
gastos que pueden derivar en pérdidas definitivas en la recaudacion fiscal o en el (ASAP, 2009)
diferimiento de la percepcion de recursos. Cuando generan pérdidas definitivas para el 3) Tl ¢s la metodologia que
Estado, los recursos implicados se contabilizan como “gastos tributarios”; cuando sigue desde el ano 2006 la

. L . Direccion Nacional de
involucran una postergacion, no (DNIAF, 2009).2 Investioaciones v Analisis Fiscal

Através de las transferencias directas y los préstamos de la APN se canalizan recursos  (DNIAT) del Ministerio de

en beneficio de ciertas actividades y/o empresas, cuyo destino es financiar gastos I?“T“gm‘?‘}' Finanzas Publicas
dac la aclon.
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corrientes y/o de capital sin una contraprestacion directa. Las transferencias involucran
subsidios directos y los préstamos recursos de caracter reintegrable, de corto y largo
plazo.

Se puede englobar a estas transferencias en dos grandes grupos. Por un lado, aquellas
orientadas a subsidiar precios y tarifas de bienes y servicios de uso difundido que
permiten contener el aumento tanto de algunos costos de produccion como de los
precios de los bienes salario y servicios relevantes para la poblacion en general y los
asalariados en particular. Por el otro, instrumentos de asistencia a las empresas que se
realizan, principalmente, desde los actuales Ministerios de Produccion y Turismo, de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, y
consisten en una gran variedad de herramientas que van desde el subsidio a la tasa de
interés de créditos otorgados por Bancos Publicos y Comerciales hasta la asistencia en
el desarrollo de una innovacion tecnoldgica de una empresa particular o una asociacion
de empresas.

2. 1. Promocion econdémica, transferencias directas y préstamos de la APN
entre 2005y 2009

Entre 2005y 2009, los gastos del Sector Publico en beneficio de determinados sectores,
regiones y empresas registraron una evolucion creciente, pasando de $6.143 millones a
$37.191 millones, segun se estima para el 2009. Considerados de manera agregada, los
recursos involucrados en ambos instrumentos observaron un incremento del 505,4%.

Cuadro N° 1
Gastos en promocién econémica y en transferencias y préstamos de
la APN. Periodo 2005 - 2009.

En millones de pesos y en %.

Variacién
2005 — 2009
Tipo de Politica 2005 2006 2007 2008 2009(*)  Montos %
Total de Gastos 6.143 14.371 22.017 35.358 37.191 31.047 505,4%
Regs. Prom. Econ. 2.789 3.258,9 4.393 4.294 4.216 1.427 51,1%
Transf. y Prést. 3.354 11.112 17.624 31.064 32.975 29.621 883,2%

(*) Estimado.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DNIAF de la Secretaria de Hacienda y de la ASAP
(2009).

Tal sendero estuvo liderado predominantemente por el aumento de los gastos en
subsidios y préstamos de la APN, que crecieron un 883,2% y, en menor medida, de los
incentivos otorgados mediante los regimenes de promocion, que lo hicieron en un
51,1%. A diferencia de los subsidios y préstamos, que se incrementaron de manera
sostenida durante el periodo, los incentivos en promocién econémica siguieron un curso
erratico, presentando en algunos afos leves caidas.

En términos generales, entre 2005 y 2009, la politica de gastos en beneficio de
determinadas actividades, zonas y firmas delined una estrategia fiscal expansiva.

2.1.1. Los regimenes de promocioén econémica
Los regimenes de promocion econdmica ofrecen distintos incentivos a ciertas
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actividades, zonas y firmas, siendo los mas usuales la exencion en el pago de impuestos,
la aplicacion de deducciones a la base imponible y/o la reduccién de alicuotas.

Este tipo de regimenes persiguen multiples objetivos, entre los que se destacan
estimular una mayor inversion, contribuir al desarrollo de regiones atrasadas, favorecer
la diversificacion productiva, el incremento de las exportaciones, la demanda de empleo,
proteger el medio ambiente, entre otros (Jimenez y Podesta, 2009).

Alinterior de los regimenes de promocion econdémica es posible distinguir entre aquellos
que se orientan a promover determinadas zonas geograficas, a estimular ciertos
sectores y actividades y otro tipo de regimenes. En virtud de tal distincion, es posible
clasificar los regimenes como de promocion regional, sectorial y otros regimenes.

Los regimenes de promocion regional, instaurados en décadas pasadas, perseguian el
objetivo manifiesto de promover el desarrollo de determinadas provincias y reducir los
desequilibrios regionales existentes. Se instauraron asi, en 1972, el régimen especial
para Tierra del Fuego (Ley 19.640), entre 1979 y 1983 el de promocion de las provincias
de LaRioja, San Luis, Catamarca y San Juan (Leyes 22.021,22.702y 22.973 y Decretos
2054/92, 804/96, 1553/98 y 2009/04) y en 1983 el de estimulo a las exportaciones por
puertos patagonicos, régimen que fue prorrogado en 1996 (Leyes 23.018 y 24.490).

Los principales beneficios instaurados por el régimen de Tierra del Fuego y el de
promocién a las “cuatro provincias” fueron la doble liberacién del pago del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) -compras y ventas-, la exencion del pago del Impuesto a las
Ganancias y del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, entre otros. El de promocién
de las exportaciones por puertos patagonicos fijaba reembolsos adicionales para las
ventas externas realizadas a través de los mismos.

Los regimenes sectoriales, de creaciéon mas reciente, se orientaron a estimular
determinadas actividades y sectores. Tal ha sido el caso de los regimenes de promocion
a la mineria, instituido en 1979 y continuado en 1993 (Leyes 22.095 y 24.196), a las
ventas de bienes de capital de fabricacion nacional, instaurado en el afio 2001 (Decreto
379/01), a la industria del software, de 2004 (Ley 25.922), y el de renovacion del parque
automotor "Plan Canje"-, del afio 1999 (Decretos 35/99 y 208/99).

Los principales beneficios instituidos por tales regimenes han sido la estabilidad fiscal,
que deja a las actividades favorecidas fuera del alcance de cualquier reforma tributaria
posterior a la sancién de la Ley por un periodo de entre 10 y 30 afios, deducciones
especiales en el pago del Impuesto a las Ganancias, tratamientos preferenciales parala
amortizacion de capital, el permiso de pago de impuestos nacionales con bonos de
crédito fiscal y la exencion del pago de derechos a la importacién de bienes de capitaﬁ
por mencionar algunos.

Finalmente, otros regimenes han sido el de promocion de las pequefias y medianas

empresas, sancionado en 1995 (Ley 24.467), el programa nacional de apoyo al 4) Este tltimo beneficio se ha
empresariado joven, del afo 2004 (Ley 25.872), y el plan de competitividad, del 2001 gijuido en 1a actualidad, donde
(Decreto 730/01). Los beneficios tributarios establecidos por éstos fueron, basicamente, rige un arancel del 0% para la
la concesion de exenciones y/o deducciones en el pago del Impuesto a las Ganancias, el MPOrtacion de bienes de
permiso de pago de impuestos nacionales con certificados de crédito fiscal, la exencién capital.

5) La tendencia creciente fue
en el pago del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta, entre otros. sostenida a lo largo del periodo

Entre el afio 2005 y el 2009, los gastos asociados a los tres tipos de regimenes de D108 tres tipos de regimencs.
Sélo se registran dos

v . e 5 . .
promocion registraron un crecimiento del 51,1%. Durante dicho periodo, los recursos  cccpciones. Una caida en los
utilizados en regimenes de promocién regional crecieron un 56,9%, los vinculados ala  gastos en promocion regional
promocion sectorial lo hicieron en un 31,4% y los destinados a otros regimenes un < ¢l 200 2009 y promocion

sectorial en el 2008.
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267,5%.

Cuadro N°2
Distribucion de los gastos tributarios en regimenes de promocioén

econoémica por tipos de régimen. Periodo 2005 2009
En millones de pesos.

Variacion
2005 — 2009
Tipo de Régimen 2005 2006 2007 2008 2009 (*) Montos %
Total de Gastos 2.789 3.259 4.393 4.294 4.216 1.427 51,1%
Regs. Regionales 1.514 1.869 2.264 2.550 2.374 861 56,9%
Regs. Sectoriales 1.206 1.276 1.926 1.533 1.585 379 31,4%
Otros Regimenes 70 114 203 211 257 187 267,5%

(*) Estimado.

Fuente. Elaboracién propia en base a datos de la DNIAF de la Secretaria de Hacienda.

Al evaluar la distribucion de los gastos entre los distintos tipos de regimenes se observa
el predominio (y una participacion creciente) de los de caracter regional que entre 2005 y
2009 comprometieron el 55,8% promedio de los recursos, en detrimento de los de tipo
sectorial que involucraron el 39,9%, y del resto de los regimenes que absorbieron el
4,3%.

En el afio 2009, los beneficios tributarios concedidos a través de estos regimenes, que
segun se preveé ascenderan a $4.216 millones en total, seran canalizados via programas
regionales en $2.374 millones, sectoriales en $1.585 millones y otros regimenes en
$257 millones, respectivamente.

Grafico N° 1
Distribucion de los gastos tributarios en regimenes de promocién
regional, sectorial y otros regimenes de promocién. Periodo 2005
20009.

En millones de pesos y en %.
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(*) Los valores para 2009 son estimados.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DNIAF de la Secretaria de Hacienda.
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Resulta llamativa la mayor participacion que detentan los programas de caracter
regional, muchos de ellos instituidos durante la ultima dictadura militar, en el total de
gastos en regimenes de promocién. Tal fendmeno se debe a que, a pesar de que varios
regimenes ya no se encuentran vigentes tal es el caso de la promocion a las cuatro
provincias y del incentivo a las exportaciones por puertos patagénicos-, una porciéon
considerable de los beneficios otorgados por éstos en el pasado subsisten como costos
para el fisco. Como sefalan Gaggero y Libman (2006) “la gran inercia de estos
esquemas promocionales, las restricciones planteadas por los “derechos adquiridos” a
los que dieron lugar y en el caso de los regionales- la fuerte coalicién de intereses
provinciales a su favor sellada a través de un largo periodo de tiempo, garantizaron una
larga sobrevida de los beneficios” (p. 43).

2.1.2. Transferencias directas y préstamos de laAPN

Varios son los fines que motivan la aplicacion de subsidios y préstamos. Los principales
son mantener estable el precio y las tarifas de ciertos bienes y servicios (tal es,
predominantemente, la razon de los subsidios al transporte, al sector energéticoy a la
industria agroalimentaria), atender el funcionamiento de las empresas publicas (como
Agua y Saneamientos Argentinos S. A. Aysa-) e impulsar el desarrollo de determinados
sectores (como en el caso de la asistencia financiera a las pequefias y medianas
empresasy a los productores agropecuarios, basicamente a través de bonificaciones en
latasadeinterés).

Alolargo del periodo 2005-2009, los gastos en transferencias directas y préstamos de la
APN se incrementaron en un 883,2%, pasando de $3.354 millones en 2005 a $32.975
millones segun se estima-en 2009.

Se destaca, ademas, la mayor importancia de los subsidios en detrimento de los
préstamos. Durante el periodo, los gastos involucrados en esta politica se canalizaron
de manera casi exclusiva via subsidios, con la excepcion de los afios 2006 y 2007,
cuando se otorgaron $2.313 millones y $1.497 millones a través de préstamos
reintegrables y aportes de capital, canalizando por estas vias el 26,3% y 9,3% de los
recursos respectivamente.
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Cuadro N°3
Transferencias directas y préstamos de la APN, segun sectores

econémicos. Periodo 2005 2009.
En millones de pesos y en %.

Variacion
2005-2009
Destino 2005 2006 2007 2008 2009  Montos %
Total de Gastos 3.354 8.799 16.127 30.986 32.975 29.621 883,2%
Transferencias 3.354 6.486 14.630 30.908 32.975 29.621 883,2%
S. Energético 1.896 4.032 8.330 16.208 16.026 14.129 745,1%
S. Transporte 917 1.876 4.223 8.746 11.427 10.510 1.146,3%
S. Agroalimentario 0 0 1.181 3.799 4.162 4.162
S. Rural y Forestal 136 223 329 680 969 833 613,2%
S. Industrial 248 124 45 62 392 144 58,2%
Otras Emp. Pub. 157 232 522 1.413 2.317 2160 1.374,7%
Préstamos 0 2.313 1.497 78 0 0
S. Energético 0 1.087 962 78 0 0
S. Industrial 0 25 535 0 0 0
Otras Emp. Pub. 0 1.200 0 0 0 0

Fecha de corte de la informacion: 21/07/2009.

* Crédito vigente al 30/06/09.
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de ASAP (2008 y 2009).

En el caso de las transferencias, y considerando los sectores econémicos asistidos, se
observa el predominio de los subsidios destinados al sector energético, de transporte y
agroalimentario, que entre 2005 y 2009 recibieron, en promedio, el 51%, el 27,5% y el
6,4% de los recursos otorgados anualmente.

Tal como fue sefalado, estos subsidios, que en promedio involucraron el 85% de los
recursos en transferencias y préstamos, han tenido como una de sus principales
finalidades contener el alza de precios y tarifas. Una politica tal tiene un impacto directo
sobre el ingreso real de la poblacion (especialmente de aquellos sectores en los que los
bienes y servicios subsidiados tienen un peso relevante en sus canastas de consumo) e
indirecto sobre el producto, en la medida en que mejores ingresos posibilitan un mayor
consumo, operando sobre la demanda agregada.

Le siguen en importancia las transferencias a otras empresas publicas, al sector rural y
forestal y al industrial, que recibieron el 4,4%, el 2,8% y el 2,1% de los recursos anuales
promedio, respectivamente.

En el 2009, puntualmente, el sector energético recibira $16.026 millones, el de
transportes $11.427 millones y el agroalimentario (via subsidios otorgados,
principalmente, por la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario ONCCA-)
$4.162 millones. Por su parte, los subsidios a otras empresas publicas llegaran a $2.317
millones, mientras que los destinados al sector rural y forestal y al industrial ascenderan
a$969 millones y $392 millones, respectivamente.

2.2. Promocién econémica, transferencias directas y préstamos de la APN en
el 2010

Segun esgrime la Ley de Presupuesto recientemente sancionada, para el afio 2010 se
prevé una caida de los gastos asociados a la politica de promociéon econdmica,
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transferencias directas y préstamos de la APN, lo que supone interrumpir el ciclo
ascendente delineado hasta entonces. En efecto, los gastos asociados a ambos
instrumentos alcanzaran en el afio 2010 los $35.202 millones, unos $1.988 millones
menos que en 2009, registrando una caida del 5,3%.

Cuadro N° 4
Gastos en Promocion Econémica y en Transferencias y Préstamos
de la APN. Periodo 2009 - 2010.

En millones de pesos y en %.

Variacion
2009 — 2010
Tipo de politica 2009(*) 2010(*) Montos %
Total de Gastos 37.191 35.202 -1.988 -5,3%
Regs. Prom. Econ. 4.216 4.703 488 11,6%
Transf. y Prést. 32.975 30.499 -2.476 -7,5%

(*) Los valores son los previstos en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010.

Fuente: Elaboracién propia en base a la Ley de Presupuesto General de la Administracién Nacional
para el Ejercicio Fiscal del afio 2010. Noviembre 2009.

Dicha merma responde, centralmente, a una disminucién del gasto destinado a subsidiar
a sectores econdmicos y empresas, que se contraen en $2.476 millones (un 7,5% menos
que en 2009), mientras los recursos involucrados en los regimenes de promocion crecen
en $488 millones (un 11,6% mas que el afio anterior).

Cuadro N° 5
Gastos en Transferencias directas de la APN por sectores

economicos. Periodo 2009 - 2010.
En millones de pesos y en %.

Variacién
2009 — 2010
Sector Destino 2009 © 2010  Montos %
Transferencias 32.975 30.499 -2.476 -7,5%
S. Energético 16.026 13.512 -2.514 -15,7%
S. Transporte 11.427 9.878 -1.549 -13,6%
S. Agroalimentario 4162 2702 -1460 -35,1%
S. Rural y Forestal 969 1524 556 57,4%
S. Industrial 392 302 -90 -22,9%
Otras Emp. Publicas 2317 2581 264 11,4%

Fecha de corte de la informacioén: 21/07/2009.

* Crédito vigente al 30/06/09.
Fuente: ASAP (2009).

En el caso de los subsidios, tres sectores explican centralmente la disminucion de los
recursos canalizados por esta via. En el caso del sector energético (en el que los
subsidios caen en un 15,7%) y el de transporte (donde se contraen un 13,6%), la
disminucién de las transferencias se explica por la decision gubernamental de eliminar
y/o reducir parcialmente los subsidios otorgados a dichas areas. En el caso del sector
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agroalimentario (donde los subsidios se reducen un 35,1% respecto a 2009),
canalizados centralmente via el sistema de compensaciones, la caida se vincula a la
disminucion del precio internacional de los alimentos esperada para el afio proximo, lo
que reduciria el diferencial entre los valores internacionales y locales que el Estado
Nacional compensa a favor de los productores locales para mantener relativamente
estable y bajo el precio de tales bienes en el mercado doméstico.

2. 3. La politica fiscal hacia sectores econémicos, regiones y empresas vis-a-
vis el producto, larecaudaciény el gasto publico (2005 2010).

Entre 2005 y 2009 la politica fiscal basada en la canalizacion de recursos estatales en
beneficio de determinados sectores, regiones y firmas adopté un caracter expansivo. Asi
loindica la evolucion de los gastos involucrados en regimenes de promociéon econdémica,
transferencias directas y préstamos de la APN, cuyos niveles se incrementaron de
manera sostenida durante el periodo (+505,4%), tal como fue analizado en los apartados
previos.

Al examinar la evolucion de tales gastos en relacion al producto, se observa que éstos no
so6lo crecieron en términos absolutos sino también relativos. En efecto, los recursos
estatales canalizados a través de estos instrumentos pasaron de representar el 1,2% del
PIB en 2005 al 3,3% en 2009.

Tales valores pueden ser mejor apreciados si tenemos en cuenta que, durante el
periodo, el producto no se mantuvo estable. En efecto, al considerar la expansion que
registré la economia entre 2005 y 2009, con tasas anuales superiores al 8%, el
incremento de los gastos en promocion econdmica, transferencias y préstamos resulta
aun mas significativo. En otras palabras, los recursos comprometidos en dicha politica
durante el periodo crecieron junto ay mas que-laeconomia®

Para el ano 2010, los recursos destinados a esta politica se reduciran segun lo previsto-
en $1.988 millones, cayendo su participacion en el producto en 0,5 puntos porcentuales
(p-p.), llegando al 2,8% del mismo.

Cuadro N° 6
Evolucion de los gastos totales, en promociéon econémica y
transferencias y préstamos de la APN en relacion al PIB. Periodo

2005 2010.
En porcentaje del PIB.
Tipo de politica 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total de los Gastos 1,2% 2,2% 2,7% 3,4% 3,3% 2,8%
Regs. Prom. Econ. 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4%
Transf. y Prést. 0,6% 1,7% 2,2% 3,0% 2,9% 2,4%

6) Indiscutiblemente, la
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DNIAF y de la ONP de la Secretaria de ~ ¢Strategia destinada asostener
un tipo de cambio real
competitivo especialmente
favorable a la produccién

. . ~ manufacturada, a través de una
Tanto el sendero ascendente (2005-2009), como la contraccion prevista para el afo politica de tipo de cambio
proximo, se explican centralmente por la evolucién de los gastos destinados a financiar nominal alto y la aplicacion de
la politica de subsidios y préstamos de la APN. En efecto, entre 2005 y 2009 los recursos ~ erechos de exportacion

. . . . . . ., diferenciales a distintos bienes,
asociados a este instrumento crecieron e incrementaron su importancia en relacion al ha fuead ol )
a jugado un rol central en este

producto, pasando de representar el 0,6% del PIB en 2005 al 2,9% al final de la serie. La  scntido.

Hacienda y de la Direccién de Cuentas Nacionales (INDEC).
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contraccion prevista para este afo, por su parte, reduce también su importancia relativa:
en 2010 los gastos en subsidios y préstamos representaran el 2,4% del producto
estimado para dicho afo, observando una caida del 0,4 p.p. respecto al afo previo.

En el caso de los regimenes de promocion econdmica, el gasto tributario crecio entre
2005 y 2009 y se espera siga creciendo en 2010. Su participacion en términos del
producto se mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo, representando
alrededor del 0,5%/0,4% del mismo.

En comparacion con los ingresos y gastos del Sector Publico, la importancia de los
recursos implicados en ambos tipos de politica ha crecido significativamente. Asi, los
gastos en regimenes de promocion economica, subsidios y préstamos pasaron de
representar el 4,9% de los ingresos del Estado en 2005 al 15,9% en 2009 y del 5,3% de
sus gastos al 15,3% al final del periodo.

Nuevamente, dicho aumento resulta aun mas significativo si tenemos en cuenta que,
durante el periodo y al igual que lo acaecido con el PIB, tanto los recursos como los
gastos estatales se han incrementado sostenidamente (Ifiguez y Selva, 2009).

Considerando la reduccion prevista para el afio 2010, y en base a las proyecciones
presupuestarias esbozadas en la Ley de Presupuesto, los gastos en promocién
economica, transferencias y préstamos alcanzaran el proximo afio el 12,9% de los
recursos y el 12,9% de los gastos estatales, registrando una caida de 3 p.p.y 2,4 p.p.,
Respectivamente.

Cuadro N° 7
Evolucién de los gastos totales, en promocién econémicay
transferencias y préstamos de la APN en relacién a los recursos y
gastos del Sector Publico. Periodo 2005 2010.

En porcentaje respecto de los recursos y gastos del Sector Publico.

Tipo de politica 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Respecto a la Recaudacion
Total Gastos 4,9% 9,1% 13,4% 16,1% 15,9% 12,9%
Regs. Prom. Econ. 2,2% 2,1% 2,7% 2,0% 1,8% 1,7%
Transf. y Prést. 2,7% 7,0% 10,7% 14,2% 14,1%  11,1%
Respecto al Gasto
Total Gastos 5,3% 9,8% 14,2% 17,3% 15,3% 12,9%
Regs. Prom. Econ. 2,4% 2,2% 2,8% 2,1% 1,7% 1,7%
Transf. y Prést. 2,9% 7,6% 11,4% 15,2% 13,6% 11,2%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DNIAF y de la ONP de la Secretaria de Hacienda y
de la Direccién de Cuentas Nacionales (INDEC).

Nuevamente, tanto la expansion como la caida de la participacion de tales gastos en
relacion a los indicadores fiscales estuvieron empujadas por la evolucion que
experimentaron los subsidios y préstamos de la APN. Durante la fase expansiva (2005-
2009), éstos pasaron de representar el 2,7% y el 2,9% de los recursos y los gastos
estatales al 14,1% y 13,6% de los mismos, respectivamente. En 2010, tales porcentajes
caeran al 11,1% y 11,2%, observando una disminucion de 3 p.p. y 2,4 p.p,
respectivamente.

En virtud de lo anterior puede arguirse que ambos instrumentos han tenido un rol
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destacado, y un peso creciente (al menos hasta 2009), en la estrategia fiscal oficial7,
especialmente en lo que respecta a las transferencias y préstamos de la APN.

Teniendo en cuenta la evolucion de las variables macroeconémicas contempladas (PIB,
ingreso y gasto publico), que experimentaron una fuerte expansion durante el periodo,
cabe preguntarse acerca de la interaccion entre una politica de gastos expansiva, en
particular en lo que refiere a las transferencias en beneficio de empresas, regiones y
actividades, la expansion de laeconomiay la mejora en el desempefio fiscal.

No deberia resultar llamativo que un incremento en el gasto publico destinado a esta
politica se corresponda con un mejor desempefio econdémico, esto es, que exista entre
ambas variables una correlacion positiva.

Ciertamente, una politica fiscal expansiva tiene efectos positivos sobre la economia y
ello, a través de multiples mecanismos. De manera directa, las erogaciones que realiza
la Administracion Nacional, como en el caso de los subsidios, alimentan el nivel de
actividad via la expansiéon del gasto publico, componente central de la demanda
agregada.

Indirectamente, inciden sobre el crecimiento econémico en virtud de su capacidad
potencial- de estimularla demanda de inversién (publica y privada) y el consumo.

La concesion de beneficios tributarios en el marco de los regimenes de promocion, por
caso, puede mejorar las condiciones de produccion, estimulando una mayor inversion de
las empresas y favoreciendo el desarrollo de actividades que no se hubieran realizado
sin incentivos. La concesion de subsidios, especialmente si se destinan a financiar
actividades proveedoras de bienes y/o servicios industriales, como la energia, puede
disminuir los costos empresarios y mejorar la competitividad de las firmas, promoviendo
una mayor inversion industrial.

Se argumenta que al estimular procesos de inversioén, instrumentos de este tipo
favorecen incrementos en el nivel de actividad, la demanda de empleo, las
exportaciones. Cabe aclarar, no obstante, que el efecto positivo de politicas que
intervienen sobre la oferta no esta garantizado. En efecto, intervienen aqui otro tipo de
factores que hacen que incrementos en la inversion (y, consecuentemente, la
produccion, el empleo, las exportaciones) no estén garantizados, al tiempo que su
aplicacion puede generar otros efectos de caracter adverso.

Tal ha sido, en gran parte, el resultado de los sistemas de promocion a las cuatro
provincias, instituidos durante el ultimo régimen militar. Durante aquel periodo, un
numero significativo de proyectos se radico en las provincias de La Rioja, San Luis,
Catamarca y San Juan, aprovechando estrategias de elusion fiscal al amparo de tales
regimenes. Ello condujo, en muchos casos, al desmantelamiento de actividades
preexistentes y su relocalizacion, lo que redundé en la configuracion de débiles cadenas
de valor a partir de la instalacion de firmas dedicadas al ensamblado. Una vez finalizada
la vigencia de los incentivos, ademas, varios de los proyectos de inversion alli radicados
terminaron por discontinuar su actividad. En consecuencia, si bien crecio la actividad y la
ocupacion en los territorios beneficiados, no se observo un incremento en los niveles de  7) Auan asi, los recursos

inversiény actividad agregados a nivel nacional (Azpiazu, 1988). involucrados en este tipo de
. . . B . politicas fue menor que el
De otra manera, operando sobre el nivel de precios y tarifas de la economia, este tipo de  crivado a orros gastos. Tal

instrumentos puede incidir sobre la demanda de consumo. En efecto, precios y tarifas  fue ¢l caso, por ejemplo, de
mas bajos aumentan el ingreso disponible de las familias, mejorando las condiciones de los gastos estatales destinados

del blacic a cubrir una finalidad social.
consumo de la poblacion. Al respecto, ver el articulo de

La relacion entre la expansion de esta politica y la evolucion de los ingresos y gastos  Ifiguez y Selva (2009).
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estatales no parece tan evidente. Desde una perspectiva ortodoxa suele enfatizarse una
dimension la mas elemental- de la cuestion: el crecimiento de los gastos canalizados en
estos instrumentos contrae el nivel de recursos estatales. Reducir o suprimir tales
erogaciones redunda en una “ganancia” fiscal. Bajo esta perspectiva, prima una sola
l6gica: ajustar.?

Dicha apreciacién, sin embargo, no es totalmente valida. Tales visiones no contemplan
el impacto que dichos beneficios tienen sobre las actividades involucradas y, desde alli,
sobre la economia en su conjunto, incluida la recaudacion.

En efecto, este tipo de politicas puede estimular el desarrollo de actividades que no se
hubieran realizado en ausencia de promocién y/o de subsidios. Mas especificamente, lo
que para el fisco implica, en un principio, un “sacrificio” de recursos, puede derivar
posteriormente en una mayor recaudacion, asociada a los proyectos desarrollados al
amparo de tales politicas.

Ademas, la eliminacién y/o reduccion de tales gastos destinada a lograr cierto ahorro
fiscal, no necesariamente genera recursos adicionales por el monto estimado del gasto
tributario. Por el contrario, puede promover a las empresas a discontinuar proyectos de
inversion, con un impacto negativo sobre el nivel de actividad, el empleo, el consumo,
elementos que podrian afectar de manera negativa la recaudacion.

Reflexiones Finales

Indiscutiblemente, los regimenes de promocion y el esquema de transferencias directas
y préstamos a sectores economicos, regiones y empresas han sido instrumentos
relevantes de la politica econdmica nacional en el ultimo tiempo.

Configurando una politica fiscal expansiva, los gastos involucrados en su
implementacion alcanzaron una magnitud significativa y creciente. La evolucion que
registraron los gastos en promocion, subsidios y préstamos vis-a-vis el crecimiento
econémico y la mejora de los indicadores fiscales, por su parte, evidencian una
correlacion positiva entre las variables contempladas. Mas aun, los recursos
involucrados en la implementacién de esta politica crecieron y lo hicieron junto a, y mas
que, la economia y las cuentas fiscales, que registraron un desempefio exitoso durante
el periodo. Bajo estas circunstancias, es posible sugerir la hipétesis de que la
implementacion de la politica analizada apuntalé6 una mejora en el desempefio
macroeconomico al tiempo que fue alimentado por aquella.

La cuestidn, no obstante, amerita considerar otros aspectos de relevancia. Uno de ellos

es la calidad de los instrumentos involucrados, tanto en lo que refiere a la coherencia

entre los objetivos perseguidos y las herramientas utilizadas, como a la efectividad de su . .

) - ) g 8) Lejos de una perspectiva
implementacion, medida por los impactos alcanzados. orientada a generar un ajuste

En efecto, herramientas de politica econémica que a nivel teérico parecen ser efectivas, ¢! €250 para subsanar.
problemas de “restriccion

pueden no serlo o serlo menos- en la practica. En Argentina, se encuentran actualmente presupuestaria”, la disminucion
vigentes incentivos tales como los subsidios de tasa para créditos, el otorgamiento de  de los recursos en subsidios
facilidades financieras, la asignacion de aportes no reembolsables, la concesion de Prevista para elao 2010 tiene
. " . . e , e . la intencion de dar cierre a una
beneficios impositivos/fiscales y de asistencia técnica. Segun qué objetivos se persigan, i .
. . . etapa en la que gastos crecientes
la calidad de los instrumentos es variable, por lo que resulta fundamental evaluar 1as  cq subsidios procuraron evitar,

herramientas comprendidas a fin de dotar de mayor racionalidad a la intervencion en un contexto de crisis, el
estatal colapso de las firmas, la

’ desinversion y el
Ello reclama, a su vez, crear instituciones capaces de medir el impacto de los desabastecimiento de las
instrumentos de politica sobre las variables objetivo (tasa de inversién, nivel de familias.
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actividad, acumulacion de capital, empleo, precios, ingresos) y asegurar la vigencia de
mecanismos de control y fiscalizacion.

La cuestiéon se debate, también, en un plano mas general. En efecto, respecto a la
estrategia mas adecuada de intervencion estatal en la economia, y persiguiendo los
objetivos que hemos venido analizando, existe cierta tension entre las visiones que
sugieren operar sobre las condiciones de la oferta y las que proponen apuntalar la
demanda. En su mayoria, las politicas analizadas en este trabajo siguen la primera de
estas perspectivas.

Orientadas a alimentar las expectativas empresarias 0 mejorar las condiciones de
produccion, los beneficios tributarios, los subsidios y los préstamos buscan reducir los
costos financieros de las firmas, disminuir la presién del fisco, abaratar los insumos,
etcétera. Se espera de este modo estimular la inversion, promoviendo actividades y/o
regiones, favoreciendo la diversificacion productiva, la generacion de empleo, la
expansion de las exportaciones.

Cuando las politicas actuan sobre la demanda, en cambio, la intencién de apuntalar el
crecimiento econémico es propiciada mediante un estimulo a la demanda publica via
incrementos en la inversion estatal- o la mejora en el ingreso de los sectores de mayor
propension al consumo, esto es, los mas pobres, con politicas tendientes a incrementar
el nivel ola extension de las transferencias directas.

Se estima con razén que politicas destinadas a estimular la demanda pueden ser mas
efectivas que aquellas orientadas a actuar sobre la oferta, aunque la evaluacion de su
impacto efectivo es mas complejo. No obstante, una estrategia orientada a expandir la
demanda debe ir acompanada de instrumentos que favorezcan el cambio de la
estructura productiva. Caso contrario, puede derivar en multiples estrangulamientos al
crecimiento o reproducir una especializacion regional fuertemente heterogénea. En
otras palabras, el cambio de la matriz distributiva debe ir acompafiado de cambios en la
matriz productiva.

En el caso de varios subsidios y préstamos, destinados a mejorar las condiciones de
explotacion y estimular la inversion, se pretende ademas mantener estable el precio y
las tarifas de determinados bienes y servicios, impactando favorablemente en el ingreso
de la poblacion y mejorando las condiciones de la demanda. Se persiguen, aqui
también, objetivos redistributivos, especialmente cuando se opera sobre bienes y/o
servicios de consumo basico y masivo, de gran impacto en la canasta familiar de los
sectores de ingresos medios y medio-bajos.

Cabe considerar que, si lo que guia la politica econdémica es una pretension
redistributiva, la transferencia de ingresos o la provisién directa de bienes y servicios a
los sectores populares parece ser mas apropiada y, especialmente, mas equitativa que
los instrumentos considerados.

No obstante, y en caso de no existir “restricciones” de presupuesto, ambas politicas
pueden ser conducentes. Como se ha sefialado en parrafos anteriores, la politica de
promocion, subsidios y préstamos de caracter expansivo convivié con un fuerte
crecimiento econdémico y la mejora en los indicadores fiscales, lo que sugiere la
existencia de un vinculo positivo entre las variables contempladas.

El impacto de este tipo de instrumentos dependid, a su vez, de la presencia de una
estrategia econémica global que creé condiciones macroecondmicas favorables a su
desarrollo. La vigencia de un proceso de expansion econdémica con tipo de cambio
competitivo, la robustez del sector externo y fiscal y la mejora en los indicadores
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laborales (con impactos positivos sobre el salario especialmente en el caso de los
trabajadores registrados-), han sido condiciones indispensables para garantizar la
efectividad de politicas como la analizada. Es en este marco que la intervencion del
Estado en la economia a través de una politica fiscal expansiva ha cobrado coherencia y
se ha vuelto crucial y positiva.

Bibliografia consultada:

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica (2009), Notas
del Proyecto de Ley de Presupuesto 2010. Buenos Aires.

Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica (2008),
Informe de Ejecucion Presupuestaria del Sector Publico Nacional. Buenos Aires.

Azpiazu, D. (2008). Aliciente a la formacion de capital de emprendedores o "promocion”
de la concentracion econdmica?, Realidad Econémica. N° 238. Buenos Aires.

Azpiazu, D. (1988). La promocion a la inversion industrial en la Argentina. Efectos sobre
la estructura industrial, 1974-1987, CEPAL, Oficina en Buenos Aires, Documento de
Trabajo N°27.

Gaggero, J. y Libman, E. (2007). La inversién y su promocion fiscal (Argentina, 1974-
2006). Documento de Trabajo N° 15. Buenos Aires. Centro de Economia y Finanzas
para el Desarrollo de laArgentina (CEFID-AR).

Ifiguez, A. y Selva, R. A. (2009). El Gasto Publico y las nuevas formas de Intervencion
del Estado. Entrelineas de la Politica Econdmica N° 21. Centro de Investigacion en
Politica Econémica'y Comunicacién (CIEPYC). Buenos Aires.

Jiménez, J. P. y Podesta, A. (2009). Inversion, incentivos fiscales y gastos tributarios en
América Latina. Serie Macroeconomia del desarrollo. Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL). Santiago de Chile.

Lavarello, P. y Saller, G. (2007). Promocion industrial y regional: efectos fiscales y casos
paradigmaticos. Instituto de Estudios Fiscales y Econdmicos (IEFE), Secretaria de
Programacion Econémica, Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion, Buenos
Aires.

Lozano, C. (2009). El costo de los regimenes de promociéon econdémica en la Argentina
actual. Instituto de Estudios y Formacion, CTA, Buenos Aires.

Schorr, Martin (2004): Industria y nacién. Poder econémico, neoliberalismo vy
alternativas de reindustrializacion en la Argentina contemporanea, Edhasa, Buenos
Aires.

Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2009).
Estimacion de los Gastos Tributarios en la Republica Argentina. Afios 2007-2009.
BuenosAires.

Ir a SUMARIO
Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 12 - Coédigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -

Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 112 - Cel: 0221 15-4091960 -
e-mail: contacto@ciepyc.unlp.edu.ar - URL : www.ciepyc.unlp.edu.



IEPYC @

Centro de Investigacion en Economia Politica y Comunicacion

La presente revista s

Facultad de Periodismo y
Calle 44 N° 676 ¢/ 8y 9 -1° pi
422-4015 int 112 - C

. DIRECTOR
Lic. Gerardo De Santis

_ COORDINADOR
Lic. German Saller

_ CONSEJO EDITORIAL
Lic. Miguel Zanabria
Lic. Alfredo Ifiguez
Dr. Pablo Lavarello

EQUIPO DE INVESTIGACION
Lic. Rafael Aristides Selva
Lic. Julian Barberis
Lic. Fernando Alvarez
Lic. Matias Mancini
Lic. Guillermo Bellingi
Lic. Manuel Rodriguez

Lic. Edgardo Corroppoli
Lic. Federido Serra
Maria Veronica Torras

CIEPYC G | Vcomonicacionsocia:

Universidad Nacional
de La Plata

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: Calle 44 n° 676 - 12 Piso Of. 12 - Cddigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia: Bs As -
Pais: Argentina - Tel: 0221- 4224015 int. 112 - Cel: 0221 15-4091960 - 61

e-mail: contacto@ciepyc.unlp.edu.ar - URL : www.ciepyc.unlp.edu.ar -




