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Entrelineas de la Politica Economica

Editorial: Cambio de época.

A fines de 2006, un conjunto de economistas pertenecientes a distintos ambitos
confluimos en el CIEPYC con el fin de aportar al debate sobre los condicionantes y
desafios que enfrentaba un pais que comenzaba a salir de una de las mayores crisis de su
historia. Luego de varias reuniones coincidimos que era necesario estudiar este proceso
desde una perspectiva desprejuiciada y rigurosa que se permitiera cuestionar las ideas
recibidas y los lugares comunes del analisis ortodoxo dominante. .

Percibiamos que las visiones a priori de la ortodoxia econdémica y sus transmisores
masivos (los medios de comunicacion concentrados) impedian estudiar los cambios que
se estaban manifestando en las formas institucionales de un régimen de acumulacion
emergente.

Nuestra intencion, entonces, fue la de participar en el debate de politica econdémica que se
daba en la sociedad argentina desde una perspectiva heterodoxa, con las ventajas y con
las dificultades que implica analizar los procesos econdémicos desde un abordaje aun no
consolidado en la profesion. Dificultades que era necesario afrontar frente a la incapacidad
del enfoque dominante, basado en el equilibrio arménico de los mercados y el caracter
asocial de las mecanismos econdémico, en brindar una comprensién de lo que ocurriaenla
economia. Asi decidimos la publicacion de “Entrelineas de la Politica Econdmica”,
tratando de analizar la politica econémica y sus implicancias, teniendo en cuenta que no
hay un unico esquema de politica y de instituciones posible sino que hay distintos
senderos, con distintos ganadores y perdedores.

Los ejes prioritarios a abordar fueron tres: la crisis financiera internacional, la
caracteristica de economia subdesarrollada con estructura productiva desequilibrada de
la Argentina y en funcién de ello los senderos de desarrollo abiertos por un proyecto
politico econémico iniciado en el 2003.

En el primer nimero de “Entrelineas” de junio/07, en la nota “Turbulencias financieras
internacionales. Causas y azares. Los resguardos de la economia argentina (1° parte)”, se
planteaba “La fuerte caida en la bolsa de valores china del 27/2/07 y el contagio hacia
todas las bolsas del mundo nos recordé (por enésima vez) la fragilidad externa del sistema
financiero internacional y los dilemas no resueltos del actual régimen monetario mundial”.
Y en “Entrelineas” N° 2 de julio/07, en la segunda parte de la misma nota, “Los resguardos
de la economia argentina”, en referencia a los posibles impactos en nuestro pais se
sostenia: “El panorama podria completarse destacando que el esquema macroeconémico
actual es consistente y de menor fragilidad frente a las turbulencias financieras que el
existente durante los afios 90, fundamentalmente porque no requiere ingreso de capitales
y no posee necesidades significativas de financiamiento externo”.

En abril/08, ya en plena rebelidn fiscal de las patronales agropecuarias, publicamos en el
N° 9 de “Entrelineas” la nota “Retenciones a los granos: cuando la historia cuenta”, en
donde sosteniamos:” Las retenciones son el Unico instrumento que posee el Estado para
hacer frente a las consecuencias no deseables de un aumento de precios internacionales
de productos agro alimentarios, con el actual marco regulatorio e institucional del pais. El
conjunto de los instrumentos alternativos fue desmantelado durante los afios 90...”. Y
proponiamos complementar las retenciones con transferencias a los pequefos

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: calle 44n 676 - 1er Piso Of. 13 - Codigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia:
Buenos Aires - Pais: Argentina - Tel: 0221-4224015 int 113 - Cel: 0221 15-4091960 - email: info@ciepyc.org.ar -

URL: www.ciepyc.unlp.edu.ar



Entrelineas de la Politica Econémica N° 31 - Afio 5 / Diciembre de 2011

productores y regenerar las herramientas de regulacion del mercado agropecuario como las
Juntas Nacionales de Granos y de Carnes.

Hay que mencionar que el problema de la determinacion externa del perfil productivo del pais
ya habia sido planteado en “Entrelineas” N° 4 de septiembre/07 en la nota “; Del “viento de
cola” a la “enfermedad holandesa”? Chile y Argentina frente a la mejora de los términos del
intercambio” en donde relativizabamos el rol que juegan los precios de los productos agricolas
en la explicacion del crecimiento en laArgentina.

En mayo/08, cuando la rebelién fiscal se tornaba incontenible y se nos dificultaba encontrar
explicaciones respecto a la amplia base social que acompafiaba a los grandes propietarios
pampeanos y las grandes comercializadoras de granos, titulamos la editorial del N° 10 “Suefio
con serpientes”; alli sosteniamos que estabamos frente a un nuevo sujeto: “Los capitales
agricolo financieros son dificiles de identificar, con facilidad de entrada y salida...”, “Estas
deben ser algunas de las razones de tanta confusion: estamos ante un organismo del cual no
conocemos su naturaleza, qué grado de penetracion ha logrado, ni la légica que lo gobierna.
Es un extrafio animal que cuando cree habérselo matado, reaparece como uno mayor”. En
ese mismo numero en la nota “Régimen de acumulacion y derechos de exportacion:
oportunidades, amenazas y desafios”, inspirados en los aportes de Diamand se planteaba
como Argentina transitaba de un modelo “sin regulacion” a otro en el que se debia entender a
“los derechos de exportacién como respuesta a una estructura industrial desequilibrada”.

Ante el voto “no positivo” en el Senado de la Nacidn, en julio/08 publicamos Entrelineas N° 12,
el titulo de la editorial fue “Sélo un paso atras”, planteando que el sendero de desarrollo aiin no
estaba definido y que el proceso politico iniciado en el afio 2003 habia replanteado la jerarquia
de los actores en el régimen de acumulacioén, con la emergencia de una nueva oleada de
PyMEs, la recuperacién del empleo manufacturero y la consolidacion institucional del
MERCOSUR como nuevo factor de peso en la defensa de la democracia y de un modelo
inclusivo de acumulacion.

Casi un aino después, en abril/09, publicamos Entrelineas N° 18, su editorial se titulaba “Crisis
mundial y definicion de modelo de desarrollo: ;volvemos a bailar en cubierta?”. Alli
sosteniamos “Hoy estamos ante una crisis estructural del capitalismo mundial y, por lo tanto,
de la forma de insercion que tuvo la Argentina y la region en el mundo. En medio de esta crisis
de impacto y desenlace aun incierto, la Argentina se debate todavia entre dos modelos
antagonicos de desarrollo que quedaron explicitos a partir de la aparicion del conflicto del
gobierno con el “campo”.

1. Elmodelo neodesarrolista de base agroexportadora
2. Elmodelo, aun incipiente, neodesarrolista de base industrial con inclusion social

Que el “modelo” tenia sus caracteristicas distintivas respecto a otros de la region quedd
plasmado en Entrelineas N° 10 de mayo/08 en la nota “Términos del intercambio y
desempefio macroeconomico en Sudamérica”. Alli se mostraba que “el viento de cola” que
recibialaArgentina estaba en el promedio de la region y era mucho menor que el de los paises
exportadores de minerales y energia (Chile, Bolivia, etc.) pero sin embargo era el pais que
mas crecia, que mas aumentaba la inversion, el que lograba bajar mas el desempleo y uno de
los pocos que lograba aumentar la participacion de las manufacturas de origen industrial
(MOl) en el total exportado.

Y que el modelo se sustentaba en el financiamiento interno, el incremento de la acumulacion
productiva y la mejora en la distribucion del ingreso, fue expuesto en la nota “Excedente,
distribucién del ingreso y acumulacion: Trayectoria de la economia argentina 1993-2007”
publicada en Entrelineas N° 19 de mayo/09. No obstante en la revista Entrelineas N° 23 de
diciembre del 2009 publicamos “Innovacion tecnoldgica e inclusion social en America Latina:
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distintas visiones sobre las trayectorias de desarrollo posibles” en el que se discutio la
necesidad de avanzar hacia un cambio estructural coincidente con los intereses de la mayoria
de la poblacién. En esta nota se “discute como el desarrollo con inclusion social requiere
definir un perfil de especializacion que vaya mas alla de la exportacion de commodities.

La economia argentina ha atravesado un periodo en donde se podria seguir discutiendo si
efectivamente se ha avanzado en un cambio significativo o no en su estructura productiva,
pero seguramente quedara fuera de la discusion el notable proceso de inclusiéon social
explicado a partir de la recuperacion de los salarios reales del sector formal, la inclusion de
mas de 2.000.000 de ciudadanos en edad de jubilarse, excluidos en el sistema privado que
han sido incorporados al sistema previsional. Otros 2.000.000 de jubilados que durante los 90
cobraban la minima, de $150, que se multiplico por 10 (el u$s se multiplico por 4,31). Las
familias de los 3.600.000 nifios que perciben la AUH de $220. Mas la politica de subsidios que
permitié mejorar el ingreso de la clase media y dio como resultado una traccion de la demanda
interna que motorizo la economia y funcioné como retroalimentacion para la generacion de
5.000.000 de puestos de trabajo.

Hoy, a casi nueve afos del inicio de este proceso econdémico, podemos afirmar que la
Argentina ha manifestado una recuperacion inimaginable hace 10 afios, y ha logrado
atravesar la crisis financiera internacional mas importante de los ultimos 80 afios de forma
satisfactoria. Esto fue posible entre otros elementos, por un cambio en la concepcién respecto
al rol del Estado; estas cuestiones fueron abordadas en varias notas de “Entrelineas”; en los
numeros 15y 16 de noviembre y diciembre/08. “Reforma previsional: el inicio de una nueva
generacion de reformas (primera y segunda partes respectivamente)”’, en el N° 18 de abril/09
en “El régimen de asignacion familiar por hijo en Argentina”, en el N° 26 de agosto/10 en la
nota “Seguridad social para todos” y en el N° 30 de octubre/11 en “Las cuentas fiscales
argentinas en perspectivas”.

La coyuntura electoral de 2011 fue abordada en los dos ultimos numeros de “Entrelineas”, en
el N° 29 de junio/11 titulamos la editorial “La oposicion, las politicas de estado y sus chances
para 2015 en donde sosteniamos que la oposicion habia perdido la oportunidad de plantear
politicas de estado y habia “surfeado” sobre el clima de 2009 con lo cual debia considerar
rectificaciones fundamentales pensando en 2015. Y en el N° 30 de octubre/11 analizamos las
propuestas de cada candidato a presidente en “Piedra libre paralos planes econdémicos detras
de los candidatos”. De dicho analisis surgia en qué modelo se enmarcaba cada propuesta; si
en el modelo liberal periférico (simil afios 90), modelo desarrollista de base agricola (simil Plan
Pinedo de 1940) o modelo neodesarrollista de base industrial (acorde a los tiempos actuales).

Mas alla de estos avances en el marco de un crecimiento basado en la demanda y del acuerdo
existente respecto a la necesidad de retomar un sendero del desarrollo de base industrial
adaptado a los nuevos tiempos, aun no se ha logrado recomponer las bases reales de ese
sendero. Si bien la Argentina ha sido el Unico pais de América Latina que logro eludir las
fuerzas de la reprimarizacion, y que vislumbran algunos cambios muy incipientes en la
composicion sectorial de la industria manufacturera, persiste el caracter desequilibrado de su
estructuray porlo tanto, los riesgos de volver a caer en problemas de restriccion externa.

Los resultados electorales del 23 de octubre han sido contundentes; entendemos que buena
parte de la tergiversacion de la realidad a la que asistimos en estos Ultimos 4 afios nos ha
impedido orientar el esfuerzo hacia el analisis de las tareas pendientes. El proyecto politico
esta en marcha, el desconcierto reina en las filas de la ortodoxia y es necesario entender que
se impone la necesidad de profundizar el andlisis de los condicionantes estructurales al
desarrollo: esto es los factores econdémicos, sociales y politicos que reproducen la insercion
periférica en la economia mundial y la heterogeneidad hacia el interior de la estructura
productiva. Esto nos llevo areplanearnos un cambio de época para “Entrelineas” en donde el
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analisis de la coyuntura de la politica econémica se enmarque en el estudio profundo de sus
determinantes estructurales.

En este numero de Entrelineas de la Politica Econdmica, Matias Mancini plantea que tras la
salida de la crisis de la Convertibilidad, la industria se ha convertido en uno de los motores del
crecimiento agregado de la economia, y analiza las principales caracteristicas del
desenvolvimiento industrial reciente y si el mismo reproduce la estructura industrial heredada
de la década previa o si, por el contrario, se observan cambios en la participacion de los
distintos sectores manufactureros. Asu vez, Gabriel Giacobone y Rafael A. Selva analizan el
actual proceso inflacionario de caracter estructural que esta viviendo la Argentina en base a
dos fuertes definiciones: por un lado, el reconocimiento de un proceso de suba generalizada de
precios que tiene lugar en Argentina y, por el otro, el de su caracterizacién como un proceso
inseparable del esquema de desarrollo.
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La industria Argentina: crecimiento orientado por la
demanda y cambio estructural

Por Matias Mancini*

Tras la salida de la crisis de la Convertibilidad, la industria se ha convertido en
uno de los motores del crecimiento agregado de la economia. En estas
circunstancias cabe interrogarse sobre las principales caracteristicas del
desenvolvimiento industrial reciente y si el mismo reproduce la estructura
industrial heredada de la década previa o si, por el contrario, se observan
cambios en la participacion de los distintos sectores manufactureros,
focalizando en el desempeio de las ramas intensivas en ciencia y difusoras
intersectoriales de tecnologia.

Introduccion

Tras la crisis del régimen de Convertibilidad, desde 2003 la industria ha sido uno de los
motores del crecimiento con tasas de expansion superiores al Producto Interno Bruto
(PBI). A diferencia del resto de paises de América Latina, se incrementa el peso de la
industria en el PBl y en las exportaciones (CEPAL, 2010). El establecimiento de un tipo de
cambio diferenciado a través de retenciones ha hecho posible esta dinamica frente a una
coyuntura internacional de elevados precios de materias primas que actua como una
fuerza contraria a la industrializacion. Este esquema de politicas en forma conjunta con
las politicas laborales y sociales implementadas ha permitido sostener una expansion
industrial que ha comenzado a revertir el proceso de desindustrializacién iniciado en
1976.

La importancia de estos cambios en la estructura econdmica plantea nuevos
interrogantes respecto al patréon de industrializacion. Al final del régimen de
Convertibilidad la industria manufacturera presentaba un claro sesgo hacia actividades
basadas en el procesamiento de recursos naturales (siderurgia, industrias alimenticias y
petroquimicas), las cuales definian el patrén de insercion internacional y daban lugar a
una estructura productiva con poca capacidad de generar complementariedades y
eslabonamientos productivos. En estas circunstancias, cabe preguntarse si el nuevo
régimen macroeconomico iniciado en 2003 estuvo acompanado de un cambio en la matriz
de la industria manufacturera, o si por el contrario reproduce los condicionantes
estructurales que afectaran tarde o temprano al crecimiento.

En general hay acuerdo que la expansién industrial de la postconvertibilidad se destaca

por un crecimiento extensivo a la mayoria de las ramas industriales con un mayor

dinamismo de las ramas mas castigadas durante la Convertibilidad (textiles,

metalmecanica, maquinarias y equipos eléctricos). Sin embargo, segun Porta y

Fernandez Bugna (2007) el nuevo régimen de crecimiento no ha producido un cambio

estructural en el sector manufacturero permaneciendo invariable su perfil productivo. Por

su parte, Herreray Tavosnanska (2011) sostienen que desde 2002 el mayor dinamismo de

sectores intensivos en ingenieria y en el empleo de mano de obra parece haber detenido

el proceso de primarizacion de la industria, aunque esto no se ha transformado en un

proceso profundo y sostenido de sustitucion de importaciones con un veloz incremento de

las importaciones industriales y un creciente déficit comercial de manufacturas

industriales, en especial bienes de capital, bienes de consumo durable e iNSUMOS | ¢ aoradecen los comentarios y aportes
intermedios. de Pablo Lavarello.
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En el presente trabajo se analiza el desempefio industrial recurriendo a una clasificacion
industrial que permite discriminar los sectores segun sus patrones sectoriales de progreso
técnico, no contemplada en los trabajos citados. Particularmente se examinan si ha
existido un mayor dinamismo de sectores intensivos en ciencia y difusoras
intersectoriales de tecnologia.

Se procede primero a analizar el desempefio agregado de la industria manufacturera,
comparandolo con el de la Convertibilidad y poniendo el acento en la dinamica agregada
de la productividad y el empleo. Posteriormente se analizan los cambios en la
composicion sectorial, para dilucidar si existen cambios estructurales en la industria o si
se replica la estructura productiva heredada.

1.Industrializacion a partir de La demanda agregada (Demand led industrialization)
Crecimiento de laIndustria

En un contexto de elevados precios internacionales de las materias primas los cuales
generan fuertes presiones desindustrializantes al privilegiar la obtencién de rentas
derivadas de la exportacion de commodities agricolas, el gobierno argentino opté por
aplicar un tipo de cambio diferenciado a través del establecimiento de retensiones, con la
finalidad de frenar estos incentivos hacia la primarizacion econdémica y corregir las
asimetrias de competitividad internacional entre la produccion primaria y las
manufacturas industriales, propias de la heterogeneidad estructural.

En el Grafico 1 se observa como dista la evolucion de la participacion de la industria en el
producto entre Argentina y el resto de los paises de America Latina, especialmente Brasil.

Grafico N°1.

Participacion (%) del Valor agregado industrial en el PBI, en
dolares constantes
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Fuente: CEPAL.

Tras la crisis de la Convertibilidad la economia argentina inicié una expansion del PBI que
acumulé entre 2002 y 2010 un crecimiento cercano al 80%, lo que arroja una tasa anual
promedio del 7,6%, claramente superior a la tasa promedio de la fase expansiva de la
década del '90 (4,1% promedio entre 1993 y 1998). A su vez, el actual proceso se ha
distinguido por una tasa de crecimiento de la industria manufacturera superior ala del PBI.
Superada la crisis de 2001/2002, la reactivacion del sector manufacturero bajo el nuevo
esquema macroeconémico imperante fue inmediata, liderando asi el crecimiento de la
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economia en su conjunto.

Grafico N° 2
Argentina: Valor Agregado Bruto (VAB) de la Industria
manufacturera (a precios basicos) y PBI (a precios de mercado).
Periodo 1993-2010. En millones de $ de 1993
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Fuente: Direcciéon Nacional de Cuentas Nacionales INDEC.

En una primera etapa, entre 2002 y 2006, la industria crecio a una tasa anual promedio de
11,1%. Desde 2006 en adelante el sector manufacturero continud su crecimiento pero a
un ritmo menor que en la primera fase, con una tasa anual promedio de 5,5% entre 2006 y
2010. Parte de esta disminucién en el crecimiento se debe a los problemas que provoco la
crisis financiera internacional desatada en 2008 y, en el contexto nacional, a la rebelién
fiscal y lockout agropecuario frente a las retenciones mdviles. En estas circunstancias la
industria manufacturera en el afio 2008 bajo su tasa de crecimiento y en el afio 2009 sufrié
una contraccion del -0,5%. Por otro lado, debe destacarse que el crecimiento evidenciado
en la salida de la crisis partié desde niveles muy deprimidos de la industria que acumulaba
cuatro afos de recesion ininterrumpida. No obstante la desaceleracion en la ultima etapa,
en el total del periodo 2002-2010 la industria logrd crecer en promedio casi un punto
porcentual por encima del total de la economia.

Cuadro N° 1
Argentina: Tasas de variacion anual promedio. VAB por sector

y PBI a precios de mercado

Sector 1994-1998 | 1999-2002 | 2003-2006 2007-2010 | 2003-2010

Agricultura 4.3% -0.1% 4.8% 5.1% 4.9%
Industria manufacturera 3.0% -7.5% 11.1% 5.4% 8.2%
Construccién 5.5% -15.5% 25.5% 3.7% 14.6%
Comercio 3.8% -9.2% 11.1% 8.0% 9.5%
Transporte y comunicaciones 7.8% -3.0% 12.5% 10.7% 11.6%
Intermediacién financiera 13.1% -6.5% 4.6% 11.4% 8.0%
Activ. inmobiliarias, empresariales y 3.5% -2.0% 4.2% 4.8% 4.5%
de alquiler
Serv. de Interm. Financiera (Medidos 20.3% -12.4% -5.2% 7.5% 1.2%
Indirectamente)

PBI a precios de mercado 4.1% -4.9% 8.9% 6.4% 7.6%

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales INDEC.
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La industria no sélo ha mejorado sensiblemente su nivel de expansién respecto a los "90,
sino que se ha constituido en la principal contribucién al crecimiento de la economia.
Desde el 2002, la industria representa el 16,8% del crecimiento del PBI global. Este grado
de contribucién de la industria en la expansion de la economia explica que la misma haya
aumentado su participacion en el producto total, desde el piso alcanzo en 2002 cuando
representd el 15,4% del PBI total de la economia, hasta el 16% en el afio 2010. Si bien la
recuperacion es menor a un punto porcentual, el resultado dista de ser despreciable
cuando se considera que revierte un patron de desindustrializacion iniciado en el afo
1976.

Cuadro 2. Argentina: Contribuciéon % al crecimiento del PBI (a
precios de mercado)

Sector 1993-1998 | 2002-2006 2006-2010 | 2002-2010

Agricultura 5.2% 3.0% 3.0% 3.0%
Industria manufacturera 12.4% 19.7% 13.7% 16.8%
Construccién 7.2% 12.9% 3.5% 8.3%
Comercio 12.8% 15.0% 16.0% 15.5%
Transporte y comunicaciones 14.1% 13.0% 18.1% 15.5%
Intermediacion financiera 14.9% 1.9% 8.4% 5.1%
Activ. iqmobiliarias, empresariales y 12.2% 7.1% 9.9% 8.4%

de alquiler

Fuente: Direccion Nacional de Cuentas Nacionales INDEC

Dinamica de la productividad: respuestas defensivas vs expansivas

Uno de los aspectos que diferencian la actual fase de crecimiento industrial de las previas
es la relacion entre el comportamiento de la productividad y del empleo. Esta relacion
puede apreciarse en el Grafico 3, que mide en el eje vertical el nivel de la productividad por
hora trabajada en la industria, mientras que en el eje horizontal se mide la cantidad de
puestos de trabajo.

En la década del "90 los aumentos de la productividad estuvieron asociados a respuestas
defensivas de las empresas frente a la mayor presion competitiva, que se tradujeron en la
racionalizacion de las plantas de trabajadores y la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas y organizacionales ahorradoras de trabajo. Puede observarse en el grafico
que entre los afios 1994 y 1998 la productividad crece al mismo tiempo que el empleo se
contrae. La fuerte apreciacion cambiaria y la apertura econdmica, junto a la desregulacion
de los mercados y las privatizaciones, generaron estas respuestas de las empresas.

Por el contario, a partir del afio 2003 se evidencia una dinamica virtuosa entre empleo y
productividad. A diferencia del periodo 1994-1998, desde el afio 2003 las mejoras
productivas en un contexto de fuerte crecimiento de la demanda agregada han implicado
una importante creacion de empleo manufacturero. A partir del afio 2008, con el estallido
de la crisis internacional esta dinamica se ve transitoriamente interrumpida, y los
aumentos de la productividad se dan en forma conjunta con una contraccion del empleo.
No obstante, en 2010 parece retornarse nuevamente al sendero previo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

La conciliacion entre la ampliacion de las plantas de trabajadores y los aumentos en la
productividad se basaron en la expansion ininterrumpida y sistematica de la demanda
agregada, cuyo aporte mas significativo vino dado por el consumo privado, aunque
también hubo notorios crecimientos de las exportaciones y de la inversién con la
consiguiente ampliacion de las capacidades instaladas (Cuadro 3). Particularmente la
inversion ha sido el componente con mayor tasa de crecimiento (Grafico 4), mostrando un
comportamiento estable en todo el ciclo, con sélo una contraccién en el afio 2009.

Grafico 4. Argentina: Evoluciéon de la demanda agregada a

precios de 1993.
Periodo: 1992-2010. Base 2002=100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC.
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Cuadro 3. Argentina: Contribuciéon % al crecimiento de la
Demanda Agregada

Inversion Bruta

Periodo Consumo Privado Consumo Publico Interna Fija

Exportacion

1993-1998 50% 5% 23% 22%

2003-2010 52% 9% 29% 10%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

Tras la devaluacion del peso y el abaratamiento del costo de la mano de obra vy la
licuacion de deudas contraidas durante la fase previa, las empresas manufactureras
pudieron recurrir a sus margenes de capacidad ociosa para aumentar su produccion. Asi,
en una primera etapa fue fundamental el consumo privado como motor del crecimiento
junto ala disponibilidad de capacidad instalada. Amedida que se recuperaba el empleo en
forma conjunta con la recuperacion de los ingresos de los trabajadores, aumentaba el
poder adquisitivo retroalimentando el ciclo expansivo.

Posteriormente, a medida que las empresas recuperaban margenes de ganancias y se
reducian los niveles de capacidad ociosa, comenzé una segunda etapa en donde la
inversion cumplio un papel destacado al ampliar e instalar nuevas plantas. Esta dinamica
puede observarse en el Grafico 5. A partir del afio 2005, |la fuerte expansion industrial se da
en forma conjunta con muy leves niveles de aumento en la utilizacion de la capacidad
instalada, lo que demuestra la expansién de las capacidades productivas.

Grafico 5. Industria argentina: Evolucién del Volumen Fisico de
Produccion (base 1997=100) y del porcentaje de Utilizaciéon de la
Capacidad Instalada.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC.

En resumen, desde 2003 Argentina dio comienzo a un proceso de industrializacion con
una creciente participacion del VA manufacturero sobre el PBI de la economia. Esto se
enmarcé en un régimen macroeconomico - tipo de cambio competitivo y diferenciado
mediante la aplicacion de retenciones, y la implementacion de politicas sociales y de
ingreso (salarios minimos, negociaciones colectivas) - el cual brind6 los incentivos
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necesarios para la recomposicion del mercado interno a través de la recuperacion del
empleo y los salarios reales y el consiguiente aumento del poder adquisitivo. De esta
manera, el crecimiento del mercado interno se constituyd en el motor de la expansién
industrial permitiendo que las mejoras en la productividad industrial se dieran en un
contexto de creacion de nuevos puestos de trabajo, generando una circularidad virtuosa
entre empleo y productividad industrial, la cual represento un viraje sustancial respecto al
proceso de crecimiento evidenciado durante la Convertibilidad.

En sintesis, el crecimiento desde 2003 se ha basado en un proceso de “causacion
acumulativa” entre productividad y demanda agregada con efectos positivos sobre la
creacion de empleo y la reduccion en los niveles de pobreza. No obstante, es necesario
evaluar la existencia de dinamicas heterogéneas al interior de la industria y si este proceso
de expansion industrial reproduce el patron productivo de la década previa.

2.Cambios en La estructura de Laindustria manufacturera

Ya los pioneros del desarrollo abogaban por un cambio estructural que deberia consistir
en una mayor participacion de la actividad industrial en el conjunto de la economia. Esto
permitiria superar los dos condicionantes fundamentales al desarrollo, esto es la caida de
los términos de intercambio de las materias primas y la especializacion y heterogeneidad
de la estructura productiva, con sus efectos sobre el estrangulamiento externo. En los
ultimos afios el concepto de cambio estructural ha mutado desde una vision dual en la que
la industria deberia ir ganando espacio sobre la actividad agropecuaria y las actividades
de servicios tradicionales hacia una focalizacion en la creacion de capacidades
tecnoldgicas (Cimoli et al, 2005). En ese marco, se prioriza una vision sistémica del
cambio estructural en la que existirian distintos patrones sectoriales de progreso técnico,
con algunos sectores caracterizados por su potencial de establecer encadenamientos
intersectoriales, y permitir la difusion del progreso técnico hacia el resto de los sectores
productivos. Estas ramas juegan un rol clave como difusoras intersectoriales de
tecnologia al adaptar las nuevas técnicas a las necesidades de una extensa gama de
sectores posibilitandoles un aumento de productividad. A través de externalidades,
complementariedades productivas y efectos de arrastre, el aumento del peso de estas
ramas en la estructura productiva permitiria beneficiarse de retornos crecientes en el
crecimiento econémico.

A continuacion se busca ilustrar sobre la dinamica de estos fendmenos en el marco del
proceso de industrializacion reciente experimentado por la economia argentina,
interrogandonos en qué medida el actual proceso de industrializacion se asienta en un
crecimiento de las ramas que explicaron la expansion de los afnos '90 o si genera las
condiciones para un salto cualitativo en la estructura productiva, en los términos
sefialados. Especificamente, se analiza el peso de aquellas actividades que son clave
desde el punto de vista de la generacion endogena de progreso técnico.

Cambios en los patrones sectoriales de progreso técnico

El analisis de los cambios de la estructura productiva se realiza a partir del peso de los
sectores difusores de progreso técnico segun la taxonomia de Pavitt (1984). Esta
taxonomia agrupa a las empresas de acuerdo a los patrones de innovacién sectoriales,
los cuales dependen de las diferencias que existen en el tipo de fuentes tecnoldgicas que
utilizan las empresas para innovar, si se trata de innovaciones de producto o de proceso,
los tipos de usuarios, y los medios de apropiacion de los beneficios. En forma
esquematica se puede sostener que existen industrias dominadas tecnoldégicamente por
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proveedores, industrias intensivas en escala, sectores de proveedores especializados de
bienes de capital y sectores basados en la ciencia (Ver Box N°1). Teniendo en cuenta el
perfil de especializacién de la economia argentina, se agrega un quinto agrupamiento
sectorial: sectores intensivos en recursos naturales (RRNN).

BOX N°1. Patrones sectoriales de innovacién

Segun Pavitt (1984), los patrones de innovacion muestran una

heterogeneidad sectorial. El autor propone una taxonomia sectorial que

surge de las diferencias que poseen la s ramas industriales respecto a las
fuentes tecnoldgicas , tipo de innovacién (proceso o producto), los usuarios

de las innovaciones producidas, y los medi os de apropiacion de los
beneficios generados por la innovacion . De esta manera, clasifica los
sectores en cuatro grupos: Dominados por proveedor, Intensivos en

producto, Proveedores especializados y Basados en la ciencia.

Dominadas por proveedor: Son empr esas pequefas con poca dinamica
tecnoldgica la cual se circunscribe en general a la reduccion de costos. La
incorporacion de nueva tecnologia proviene de los sectores proveedores de
materiales, equipos y maquinarias. Los sectores tipicos de este grupo son
las industrias manufactureras tradicionales: textiles, vestimentas, calzados
y cueros.

Intensivas en escala: Son en general grandes empresas con alta intensidad
en el uso de capital que aprovechan economias de escala. Sus innovaciones
tecnoldgicas son mayo rmente ahorradoras de costos de produccién aunque
también pueden orientarse al disefio de nuevos productos. La fuente de
nuevas tecnologias puede encontrase en sus propios departamentos
internos de ingenieria o puede s er externa a través de proveedores
especializados. Este grupo puede ser subdividido entre aquellos sectores
que poseen lineas de produccion continua y que procesan materias primas
(metales, siderurgia, quimica basica, caucho) y aquellas actividades
ensambladoras (vehiculos y bienes de consumo e lectrénicos).

Proveedores especializados (difusoras de conocimiento) :  Son los
productores de maquinarias e instrumentos. Se orientan hacia innovaciones
de producto con el objeto de satisfacer las necesidades de los sectores
usuarios. Junto a las ramas basa das en la ciencia son los sectores mas
innovadores.

Basadas en la ciencia (difusoras de conocimiento): Este grupo esta
constituido por los sectores productores de quimicos y de instrumentos
médicos de precision. Poseen alta inversion en I&D, y las fuentes
tecnoldgicas son sus propios departamentos internos de I&D, o también
puede ser externa mediante los vinculos que establece con centros de
investigacion.

Dadas las caracteristicas de las economias latinoamericanas con gran
incidencia de industrias que ha cen explotacién directa de la dotacién de
materias primas (agricolas y mineras), se agrega un quinto grupo:

Intensivos en Recursos Naturales: Son las industrias alimenticias, de
tabaco, madera, minerales y petréleo crudo. Tienen poca innovacion
tecnoldgica, la cual proviene de los proveedores de equipos y materiales.

Las medidas implementadas durante la Convertibilidad (apreciacién cambiaria, apertura
comercial y desregulacion de los mercados) se sustentaron en la premisa que una mayor
exposicién a la competencia externa generaria los incentivos adecuados para mejorar el
desempefio de la economia en el largo plazo. Lo que efectivamente sucedié fue que se
incentivd la expansion de aquellas actividades que se basan directamente en el
aprovechamiento de RRNN (la industria alimenticia, especialmente la trituracion de
oleaginosas) y aquéllas intensivas en escala procesadoras de materias primas (quimica
basica, aluminio, hierroy acero).

Por su parte, el rubro de automodviles y sus partes fue otro rubro que se expandié
considerablemente, explicando el 14,3% del crecimiento industrial en el periodo 1992-
1998. La politica de apertura y apreciacion cambiaria que perjudicé a sectores como
textiles, calzado y metalmecanica, fue evitada en el rubro automotriz a través de un
régimen especial (arancel reducido para empresas terminales para la importaciéon de
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vehiculos y autopartes), y los acuerdos preferenciales con el MERCOSUR que
beneficiaba a las terminales regionalizando su mercado.

La otra cara de este proceso es la contraccion de los sectores intensivos en mano de obra
y proveedores especializados. Entre los primeros sobresale la caida en la produccién que
muestran las empresas textiles y fabricantes de vestimentas. Los proveedores
especializados, por su parte, constituyeron el segundo grupo de sectores perjudicados.
En estos sectores, las empresas locales no pudieran hacer frente a la mayor competencia
externa en un contexto de bajos aranceles y apreciacién cambiaria. EI magro desempefio
de la industria de proveedores especializados provocé no sélo un freno al desarrollo de
capacidades endogenas locales vinculadas con actividades ingenieriles sino que el
achicamiento del empleo en estas ramas tiene asociado la destruccion de capacidades y
conocimiento acumulado en la industria durante la etapa de industrializacion por
sustitucién de importaciones.

Bajo el mencionado esquema macro de incentivos, los sectores ligados a los recursos
agropecuarios ganaron espacio en la estructura industrial, hecho que se intensificé en la
etapa recesiva de la Convertibilidad. En base a su mayor insercion en mercados externos,
estos sectores pudieron morigerar en parte los efectos de la contraccién del mercado
interno, lo que les permitié incrementar ain mas su participacion en el valor agregado (VA)
de laindustria.

Cuadro 4. Industria Argentina: Contribucioén % al crecimiento
del Valor Agregado industrial. Por rama manufacturera a 2

digitos *
gitos CIIU

Sector 1992-1998 2002-2007 2007-2010
133 Instrumentos Médicos y de Precision -2.0% 1.0% 0.3%
|242 Productos quimicos 13.3% 9.5% 22.3%
[Basados en la ciencia 11.3% 10.6% 22.6%
17 Textiles -9.3% 3.7% -0.2%
18 Prendas de Vestir -2.3% 0.9% 0.1%
19 Cuero y Calzado 1.3% 3.3% 4.0%
|22 Edicién e Impresion 3.3% 2.9% 1.2%
|25 Productos de Caucho y Plastico 7.3% 3.5% 5.0%
[Dominados por proveedores 0.4% 14.4% 10.2%
|32 Equipos de radio, TV y Comunicaciones 1.1% 2.2% 1.8%
34 Vehiculos Automotores 14.3% 9.9% 8.8%
[Intensivos en escala. Ensamble 15.4% 12.1% 10.6%
|26 Productos Minerales No Metalicos 1.8% 4.5% 1.9%
|27 Metales Comunes 22.6% 6.5% 11.4%
|28 Prod. Metal, Excepto Maquinaria y Equipo -1.2% 4.3% 0.9%
|241 Quimica Bésica, exc. Abonos 6.7% 2.2% -1.1%
|243 Fibras manufacturadas 0.6% =-0.2% 0.1%
|24A Fab. de abonos y comp. de nitrégeno; y prod. quimicos 4.3% 3.6% 1.3%
|de uso agropecuario
[Intensivos en escala. Proceso continuo 34.8% 20.9% 14.5%
15 Alimentos y Bebidas 27.4% 26.9% 42.9%
16 Tabaco 0.5% 0.2% 0.9%
|20 Madera 1.4% 0.5% -0.3%
|21 Papel 5.0% 3.6% 1.7%
|23 Coque y refinacion del Petréleo -0.5% 1.9% -2.1%
|36 Muebles y Colchones 2.4% 0.9% -0.6%
[Intensivos en RRNN 36.2% 34.0% 42.5%
|29 Maquinaria y Equipo 2.0% 5.2% -0.5%
|30 Maquinaria de oficina e informatica -0.3% 0.0% 0.0%
|31 Maquinaria y Aparatos Eléctricos 0.5% 2.6% 0.3%
I35 Equipo de Transporte -0.3% 0.2% -0.2%
Proveedores Especializados 2.0% 8.1% ~-0.4%

*Nota: Los sectores fueron agrupados de acuerdo a dos digitos del ClIU, excepto el
grupo 24 (Sustancias y productos quimicos)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC y Ministerio de Industria
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En resumen, el crecimiento industrial durante la Convertibilidad no fue extensivo a todos
los sectores. Tanto en su fase expansiva como recesiva, perjudicd a los sectores
manufactureros tradicionales (textil, vestimentas, cueros y calzados), y a los proveedores
de maquinarias y equipos que vieron reemplazada su participacion en el VA industrial por
sectores productores de commodities industriales relacionados a la explotacion de
RRNN. De esta manera, la apertura econodmica y la desregulacion de los mercados,
provocaron que la economia se vuelque hacia el provecho de sus ventajas comparativas
estaticas desprotegiendo a la industria metalmecanica. La excepcion a este patron radicéd
en el desempeiio de las terminales automotrices beneficiadas por politicas especificas.
Tras la fase recesiva de la Convertibilidad, la industria nacional presenté entonces una
estructura con un claro signo de primarizacion: en el afo 2002 los sectores
agroindustriales y los intensivos en escala de proceso continuo (especialmente metales
comunes) representaron casi el 70% del producto industrial. Asi, el resultado final de la
Convertibilidad consistié en una estructura industrial que presenta un mayor grado de
concentracién en la mayoria de los mercados y un considerable grado de extranjerizacion,
y que se encuentra desarticulada en tres componentes principales: sectores intensivos en
escala de proceso continuo que fabrican insumos basicos (metales comunes y quimica
basica) con una importante orientacion hacia el mercado externo; sectores
agroindustriales (fundamentalmente industria alimenticia); y una industria automotriz bajo
el amparo de una politica especifica al sector y con pocos eslabonamientos hacia el resto
del tejido productivo. El resto de los sectores: proveedores de bienes de capital e
industrias de manufacturas tradicionales como textil y calzado, perjudicados durante los
90, complementan la estructura industrial heredada.

Este patron de expansion sectorial se revierte en parte desde 2003. En una primera etapa
(2002-2007), comienza una reduccién paulatina del peso de los sectores lideres en la
década previa. Tanto las ramas de proceso continuo como las intensivas en RRNN
pierden peso en el VA industrial. En contrapartida, los sectores intensivos en trabajo
(dominados por proveedores) ven crecer su participacion conjuntamente con los
proveedores especializados. Este ultimo grupo de sectores conforma ramas productoras
de bienes-salario orientadas al mercado interno, cuyo crecimiento se baso en la
proteccion que le permitieron la devaluacion del peso y la recuperacion de la demanda
interna (via creacion de empleo y mejora de los salarios). Por su parte, la mayor expansion
relativa de los proveedores especializados, sectores virtuosos en términos de
complementariedades y aprendizajes, que habian sido castigados en la década anterior,
explican casi el 8,1% de la expansién industrial entre los afios 2002 y 2007.

Debe destacarse que el desarrollo de proveedores especializados encuentra limitantes
asociados a los rasgos de la propia estructura productiva nacional. Por un lado, los
sectores mas dinamicos y demandantes de bienes de capital como el complejo automotor
y las industrias agroalimentarias estan en general controlados por empresas extranjeras
insertas en cadenas globales de valor, con importantes coeficientes de importacion de
insumos, equipos y bienes de capital. Por otro lado, la elevada concentracion que sigue
mostrando las industrias de insumos basicos (como el acero), lo cual genera dificultadas
en el acceso de estos insumos para las ramas de bienes de capital con un peso
significativo de empresas medianas.

El otro grupo de sectores que aumenta su participacién en el producto generado por la
industria, es el de las ramas de ensamble. El desempefio de este grupo esta explicado
fundamentalmente por la industria automotriz, que continué siendo un sector clave al igual
que en la etapa de los "90. No obstante, su aporte al crecimiento de la industria (10%)
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resulté menor al de la Convertibilidad (14,3%). Enrelacion ala fabricacion de Aparatos de
Radio, TV y Comunicaciones, durante los "90 la industria de electrodomésticos tuvo un
importante dinamismo en base al incremento de la demanda a través del fomento de
créditos de consumo y a los regimenes de promocion para productos electronicos en
Tierra del Fuego. A partir de 2002 este sector pudo aprovechar la proteccion cambiaria y
los altos niveles de consumo interno para sostener altas tasas de expansiéon. Asu vez, en
2009 entra en vigencia una ley que incentiva la fabricacién de productos tecnoldgicos en
Tierra del Fuego, en especial celulares. Sin embargo, este tipo de régimen deberia ir
acompanado de politicas que fomenten la utilizacién de componentes locales en el
armado de los equipos electrénicos, de forma que el ensamblado de partes importadas
vaya dejando paso a los aprendizajes locales y al establecimiento de encadenamientos
productivos.

Respecto a las industrias de proceso, la comparacion de su desempeno a partir de 2003
respecto a la Convertibilidad no s6lo demuestra que este agrupamiento sectorial se ha
tornado menos importante en conjunto para explicar la expansion industrial, sino que al
interior de este agrupamiento existen comportamientos divergentes. Mientras en los "90
se destacaron los sectores de siderurgia y quimica basica, durante la postconvertibilidad
crece la importancia del sector de productos metélicos exc. maquinara y equipo, y la
explotacion de minerales no metalicos, un sector considerado de baja tecnologia pero con
un granimpulso por las altas tasas de crecimiento del sector de construcciones.

El freno a la expansion industrial entre los afios 2008 y 2009 implicd una serie de
retrocesos en sectores tradicionales intensivos en trabajo. El complejo textil que se habia
reactivado inmediatamente tras la devaluacion fue el rubro industrial de mayor caida entre
2008 y 2009. De manera similar las industrias de maquinaria y equipos y aparatos
eléctricos que habia reaccionado sustancialmente tras la devaluacion fueron los sectores
de mayor contraccion relativa en esos afios. Por el contrario, los sectores intensivos en
RRNN salieron indemnes de la crisis, recuperando parte del terreno periodo en el VA
industrial desde 2003. No obstante, los datos respecto al afio 2010 parecen indicar la
persistencia del patrén de crecimiento industrial observado hasta el afio 2007.

Entre los sectores intensivos en conocimiento, el sector productor de quimicos se ha
convertido en un rubro trascendental en el crecimiento industrial en el ultimo periodo
llegando a representar aproximadamente el 22% del crecimiento de la industria entre
2007 y 2010. Aligual que la industria alimenticia, este rubro no vio caer su produccion en el
periodo 2008-2009. La industria farmacéutica comprende la fabricacion de
medicamentos y principios activos, actividades con altos contenidos de esfuerzos de
innovacion y aprendizaje, lo que la convierte en un sector clave en el entramado
productivo. Por su parte, la fabricacion de Instrumentos Médicos, otro sector basado en la
ciencia, revierte su patrén respecto a los "90, acompafiando la recuperacion general de
las ramas metalmecanicas (como maquinaria eléctrica y maquinaria de oficina) ante la
nueva coyuntura de precios relativos.

Como era de esperar, el patron de especializacion internacional no ha variado respecto a
los "90. Los intensivos en RRNN y los ensambladores contintian siendo los sectores con
mayor volumen de exportaciones sobre el Valor Bruto de Produccién (Grafico 6). No
obstante, es de destacar que las industrias basadas en la ciencia evidencian un aumento
significativo en el coeficiente de exportaciones, pasando de tan solo el 6% promedio entre
1993 y 1998 al 22,3% promedio entre 2003 y 2010, mostrando el salto competitivo en
estas ramas. Esto demuestra que si bien la economia sigue mostrando una alta
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especializacion en sectores intensivos en RRNN, también ha logrado aumentar el
coeficiente de exportaciones en sectores conocimiento intensivo.

Grafico 6. Industria argentina: Coeficiente de exportaciones
sobre Valor Bruto de Produccién. Promedio por periodos segun
agrupamiento sectorial
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Intensivos en Dominados por ivos en Pro ivos en Basados en la

RRNN proveedores escala. Proceso Especializados escala. Ensamble ciencia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Industria

Como puede apreciarse en el Cuadro 5, el proceso de reindustrializacion iniciado en el
afo 2003 no altera significativamente la composicion de la industria manufacturera
existente durante la Convertibilidad. Las ramas intensivas en RRNN siguen siendo las
principales ramas que explican la composicion del VA industrial, seguidas por las
industrias de proceso. No obstante, pueden apreciarse a partir de 2003 ciertos cambios en
la estructura que estarian reflejando una mayor complejidad de la matriz productiva. En
particular, ha aumentado la participacion de sectores basados en la ciencia, es decir
difusores del conocimiento.

Cuadro 5. Composicion sectorial del Valor agregado industrial a
precios constantes

Agrupamiento Sectorial 1991 1998 2002 2007 2010
Basados en la ciencia 10.7% 10.8% 9.3% 9.8% 11.7%
Dominados por proveedores 16.5% 14.0% 12.5% 13.3% 12.8%
Intensivos en escala. Ensamble 4.9% 8.6% 5.3% 82% 8.5%
Intensivos en RRNN 38.4% 37.6% 43.2% 39.3% 39.8%
Proveedores Especializados 7.1% 5.9% 4.1% 5.8% 4.9%

Intensivos en escala. Proceso Continuo 22.5% 23.0% 25.5% 23.6% 22.2%

Nota: Los sectores fueron agrupados de acuerdo a dos digitos del CIIU, excepto el
grupo 24 (Sustancias y productos quimicos).

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC y Ministerio de Industria.

Estos resultados muestran que al igual que bajo el régimen de Convertibilidad, el
crecimiento industrial sigue estando explicado por las industrias alimenticias, quimica
basica, metales comunes y por la industria automotriz, una industria fundamentalmente
de ensamblado con un bajo grado de integracién nacional. La escasez de
eslabonamientos internos es en general una constante de este grupo de sectores, al igual
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que su alto grado de concentracion, el predominio de empresas extranjeras y su
orientacion exportadora. Sin embargo, el crecimiento industrial desde 2003 ha
involucrado actividades difusoras de conocimiento (industrias basadas en la cienciay en
menor medida proveedores especializados).

Para que la economia se encauce en un proceso de desarrollo con reduccion de las
brechas tecnolégicas externas, se requiere una mayor participacion de aquellos sectores
capaces de generar ventajas comparativas dinamicas a través del conocimiento, y que
produzcan spill-overs tecnoldgicos hacia otras ramas del aparato productivo mediante el
establecimiento de complementariedades y eslabonamientos. Esto permitiria que las
mejoras técnicas no se concentren en ciertos sectores del tejido productivo fomentando la
heterogeneidad estructural, sino que por el contrario las mejoras se den en forma conjunta
en todo los sectores mediante un desarrollo industrial sélido con crecimiento de la
demanda agregada a través de los encadenamientos sectoriales y aprendizajes
proveedor-usuario. Dado su potencial para generar externalidades vy
complementariedades productivas, el aumento del peso de las ramas basadas en la
ciencia en la estructura del VA industrial manufacturero permite que la mayor
productividad industrial vaya acompafada ademas por una expansion del empleo y se
traduzca asi en un crecimiento con inclusién social y sostenido en el tiempo. Si bien lo
cambios distan de ser profundos, el proceso de industrializacién iniciado en 2003 muestra
una mayor expansion relativa de sectores difusores de conocimiento, explicada
fundamentalmente porla dinamica de la industria farmacéutica.

4.Conclusiones

1. En el marco de una coyuntura de altos precios internacionales de los
commodities con los consiguientes incentivos hacia una especializacion en la
exportacion de materias primas, en Argentina se optd por establecer un tipo de
cambio diferenciado que posibilitd contener estos efectos desindustrializantes a la
par que se implementd una serie de politicas de ingresos y laborales que
contribuyeron a fortalecer el mercado interno que se retroalimentaba a medida que
mejoraba el empleo y los salarios reales. De esta manera, tras la salida de la crisis de
2001-2002, la industria no s6lo ha mejorado sensiblemente su nivel de expansién
respecto a los afos "90, sino que ha liderado el crecimiento de la economia en su
conjunto. Este liderazgo le ha permitido a la industria recomponer su participacion en
el producto total de la economia.

2. Unacaracteristica sobresaliente de este proceso ha sido la evolucién conjunta de
las mejoras de productividad y el nivel de empleo. Mientras que durante la
Convertibilidad, el aumento de la productividad estuvo asociado a respuestas
defensivas de las empresas frente a la mayor presion competitiva, que se tradujeron
en la racionalizacion de las plantas de trabajadores y la incorporacion de
innovaciones tecnoldgicas y organizacionales ahorradoras de trabajo, a partir de
2003 existi6 un proceso de retroalimentacion entre demanda agregada y
productividad con efectos positivos sobre la creacion de empleo.

3. Este proceso de “causacion acumulativa” tuvo como correlato algunos cambios,
aunque incipientes, en la estructura productiva. Si bien la composicién sectorial sigue
concentrada en las industrias alimentaria y de proceso basadas en la explotaciéon de
RRNN, desde el afio 2003 se registra un aumento de la participacion de las industrias
difusores de conocimiento con efectos potenciales de difusion intersectorial de
progreso técnico, explicada fundamentalmente por la expansion de la industria
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quimica de fabricacién de medicamentos. Este sector industrial posee alta inversion
en 1&D y tiene una estrecha vinculaciéon con el sistema nacional de ciencia y la
tecnologia, ademas de implicancias sociales directas relacionadas la salud de la
poblacién.

Los avances logrados desde 2003 en lo que concierne a la recomposicién del tejido
industrial revirtiendo su tendencia de los casi 30 afos previos, ha generado las bases
necesarias, sobre todo con la creacién de empleo, revitalizaciéon del mercado interno,
sostenimiento de tasas estables de expansion, aumentos de la inversién, para
avanzar en politicas sectoriales activas que permitan cambios mas profundos en la
transformacion productiva de forma tal de reducir la heterogeneidad estructural y el
patron de especializacion signado por el aprovechamiento intensivo de los recursos
agropecuarios e hidrocarburiferos, con el objetivo ultimo de lograr mejorar la inclusiéon
social.
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Inflacion + Desarrollo.
La inflacién Argentina: un enfoque Estructural

Por Gabriel Giacobone y Rafael A. Selva

Argentina atraviesa un proceso inflacionario de caracter estructural. Esto
plantea dos fuertes definiciones: por un lado, el reconocimiento de un proceso
de suba generalizada de precios que tiene lugar en Argentinay, por el otro, el de
su caracterizacion como un proceso inseparable del esquema de desarrollo.

Introduccion

Indagar respecto de las causas de la inflacion le ha llevado a la ciencia econdmica buena
porcion de su literatura, gran parte de la cual habia sido olvidada tras décadas de “ajuste”,
“planes de estabilizacion” bajo el enfoque monetarista de balanza de pagos y “reformas
pro mercado” propias de modelos macroecondémicos que no tuvieron como objetivo el
desarrollo.

Volver a pensar los problemas que enfrenta la economia argentina bajo una concepcion
desarrollista implica revisar parte de la bibliografia que habia sido dejada de lado en esos
mismos afnos. Asi, aparecen las distintas visiones del estructuralismo latinoamericano con
un enfoque sistémico y anclado enlos problemas del desarrollo de los paises de la region.

Fenomenos como la pugna distributiva, los problemas de una estructura productiva
desequilibrada, la transmision a los precios internos de las fluctuaciones en los precios
internacionales, los efectos de una modificacion en el tipo de cambio, la restriccion
externa o la concentracion econdémica y su impacto sobre los procesos de ajuste de
precios ya han sido abordados durante mas de tres décadas desde la posguerra, afios en
que florecié el pensamiento estructuralista latinoamericano en la Comisién Econémica
paraAmérica Latina (CEPAL).

Elmétodo de analisis “Estructural” de lainflacion
En 1950 Henri Aujac’ situaba a la inflacién como un aspecto particular dentro de la lucha

de clases, definiendo a la inflacion como el mecanismo que tiene el capital para bloquear
un régimen popular o que exacerba las tensiones distributivas.

Unos afios mas tarde Juan Noyola Vazquez® escribié “El Desarrollo Econémico y la

Inflacién en México y otros Paises Latinoamericanos”, donde expuso las premisas de lo
que con el tiempo se conocié como el método de analisis de la inflacion “estructural”:®

1. La inflacién no es un fendmeno monetario, sino que es el resultado de
desequilibrios de caracter real que se manifiestan en forma de aumentos del nivel
general de precios.

2. Este caracter real del proceso inflacionario es mucho mas perceptible en los
paises subdesarrollados que en los paises industriales. No obstante, la inflacion es
en cada pais un problema especifico y distinto, ain cuando puedan encontrarse
rasgos comunes en todos ellos.
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3. Si no se introducen en el analisis una serie de elementos derivados de la
observacion de la estructura y del funcionamiento de la economia de esos paises, no
se podran comprender los fendmenos inflacionarios. Deben incluirse todos los
elementos que sean capaces de dar origen a desequilibrios en el sistema econdmico.

Con esas premisas en mente, buscando entender el proceso que involucra el fendémeno
inflacionario argentino, nos topamos con la existencia de (i) elementos de caracter
estructural, como las diferencias de productividad entre los diversos sectores de la
economia, (i) elementos de caracter dinamico, como las diferencias en el ritmo de
crecimiento entre los sectores y las caracteristicas de la insercion internacional, (iii)
elementos de caracter institucional, como las formas de la competencia y de fijaciéon de
precios, el grado de organizacion sindical y la orientacion en la intervencion del Estado, y
(iv) elementos de caracter politico-social producto del aprendizaje de la propia historiay la
cultura que determinan el comportamiento y la formacion social de expectativas.

El modo simple en que se combinan estos elementos distingue en el enfoque estructural
dos categorias fundamentales:

A. las presionesinflacionarias, y

B. los mecanismos de propagacion.

La intensidad de una inflacion dependera asi de la existencia y magnitud de ambos
elementos y de la accion que estos desempenan. Por lo tanto para analizar el proceso
inflacionario resulta necesario identificar qué elementos constituyen las presiones
inflacionarias y determinar su intensidad, y observar si existen condiciones favorables a la
aparicion de mecanismos de propagacion, descubrir cuales son y cémo actuan.

Analizar la inflacion bajo las premisas de este enfoque conlleva una distincion
fundamental respecto de otros abordajes tedricos convencionales, porque ambos tipos de
factores (presiones inflacionarias y mecanismos de propagacion) constituyen categorias
I6gicas diferentes.

Mientras las presiones inflacionarias se originan en desequilibrios propios de los procesos
de desarrollo de los paises de América Latina que muchas veces se han visto truncados,
los mecanismos de propagaciéon no pueden, por ejemplo, constituir una causa de la
inflacién, pero bien pueden mantenerla y contribuir a darle su caracter acumulativo y son
generalmente el aspecto mas visible, lo que conduce a confundirlo con las verdaderas
causas.

Lo atrayente del enfoque, como rescata Osvaldo Sunkeﬁ es que de esta forma las fuentes
subyacentes de la inflacion se encuentran en los problemas basicos del desarrollo y nos
permite por lo tanto superar enfoques tradicionales de corto plazo que buscan las causas
en los “abusos” del gobierno en el gasto publico, la “debilidad” del Banco Central al emitir
en excesoy la “irresponsabilidad” de los sindicatos al pedir recomposiciones salariales.

Tampoco seria factible atribuir la inflacion a las presiones de costos o de lademanda, pues
la inflacion solo puede comprenderse como un proceso integral que incorpora muchos
aspectos. Asi, el incremento de los costos, la expansion de la oferta monetaria y del gasto
publico pasan a ser mecanismos de propagacion del proceso inflacionario, aumentados
endogenamente y carentes de la autonomia que le confiere muchas veces la teoria
economica estandar.

No se trata de que ciertas politicas “desestabilizadoras” o “insostenibles” provocan el
aumento de los precios por sus efectos sobre la demanda o los costos, sino que la
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inflacién es, dentro de un periodo de crecimiento y voluntad de desarrollo (que requiere de
esas politicas), uno de los mecanismos a través de los cuales se puede dar el ajuste,
dadas ciertas condiciones estructurales en las que se desenvuelve el proceso de cambio.
Esto no quiere decir, sin embargo, que sea inevitable.

La propuesta que desarrollaremos consiste por tanto en identificar, para la Argentina
contemporanea, los diferentes factores de presion del proceso inflacionario y sus posibles
mecanismos de propagacion.

(Hipotesis sobre) las causas de la Inflacion Argentina actual: un enfoque
heterodoxo

En esta seccion intentaremos profundizar entre todos los elementos causales que se
esgrimen usualmente como origen de la inflaciéon, los que consideramos como
primordiales y los que desempefian un papel secundario, de manera que se pueda
aproximar una comprension mas acabada del funcionamiento de la inflaciéon argentina
actual, paralo cual vamos a seguir los lineamientos del enfoque estructural.

Vale previamente una aclaracion. Rescatamos este enfoque, sin desconocer los avances
en la ciencia ni los cambios sufridos en la economia mundial, porque encontramos que la
discusion entre “monetaristas” y “estructuralistas” que signo los afios sesenta en muchos
aspectos continla vigente y aun resulta aplicable a las realidades de paises como el
nuestro. Mas aun si pensamos los problemas econémicos en términos de un “proceso de
desarrollo” como el que se inicié en Argentina luego de tres décadas de ajuste estructural y
reconversion productiva bajo el enfoque liberal monetario de la balanza de pagos.

Asumiendo entonces la tarea, debemos definir cuales son a nuestro criterio las presiones
inflacionarias y cuales los mecanismos de propagacion que estarian actuando en el actual
proceso inflacionario.

Siguiendo la taxonomia de Sunkel las presiones inflacionarias pueden a su vez dividirse
en tres categorias: a) basicas o estructurales, b) circunstanciales y, c¢) inducidas o
acumulativas.

Las “presiones inflacionarias basicas” obedecen, fundamentalmente a “limitaciones,
rigideces o inflexibilidades estructurales del sistema econdmico” para atender lademanda
debido a “la escasa movilidad de los recursos productivos y el deficiente funcionamiento
del sistema de precios”.

El concepto de “rigidez estructural” aparece aqui como opuesto al concepto de “ajuste
marginal” tipico del analisis neoclasico. No obstante, las “rigideces” son dinamicas y
peculiares a cada fase de desarrollo.

La literatura estructuralista ha hecho hincapié generalmente en tres tipos de rigideces
estructurales: la estructura de tenencia de la tierra, los condicionamientos de las
estructuras de poder econdmico sobre el margen de maniobra estatal y el nivel de gastos
eingresos publicos, y las caracteristicas del sector externoy la restriccion de divisas.

Bajo esta caracterizacion nosotros identificamos a la nocién de “cambio estructural” como
una de las presiones inflacionarias basicas, queriendo resignificar el papel que ocupa en
el proceso el reacomodamiento al que se ve sometida la estructura productiva y social
cuando media una etapa de cambios profundos en la organizacion y orientaciéon de la
produccion.

También surge en esta categoria la idea de “pugna” por el excedente econdmico que tiene
lugar en toda economia con excedente, pero que bajo determinadas condiciones se
transforma en el motor basico de un proceso de suba generalizada de precios.
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A su vez, las formas de competencia monopolistica u oligopdlica caracteristica de los
“mercados” reales otorgan a las empresas la cualidad de formadores de precio. Es decir
que la concentracion implica poder para las empresas para restringir la oferta y discriminar
precios.

Entre las presiones inflacionarias circunstanciales entrarian presiones que podrian estar
siempre latentes cuyas consecuencias o propagacion no puedan mas que ser
amortiguadas por la politica econdémica ya que podrian provenir de razones externas
(subas de precios internacionales), accidentales (catastrofe natural) o imprevistas
(politicas eventuales).

Entre estas nosotros identificamos las consecuencias sobre la inflacién local de las
caracteristicas estructurales y politicas asociadas con nuestra insercién internacional: la
administracién y sostenimiento de un tipo de cambio competitivo, una eventual
devaluacion mas abrupta del tipo de cambio, el comportamiento de los términos de
intercambio, los precios de las mercancias de exportacion, o los cuellos de botella que
surgen por la escases de divisas y el incremento de las importaciones vinculadas con el
crecimiento de una economia pequefia, abierta y dependiente.

Finalmente las presiones inflacionarias acumulativas se refieren a aquellas que son
inducidas por el propio proceso y que en palabras de Sunkel -“tienden a acentuar la
intensidad del mismo fenémeno al que deben su existencia”.

En esta categoria incorporamos los problemas que podrian surgir a partir de la falta de
confianza social en la medicion de las estadisticas sobre precios en el pais, y el aliento por
este y otros mecanismos de expectativas inflacionarias crecientes y mayor incertidumbre.
Asociado a esto ultimo, destacamos el efecto que pueda tener el conocimiento y/o
padecimiento de grandes porciones de la poblacion de episodios de hiperinflacion como
de hiperdesocupacion, rasgo distintivo en buena medida de nuestro pais y su historia aun
muy reciente.

Aveces es dificil precisar qué comportamiento se asocia a un mecanismo de propagacion
y se confunde a estos Ultimos con una presion inflacionaria. Los mecanismos de
propagacion son afines a las presiones pero se diferencian en que son especificamente
aquellos mecanismos mediante los cuales los diferentes grupos en pugna ajustan su
ingreso o gasto.

Ciertamente entre estos identificamos a muchos de los que se suelen esgrimir como
causales para explicar el proceso inflacionario en Argentina.

Cuadro N° 1 Presiones inflacionarias y mecanismos de

Y
PRESIONES PRESIONES PRESIONES MECANISMOS DE

INFLACIONARIAS | INFLACIONARIAS | INFLACIONARIAS | PROPAGACION

BASICAS CIRCUNSTANCIALES | ACUMULATIVAS

cambio devaluacion expectativas crecimiento de

estructural aumento de alcistas demanda

pugna precios de “memoria politica

distributiva insumos colectiva” monetaria

concentracion importados incertidumbre politica fiscal

aumento de
precios
internacionales
de exportacion

ajuste de
salarios

cuellos de
botella externos

Fuente: Elaboracién propia
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La virtud de este enfoque radica, justamente, en que al ponerlos en la dimensién estricta
de “fenémeno propagador” de otras presiones, que son las verdaderas causas o impulsos
inflacionarios, se descalifica por ineficiente al discurso convencional que repite que “para
frenar la inflacion” solo hay que alternativamente (o todo a la vez) “enfriar la demanda”,
“bajar el gasto”, “frenar la emision monetaria”, “congelar salarios” y “subir las tasas de
interés”.

En esta nota asumimos que esto ultimo es ineficiente porque atenta contra un proyecto de
desarrollo, y que su eficacia sélo es cierta al costo de sacrificar crecimiento, empleo,
beneficios sociales y conquistas laborales.

Las presiones inflacionarias basicas
Cambio estructural

En “El falso dilema entre desarrollo econdmico y estabilidad monetaria” Raul Prebisch®
plantea que “la inflacion no sabria explicarse con prescindencia de los desajustes y
tensiones econdmicas y sociales que surgen en el desarrollo econdmico de nuestros
paises, ni se concibe tampoco una politica antiinflacionaria auténoma sino como parte de
una politica de desarrollo”.

La busqueda del desarrollo exige continuas transformaciones en la forma de producir, en
la estructura econémico-social y en la distribucion del ingreso. “No realizar a tiempo esas
transformaciones lleva a desajustes o tensiones que promueven la irrupcion de fuerzas
inflacionarias™®

Uno de los corolarios, de este enfoque seria entonces que en un pais subdesarrollado es
dificil lograr el cambio estructural sin tensiones sobre el nivel de precios y que por tal
motivo la esencia de una estabilizacion requiere de un programa de desarrollo a largo
plazo tendiente a lograr los cambios estructurales que se necesitan.

Pensar el proceso de cambio actual requiere tomar en consideracion las modificaciones
que introdujo la salida del régimen de convertibilidad que sostuvo un tipo de cambio fijo
durante mas de diez anos en un contexto recesivo y de desindustrializacion.

Asi, en un primer momento, la devaluacion del peso jugé como una proteccion para
sectores econémicos fuertemente afectados por el régimen anterior’dando origen a su
crecimiento, sustituyendo importaciones y generando empleo.

Paulatinamente, otras industrias y los servicios se fueron sumando al aumento de la
actividad incrementando el empleo. Un esquema de tipo de cambio diferenciado a partir
de laimposicion de retenciones a los principales complejos exportadores de commodities
permitio conciliar las diferencias de productividad entre el sector agricola exportador y la
industria menos competitiva. Esta politica es la que permitié una rapida expansién de
sectores industriales con tradicion en la Argentina que retroalimentaron el dinamismo del
sector agricola mas competitivo.

Todo este proceso conlleva continuamente tensiones y conflictos que se traducen en
reajustes en los precios relativos entre los sectores y al interior de cada cadena de valor.

Hoy en la Argentingcontintian esas tensiones propias de “un pais exportador primario en
proceso de industrializacién” entre sectores con productividades diferentes a raiz de lo
que Marcelo Diamand caracterizé como una “estructura productiva desequilibrada”.

La rebelién fiscal contra las retenciones méviles de los sectores vinculados a la renta
agroexportadora que tuvo su cenit con el “voto no positivo” fue la expresion mas acabada
de estas tensiones que perduraran en el tiempo a pesar de los esfuerzos del gobierno por
recomponer una relacion mas fructifera con el sector.
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Basicamente el problema se visualiza en la definicion siempre conflictiva de un esquema
de politica cambiaria (fijacion o flotacion del tipo de cambio nominal, tasa de devaluacion y
retenciones o cotizaciones paralelas) y de relativa proteccion (aranceles o impuestos y
restricciones a la importacion) o promocion del sector de menor productividad (subsidios,
desgravaciones impositivas y reintegros). Decidir sobre esta cuestion define nada menos
que el perfil del esquema de desarrollo.

El desarrollo industrial de paises como la Argentina decia Diamand “significa un
abandono deliberado de ventajas comparativas, la creacion de un desequilibrio dentro de
la estructura productiva y la promocion del crecimiento industrial, o sea la promocion del
crecimiento del sector de una productividad relativa menor.” Y agregaba “cualquiera que
sea el esquema -0 combinacién de esquemas-, tiene que cumplir una condicion: tiene que
existir un consenso a nivel de los sectores dirigentes de que se esta tomando una medida
en la estructura real de productividades y no de un estimulo temporario otorgado de
lastima a unaindustria ineficiente”.

Las fuerzas que desata la creacion de ese desequilibrio en la practica, adn en un contexto
de fluidez de divisas son las que terminan convirtiéndose en presiones inflacionarias.

La necesidad de politicas que generen ese “desequilibrio” (respecto de una solucién “de
mercado”), como ser, por ejemplo, el sostenimiento de un tipo de cambio competitivo o
“elevado”, una mayor presion arancelaria y subsidios a la produccion, con el objetivo de
mayor industrializacion y generacion de valor en el pais, se traduce en pujas al alza sobre
los precios internos de los bienes, los salarios y finalmente la generalidad de los precios de
la economia, promoviendo por ejemplo una devaluacion del tipo de cambio que iniciaria
un nuevo ciclo.

Pugna distributiva

Vinculado a lo anterior, la pugna distributiva se encuentra en el origen de practicamente
todo proceso inflacionario y su desarrollo ayuda también a comprender su persistencia, lo
que la convierte en una presion inflacionaria basica.

Enfrentados al reparto de un producto en crecimiento, todos los sectores econdémicos
luchan por mantener o mejorar su participacion en el ingreso nacional. Esto da origen a
presiones tanto por el lado de los costos a través de los reajustes salariales y la defensa de
las ganancias empresariales, como a una presion de demanda, producto de los
incrementos en los ingresos nominales.

También tracciona las transferencias y el gasto nominal del sector publico al tener que
incrementar tanto los salarios de los trabajadores del propio Estado como los beneficios
sociales mas extendidos.

Lateoria estructural, admite que el sistema econdmico es compatible con diversas formas
de distribucién del ingreso entre salarios, beneficios y rentas. Esta posibilidad debe
compatibilizarse con las condiciones histérico-institucionales de la economia de
referencia. En esta conjuncion, se desarrollan mecanismos de inercia y ajuste que se
denominan de “relacion salarial”’

Sumando a este enfoque aportes como los de Olivera!'que concibe al “equilibrio social”
como aquel que ocurre “cuando el esfuerzo de cada grupo por modificar a su favor las
relaciones de precios es exactamente neutralizado por la resistencia de los sectores
antagonicos”, puede observarse que cambios en la participacion en el ingreso, que son
naturales en cualquier proceso donde existe una economia con excedente, suscitan
ajustes que a su vez originan cambios en los precios.
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De esta forma, la generacion de un excedente plantea en realidad un escenario de pugna
distributiva, particularmente factible cuando el contexto histérico-institucional es tal que
valida la aparicién de instancias colectivas de conflicto por la distribucién.

La pugna por ese excedente es indisociable de los mecanismos de negociacion salarial,
que mediante la negociacion colectiva fomenta los reajustes de salarios en cada sector de
acuerdo alos aumentos de precios y expansion especifica de cada actividad.

El caso argentino es claro en tal sentido donde las instancias de negociacion colectiva,
tanto en términos de cantidad de negociaciones como en cobertura, se han multiplicado
enladltima década. En otras palabras, se hainstitucionalizado la relacion salarial.

En el Cuadro se observa, en el eje izquierdo, la cantidad de convenios homologados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, mientras que en el eje derecho se
grafica la cobertura en cantidad de personas. Las instancias de negociacion han ido en
aumento y actualmente cubren a mas de 4 millones de personas.

Grafico N° 1 Neqgociacion salarial 2005-2010
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Fuente: CIEPYC en base a datos de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

El resultado de esta institucionalizacion de la relacion salarial, en coincidencia con un
periodo de fuerte incremento de la cantidad de empleo sumada a la creciente
formalizacion del mismo, dio lugar a una sensible mejora en la distribucion funcional del
ingreso a partir de 2003, luego de un marcado retroceso durante la convertibilidad,
producto de la redistribucion de riqueza que significaron los altisimos niveles de
desocupacion y aumento de las ganancias, exacerbados durante la pos devaluacion del
tipo de cambio en 2002 con la caida del salario real.

Cabria preguntarse si sin inflacion, luego de un primer periodo de ajuste a rentabilidades
menos extraordinarias, hubiera sido posible esa mejora en la participacion del trabajo
asalariado en el ingreso nacional.

O alternativamente, ¢ cual seria la participacion del trabajo si no hubieran existido las
subas de precios?

Puede pensarse en base a una ecuacion como la siguiente para analizar la transferencia
de costos laborales a precios (P) y examinar el impacto del conflicto distributivo sobre la
inflacion: P=(1+m)Wnb, dénde Wn es el salario nominal, m es el margen o mark-up sobre
los costos laborales y b son los requerimientos unitarios de trabajo (la inversa 1/b seria la
productividad laboral).
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Si esta ecuacion se expresa en términos dinamicos (en particular considerando las tasas
de crecimiento de las variables), se llega a: p=m+w+b, dénde por hipétesis b<0, es decir,
se supone que el cambio técnico es ahorrador de trabajo y la productividad es creciente en
eltiempo. Asi, surgen una serie de consideraciones:

1. Partiendo de la base de un acuerdo nominal que modifique el salario, el caso
basico es aquel en el cual el “equilibrio social” no se modifica en términos reales. Es
decir, si aquellos se elevan en un porcentaje determinado, los precios lo hacen en la
misma tasa. En este caso, estrictamente hablando de economia cerrada, la
economia se ha desplazado en niveles, aunque no en términos reales.

2. Siseintroducen las otras variables, el escenario es mas complejo. Si el mark-up
es variable y la productividad aumenta (con lo cual los costos unitarios se reducen),
entonces el impacto sobre los precios depende del comportamiento del margen. Si
este crece poco, los precios tienden a ser menores con respecto a un escenario en el
cual se traslade un mayor porcentaje de los costos laborales alos precios.

3. Los salarios aumentan en forma real en la medida en que la posicion estructural
de negociacion colectiva se ve fortalecida. En otras palabras, en la medida en que
puedan reclamar una porcion mayor de los incrementos en la productividad.

Por lo tanto, la inflacion es el resultado de este juego distributivo entre trabajadores y
empresas. Si estas ultimas no quieren validar aumentos salariales y si cuentan con poder
de mercado para hacerlo, la puja se traslada a inflacion y neutraliza las mejoras en las
remuneraciones. En el caso contrario, los trabajadores obtienen mejoras reales,
reduciendo o dejando constante el margen de beneficios.

En el caso argentino puede decirse que, a la inversa de la década de 1990 donde las
ganancias de productividad fueron absorbidas practicamente en su totalidad por las
empresas, desde mediados de la década pasada la situacion es de pugna permanente
por los parametros de la distribucién funcional del ingreso.

Observando los datos en conjunto, puede verse que el crecimiento de la masa salarial
(ajustando por el costo laboral unitario) acompano el crecimiento de la productividad hasta
los afios 2006-2007. Desde ese momento en adelante, aparece una brecha significativa
entre productividad y costo laboral, desmintiendo de esa forma a nivel global un
crecimiento de la masa salarial por encima del crecimiento de la productividad. Los datos
de distribucion funcional del ingreso relevados por INDEC hasta 2008 muestran,
efectivamente, que esos aflos acompafaron una mejora sustancial en la participacion de
la Remuneracion al Trabajo Asalariado (RTA en el gréfico)1,2a la vez que una reduccion de
la participacion de los beneficios (Excedente Bruto de Explotacion, EBE)1.3En la actualidad,
la marcha de los precios habria delimitado los alcances en términos de una distribucion
mas equitativa de la riqueza, como puede observarse a partir de 2008 con una creciente
diferencia entre evolucién de la productividad y del costo unitario.
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Grafico N°2. Productividad y Costo laboral 2001-2010
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Fuente: Arceo, Basualdo y Gonzalez (2011)

Como sefala el modelo que hemos comentado, el indicador relevante resulta ser el costo
laboral unitario. En tanto, la participacion del costo laboral en la estructura total de costos
no es otra cosa que las cifras de participacion del factor trabajo en el ingreso (relacion
masa salarial/producto). Es asi que la relacion entre salarios y productividad es de hecho
un espejo de la evolucion de la distribucién funcional del ingreso.

Con este pronéstico, negociaciones colectivas que establecen subas nominales tienen
necesariamente impacto en los precios, siempre que las formas de la competencia sean
tales que permitan ajustes en los precios y/o en los margenes. Se establece aqui como
hipotesis, la cual ha sido relativamente corroborada por los datos de diversos trabajos1:4 la
mayor parte de las estructuras de mercado generan poder de mercado en favor de
algunos actores. Esto supone la posibilidad de trasladar margenes a lo largo de la cadena
de valor, asi como fijar precios con relativa independencia de la competencia, o bien
realizar acuerdos de precios entre firmas, dando lugar a margenes de beneficio pro-
ciclicos.

Grafico N°3. Distribucién funcional del ingreso 1993-2008.
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14) Véase, por ejemplo, Basualdo, E. (2000a)
“Concentracion y centralizacion del capital en la
Argentina durante la década de los noventa. Una
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Fuente: CIEPYC en base a datos de INDEC FLACSO/Universidad Nacional de
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Concentracion economicay uso del poder de mercado

La concentracion econodmica si bien no es un desequilibrio del propio proceso de
desarrollo, aparece como una cuestion estructural que otorga poder a las firmas para que,
ya sea en la busqueda de una desestabilizacion institucional como en la propia pugna por
el excedente, se constituya en una limitante del accionar estatal y una presion
inflacionaria.

Podria argumentarse sobre la misma que se trata de un mecanismo de propagacién, dado
que no es una “causa” de la inflacion. Sin embargo, sostenemos que echado a andar un
proceso de cambio estructural y dadas las condiciones de fuerza para sostener una pugna
por las ganancias de productividad, el poder de mercado que otorga la concentracion
economica se convierte en un rasgo mas de la base productiva a ser tenido en cuenta
como generador de presiones en el alza de precios mas que como mecanismo mediante
el cual los diferentes grupos en pugna ajustan su ingreso.

La politica econdémica enfrenta serias dificultades cuando se tiene en cuenta la estructura
de mercado, en particular de los sectores industriales basicos (acero, aluminio, plasticos,
etc.).

La devaluacion, por ejemplo, al proteger transitoriamente de la competencia externa
otorga a los sectores economicos concentrados poder de mercado que les permite
transferir a precios cualquier aumento de salarios en particular o de la demanda global en
general, minando asi las posibilidades de crecimiento.

Puede observarse al analizar el cuadro relativo a estructuras de mercado en Argentina,
que en sectores seleccionados el grado de concentracion es de alto a muy alto.

Cuadro N°2. Concentracion econémica

Concentracién Ventas al mercado interno
Mercado

Sector Mercado de Producto| Geografico

Principales Empresas Indice IHH Empresas dominantes

Siderurgia (Planos)  |Chapa laminada en frio]  Nacional I.,Tﬂ._ S9%L 9802 1 empresa concentra el 99%
poracon 77
Acindar 5
Bonell 5.2%
Siderurgia (No planos) o Nacional  [Sipar TH| 2046 4 empresas concentran el 72%
Rcerbrag %)
Trportacion 7
ILW 48557
Minetti 32.48% o
Cemento Cemento Nacional ~ [Avellaneda 5557 3647 3 empresas coneenan ¢l 96%
[Petroquimica Com- o (y 4 €l 100%)
Rivadavia -
Petrobras 7507
[Pecom (Petrobras) 6.207
Energia (Petrdleo, Refinor 7507 3 empresas concentran of 90%
Refinacion) — Nacional LY e (v 4 el 100%)
2007
17.50%
30507
Energia (Estaciones de ., iples Liquidos|  Nacional 17.90% o1 4 empresas concentran el 73%
servicio) 12.60%
12.10%
Lacteo Leche fluida Nacional 100 548 2 empresas concentran el 66%

Cerveza Cerveza Nacional ” de 4739 a 6802 2 empresas concentran el 81%

Distribucion Minorista
de Bienes de Consumo [Supermercados
Masivo

Capy Gran

Buenos Aires 1.20% 2598 4 empresas concentran el 85-90%

22.30%)
25.00%)

Fuente: CIEPYC en base a Comisién Nacional de Defensa de la Competencia

El gobierno fue combinando durante estos afios retenciones a las exportaciones y
subsidios a los productores y empresas de servicios con control de las tarifas y acuerdos
con las empresas. Estos ultimos, podria decirse, se ven facilitados por la propia
concentracion. Sin embargo, la administracion de precios requiere de una mayor
sofisticacion para resultar efectiva, y en muchos casos seria deseable que actie también
minando la concentracion en algunos eslabones de la cadena productiva.
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Otras Presiones inflacionarias
Cuellos de botella

En general se suele hablar de cuellos de botella para referirse a niveles de utilizacion de la
capacidad productiva cercanos a su limite potencial.

En el caso argentino, los aumentos sostenidos del consumo privado fueron satisfechos
por las empresas con aumentos de produccion, aprovechando la capacidad ociosa
primero y posteriormente gracias a inversiones que aumentan su capacidad de
produccion a medida que la se llegaba a niveles altos de uso de la capacidad instalada.

Esas inversiones® fueron posibles por financiamiento interno resultante del aumento de
las ganancias que genera por un lado la reducciéon de costos producto de una mayor
productividad y por el otro, el retraso en la recuperacion de los salarios y las subas de
precios.

El mayor conflicto respecto de cuellos de botella en la produccion tiene que ver con la
infraestructura en transporte y energia heredada de afios de depresion productiva y
degradacioén de lainversion publica.

El verdadero cuello de botella puede darse en lo que respecta al sector externo con las
importaciones.

El crecimiento del producto requiere de una mayor demanda de importaciones tanto de
bienes de capital (inversion) como de bienes intermedios (partes y autopartes). Dadas las
condiciones estructurales que limitan nuestra insercién internacional, como las
condiciones de los mercados financieros internacionales producto de la crisis, se requiere
de un constante flujo de divisas provisto por las exportaciones de mercancias, las cuales
aun son muy dependientes de los altibajos en sus precios internacionales y del
sostenimiento del proceso de cambio estructural.

La suba de los precios internacionales

El aumento de los precios externos de los bienes comercializados también tiende a
generar una presién inflacionaria general al impactar sobre los precios internos.
“Agdflacion” fue la denominacion que se le dio a la escalada de precios de las materias
primas agricolas como el maiz, trigo y soja y su efecto en el nivel general de precios'®

En un contexto de incertidumbre mundial por la crisis financiera de los paises centrales, la
inflacion sube impulsada por el alza en los precios de los alimentos y de la energia. El
efecto es mayor en la periferia que en el centro donde la demanda se ha desacelerado
producto de la crisis. Ademas, los alimentos y los costos de la energia tienen una
ponderacién mas elevada en la canasta de consumo promedio de los paises de menor
ingreso promedio.

Frente a este escenario es importante desarrollar en la economia nacional adecuados
mecanismos de amortiguacion de los precios, que permitan en forma simultanea,
diversificar la estructura productiva frente a la volatilidad de precios.

El remedio mas directo para la inflacion de este tipo se encontraba en las retenciones
moviles. Es por eso que el voto “no positivo” lesioné mucho mas de lo que se cree al
esquema macroeconémico al perder la capacidad de regular las alicuotas al ritmo del
crecimiento de los precios internacionales, despegando asi los precios internos.

Sin ese instrumento la economia argentina queda expuesta a una traslacion directa de los
incrementos de los precios mundiales de los commodities. Se perdié ademas el manejo de
un elemento que contrabalancea la politica de proteccion cambiaria. La alternativa es la
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instalacion de Juntas Nacionales que intervengan los precios internos de los principales
productos!®

Grafico N°6. indice de commodities seleccionadas.

s Non-Fuel Primary Commodities and Energy Index (2005=100)
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Fuente: CIEPYC en base a datos del FMI.

Debemos sefalar sin embargo que la mejora en los términos del intercambio no es un
fenomeno desfavorable para Argentina. Se trata de un hecho relativamente poco
frecuente en la historia del pais, sobre todo teniendo en cuenta la nueva estructura
internacional que trae como contrapartida. Pero tampoco puede negarse el impacto, en
principio, necesariamente inflacionario de la situacion.

Al tratarse de bienes primarios que en algunos casos integran directamente la canasta de
los consumidores locales, la relacion es directa entre aumentos de precios internacionales
einflacioninterna.

Por otra parte, suponiendo aumento de precios, pero también “volatilidad” (es decir, alzas
y bajas), mecanismos de mercado suponen que sectores con alto grado de concentracion
trasladan las subas de precios, pero no tiendan a seguir la tendencia ante caidas
internacionales de precios para obtener beneficios extraordinarios.

Devaluaciony después

Histéricamente la devaluacién fue el mecanismo mediante el cual se ajustaba el
desequilibrio externo que en una estructura productiva desequilibrada provocaba un
fuerte crecimiento de las importaciones y la consecuente restriccion de divisas. No sélo
eso, asi se daba el mecanismo de transferencia de ese desequilibrio a los precios
internos, generando una de las formas de inflacion estructural mas estudiadas.

La profundidad de la crisis de principios de siglo, permitio que el ajuste de los precios luego
de la salida con devaluacion del régimen de convertibilidad se traslade, a un ritmo menor a
las experiencias previas. Esa transmision tampoco fue inmediata por efecto de las
retenciones a las exportaciones, no solo a los bienes agricolas sino también a los
hidrocarburos, amortiguando de esta forma las causas estructurales de la inflacion
evitando una erosién mayor de los salarios reales.

Sin embargo, la memoria colectiva del mecanismo devaluacién-inflacién hace que
cualquier mensaje por robusto que sea de una posibilidad de ajuste en el tipo de cambio

Ir a SUMARIO

Editor responsable: CIEPYC - Direccion: calle 44n 676 - 1er Piso Of. 13 - Codigo postal: 1900 - Ciudad: La Plata - Provincia:
Buenos Aires - Pais: Argentina - Tel: 0221-4224015 int 113 - Cel: 0221 15-4091960 - email: info@ciepyc.org.ar - URL:

www.ciepyc.unlp.edu.ar




Inflacién + desarrollo.

. . - La inflaciéon Argentina: un enfoque
Entrelineas de la Politica Econémica N° 31 - Afio 5 / Diciembre de 2011 Estructural

nominal acarree comportamientos en la sociedad que anticipan una aceleracion de la
inflacion.

Estos pueden bien terminar auto-generando las condiciones para que la devaluacion
finalmente se produzca, al provocar “corridas” cambiarias y sobre los depdsitos en
dolares, disminuyendo la cantidad de reservas internacionales disponibles para paliar la
situacion.

El otro comportamiento inducido por esta especie de paranoia o anticipacion es la
especulacion por parte de los exportadores que no venden o no liquidan su produccion
restringiendo la oferta de divisas aun mas en un contexto de demanda creciente de
dolares.

Expectativas

La teoria neoclasica solo reconoce parcialmente los mecanismos inerciales de la inflacion
a partir de laformacion de expectativas sobre el aumento futuro de los precios.

En efecto, los diferentes modelos monetaristas (“Mark-1"-“Mark-II") se basan en diferentes
técnicas de modelizacion de las expectativas inflacionarias (divididas, a grandes rasgos,
en “adaptativas” o “racionales”).

El concepto de inflacion inercial hace referencia a una situacion en la que la inflacion ya se
hainstalado y se convierte en causa de que perdure en el tiempo.

Una presion inflacionaria basada en inflacion inercial tendria las siguientes
T &
caracteristicas: iy = f(ff,_l, By gen Ay

Donde f: eslainflacion, “e” indica “esperada”y “t” el periodo de referencia. Por ejemplo,
:l'i': = ﬂ'..ﬂ-t_]_ (D - _‘:1 )

Si ademas se supone que otras variables econémicas se definen de acuerdo a formas
inerciales, ya no hablamos de formacion de expectativas, sino de mecanismos de

propagacion de lainflacion. Por ejemplo, silos salarios se fijan de acuerdo a: ‘Pi?, =M,

Y F:+ = YW entonces la economia no genera modificaciones “reales” en las relaciones
sociales de distribucion (en otras palabras, se trataria de un “equilibrio social” en términos
de Olivera), pero si origina una dinamica inflacionaria inercial basada en la falta de
capacidad de los actores para “coordinar” una pauta inflacionaria menor. En otras
palabras, la “mutua desconfianza” se traduce en subas nominales.

Memoria colectiva

Un analisis mucho mas complejo que no es motivo de la presente nota seria sobre los
efectos en una especie de “memoria colectiva” de los argentinos de la hiperinflacion de los
aflos ochenta en contraposicién a los efectos de la estabilidad de precios con
hiperdesocupacion de la década posterior, para incluir en el analisis sobre la tolerancia
actual a uninflacién contenida pero persistente y sus limites.

Las consecuencias alas que se suele hacer mencion respecto de los efectos historicos de
la inflacion tienen que ver con la inutilidad del papel moneda como reserva de valor, y en
nuestro caso particular, la dolarizacion de activos y ahorros.

La salida de la convertibilidad significo en ese sentido uno de los cambios fundamentales
que fue la recuperacion de la politica monetaria a partir de la pesificacion de la economia.
Sin embargo ésta nunca fue completa.

La dolarizacién de los activos y ahorros genera limites a la acumulacion productiva y la
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politica monetaria, asi como favorece el mayor traslado a los precios de los cambios en el
tipo de cambio imponiendo limites a la politica cambiaria.

Incertidumbre

La administracion de precios, no solo tiene un rol de largo plazo al asegurar un horizonte
de previsibilidad a las inversiones y minimizar el pasaje a precios de los mayores salarios
en un contexto de tipo de cambio alto, sino que también opera generando informacion
sobre la dinamica de los precios relativos.

Los empresarios cuentan asi con elementos para diferenciar entre aumentos de precios
de su producto debido a una mayor demanda (a lo que deberia reaccionar aumentando la
produccion) y aumentos de todos los precios (que implica que no podra vender cantidades
adicionales), por un lado y por el otro, para prever la evolucidon de los costos de sus
insumos.

Errores de disefio e implementacion en la administracion de precios generan conflictos
dentro de las cadenas de valor que se traducen en aumentos de precios o en faltantes que
provocan cambios de precios relativos. Esto, en un contexto de demanda creciente, lleva
aajustes que aceleran lainflacion.

Laruptura de la credibilidad social sobre la convencién respecto a la utilizacion del IPC del
INDEC como indicador de la evolucion de todos los precios, provoca un incremento de la
incertidumbre y el consecuente aumento de precios especulativo'®

La pérdida del termdmetro oficial de la inflacién solo hace que se encuentren otros.
Ademas genera que se legitimen como validas mediciones privadas que, ademas de
intereses propios, no tienen la capacidad operativa para realizar una medicion de esa
complejidad. Estas ultimas a su vez obtienen suficiente difusion mediatica como para
conformar una “medicién alternativa” para el conjunto de la clase media y convalidar
aumentos “en torno” a esa media.

Mecanismos de Propagacion

Expansiéon monetaria y fiscal

La visiéon dominante, ha logrado imponer ciertos prejuicios que, aun con los fracasos de
sus experimentos en la Argentina y en casi todo el mundo, siguen prevaleciendo en el
discurso de la mayoria de los economistas, e impregnan buena parte de los analisis sobre
las causas de lainflacion.

El principal mito sigue siendo que el aumento en la cantidad de dinero genera incrementos
proporcionales en los precios. Para darse esta situacion, la teoria requiere, entre otras
cosas, que la produccién no pueda aumentar. Por este motivo hay tanta preocupacién en
cuanto al nivel de inversion y el uso de la capacidad instalada.

El analisis monetarista no reconoce mayormente el rasgo central de la estructura
socioeconomica en el proceso inflacionario, al atribuirle ese papel a la cantidad de dinero,
la cual es considerada auténoma.

El punto de partida de este enfoque consiste en una constatacion empirica dificilmente
refutable: en un periodo de tiempo cualquiera, la suma de los montos de todas las ventas
debe igualar ala cantidad de dinero necesario para realizarlas.

Esta es en realidad una identidad contable que no cuenta con valor explicativo, pero que
se transforma en teoria cuando se distinguen factores exdgenos y enddégenos. Si se
adopta el supuesto original de nivel de produccion fijo (exdgeno) y velocidad de circulacion
del dinero relativamente constante, entonces los incrementos en el nivel de precios solo
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puede obedecer a cambios en la cantidad de dinero. Es decir, los aumentos autébnomos de
la cantidad de dinero provocan proporcionalmente subas de precios. Esta formulacion,
descansa en dos supuestos: la produccién potencial como un dato y la exogeneidad del
dinero.

La dificultad principal de este enfoque consiste en reducir el fenémeno inflacionario a un
mero ajuste nominal debido a desbalances entre productos y medios de pago. Es decir, la
férmula cuantitativa (o bien en la formulacién de Cambridge) no es incorrecta ni podria
serlo, sino que debe ser interpretada de manera adecuada. Esto es, que dado un cierto
nivel de transacciones y de precios de los bienes, y dada una cierta velocidad del dinero, la
cantidad de dinero esta determinado.

Segun los aportes de economistas post-keynesianos, el dinero no es exdgeno a la
economia, sino enddgeno. Segun este enfoque, sea en sus vertientes acomodaticia
(Kaldor, 1986; Moore, 1988) o estructural (Lavoie, 1984; Davidson, 1994), la oferta de
dinero se expande y se contrae de acuerdo al ciclo de negocios. Al no suponer producto
exogeno en su nivel potencial, sino mas bien admitir endogeneidad del mismo (por
ejemplo, incorporando la llamada Ley Kaldor-Verdoon), o bien establecer como hipotesis
que la situacion “natural” de la economia es el subempleo, lo que surge es la
compatibilidad entre una determinada cantidad de dinero y un cierto nivel de actividad y
empleo.

Al respecto, la politica monetaria pierde, por un lado, su neutralidad, y puede,
efectivamente, influenciar el nivel de precios mediante la gestion de la cantidad de dinero y
la tasa de interés. La diferencia fundamental es que, en un caso, dado que la moneda es
exogena, una contraccién del dinero solo provocara una reduccién en la tasa de inflacién,
mientras que en el segundo caso, es decir, con dinero endégeno, una politica monetaria
contractiva reduce los precios al costo de una contraccion en el nivel de actividad y de
empleo.

Alo anterior, se agrega el argumento que sostiene que la fuente principal de creacion de
dinero es enddgena a la economia porque esta asociada al proceso crediticio. Para los
tedricos del dinero enddgeno, los iniciadores del proceso de creacién de dinero son las
empresas, que solicitan créditos a los bancos, y estos a la vez son respaldados por el
Banco Central. Es decir, la relacion de causalidad es totalmente opuesta al caso
monetarista.

La creencia sin embargo arraigada en el origen monetario de la inflacién llevé al BCRA
durante bastante tiempo a esterilizar con operaciones de mercado ofreciendo Lebac a
tasas altas para beneficio de los excesos de liquidez de los bancos.

En realidad, en procesos como el que estamos describiendo, la politica monetaria pierde
autonomia al convalidar la mayor demanda de circulante y de crédito a fin de impedir una
restriccion monetaria que resienta la actividad econémica.

En efecto, la politica monetaria enfrenta un dilema. Por un lado, si se piensa que la politica
monetaria no es neutral, una contraccion monetaria durante un auge econémico podria
tener impacto negativo en las perspectivas de crecimiento y reducir de esta forma el
producto potencial. Por otro lado, al expandir la Base Monetaria e, indirectamente, la
cantidad de dinero, la autoridad monetaria convalida las presiones inflacionarias.

EnArgentina, este conflicto ha sido dirimido en el sentido de promover mayores niveles de
crecimiento, al costo de tolerar una mayor inflacion.

Siguiendo con la linea de los mitos convencionales sobre las causas de la inflacion, en
similares términos se suele argumentar respecto de la expansion fiscal.
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Basicamente se trataria de un corolario del anterior, dado que la culpa no seria del mayor
gasto en si mismo (en particular el déficit fiscal), sino de su financiamiento via emision
monetaria, con lo cual volvemos basicamente a razonar en términos de la teoria
cuantitativa.

Aligual que con la emision, el mayor gasto nominal en un contexto de crecimiento tiene un
comportamiento en buena medida enddgeno, en el sentido que una porcién no menor
aumenta por efectos de las negociaciones en paritarias por los aumentos de salarios, las
prestaciones de la seguridad social (transferencias a personas) también se incrementan
en un contexto de subas generalizadas de precios, asi como los planes de asistencia
financiera directa.

Por su parte, los mayores gastos en infraestructura (inversiéon publica) o servicios
economicos (transferencias a empresas) obedecen a las crecientes necesidades propias
del esquema de desarrollo y como sostenimiento del crecimiento de la demanda efectiva.

En el caso argentino actual, el crecimiento en los gastos ha sido acompafiado de un
aumento equivalente en los recursos, es decir que la politica fiscal expansiva, en tanto
incremento del gasto publico, no ha sido de consolidacion o expansion de un “déficit de las
cuentas publicas insostenible” ni mucho menos, sino mas bien prudente por mantener el
equilibrio.

En resumen, tanto las expansiones monetarias como del gasto publico, muchas veces
sefialadas como las causantes del “exceso” que significa la inflaciéon en curso, pasan a ser
mecanismos de propagacion del proceso inflacionario, en tanto convalidan los
incrementos endégenamente y carentes de la autonomia que le confiere muchas veces la
teoria econdmica estandar.

Sin embargo esto no quiere decir que actuando sobre estos mecanismos de propagacion
(en el corto plazo), congelando la emisién monetaria o el gasto publico, o ambos, se
solucione el problema estructural (mediano y largo plazo) de la inflacién, por cuanto si bien
se logre probablemente mitigar las subas, sera arriesgando la solucion de largo aliento,
que implica operar sobre las presiones inflacionarias.

El crecimiento de lademanda

Los paises de la region han experimentado procesos de crecimiento a tasas que van de
moderadas a elevadas. La fuente principal de ese crecimiento es explicada de formas
distintas: para unos, se trata de un contexto internacional favorable expresado en altos
términos del intercambio que “naturalmente” dirigen a los sistemas econémicos hacia el
crecimiento. Para otros, el crecimiento se construye a través de la suma de politicas
publicas acertadas, contexto externo favorable y expansion de lademanda interna.

Cualquiera sea el origen de ese crecimiento, es dificil negar que, con matices, todos los
paises de la region han vivido una década de prosperidad. No obstante, las condiciones
externas han sido trasladadas internamente en funcién del marco institucional nacional.

A su vez, estas diferencias han tenido impacto en los desempefios macroecondémicos
nacionales. Es decir que, ante un mismo estimulo, la respuesta de un sistema econémico
diferira en funcion de las instituciones econémicas de cada pais.

En primer lugar, como puede observarse Argentina es quien aparece con el mejor
desempefio econdmico, con un crecimiento promedio en su PBI del 7,6%, mientras que
Chile y Brasil, con un 4%, muestra resultados mas modestos, en términos de crecimiento
en el producto.
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Cuadro N°3. Crecimiento Argentina, Brasil y Chile 2003-2010
(PBI en moneda local a precios constantes).

Promedio
Pais (Afio Base) 2003 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2003-2010
Argentina (Base 1993) 8.8 9.0 9.2 8.5 8.7 6.8 0.9 9.2 7.62%
Brasil (Base 2000) 1.1 5.7 3.2 4.0 6.1 51 -0.2 7.7 4.09%
Chile (Base 2003) 3,9 6.0 5.6 4.6 4.6 3.7 -17 5.2 4.00%

Fuente: CIEPYC en base a datos de CEPAL

La tasa de inflacion también ha diferido. Mientras que la inflacion promedio en Argentina
ha sido del 14,6% (Fuente IPC-7 provincias) entre 2003 y 2010, el aumento promedio de
los precios en Chile sélo alcanzé a 3,3% y en Brasil el 4,9%. Es decir que la relacion entre
las variables ha sido ligeramente positiva, aunque la vinculacion no es automatica.

Un factor que se puede identificar como determinante es el referente al comportamiento
divergente de las autoridades monetarias en cada uno de los paises seleccionados. Asi,
mientras que los Bancos Centrales de Chile y Brasil se asemejan al paradigma
monetarista de “Banco Central independiente” que sigue reglas de “metas de inflacior™
baja” adoptando la llamada “regla de Taylor” para contener, en la coyuntura actual, la fase
ascendente del ciclo, la politica monetaria argentina acompana el proceso de crecimiento
expandiendo la cantidad de dinero.

Usualmente se describe a la inflacion como nociva para el crecimiento, sin embargo no
parece tan evidente que una tasa de inflacion moderada sea tan negativa para el
crecimiento desde una perspectiva macroeconomica.

La relacion entre inflacion y crecimiento ha sido analizada generalmente a partir de las
consecuencias de la primera sobre éste Ultimo. Sobre el particular, mas alla del enfoque
planteado en esta nota, no se niega que una inflacién elevada (dificilmente de establecer
en cuanto) conlleva alteraciones sobre la toma de decisiones que pueden tener
consecuencias en la tasa de crecimiento a partir del comportamiento inercial de la
inflacion y elaumento de la incertidumbre sobre el futuro.

¢YENTONCES QUE HACEMOS?

Nuevamente, empezaron a escucharse voces que exigen qué rumbo debe seguir el
Gobierno con el tipo de cambio. El escenario de crisis internacional hizo que
reaparecieran los emisarios del shock “devaluacionista” ganando espacio frente a los que
quieren contener la inflacion anclando el tipo de cambio o apreciando para generar
ingresos de capitales (deuda) y alguna bicicleta financiera. Ahora bien, la dificultad una
vez mas radica en que para pensar un horizonte de desarrollo ninguno de estos dos
caminos es el mas conveniente.

No es sencillo verificar (sea por la propia heterogeneidad estructural como por la
deficiencia en las estadisticas oficiales) si ya se alcanzé ese punto en que la moneda se
aprecio tanto en términos reales que, de seguir haciéndolo, probablemente frene la
inflacion pero al costo de hundir aquellos sectores menos competitivos que proliferaron
en esta ultima etapa y, asi, al empleo que han creado. Particularmente porque no es el
mismo tipo de cambio real el que hace competitivo a cada uno de los sectores dada la
estructura productiva desequilibrada de nuestra economia. Hace falta otra sintonia fina.

Pero el camino de la devaluaciéon general y repentina probablemente tampoco sea
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efectivo para extender la proteccién cambiaria ya que, como vimos se trata de una
presion inflacionaria que, a diferencia de 2002, no tardara en traducirse en subas de
costos internos y de ahi, mientras se mantenga el empleo elevado, se propague a salarios
que dadas las formas de fijacién de precios descriptas se trasladen a precios, hasta
convertirse en mas inflaciéon y volver a apreciar el tipo de cambio real.

Por lo tanto, lo que expresa esta encrucijada es que si se busca sostener la demanday la
expansion acelerada del producto sin castigar a los trabajadores, la salida es mediante
mas inversion, mas industrializacion sustitutiva, mas planificacion, mas Estado, mas
control y mas Desarrollo.

No hay Desarrollo sin crecimiento, no hay crecimiento sin inversion productiva, no hay
inversion productiva sin demanda efectiva, no hay demanda efectiva sin salario justo, no
hay salario justo sin empleo digno, no hay empleo digno sin industria creciente, no hay
industria creciente sin promocién efectiva, no hay promocion efectiva sin planificacion, no
hay planificacion sin control, no hay control sin Estado.

Querer acortar caminos (por ejemplo a partir de alentar la inversion extranjera apostando
a la liberalizacién financiera, la apreciacion cambiaria o el “humor de los mercados”) o
intentar invertir esa secuencia (deprimiendo salarios, liberando mercados, “sincerando
precios” o retrayendo el peso del Estado) sélo seria mas de lo que ya hemos visto en las
décadas pasadas con resultados también conocidos.

La discusion que es necesario tener hoy entonces con el conjunto de los productores,
empresarios y trabajadores es sobre la estrategia de industrializacion a mediano y largo
plazo, y sobre las bases de la planificacion desde el Estado, para conducir el proceso de
desarrollo con mayor inclusién productiva y social.

Esto no quiere decir que se intente ir en contra del capitalismo ni desconocer por completo
las sefiales de precios, sino reconocer que para corregir una estructura distorsionada
hacen falta medidas de politica econémica correctivas de ese estado “natural” de las
cosas y que por lo tanto las mismas deben ser “distorsivas”.

¢Coémo hacer para mejorar laregulacion?

Por un lado, enmendar la politica de administracion de precios mediante una mayor
amplitud, seguimiento y control de los acuerdos, y por el otro, recomponer el indice oficial
como convencioén social y monitoreo de las subas de precios.

Ademas sera necesario conducir la pugna distributiva. En ese sentido, la reglamentacion
de la participacion de los trabajadores?'en las ganancias de la empresa podria cooperar
con ese objetivo en la medida que disminuya las subas porcentuales en los salarios en la
negociacién colectiva. De esa forma se lograria atenuar en el corto plazo uno de los
mecanismos de propagacién a la vez que se tiende a articular los intereses de
trabajadores, empresarios y el Estado, en el marco de la creacion de un ente tripartito,
dotando de mayor institucionalidad uno de los derechos consagrados a los trabajadores
enla Constitucion Nacional.

No obstante, la continuidad de la “negociacion colectiva” como instituto fundamental de la
regulacion de la relacién entre el capital y el trabajo, asi como la convocatoria anual al
“consejo del empleo, la productividad y el salario minimo vital y movil” (sobre todo
utilizando de éste ultimo todo su potencial), son absolutamente indispensables para
pensar enla conduccion de la pugna por el excedente econémico.

Toda politica de estabilizacion enfrenta el dilema de cémo aplacar un proceso
inflacionario sin afectar el ritmo de actividad econdmica. Enla medida en que la politica de
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estabilizaciéon ataque Unicamente el funcionamiento de los mecanismos de propagacion,
el primer efecto es sobre la actividad econémicay no sobre el nivel de precios. Los efectos
sobre la inflacion son sélo indirectos y dependen de la forma como la depresion en la
actividad agregada afecte a esos mecanismos de propagacion.

Es decir que, en la medida en que la pugna distributiva desempenfa el papel fundamental
en la reproduccion del proceso inflacionario, la capacidad de afectar el ritmo de inflacion
depende de la forma en que se logre debilitar a alguno de los sectores en pugna, es decir
de su capacidad de afectar la distribucion del ingreso.

Existen presumiblemente diferentes combinaciones en la definicion de los limites a la
distribucion del ingreso compatibles con matices al interior del esquema general lo cual
abre el juego a definiciones politicas diversas y requieren de un liderazgo en la
conduccion del conflicto comprometido con las bases del proyecto de desarrollo. En ese
sentido, sera necesario el consenso entre los grupos empresarios y gremiales en torno de
los lineamientos generales de la estrategia de desarrollo, para que la disputa propia de la
relacion capitalista entre el trabajo y el capital no desate una carrera escalonada entre
precios y salarios que resulte incompatible con aquella estrategia general.

Mas politica de ingresos (y no menos) se requiere para compatibilizar costos salariales
competitivos (en dolares) con salarios crecientes en términos reales (en pesos) y mas
productividad con mas empleo.

Se deben crear las condiciones para que se incremente la produccion y se incorpore
mayor valor agregado, teniendo presente los “cuellos de botella” que presenta la
economia (energia, dotacién de capital, infraestructura en transporte y comunicaciones)
y fortalecer el proceso de sustitucion de importaciones.

Es decir, el desarrollo para nosotros, a diferencia de quienes proponen el enfriamiento de
la economia, requiere apuntalar el aumento de la inversion que se viene registrando con
una administracién de precios mas sistémica.

Esto incluye mecanismos de contencion de los aumentos de las materias primas
agropecuarias sobre los precios internos mediante retenciones, controles estatales y
subsidios a la produccién de alimentos.

Queda por delante ademas la enorme tarea de suplir las deficiencias en la administracién
de precios con politicas de controles atadas a incentivos y castigos impositivos
(exenciones impositivas y subsidios) y/o financieros (créditos).

Esta es una opcidon poco utilizada para el disciplinamiento del comportamiento del
empresario que utiliza su poder de mercado aumentando siempre los precios ya sea en
una actitud “defensiva” de su margen de ganancia como en una estrategia “ofensiva” para
incrementar sus beneficios.

El Estado debe mantener una politica de acuerdos con objetivos y metas “inteligente” con
las grandes empresas formadoras de precios, involucrando en la negociacion los
diferentes “paquetes” impositivos, arancelarios, promocionales de diferentes tipos y
financieros con que asiste al sector privado para regular precios, inversion, empleo,
formacion e innovacion tecnologica.

Para hacer efectivos los acuerdos el Estado requiere fortalecer sus capacidades de
control sobre las empresas. Los trabajos conjuntos del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) sobre el
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empleo no registrado, como los encarados por el Banco Central (BCRA), la Unidad de
Informacién Financiera (UIF) y AFIP cercando maniobras de evasién y fuga de divisas,
son ejemplos de lo que Estado puede lograr.

Sera necesario un esfuerzo adicional por complementar y coordinar las diferentes
ventanillas y programas que desde diferentes érganos publicos (Ministerios, Secretarias,
Entidades financieras, Institutos, Organismos descentralizados, Agencias,
Universidades, etc.) brindan asistencia financiera y promocion, sectorial o regional, a
empresas grandes y pequefas.

De eso dependera en buena medida la “sintonia fina” que se requiere aplicar para
potenciar la competitividad mas alla del sostenimiento de las politicas macroecondmicas
y de administracion del tipo de cambio nominal evitando la depreciacion real.

Coordinado con este objetivo deberia ir un proceso de reforma fiscalzzque incentive la
reinversion de utilidades y grave la acumulacion especulativa e inversion no reproductiva,
ademas de una politica crediticia orientada a los sectores productivos donde se avizoran
“cuellos de botella” potenciales. Para esto, la politica monetaria y la regulacion bancaria
deberan tener un protagonismo diferente.

Finalmente, fomentar la desdolarizacion de la economia nacional, mediante la
generacion de mecanismos de inversion y captacion de ahorro vinculados a la actividad
productiva.

Conclusiones

En este articulo intentamos indagar respecto de las causas de la inflacion que en forma
controlada pero persistente enfrenta la economia argentina bajo una concepcién
diferente.

Utilizando un abordaje basado en los estudios clasicos del estructuralismo
latinoamericano llegamos a la conclusién que las causas de la inflacion se encuentran en
la debilidad del Estado en desacoplar totalmente los precios internos de los
internacionales, contener las practicas de los grupos concentrados y arbitrar la pugna por
la distribucion del ingreso, fendmenos reales que estan en el corazon del proceso
inflacionario, a la vez que se sostiene un proceso de cambio estructural que requiere de la
intervencion estatal para transformarse en desarrollo coninclusion.

Con este diagndstico, el remedio sé6lo puede estar en la profundizacién de ese cambio
estructural, la planificacion a mediano y largo plazo de la estrategia de desarrollo y la
voluntad y liderazgo politico de actores publicos y privados (productores, empresarios y
trabajadores) parar conducirlo.

En ese plano, la aceptacion del proceso inflacionario (como propio del esquema de
politicas que defiende) por parte del gobierno seria parte de la solucion. Esto con
conciencia y enfrentando que, si la alternativa, a la suba de precios, es el estancamiento
economico o la desocupacion, es preferible optar por la inflacion.

Lo grave de la inflacién no es el aumento de precios en si mismo, sino sus consecuencias
en la distribucion del ingreso y las distorsiones que pudiera traer aparejada en las
decisiones productivas y en la demanda, pensando en la necesidad estructural de
orientar el excedente ala inversion y no al adelantamiento de consumo suntuario o la fuga
dedivisas.
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Sin embargo, decir que se trata de un fendmeno estructural que forma parte de un
proceso de desarrollo y que resulta necesario aceptar que la solucion es mas desarrollo,
no quiere decir que sea imposible mitigar las presiones inflacionarias.

Para esto hace falta mas Estado para coordinar con el sector privado acuerdos vy
controles de precios y abastecimientos consistentes con incentivos fiscales y crediticios,
herramientas de politica comercial que impidan la transmision de las fluctuaciones
externas, acuerdos en la fijaciéon de los salarios sectoriales y todas las alternativas que
ofrezca la politica econdmica a una politica monetaria restrictiva y/o de atraso cambiario
con apertura indiscriminada que sélo empiezan a ser eficaz en el momento en que
estrangulan el desarrollo econdmico.
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