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RESUMEN

Los objetivos perseguidos mediante la adopcion de leyes son variados, pero en materia
de cooperativismo deberian responder a sus intereses, alejados de la alta politizacién del
sistema e identificar las areas donde la legislacidon ha fallado en cumplir con sus objetivos.

El Estado, al adoptar politica publica en materia de economia social y solidaria, tiene
como objetivo reconocer a las cooperativas, entre otras formas de organizacién, como
entidades autdbnomas diferentes a las organizaciones con finalidad de lucro para entonces
destacar sus principios y valores, particularmente en tiempos de crisis econdmicas y
reconocer lo concernientes y beneficiosas que resultan para nuestra sociedad.

Para lograr ese objetivo, el Estado tiene que crear un entorno habilitador mediante la
adopcion o redefinicidon de politicas publicas que permita el crecimiento y desarrollo de las
cooperativas, promoviendo su autonomia y una asociacion efectiva con el Movimiento
Cooperativista y mantenerlas aun ante cambios sociales y econémicos, o que requiere un
reconocimiento publico sobre la aportacion diaria que hacen las cooperativas a la economia y
a la sociedad.
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1. IMPACTO DE LA POLITICA PUBLICA EN EL COOPERATIVISMO
1.1 Notas historicas

El cooperativismo tiene una larga historia. En términos de legislacion, se destaca la primera ley
en Alemania que regulaba las sociedades cooperativas conocida por: Prussian Cooperative Societies
Act of 1867, aunque antes, ya para 1852, se habia registrado la primera cooperativa industrial en
Inglaterra.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobé su Resolucién 56/14 en la 88va., sesion
ordinaria el 19 de diciembre de 2001, reconociendo que las cooperativas “promueven la participacion
mas plena posible de todos en el desarrollo econémico y social en particular de las mujeres jévenes,
los ancianos y las personas con discapacidad”, consideradas un factor importante del desarrollo
economico y social.

En reaccion a esa Resolucion, algunos gobiernos han adoptado multiples determinaciones,
abogando por entornos para el desarrollo de las cooperativas a través de la adopcion de politicas
nacionales y para que examinen sus leyes en materia cooperativa para garantizar un ambiente
propicio, que permita la proteccién y su potencial de crecimiento, de modo que logren sus objetivos,
contribuyan a la erradicacion de la pobreza, ayuden a generar empleos permanentes y productivos y
promuevan una mayor integracion social. Igual exhorta para que se adopten medidas encaminadas a
habilitar a las personas que viven en condiciones de pobreza o que pertenecen a grupos vulnerables,
para que participen a titulo voluntario en la creacién y el desarrollo de cooperativas y para establecer
una asociacion efectiva entre los gobiernos y el movimiento cooperativista.

Ante ello, algunas de las politicas publicas adoptadas por los distintos gobiernos del mundo
responden a las guias y los parametros anunciados por la ONU y su Consejo Econdmico, quienes han
sido responsables de reconocer de la importancia de las cooperativas como asociaciones y empresas
mediante las cuales se puede mejorar eficazmente la calidad de vida, y como un tipo de empresa
distinta e importante en los asuntos nacionales e internacionales. Ello se desprende de la Resolucion
de la Asamblea General de la ONU?, que incluye sugerencias de directrices encaminadas a crear un
entorno propicio para el desarrollo de las cooperativas, que resulta una herramienta para la superacion
de la pobreza, generacion de empleos productivos y fomentar la integracion social.

Es a través de esa resolucion que se exhorta a que los gobiernos a adoptar politicas dirigidas a
que estas organizaciones de la economia social y solidaria puedan participar en igualdad con otras
formas de empresas; para que protejan y promuevan su potencial de ayuda a los socios y para lograr
metas individuales y aspiraciones sociales. Tales politicas pubicas solo serian eficaces si consideran el
caracter especial de las cooperativas y del propio movimiento cooperativista.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) igual considera a las cooperativas como una
herramienta crucial en el desarrollo econdémico de los paises, resaltando su probada trayectoria en
materia de creacion y mantenimiento del empleo, ya que en la actualidad producen mas de 100
millones de puestos de trabajo.

' Antiguo Estado de la Alemania del Norte.
* Refiérase al Anejo que acompaiia la Resolucion de la Asamblea General de la ONU A/56/73



1.2 Mecanismos del Estado para adoptar Politica Publica®

Es mediante los mecanismos que tiene el Estado, que se establecen las disposiciones legales
y reglamentarias que permiten las normas aplicables a las cooperativas, pero igual de importante en su
desarrollo lo es la practica juridica y judicial, y el desarrollo juridico-administrativo, que en Puerto Rico
se produce a través del Organismo Regulador®. Por estos medios se logra la implantacién y desarrollo
efectivo de una politica publica que permita que las cooperativas continien contribuyendo a mejorar la
calidad de vida.

Ante las expresiones de estos Organismos Internacionales, en Puerto Rico se han adoptado
leyes que rigen y regulan a las cooperativas, pero a la luz de los acontecimientos recientes y ante
insistentes amenazas legislativas, se cuestiona si la politica publica que el Estado ha adoptado es un
reconocimiento legislativo o si, la legislacién vigente es una mera expresioén publica sin que se haya
cumplido con las exhortaciones hechas por los Organismos Internacionales, particularmente por la ONU,
que plantea la necesidad de un trato distinto a las cooperativas, tanto en la legislacion aprobada como
en la practica.

La importancia del analisis, serviria para determinar si la politica publica existente en Puerto
Rico ha cumplido con la adopcion de una norma que prohiba que ninguna ley restrinja el derecho de
los ciudadanos a participar en el movimiento cooperativista como tampoco en su funcionamiento, o si
por el contrario la regulacién existente impide esa libertad de accion y asociacion afectando de esa
forma el principio de autonomia e independencia.

El 20 de junio de 2002 la OIT adoptd la Resolucion Numero 193 sobre la Promocién de las
Cooperativas, reconociendo la importancia que tienen en la creacion de empleos, la movilizacién de
recursos y la generacion de inversiones, asi como su contribucion a la economia y para lograr la
participacién mas amplia de la poblacién en el desarrollo econdmico y social ya que las cooperativas
operan en todos los sectores de la economia.

Entre las medidas que la OIT sugiere formen parte de las politicas adoptadas por los gobiernos
en favor del Movimiento Cooperativo estan:

1. Crear y desarrollar actividades generadoras de ingresos asi como de empleos decentes
y sostenibles.

2. Desarrollar capacidades en el campo de los recursos humanos y fomentar el
conocimiento de valores del movimiento cooperativo, asi como de sus ventajas y
beneficios, mediante la educacién y la formacion.

3. Desarrollar el potencial econémico del cooperativismo, incluido sus capacidades
empresariales y de gestion solidaria.

4. Fortalecer su competitividad y permitir el acceso a los mercados y al financiamiento
institucional.

5. Aumentar el ahorro y la inversion.

3 Posicién o curso de accion seleccionado por el gobierno para orientar las decisiones respecto a una necesidad o
situacion de interés publico. Las principales fuentes de expresion de politica publica son la Constitucion, el Codigo Politico,
las leyes, el Programa de Gobierno y los pronunciamientos oficiales del gobierno. Las politicas publicas definen un orden de
prioridad y el ambito de accion del gobierno en el trato a los problemas o necesidades sociales, segiin su naturaleza y
urgencia.

* En Puerto Rico se conoce como la Corporacién para la Supervision y Seguro de Cooperativas (COSSEC).



6. Mejorar el bienestar social y econdémico, tomando en cuenta la necesidad de eliminar
todas las formas de discriminacion contra las cooperativas.

Contribuir al desarrollo humano.

Establecer y expandir un sector social distintivo de la economia, viable y dinamico que
comprenda las cooperativas y responda a las necesidades sociales y econémicas de la
comunidad.

® N

También recomienda que las cooperativas participen en el Marco Politico Nacional y realicen
un papel importante en cuanto a la adopcion de politicas y de un marco juridico basado en:

1. Promover la creacion de cooperativas de manera mas rapida, sencilla, econémica y
eficaz.

2. Adoptar politicas destinadas a permitir la creacion de reservas apropiadas, que en parte
podrian ser indivisibles, asi como fondos de solidaridad en las cooperativas.

3. Adoptar medidas de supervision a las cooperativas de acuerdo con su naturaleza y
funciones, respetando su autonomia y procurando que sean conformes con la
legislacion y las practicas nacionales, y que no resulten menos favorables que las
medidas aplicables a otras formas de empresa y de organizacion social.

4. Facilitar la adhesién de las cooperativas a estructuras cooperativas que respondan a las
necesidades de los socios.

5. Alentar el desarrollo de las cooperativas como empresas autonomas y auto gestionadas,
en especial en los ambitos donde las cooperativas han de desempefar un papel
importante o donde ofrecen servicios que, de otra forma, no existirian.

6. Adoptar medidas de apoyo, como la promociéon de empleo o desarrollo de actividades
en beneficio de grupos o regiones de favorecidos, que incluyen pero no se limitan a
ventajas fiscales, créditos subvencionales y facilidades de acceso a programas de obras
publicas tanto estatal como municipal, incluyendo compras al sector publico.

1.3 Solidaridad y autoayuda

El cooperativismo enmarca una concepcion Unica de solidaridad que demanda y exige esfuerzo
propio, ayuda mutua y desprendimiento. Aquellos que deciden integrarse a esta forma o filosofia de
vida lo hacen con un objetivo comun buscando su mejor manifestacion. Todo ello es parte de lo que
debe comprender la politica publica manifestada en las distintas leyes que regulan, impactan o se
relacionan con el Movimiento Cooperativo Nacional.

Esa politica debe ir dirigida a lograr una sociedad mas humanizada, mas consciente de las
necesidades de quienes la integran, que sirva de vehiculo para lograr una transformacién social y
econdémica a favor de la comunidad. Esta politica deberia, no solamente ser declarada, como en efecto
surge de las respectivas Exposiciones de Motivos plasmadas en cada legislacion, sino que es
importante y fundamental que los politicos-legisladores respeten su verdadero alcance y eviten hasta
donde sea posible la variacion de su enfoque y las obvias contradicciones en las que incurren, con el
fin de motivar la estabilidad del estado de derecho vigente y evitar la multiplicidad de enmiendas a la
legislacion aprobada que distorsionan el discurso y que en su lugar crean un “Cooperativismo de
Estado” que responde a las necesidades temporeras del Gobierno de turno y no a las aspiraciones y
demandas del Movimiento Cooperativo.



La historia nos ensefia y demuestra que las cooperativas surgieron en nuestra Isla para evitar
los abusos cometidos por ciertos sectores y para satisfacer necesidades que ni el Gobierno ni la
empresa privada podian suplir o que lo hacian de forma inadecuada, ineficiente o para beneficiar
ciertos sectores de nuestra sociedad quienes valientemente y decididos a probar nuevos modelos
economicos se aventuraron a formar otros modelos de empresas cooperativas, utilizando para ello las
facultades que emanan de las leyes aplicables y que han servido de utilidad, en muchas instancias al
convertirse en una herramienta de sosiego, progreso social y de estabilidad emocional y econémica en
funcién y atencion de sus propias necesidades e intereses, reinvirtiendo los excedentes que logran y
generando nuevas alternativas productivas o de servicios que impactan de forma definitiva a la
sociedad.

Por ello, el cooperativismo deberia ser el producto de las politicas publicas que surgen de las
distintas leyes vigentes, que adoptan y resaltan sus principios rectores y valores, que exigen a todos
los que integran este Movimiento, su conocimiento y cumplimiento, promoviendo la continuidad de los
servicios que se ofrecen, la uniformidad operacional y administrativa y la obligatoriedad con ciertos
aspectos de la ley, lo que requiere educacién. Las expresiones publicas que surgen de las leyes
vigentes constituyen un mandato a los que ocupan posiciones de direccion en cualquier Gobierno, por
ser estos los llamados a cumplir y ejecutar las leyes.

Para lograr estas aspiraciones, el Estado tiene que dejar de ser un ente protector y paternalista,
y promover conductas y actitudes que permitan a sus constituyentes tomar iniciativas que satisfagan
sus necesidades apremiantes de empleo, comida, necesidades basicas, educacion y salud, lo que se
logra aplicando el quinto principio rector del cooperativismo®, pero la realidad es que el Gobierno y sus
estructuras politicas se han convertido en una carga pesada y sus servicios son ineficientes
provocando la ausencia de recursos y un cambio drastico en la politica publica. Por otro lado, las
empresas con finalidad de lucro contindan su empinada ascension a la supervivencia, identificando
nuevas formas de generar ganancias a costas del trabajador, de la clase pobre y media de nuestra
sociedad que, sin dudas, ve a las cooperativas como alternativa para satisfacer sus necesidades.

Las acciones gubernamentales recientemente llevadas a cabo en nuestra Isla, no demuestran
respaldo al cooperativismo como tampoco procuran fomentar el ahorro en sectores jovenes, lideres y
forjadores de opinion. La legislaciéon adoptada no ha demostrado ser una herramienta que haya
mejorado la productividad o que haya elevado el bienestar y la calidad de vida de los 930,000 socios
que integran el Movimiento Cooperativo Puertorriquefio cuya poblacion general es de
aproximadamente 3.5 millones de habitantes, aunque como consecuencia de la actual crisis
economica una mayor diversidad de trabajadores asalariados y profesionales estan mirando y
acercandose a esta forma de organizacion social y econémica, pero no necesariamente ello se debe a
los incentivos, politicas o respaldo gubernamental.

1.4 Integraciéon cooperativa

En materia de integracién cooperativa, se destaca un pobre resultado a pesar de constituir
politica publica. Hoy existen 6 cooperativas de segundo grado lo que demuestra una escasa y pobre

* Este principio lee: “Las cooperativas brindan educacion y capacitacion a sus socios, a sus dirigentes electos, gerentes y
empleados, de tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas informan al publico
en general, particularmente a jovenes y creadores de opinidn, acerca de la naturaleza y beneficios del cooperativismo.”



iniciativa para la integracion cooperativa que apunta a un desfase o pobre educacion cooperativa, a
pesar de que por legislacion se facultd a los miembros de las Juntas de Directores de estas empresas
a constituirlas. Estas son:

Cooperativa de Servicios Funebres de Puerto Rico

Central Cooperativa de Integracién de Servicios Financieros
Sistema de Informacién para las Cooperativas de Puerto Rico
Cooperativa de Seguros Multiples de Puerto Rico
Cooperativa de Seguros de Vida de Puerto Rico

Banco Cooperativo de Puerto Rico®

ook wh =

Resulta importante mencionar que no se debe a lo novel del asunto ya que algunas de estas
cooperativas recién cumplieron los 60 afios de su fundacion, demostrativo que en 60 anos de
experiencia solo se mantienen activas 6 centrales cooperativas, hecho que demuestra la ausencia en
la adopcioén de una verdadera politica de educacion e integracién cooperativa y quizas un fracaso de la
legislacion vigente.

Otro aspecto que también plantea una necesidad de redefinicién de la politica publica es la
cantidad de servicios gubernamentales, incluyendo los municipales que han sido o pudieran ser
privatizados, y en donde ninguno de los componentes del sector publico que se relacione con el
cooperativismo ha demostrado interés para cumplir con la politica publica de lograr que en sus
distintas versiones, puedan participar y convertirse en proveedoras de los servicios publicos que, en
muchas ocasiones, se ofrecen deficientemente o utilizandolas para el rescate o recuperacion de
empresas cerradas. Tampoco se conoce la iniciativa y el respaldo de estas entidades publicas
(gobierno estatal y municipios) ni de sus corporaciones publicas y subdivisiones politicas en la
adopcion de acciones afirmativas dirigidas a aperturar, depositar o abrir sus cuentas operacionales o
corrientes en las cooperativas de ahorro y crédito o demandar y contratar los servicios ofrecidos por
las cooperativas del sector tipos diversos (Ley Num. 239-2004), decision que impactaria positivamente
estos esquemas organizativos y promoveria, no tan solo que el dinero invertido en estas actividades se
regionalice o territorice, sino también ayudaria el desarrollo local y la diversificacién de los servicios a
través de la creacién de corporaciones subsidiarias o afiliadas y que en los pasados 13 afos refleja la
creacién de solo 2 de estas corporaciones subsidiarias.

2. Principio de territoriedad: Dilema del sucursalismo

El principio de territoriedad pone en perspectiva y en practica el Sexto Principio Cooperativpo,
Cooperacion entre Cooperativas’, con el fin de fortalecer el desarrollo regional y local de las
cooperativas interesadas o de aquellas afectadas en sus finanzas y en su solidaridad, para asi
provocar, ademas, un frente comun contra aquellas otras instituciones financieras con finalidad de
lucro que no comulgan con los principios cooperativos y motivar a las entidades estatales y
municipales, asi como a la propia empresa privada, a visualizar estas federaciones regionales como un
grupo de fuerza que inspire una mayor confianza y estabilidad, permitiendo que los activos y recursos
queden para beneficio de sus asociados y no emigren de nuestro territorio, lo que ademas ayudaria a
fortalecer la politica publica de integracion cooperativa.

% Esta institucion fue creada por ley especial.
" Este principio lee como sigue: “Las cooperativas sirven a sus socios mas eficazmente y fortalecen el movimiento
cooperativo, trabajando de manera conjunta por medio de estructuras locales, regionales, nacionales e internacionales”.



Esto permitiria definir e identificar la adopcidon de una politica publica que viabilice el
crecimiento del sector financiero de ahorro y crédito en lugares ya servidos por otras cooperativas mas
pequefias y con menos probabilidades de crecimiento, en lugar de continuar reconociéndole la facultad
exclusiva al Poder Ejecutivo por conducto del Presidente Ejecutivo de la cossec® para determinar
donde, cuando y bajo qué circunstancias autoriza la creacion de sucursales cooperativas.

La adopcion de este principio exigiria ciertas determinaciones por parte de nuestra Asamblea
Legislativa, tales como:

a. Promover, mediante una alternativa “federativa’®, un esquema organizado sobre la

creacion de sucursales cooperativas, para beneficio de sectores necesitados de
servicios o donde estos sean inaccesibles o pobremente ofrecidos por la empresa
privada y/o por el propio movimiento cooperativo.

b. Promover una mayor proteccién de aquellas cooperativas victimas de los planes de

negocios, estratégicos o de expansiéon de cooperativas econdmicamente sdlidas.

c. Establecer Federaciones Regionales que respeten los principios cooperativos y evitar el

fendmeno del sucursalismo.

d. Fortalecer las economias de los municipios que forman parte de la region donde se

establezca la Federacién y con ello evitar la fuga de capital a la vez que se fomenta la
creacion de empleos a otros sectores distantes de donde proviene esa cooperativa.

e. Fortalecer la imagen del cooperativismo de ahorro y crédito y la confianza publica para

que las empresas privadas y organismos publicos, aperturen sus cuentas operacionales
en estas Federaciones y evitar la concentracion de servicios financieros en un solo lugar,
como ocurre con aquellas cooperativas que han decidido hacerse socias y mantener
sus cuentas operacionales en el unico Banco Cooperativo Nacional, con oficinas
principales en la capital de Puerto Rico, sin limitar que éste forme parte del cuerpo
federativo.

f. Adoptar mediante legislacion el fortalecimiento de los principios de “integracion

cooperativa” y “autonomia” del cooperativismo, y permitir que, previo a la apertura de
una nueva sucursal, las propias cooperativas adopten una determinacién cumpliendo
con los parametros que pudieran ser identificados y adoptados por ley.

8Esel Organismo que regula a las cooperativas conocido como Corporacion para la Supervision y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico

°La Ley 239-2004 define el concepto “federacion” como aquellas asociaciones que se constituyen para realizar las
siguientes actividades al servicio de las organizaciones cooperativas integradas en ellas:

a.
b.
C.

Representar y defender los intereses de las cooperativas federadas y coordinar las actividades de estas.

Vigilar la marcha de las cooperativas federadas.

Practicar auditorias mediante contadores publicos autorizados en las cooperativas de su tipo cuando lo soliciten

las Juntas de Directores de estas por recomendacion del organismo federativo a la Junta de Directores de sus
afiliadas.

Intervenir como arbitros en los conflictos que surjan entre las cooperativas de su tipo o entre estas o sus socios,

cuando las partes lo soliciten.

Prestar asesoria permanente a las cooperativas de su tipo que lo soliciten, primordialmente en las areas

cooperativa, juridica, administrativa, gerencial, contable, financiera, econémica y educacional.

Promover la constitucion de nuevas cooperativas y llevar a cabo estudios de viabilidad a peticiéon de estas.
Fomentar la educacion cooperativa.
Efectuar operaciones econdémicas como medio para la realizacion de sus fines que no contravengan con los

servicios u operaciones de sus afiliadas.

Llevar a cabo otras funciones por o para sus afiliadas, que no compitan con los propdsitos de las cooperativas.



g. Fomentar un debate juridico-legal y socio-econémico con la participacion de estudiosos
sobre el tema del sucursalismo y de estrategias de desarrollo para analizar el impacto
en la captacion de ahorros, concesion de créditos, ofrecimientos de servicios financieros,
educacién econémicalfinanciera y al consumidor y el potencial de produccion de bienes
y servicios con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos enmarcados en el Plan
para una Década Cooperativa ™, que aprobé y divulgd la Alianza Cooperativa
Internacional en el 2012.

3. POLITICA DE IMPUESTOS/TRIBUTOS Y EL ACTO COOPERATIVO

Por circunstancias ajenas al Movimiento Cooperativista, el Gobierno de Puerto Rico varié
unilateralmente, sin consenso, la politica publica imponiéndoles un tributo a las Cooperativas, ello a
pesar de que la legislacion que le concedié exencion contributiva total reemplazé una anterior que
reflejaba serias deficiencias que, sin duda, no respondia al potencial de crecimiento que aun hoy se le
reconoce a este modelo social-empresarial y solidario, cuyas bondades son diversas y aplicables a
todo tipo de actividad econdmica que el ser humano he;ya ideado.

Una de las pretensiones fallidas de la politica publica se relaciona con un “acto” que se intentd
reconocer y establecer en materia cooperativa, conocido como “acto cooperativo”, cuyo marco legal
todavia hoy es desconocido e inaplicado por aquellos responsables de su implantacion, incluida la
doctrina, la inexistencia de normas jurisprudenciales, la ausencia de expresiones de la academia y los
responsables de la educacion cooperativa, de modo que dicho “acto” se distinguiera de los demas
actos juridicos que son reconocidos en nuestro sistema de derecho, particularmente del “acto
comercial”.

Aun hoy, existen varias instancias donde predomina la confusion, particularmente en nuestra
clase togada (abogados y jueces) que contintian tratando a las cooperativas como si fuesen empresas
tradicionales, insistiendo en establecer o perpetuar analogias improcedentes de lo pretendido en la Ley
239-2004.

A ello se anade que las controversias sobre materias cooperativas pocas veces se elevan a la
atencion del Tribunal Supremo de Puerto Rico, maximo Foro Judicial de nuestra Isla y en las pocas
veces en las que se han presentado, los integrantes de dicho foro discrecionalmente han rechazado
las solicitudes de revision impidiendo con ello que se generen interpretaciones juridicas necesarias
para el desarrollo de esta parte especializada de nuestro derecho positivo, donde surgen “actos” cuya
naturaleza juridica es unica considerando el tipo de empresas que son las cooperativas por sus
principios y valores, que se distinguen de las empresas tradicionales cuya finalidad es el lucro.

Segun el tratamiento tributario que las cooperativas reciben hoy, éste es diferente y se aleja en
forma marcada de lo que en un momento fue acogido como politica publica a favor del Movimiento
Cooperativo Puertorriquefio cuando se aprobaron las Leyes 255-2002 y 239-2004, respectivamente y
que debieron fomentar la creacidon y el desarrollo de las distintas modalidades de empresas
cooperativas.

1% Es un plan aprobado por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), que busca convertir a las cooperativas en el
modelo empresarial de mas rapido crecimiento para finales de esta década. Refiérase a: http://www.aciamerica.coop./plan-
para-una-decada-cooperativa.



Fue a través de esas politicas publicas que se reconocio la diferencia entre el acto cooperativo
y el acto comercial o civil, y se destaco en teoria la diferencia de lo que constituye una empresa
tradicional a una empresa cooperativa. La derogacion parcial de esa politica trastocé ademas el
compromiso del Estado con el Movimiento Cooperativo quien ha demandado, solicitado y cabildeado
por afos la concesion de tales beneficios tributarios por lo que opinamos que el mero acto legislativo
de imponerles a las cooperativas el pago de impuestos refleja una confusién de principios doctrinarios,
ademas de un desconocimiento de su naturaleza social al pretender equipararlas con las empresas
tradicionales.

Por tanto, el impulso que la actual Administracién Gubernamental le ha dado a las actividades
impositivas o tributarias en contra de las cooperativas apunta hacia lo que hemos denominado el
“Cooperativismo de Estado” que representa un retroceso de metas ya alcanzadas. Estas iniciativas
incluyen pero no se limitan a intentar imponer tributos a los excedentes que generan las operaciones
de las cooperativas, tal y cual ocurre con las empresas de lucro tradicionales afectando de manera
directa los beneficios de los asociados, demostrativo de una pobre educacion en materia cooperativa
asimilandolas a las actividades lucrativas llevadas a cabo por las empresas con fines de lucro.

Tal proceder es contrario a lo planteado por Masén que sefiala que “las cooperativas
configuran una realidad distinta” y que seria légico que “frente a una realidad distinta corresponda un
tratamiento tributario también distinto y especialmente adaptado a esa realidad, evitando encuadrar o
asimilar las cooperativas a lo que difiera de su naturaleza particular’. (Masén, 1978)"

El comentario de Masén es importante porque critica la forma en que se imponen cargas
contributivas sobre las transacciones que incluyen los actos cooperativos aun cuando no impliquen
una operacion de mercado o de lucro, demostrativo ello de una miopia cooperativa.

En ese analisis, no debemos ignorar que las actividades que realizan las cooperativas
esencialmente son prolongaciones de las actividades de sus socios que ya de por si estan afectadas
por la tributacién pagadas por estos al Estado, por lo que estudiosos en la materia alertan sobre la
posibilidad de una doble tributacion.

Ese cambio de politica lo justifican nuestros politicos basados en la realidad econdmica de
nuestro Pais para validar los cambios en materia tributaria y en detrimento de las cooperativas y en
consecuencia de los miles de socios que las conforman reflejando un desinterés hacia el
cooperativismo como alternativa econdémica y generadora de empleos, por lo que nuestras
cooperativas bajo el estado de derecho actual y ante la ausencia de un compromiso genuino estan a la
merced y discrecion de quienes sean los lideres legislativos y gobernantes de turno, responsables de
variar a su antojo la legislacion cooperativa y por ello el planteamiento de algunos de considerar e
incluir en nuestra Ley Suprema (Constitucién) una disposicidon para que se reconozca y conceda un
tratamiento preferencial a las cooperativas por ser empresas que promueven beneficios sociales.

El cambio de politica a una de caracter impositivo perdid de perspectiva que el beneficio
contributivo concedido no era para la empresa cooperativa sino que los beneficios de sus resultados
econémicos (operacionales) se distribuian entre los propios asociados. Distinto a lo que ocurre cuando

" Tomado de la conferencia que pronuncié Masén en el Instituto de Educacién Cooperativa El Hogar Obrero (Cooperativa
de Consumo, Edificacion y Crédito, Capital Federal, el 28/09/77), y publicado en la Revista de la Cooperacion, que lleva por
titulo Tributacion Cooperativa.



tales beneficios que el Gobierno otorga a las grandes empresas de origen y capital extranjero no
contribuyen al beneficio social, sino que salen del Pais, en muchas ocasiones el mismo dia en que se
generan.

Esta nueva forma de gobernar es contraria a las resoluciones adoptadas por la Asamblea
General de la ONU, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Asociacion Internacional de
Cooperativas (Acl), ' entidades que han defendido al Movimiento Cooperativista y que promueven la
adopcion de politicas que resulten en un fortalecimiento del concepto cooperativo, ademas de ser
contrarias a la naturaleza econémica de las cooperativas y a la definicion del “acto cooperativo” que se
menciona en el Articulo 2.3 de la Ley 239-2004, el cual lee:

“Son actos cooperativos los realizados entre las cooperativas y sus socios, o por las
cooperativas entre si, con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en cumplimiento
con su objetivo social, regidas por el Derecho Cooperativo”.

De esa disposicién surge que tales actos deben ser realizados con entidades sin fines de lucro;
gue son actos de naturaleza social y solidaria llevados a cabo con el Unico propdsito de beneficiar a los
asociados quienes, como Uultimo eslabén en la cadena, pudieran beneficiarse de la actividad
econdémica realizada por las cooperativas cuando generan excedentes y declaran dividendos y es
sobre esos actos que el Gobierno de turno ha pretendido imponer una tributacion que reduce las
posibilidades de declaracion de excedentes. Por tanto, en la medida en que el Gobierno trastoca la
politica vigente e introduce la mano en los bolsillos de nuestras cooperativas para cobrarle tributos,
afecta su viabilidad existencial, su habilidad de educar a sus directivos y asociados y limita las
posibilidades de lograr excedentes que retornen a quienes han pagado por un servicio en exceso de
su costo real logrando de esa forma reducir los costos por los servicios o productos pagados.

Este cambio comenzé con la Ley Num. 40-2013" que impuso a las cooperativas el pago de
una contribucion sobre ventas y uso a pesar de que las dos Leyes Especiales que regulan el
funcionamiento de éstas les eximia de todo tipo de contribuciones considerando los pronunciamientos
de organizaciones internacionales que han exhortado a diferenciarlas, en materia contributiva, del
sector tradicional mercantilista y bancario. “No se puede tratar igual a quienes son diferentes”. (Camino,
2013).

Ese cambio constituyé un doble discurso en detrimento del cooperativismo puertorriquefio que
igual afectd la aplicacion del Séptimo Principio Cooperativo que exige Responsabilidad Social
Comunitaria por el negativo impacto econdmico en el presupuesto de las cooperativas que tiene
consecuencias sociales y educativas y que viabiliza que otros legisladores menos comprometidos con
el cooperativismo, aliados a empresas comerciales y al sector bancario promuevan legislacion dirigida
a imponer nuevas contribuciones, iniciativas que, considerando la crisis fiscal por la que atraviesa el
Gobierno de Puerto Rico, le son simpaticas al Poder Ejecutivo, quien esta avido de lograr mayores

12 Segun aparece en su sitio web, la Alianza Cooperativa Internacional (ACl) es una organizacidon no gubernamental
independiente que relne, representa y sirve a organizaciones cooperativas en todo el mundo. La Acl se fundd en Londres en
el 1895. Sus miembros son organizaciones cooperativas nacionales e internacionales de todos los sectores de actividad:
agricola, bancario, de crédito y ahorro, industrial, de seguros, pesca, vivienda, salud, servicios publicos, servicios sociales,
turismo y consumo. Actualmente, cuenta con doscientos ochenta (280) organizaciones de noventa y cuatro (94) paises que
representan a casi mil (1,000) millones de personas de todo el mundo. Refiérase a: http://www.aciamericas.coop

3 Esta ley es conocida como la Ley de Redistribucion y Ajuste de la Carga Contributiva, y enmendo el Articulo 6.08 de la Ley
Num. 255-2002, segun enmendada, conocida como la Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002 y los
Articulos 23.0 y 35.9 de la Ley Num. 239-2004, segun enmendada.



http://www.aciamericas.coop/

recaudos, ampliando y promoviendo o provocando interpretaciones de las distintas leyes y reglas
aplicables a las cooperativas, dejando a un lado el concepto mencionado en la Ley 239-2004, como el
“acto cooperativo”, para equipararlas a los actos comerciales o mercantiles.

Esta situacion se agrava al considerar que hasta el presente, no hemos identificado una sola
expresion de los Poderes Constitucionales que mencione el acto cooperativo o haya intentado darle
validez o aplicacion. A pesar de que sin la presencia reguladora de las cooperativas en el mercado, los
costos, precios y el abuso de riquezas en el sector comercial serian mayores en menoscabo del
ciudadano, provocando que el papel de regulador de precios y costos desaparezca generando
consecuencias econdémicas de considerable impacto en nuestra sociedad e incurriendo el Estado a
través del Poder Legislativo en un desfase que denota ignorancia sobre el concepto y la doctrina
cooperativista y sobre la estructura y proposito de este modelo basado en la economia solidaria y de
autogestion.

Resulta forzoso concluir que el Estado con la aplicacién y adopcion de esta nueva politica
econdémica adoptada como consecuencia de su precaria situacion fiscal deshecha el alcance de la
definicién sobre el acto cooperativo contemplado en el Articulo 2.3 de la Ley 239-2004, distorsiona el
enfoque correcto de esa definicion y convierte las actividades de las cooperativas en meros actos de
comercio. Si, en efecto, el acto cooperativo goza de un tratamiento juridico al aprobarse la Ley 239-
2004, entonces no puede promover tal contradiccién sin considerar su naturaleza econémica ni tratar a
las cooperativas como si fueran organizaciones que, en el plano juridico, son distintas en su alcance.
Pretender darle un trato igual a las empresas cooperativas con las empresas comerciales constituye
un grave error que multiplicaria la desigualdad social y econdmica y que seria contraria a las
expresiones doctrinarias y de organismos cupulas ya mencionados.

4. INVESTIGACION SOBRE HISTORIALES LEGISLATIVOS

Las expresiones de politica publica en materia de cooperativas de servicios financieros surge
de su historial legislativo convertido en la Ley Num. 255, supra, donde se afirmaba que con su
aprobacién se adoptaba por vez primera un respaldo y apoyo legal de politica publica a los fines de
adelantar el desarrollo del Movimiento Cooperativo de Puerto Rico y que cualquier cambio a esa
politica de apoyo deberia contar con el respaldo de la Asamblea Legislativa y del Gobernador.

Se destacd que su aprobacion promovia el crecimiento y fortalecimiento del cooperativismo en
Puerto Rico, que estaba revestido de un alto interés publico y reconocia que la legislacion en ese
momento vigente™, se caracterizaba por la imposicion de restricciones que coartaban su progreso tan
importante para la economia local.

Oftra legislacion aprobada fue la Ley Numero 114-2001, que reestructuré el Organismo
Regulador y de su historial legislativo surge que se trataba de un paso trascendental en el desarrollo
del Movimiento Cooperativo porque el sector de ahorro y crédito constituia un componente importante
del quehacer econémico de Puerto Rico, eliminando el marco de rigidez reglamentaria agravado por la
ausencia durante las ultimas décadas, de una verdadera politica publica de respaldo a su desarrollo,
retomando y re conceptualizando la politica publica de endoso a este Sector, fundamentado en lo
siguiente:

" En aquél momento, estaba vigente la Ley Numero 6 de 15 de enero de 1990.



a) Reformulacion expresa de la politica publica

b) Reestructuracion de las agencias publicas relacionadas con el cooperativismo
c) Modernizacion reglamentaria

d) Integracion econdémica con otros sectores productivos

Se afirmaba que la aspiracion del Gobierno era que el 25% de la actividad econdmica de
Puerto Rico se encausara por via del cooperativismo, siendo necesario adoptar una fuerte politica de
fortaleza y respaldo al movimiento cooperativista, particularmente al sector de ahorro y crédito para
que sirviera de plataforma de apoyo a los demas sectores cooperativos.

5. LAAUTO REGLAMENTACION Y AUTO GESTION

La auto reglamentacion a la que se refiere la Exposicion de Motivos de la Ley 255, supra, es
otro de los mitos e incognitas que aun hoy prevalece en el Movimiento Cooperativo del Sector de
Ahorro y Crédito a tal extremo que, luego de los anos 2001 y 2002, cuando se aprobaron las Leyes
114 y 255, supra, la regulacion adoptadas por la entidad fiscalizadora y aplicable a las cooperativas es
cada vez mayor distinto a lo que fue la intencion y la politica publica aprobada por la Asamblea
Legislativa.

Se pensaba entonces que las cooperativas recibirian una responsabilidad mayor en cuanto a la
auto reglamentacion y se sugeria que se adoptara el modelo de “self regulatory organizations” (SROS)
de la legislacién federal de valores, donde la propia industria atiende y resuelve sus controversias bajo
las reglas del propio organismo privado segun los parametros de ley y sujeto a la supervisién del
Estado.

No obstante, el tiempo se ha encargado de mostrar otro camino, convirtiendo lo que debid ser
una entidad corporativa agil y sin impactos fiscales adversos, en una entidad burocratica donde los
casos y las querellas administrativas parecen vivir una eternidad y donde los que la dirigen encuentran
un lugar para acomodar a sus conocidos a costa del dinero aportado por las cooperativas,
convirtiéndola en una entidad burocratica donde la confianza ha quedado diezmada y donde no se han
identificado las iniciativas necesarias y apropiadas para generar una actividad que diversifique los
servicios que las cooperativas ofrecen a los socios produciendo un mayor crecimiento del quehacer
economico de Puerto Rico, lo que debe ser de un alto interés publico.

Este Organismo Regulador se cre6 para fiscalizar y supervisar a las cooperativas, excepto las
de seguros y el Banco Cooperativo y para proveer a las cooperativas de ahorro y crédito de un seguro
de acciones y depésitos siendo dirigida por una Junta de Directores con presencia minoritaria del
Sector Cooperativo.

Para entender de donde y como surge la politica publica que quedd recogida en la Ley 114,
supra, enmendada por la Ley 247-2008, y cédmo el sector cooperativista logré que el Gobierno de
Puerto Rico le permitiera formar parte de la Junta de Directores de esa entidad reguladora (aunque en
minoria), hay que conocer su historia. Es asi cédmo se puede entender por qué sectores del
Movimiento alegan que su autotomia no ha sido respetada en violacion a la politica publica. Esta ley
cre6 una Junta Rectora de 10 miembros en propiedad y 2 miembros adjuntos que establecen la
politica publica en materia cooperativa con presencia representativa del Movimiento Cooperativo que
constituye el poder real en la toma de decisiones de esa agencia aunque todavia no se ha cumplido



con la intencion original de la Ley Num. 99-1980, para transferirle el control efectivo al Movimiento
Cooperativo y con ello la concesion de una mayor autonomia.

Ademas de ese avance en la direccién hacia una autogestion del movimiento cooperativo, la
Ley 247, plantea que el Presidente Ejecutivo no solo necesita que su nombramiento cuente con el aval
de por lo menos dos representantes de las cooperativas, sino que debe mantener ese respaldo
durante toda su gestién, ya que en el momento en que pierda la confianza de la mayoria de los
representantes del movimiento cooperativo, el Presidente Ejecutivo tendria que desocupar su puesto.
Es en ese sentido como uUnico se puede interpretar las enmiendas que limitaron la facultad del
Gobernador de consentir al nombramiento del Presidente Ejecutivo de COSSEC y de requerir que dos
terceras partes de los que aprueben el nombramiento por los menos dos sean representantes del
movimiento cooperativo. Basado en dicha Ley surgio la actual politica que exige que:

1. El Estado incorpore de forma proactiva al modelo Cooperativo en sus iniciativas de desarrollo
econdémico del pais y ademas promueva un rol cada vez mas protagdnico reduciendo la
dependencia en las acciones gubernamentales, con miras a que eventualmente el propio
Movimiento Cooperativo asuma pleno control de su desarrollo.

Esta politica fue reafirmada el 17 de octubre de 2013 mediante la Orden Ejecutiva Num.
OE2013-072", que en parte lee:

“El Gobierno debera procurar que las cooperativas actuen libres de coercidon
gubernamental y de politica partidista. Ademas, la reglamentacion y los procesos
de supervision de las cooperativas deberan reconocer su naturaleza especial de
empresas sociales, de modo que promulguemos su potencial para el desarrollo
socioecondmico del pais”.

Opinamos que la Ley 255-2002, resulté en un ejercicio de protagonismo cooperativo al adoptar
una nueva ley que derog6 la anterior de 1990 cambiando sustancialmente en teoria la forma de hacer
negocios por parte de las cooperativas financieras que respondia a un reclamo del propio Movimiento
para revisar el esquema de reglamentacion vigente y aspirando a que las cooperativas con condicion
financiera y gerencia adecuada organizaran entidades subsidiarias para realizar otras actividades
econdémicas y desarrollaran nuevas empresas como vehiculo de inversion. Para ello, se les concedio la
facultad de crear subsidiarias o afiliadas de ese tipo, pero este ejercicio luego de 13 afios de
experiencia solo ha permitido la creacion de 2 nuevas corporaciones 100% poseidas lo que representa
un fracaso de la politica, producto en parte de una deficiencia educativa.

La politica publica que surgié de la Ley Numero 114-2001 buscaba ejemplarizar un modelo
colaborativo entre el Cooperativismo y el Estado para adelantar areas de interés comun, incluyendo
atender el reclamo de las cooperativas para que su fiscalizacion fuera justa y equitativa y para
asegurar la igualdad competitiva de las empresas cooperativas, lo que tampoco ha ocurrido
precisamente porque en la actualidad existe un exceso de reglamentacion.

Las nuevas politicas que comenzaron a adoptarse a principios de la década del 2000
encontraban su génesis en el documento para entonces titulado Apoyo Total al Movimiento

'* La Orden Ejecutiva en un instrumento del Gobernador derivado del ejercicio del poder ejecutivo por fuerza de ley, por
medio del cual el Gobernador emite una Orden a una entidad de la Rama Ejecutiva. http://www.estado.pr.gov./es/ordenes-
ejecutivas/



Cooperativo, que resulté ser un componente esencial del Proyecto Puertorriquefio para el Siglo 21, el
cual sirvio de inspiracién para la aprobacion de las principales leyes cooperativas.

Este nuevo avance en la legislacion se hizo con el fin de adoptar aquellas tendencias
legislativas en el campo cooperativo y financiero a nivel internacional para que las nuevas leyes se
convirtieran en legislaciones de avanzada y de esa forma lograr un mejor desarrollo social y
econémico. Fue un proceso de analisis y compromiso conjunto que permitié la elaboracion de una
robusta y sana politica publica, la cual por desgracia se ha desgastado o perdido, principalmente por la
ausencia de un compromiso genuino por parte de los componentes del sector publico, en especial de
aquellos que son los responsables de promover su adopcion.

Un ejemplo antagonico de ello, resulta la nueva visién politica del ente regulador ajena al sentir
cooperativo, v.g, la adopcion de la reglamentacion que le exige a las cooperativas identificar reservas
para atender la disminucion en valor de los bonos de gobierno que el propio Estado estimulé a que las
cooperativas adquirieran y que hoy representan pérdidas no realizadas porque muchas cooperativas
han decidido no vender aun dichos bonos ya que de asi hacerlo tendrian que reconocer de inmediato
dichas pérdidas con las consecuencias financieras que ello conllevaria incluyendo su cierre o
liquidacion involuntaria, ejercicio que estaria a cargo del propio Estado que promovid que
incursionaran en dicha transaccion.

En ese caso, una porcién significativa de los sobrantes anuales en las cooperativas tendrian
que retenerse para lograr cumplir con las nuevas exigencias de la entidad reguladora con el fin de
lograr la acumulacion de reservas que minimicen cualquier impacto negativo que ese evento de
pérdida pudiera provocar. Esa pérdida que hoy no es reconocida pero cuando se liquiden los bonos
deberan serlo, provocara un efecto devastador en la economia de la cooperativa y en consecuencia en
las partidas utilizadas para educacion cooperativa y sus variantes educativas.

Como resultado, los miles de socios se veran afectados significativamente al recibir dividendos
y patrimonios mermados o ningunos, lo que sin duda afectaria el atractivo y la competitividad de estas
cooperativas e igual de afectados estaran los Cuerpos Directivos y Empleados, al no recibir la
educacion necesaria aun cuando se trate de un principio rector. Esa forma impopular, aplicada
unilateralmente por el Regulador, priva a los socios de recursos que de otra forma circularian por la ya
afectada economia nacional en un momento donde lo que se recomienda es estimular la economia
para que se reactive. Esta determinacion administrativa constituye un cambio en la politica publica que
se adoptd para, entre otros asuntos, promover un menor grado de intervencion gubernamental y no
para crear un desaceleramiento econémico que, lamentablemente, impacta de manera inequivoca a
los miles de socios cooperativistas que constituyen un sector de necesidad econdémica y a quienes
deben responder las cooperativas devolviéndoles los costos, en excesos pagados, por los servicios o
productos a través de dividendos anuales.

Ofra de las leyes aprobadas fue la Ley General de Sociedades Cooperativas de 2004 que
derogd una anterior del 1994 reconociendo que las cooperativas constituian un sector fundamental
para el desarrollo socio econdmico de Puerto Rico y que sin la existencia de éstas, una gran cantidad
de personas no habria podido satisfacer un sinnimero de necesidades sociales y econémicas o tener
acceso a bienes y servicios.

Fue en esta legislaciébn que se propuso por vez primera la creacion de un Régimen de
Cooperativas de Titulares de Vivienda y donde se intentd establecer un procedimiento para la
conversion voluntaria de las actuales cooperativas de vivienda y de residenciales publicos (caserios) al



Régimen de Cooperativas de Titulares de Vivienda, politica publica que ha fracasado y merece
revision, analisis y estudio, porque proclamé como fin proteger a estas comunidades de la
especulacion y la dispersion de los bienes cooperativos por entender que en nada ayudan al
mejoramiento de su calidad de vida, pero que nunca el gobierno ha invertido para llevar a cabo la
educacion necesaria para que esa legislacion tenga éxito.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

o Es necesario que mantengamos un repaso constante y perpetuo de las diversas
politicas publicas de los Gobiernos, en particular del Gobierno de Puerto Rico hacia el
Movimiento Cooperativo.

e Se deben adoptar e integrar a las leyes vigentes en material cooperativa los Principios
Rectores del Cooperativismo, estableciendo sanciones administrativas, civiles vy
econdmicas a los miembros de las Juntas de Directores de aquellas cooperativas que
violenten las mismas. Incluyendo a los funcionarios relacionados con el movimiento
cooperativo y que ocupan posiciones publicas.

e Obligar la creacion de Federaciones de Cooperativas por Regiones en todas aquellas
cooperativas que tengan tres (3) o mas sucursales por region, para de esa forma evitar
el fendbmeno del sucursalismo desmedido y anti cooperativista y para evitar la violacién
al Principio Sexto que rige al Movimiento.

o Insistir en la eliminacién o drastica reduccion de la rigidez reglamentaria con el propésito
de hacer viable y palpable una mayor auto regulacion.

e Insistir en un verdadero respaldo al desarrollo cooperativo asi como en una variacion y
estabilidad en la politica publica.

e Mejorar el proceso de incorporacion de las cooperativas y equipararlo al proceso de
formacion de una corporacién regular, ya que el primero es anticuado, engorroso,
burocratico , lento y costoso, lo cual impide la formacién agil de cooperativas, proceso
plagado de una amplia regulacion, que resulta en un anacronismo procesal.

e Adoptar una nueva legislacion para el fortalecimiento de la educacién cooperativa en
Puerto Rico, particularmente del Instituto de Cooperativismo adscrito a la Universidad
de Puerto Rico, toda vez que de la investigacion realizada no encontramos ninguna
legislacién relacionada, a excepcion de la Resolucion Conjunta Numero 95 de 1953,
que no hace referencia al Instituto de Cooperativismo de la Universidad de Puerto Rico
como hoy se conoce siendo éste la Unica entidad que puede y esta facultada por ley a
conceder grados universitarios en materia cooperativa, sino que se refiere a la
asignacion de una suma de dinero para gastos ordinarios de las Ramas
Constitucionales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y donde se menciona la
asignacion para aquél entonces en el 1953 de $20,000.00 para una escuela de
cooperativismo en el Colegio de Ciencias Sociales de dicha Universidad. Desde



entonces, su funcionamiento se ha dejado al arbitrio de las autoridades universitarias,
sin la intervencion del propio Movimiento Cooperativo.

e La crisis econdmica que atraviesan los gobiernos, particularmente Puerto Rico, a
provocado la distorsion y el alejamiento de la tradicional Politica Publica a favor del
tratamiento contributivo de las cooperativas equiparandolas cada dia a las empresas
comerciales, promoviendo la desigualdad social y econémica.

BIBLIOGRAFIA

Libro:
BANON, M.R. & CARRILLO, B.E. (1997). El analisis de las politicas publicas. La nueva
Administracion Puablica. Madrid: Alianza, Capitulo 11.

CRACOGNA DANTE & A. FICI (2013). International Handbook of Cooperative Law, Springer-
Verlag Belrlin Heidelberg, An Introduction to Cooperative Law, Capitulo 1.

Articulo de Revista:

MASON, RUBEN ALFREDO CR. (1978). Documento Informativo N° EHO/1978/040 del
18/02/78 (Sintesis). Tributacion Cooperativa. Revista de la Cooperacion de la
Federacion de Argentina de Cooperativas de Consumo Ltda. (F.A.C.C.). Argentina.

TAMAYO SAEZ, MANUEL (1997). La nueva administracion publica: El analisis de las politicas
publicas. Madrid, Espana, Alianza Universidad.

Contribucién:

ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL. (2012). Plan para la Década Cooperativa. 10 de
junio de 2015, de Alianza  Cooperativa Internacional  Sitio  web:
http://www.aciamericas.coop/IMG/pdf/ica_blueprint_es.pdf

CAMINO, DANIEL (2013). Tratamiento del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en Cooperativas,
Jornada de Derecho Cooperativo, Argentina 2013.

CORPORACION PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE COOPERATIVAS (COSSEC)
(2012). Informe Anual de Inversion Social de las Cooperativas Afio 2011, San Juan,
Puerto Rico.

CORPORACION PARA LA SUPERVISION Y SEGURO DE COOPERATIVAS (COSSEC)
(2012). Reglamento Numero 8320 (2013). Reglamento de Normas de Supervisiéon y
Seguro de Cooperativas de Puerto Rico.

LEY NUM. 5 DE 15 DE ENERO DE 1990, segun enmendada, Ley de la Corporacion de Seguro
de Acciones y Depédsitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito. Sustraida en
www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUMERO 6 DE 15 DE ENERO DE 1990, segin enmendada, Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 1990. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes



LEY NUMERO 40 DE 30 DE JUNIO DE 2013, Ley de Redistribucién y Ajuste de la Carga
Contributiva de 2013. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUMERO 50 DE 4 DE AGOSTO DE 1994, segun enmendada, Ley General de
Sociedades Cooperativas. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUM. 99 DE 4 DE JUNIO DE 1980, Ley del Fondo del Seguro de Acciones y Depositos.
Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUMERO 114 DE 17 DE AGOSTO DE 2001, segin enmendada, Ley de la Corporacién
de Seguro de Acciones y Depésitos de Cooperativas de Ahorro y Crédito. Sustraida en
www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUMERO 239 DE 1 DE SEPTIEMBRE DE 2004, Ley General de Sociedades
Cooperativas. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUMERO 247 DE 10 DE AGOSTO DE 2008, Ley Organica de la Comisién de Desarrollo
Cooperativo de Puerto Rico. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

LEY NUMERO 255 DE 28 DE OCTUBRE DE 2002, segin enmendada, Ley de Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito de 2002. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

ORDEN EJECUTIVA NUM. OE2013-072 de 17 de octubre de 2013. Sustraida en
www.lexjuris.com/lexlex/leyes

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) (2002). Resolucién Numero 193
sobre la Promocién de las Cooperativas. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O.N.U.) (2001). Resolucién 56/14 de la 88va.
Sesidn Ordinaria. New York, N.Y. Sustraida en www.lexjuris.com/lexlex/leyes



