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editorial

por Florencia Saintout
Directora

esdelainvasion europeaenlossiglos XVy XVI, lacues-

tion de las élites se ha revelado de suma importancia

para comprender la imposibilidad de desplegar en
nuestro continente proyectos politicos nacionales, popula-
res y democraticos que garanticen en el largo plazo las con-
diciones parael desarrollo, lainclusiénylaigualdad plenas.

No hay en el planeta espacio mas desigual en el goce de bie-
nesy recursos que AmeéricalLatina. Perotampoco espacioen
elcuallasélites,consushabitosdeespeculacidonysaqueo, ha-
yan jugado un rol tan fundamental en la construccion de esa
realidad.

Entre la imposicion de una élite foranea durante los tres-
cientos anos de la colonia, que garantizé un extractivismo
feroz de los bienes comunes latinoamericanos a través de la
apropiacion de latierray la explotacion indigena, y las actua-
les élites locales neoextractivistas de recursos naturalesy fi-
nancieros, tuvo lugar un largo proceso de imposicion de una
matriz basada en la articulacion entre las élites nacionales,
sus intereses econdmicos, el Estado, las Fuerzas Armadasy
unaparato culturalhegemonico, ylasélitesde losimperiosde
turno (espanol-portugués, britanico, norteamericano).

Estudiar las caracteristicas y las consecuencias del accio-
nar de estas castas, que de haber podido habrian desterrado
elvocablo “derechos” parareemplazarlo por “privilegios”, no
siemprehasidofacilniposible:enprincipio, porquelasinstitu-
cionesy los espacios académicos y culturales hegemadnicos
estuvieron dominados porelsentido comun creado porellas,
y,luego, porque cuando estas institucionesy espacios fueron
cuestionados, respondieron condiversas modalidadesdere-
presion cultural,econémicayfisica.

Sinembargo, lahegemonia minoritaristano hasido perma-
nente y mucho menos, indisputada: desde mediados del siglo
XX, con el surgimiento de procesos sociopoliticos de cuestio-
namiento al orden establecido, particularmente los intentos
de un socialismo latinoamericano junto a las experiencias
nacional-populares, el opaco poder de las minorias se puso
en entredichoy, con ello, los pueblos de nuestra América vis-
lumbraron la posibilidad de amasar un horizonte inclusivo y
de mayorequidad.

En las ultimas décadas del siglo pasado, les fueron necesa-
rias fuertes dictaduras civico-militares para restablecer el
modelo elitista que las haciacadavez masricas, y sus perver-
sasy horrorosas consecuencias, lafractura social, la desar-
ticulacion del campo popular, fueron condicién de posibilidad
paralaposteriorimposiciondelasrecetasortodoxasdel Con-
sensodeWashington que acompanaronelprocesoderecom-
posicion de las élites latinoamericanas en el poder (no asi la



recomposicion de éstas en si mismas, que, de la mano de la
transnacionalizacidn y financierizacion del capital, ingresa-
rondesde entoncesenunprocesode degradacidnsinpausa).

A contrapelo de esa historia, a principios del siglo XXI, Ve-
nezuela, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Brasil y Argentina recons-
truyeron procesos politicos sociales que cuestionaron ese
orden neoliberal favorable a los intereses de los pocos de
siempre, pariendo gobiernos nacionales, populares y demo-
craticos que, en sus distintas modalidades, propusieron pro-
yectos de Estado, econdmicos y de politicas publicas que ge-
neraron crecimiento econdémico con inclusidn social, y una
fortisima y profunda expansion de derechos individuales y
colectivos.

Hoy, la potenciademocratica de esos proyectos, esto es, su
capacidad de articular demandasy expresiones de poder po-
pular como caminoindiscutido paralalibertadylajusticiaso-
cial,se hallaamenazadaporlosintentosrestauracionistasde
unas élites econdmicas guiadas por el odioy el asco (a la poli-
tica, a lo sudamericano, al pueblo), sin apego a ninguna otra
normaque no sealadelamo, lade lapropiedad privada, ladel
mercado. Elites que no articulan mas demandas que las del
sistema financiero internacional, los medios oligopdlicos de
comunicacion socialy el poderjudicial.

Acumuladoras voraces de cualquier tipo de mercancia
(hastade losvotos asiconcebidos, como garantiapara el usu-
fructo rentistico desde el Estado), se creen sujetos de una
nueva gobernabilidad, pero apenas intuyen, como diria Ho-
racio Gonzalez, que su existencia esta limitada a ser una pa-
tronal que tributa a otra patronal mas elevada. En un mundo
donde la ampliacidn de las diferencias entre los paises que
concentran capital, recursos y tecnologia es cada vez mas
profunda, las élites latinoamericanas tienen crecientes difi-
cultades para conservar sus espacios de privilegio. La ame-
nazaes,ahora,ladelospropietariosdel capitaltransnacional
que intervienen directamente sobre nuestros paises. De aqui
que el abandono absoluto de cualquier atisbo de proyecto na-
cional siquiera les garantiza ya la permanencia en el control
de los recursos locales. Como consecuencia, sus modalida-
des actuales de genuflexidon y entrega a lo que denominan “la
globalizacion” sonde unavelocidady ferocidad inéditas.

Indagar, debatiry develar el rol de las élites en América La-
tinay en particular en nuestro pais no es, por tanto, un mero
ejercicio periodistico o académico, sino también, y sobre to-
do, unaurgencia politica: ellas son hoy el peligro principal pa-
raquienes apostamos alaconstruccion de un proyecto politi-
co emancipador. No tenemos mas nefasta herencia que lade
nuestrasélites.

En Argentina, Rodolfo Walsh denunciaba esa condicién ob-
turadoracuando, en el primer aniversario del golpe civico-mi-
litar de 1976, escribia: “invirtiendo el camino han restaurado
ustedeslacorrientedeideaseintereses de minoriasderrota-
dasquetrabaneldesarrollodelasfuerzasproductivas, explo-
tan al puebloydisgreganlaNacidn.Una politica semejante s6-
lo puede imponerse transitoriamente prohibiendo partidos,
interviniendo sindicatos, amordazando a la prensa e implan-
tando elterror mas profundo que ha conocido lasociedad ar-
gentina”.

Esatrabacontralaquelucharon nuestros 30 milcompane-
ros persistid. El desmantelamiento de las condiciones parael
desarrolloy lainclusion mostrd sus otras consecuencias en
2001. Alo largo de doce anos, el kirchnerismo desplegé una
bateria de politicas orientadas a reconstruir esas condicio-
nesy arestituir y ampliar derechos, enfrentando a un poder
econdmico ligado al capital transnacional exasperado ante
el recorte de sus derechos de propiedad y su redistribucion
entrelos masvulnerables. El cambio de gobierno al que asisti-
mos hoy noapuntaaotracosaquealaeliminacionde esapoli-
ticaredistributiva,esdecir, arestauraresasideaseintereses
de las minorias derrotadas que histéricamente han obstacu-
lizado la posibilidad de un proyecto politico emancipador, por
los medios que fuere: desde el terrorismo de Estado hastala
conformacion de los grupos de tareas de hoy, esos que la ex
Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner definié como un
tripode de denuncia mediatica, clivaje politico y sectores del
poderjudicial articulando todo.

Cuatro grandes ejes interpretativos recorren la pluralidad
de perspectivas que propone este numero de Maiz: uno, lapa-
radojade unasélites que se piensanyactiuan comomiembros
de un espacio econdémico, socialy cultural que estaen el exte-
riorde sus propios paises (podriadecirse que son élites sin
patria, tal como lo expreso al excluirla de su juramento el
actual mandatario argentino); el otro, derivado del anterior,
reposa en la persistencia de una matriz ideolégica antipopu-
lar, antinacional y antidemocratica que vulneralos derechos
delas mayorias;eltercero sevincula alastransformaciones,
formas de imposicion y construccion de hegemonia de unas
élites que no son meramente econdmicas: sus alianzas, fusio-
nesy complicidades con otros poderes (paralucrar, para go-
bernar por lafuerza o con los votos, para cometer crimenes
econdmicos); y el ultimo, resultado de los anteriores, refiere
a la constante incapacidad estructural de estos patrones (o
subditos)del capital paragenerarotracosaque noseaunmo-
delode dependencia, desigual y excluyente, rendido alos pies
delimperio(cualquierasea).
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LOS CEO EN EL ESTADO

Aunque la presencia de gerentes de corporaciones empresarias en el Poder
Ejecutivo nacional no es una novedad en la historia argentina, en el Gobierno
actual no sdlo son muchos, sino que se distribuyen portodo el entramado estatal
y ocupan puestos de alta visibilidad. Caracteristicas inéditas de un fendmeno que,
detras de las falacias de la eficiencia, esconde un conocido objetivo: incidir en el
accionar del Estado parafavorecer los intereses del gran capital.

Consintiendo

al capital

| texto
Ana Castellani *

na de las caracteristicas mas so-
bresalientes del equipo de gobier-
no que acompana al presidente Mau-
ricio Macri es que, en su mayoria, sus
integrantes vienen de ocupar car-
gos directivos en grandes empresas,
en especial, extranjeras. Esta notoria
preferencia por reclutar gerentes pa-
ra ocupar puestos en el gabinete llevd
a muchos periodistas a calificar a es-
te gobierno como una verdadera “ceo-
cracia”, o sea, un gobierno de los CEOQ.
Y, efectivamente, los primeros analisis
empiricos que se estan llevando a ca-
bo indican que al menos hay cien eje-
cutivos o dirigentes de corporaciones
empresarias ocupando actualmen-
te carteras ministeriales, secretarias,
subsecretarias y direcciones en el Po-
derEjecutivonacional.
ilLa presencia de empresarios en
el Gobierno nacional es un fendmeno
nuevo? No. Como veremos inmediata-
mente, en varios momentos de la his-
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toria argentina los *hombres de em-
presa’ se involucraron directamente
en la gestion publica. Entonces, ¢qué
es lo inédito de este periodo? s Por qué
hoy este rasgo Ilama tanto la atencidn,
alpuntode hablarde un gobiernodelos
CEOQO? Actualmente, la novedad no esta
enla existencia del fendmeno en simis-
mo, sino en la magnitud, la extensiény
la visibilidad que ha adquirido: son mu-
chos, estandistribuidos practicamente
entodo el entramado estatal (gabinete,
empresas publicas, entes reguladores
y organismos descentralizados) y, a di-
ferencia de otras oportunidades, mu-
chos ocupan puestos de alta visibilidad
dentrodelafuncion publica.

Hagamos un poco de historia. Siem-
pre huboempresariosodirigentescor-
porativos en puestos de gobierno, tan-
to en dictadura como en democracia.
Trabajos académicos varios dan cuen-
tadela presenciade empresariosenel
gabinete desde 1955 hasta 2001. Una

mirada de largo plazo deja claro que
la presencia de los miembros de la éli-
te econdmica fue predominante en go-
biernosdictatorialesyque, basicamen-
te, se concentrd en lasdreas de gestion
econdmica y financiera. Los anos no-
venta constituyen una excepcion a es-
ta regla. Acorde con la experiencia in-
ternacional, los periodos de aplicacion
de reformas estructurales registraron
unamayor cantidad de empresariosen
el gabinete, en puestos de poca visibi-
lidad vinculados a la gestién econdmi-
ca, aunque claves a la hora de aplicar
politicas centrales, como las privatiza-
ciones y la regulacion de los servicios
publicos. Consecuencias de este paso
fugaz de los empresarios por el Esta-
do fue la pérdida de autonomia estatal
alahoradedisenareimplementar poli-
ticaspublicas,enparticularalahorade
establecercontrolesalas grandesem-
presasyalosbancos.

La participacion de empresarios en






| LOS CEO EN EL ESTADO

los gobiernos se conoce en la literatu-
ra académica como “puerta giratoria”.
Existen numerosos casos de estudio
para paises desarrollados como Esta-
dos Unidos, Alemania, Rusiay Franciay
paises latinoamericanos como Brasil,
Meéxico, Colombia, Perd y Chile (de he-
cho, en este Ultimo pals, durante el go-
bierno de Sebastian Pinera, se dio un
desembarco de CEO en el gabinete si-
milar al que sucede hoy en Argentina).
La mayoria de esos trabajos coinciden
ensenalarquelarazénprincipal quejus-
tificaeste pasodesde el sectorprivadoal
publico obedece a la decision de incidir
en el accionar del Estado en favor de los
sectores/empresas/ambito de nego-
cios de procedencia. Es mas, son varios
los casos en los que las propias empre-
sas avalan el traspaso de sus CEQO y se
hacen cargo de la gran brecha salarial
que se registra entre ambos sectores. El
pasosueledurarlosuficiente como para
garantizarlaaplicacionde politicasfavo-
rablesparaelsectordeactividaddelque
provieneelfuncionario-empresario.Son
pocos los paises que realmente regis-
tran una “comunion perfecta” entre éli-
te econdmica y gubernamental mas es-
table. Estados Unidos es el ejemplo mas
elocuentedeestefendmeno,lapowereli-
tedelaquehablabaWright Millsamedia-
dosdelsigloXX.

Ahorabien, ;cudles sonlosargumen-
tosque publicamente se esgrimen para
justificar la incorporacion de gerentes
privados en la gestion estatal? La ex-
pertise, la eficiencia, la modernizacion.
Se supone gue, si construyeron ca-
rreras laborales exitosas en el mundo
privado, son los mejores; que, como ya
tienenposicionesacomodadas, no bus-
caran enriquecerse a costa del erario
publico; que, comonovienendelapoliti-
ca partidaria, son mas independientes
para aplicar criterios tecnocraticos;
que los criterios de administracion pri-
vada son extrapolables ala funcion pu-
blica, entre otros.

El perfil corporativo que tanto seduce
aloscultoresdelaeficienciay laexper-
tise descuida al menos cuatro grandes
cuestiones: a) el sesgo antiestatal, an-
tipolitico y promercado que impregna
la configuracion de sentido de los CEO
y gerentes, convencidos de que el em-
presariado es el que debe liderar los
procesos de desarrollo dejando al Es-
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tadoenunrolsubsidiario;b)elesquema
de lealtades que prima en aquellos que
han consolidado sus carreras labora-
les en el sector privado, ya que puede
generar conflicto de intereses o incre-
mentar la permeabilidad a las presio-
nes de los actores econdmicos; ¢) las
dificultades de cohesionar un cuerpo
de funcionarios (reclutados en muchos
casos a traveés de agencias de empleo)
caracterizado por un compromiso po-
litico débil; y, finalmente, d) las dificulta-
des politicasy de gestion que puede ge-
nerar la traspolacion de los criterios
organizacionales propios del manage-
mentalaAdministracion publica(como,
porejemplo, lafragmentacion excesiva
del gabinete econdmico, las coordina-
ciones por dareasy la multiplicacion de
carteras ministeriales).

El sesgo antiestatal,
antipoliticoy
Fromercado impregna
a configuracion
de sentido de los
CEOYy gerentes,
convencidos de que
el empresariado es
el que debe liderar
los procesos de
desarrollo dejando
al Estado en un rol
subsidiario.



Ya en estos pocos meses de gobierno
tenemos ejemplos muy concretos de
las consecuencias de estos riesgos: a)
las internas estallan en diversos fren-
tes, en particularen el manejo de la po-
litica cambiaria y monetaria (entre el
equipo del ministro de Hacienda y Fi-
nanzas, los directorios del BCRA y del
Banco Nacion), la conformacion de una
agencia nacional de inversiones (entre
Cancilleria y Produccion) y el plan de
racionalizacion de Aerolineas Argenti-
nas (entre su presidentay el coordina-
dor de politicas publicas de la Nacion);
b) se aplican, comunican y justifican
decisiones impopulares, como los au-
mentos de tarifas, los cortes de luz, los
despidos en el sector publico, con ar-
gumentos racional-tecnocraticos que
demuestran nula sensibilidad politica

y social (Aranguren y su famoso “es lo
que hay”, Prat-Gay y “la grasa de la mi-
litancia”, Ibarra y sus listas de despe-
didos en aras de la "modernizacién y
la eficiencia”); y c) son abundantes las
sospechas que comienzan a recaer
sobre altos funcionarios como Aran-
guren (ministro de Energia, ex CEQ y
actual accionista de Shell), Lopetegui
(ex CEO de LAN y actual secretario de
Coordinacion de Politicas Publicas),
Talerico (ex abogada del HSBC vy ac-
tual vicepresidenta de la Unidad de In-
formacion Financiera), Prat-Gay y Ca-
puto (ambos ex JP Morgan y actuales
ministro de Hacienda y secretario de
Finanzas, respectivamente), por la to-
ma de decisiones en sus dreas de ges-
tion que los involucrany benefician di-
rectamente a las empresas en las que

construyeron granparte de suscarre-
raslaborales.

Sibien aln es muy prematuro elabo-
rar conclusiones con sustento empiri-
co riguroso, las primeras evidencias
parecen indicar que la élite econdomi-
ca esta mas preocupada por retomar
el control del Estado para reorientar
sus acciones en favor de los intereses
delgrancapital que por pretendercon-
solidarse como un grupo politico esta-
ble. Sera necesario estar atentos a los
resultados de esta experiencia para
ahondar en el conocimiento de las éli-
tesyla“puertagiratoria”.

* Socidloga e investigadora del Conicet.

Directora de la Maestria en Sociologia Econémica
y Codirectora del Programa sobre las Elites
Argentinas del IDAES-UNSAM.
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EL ORDEN NEOLIBERAL Y LA FUSION DE LOS PROPIETARIOS DE LOS RECURSOS DE PODER

El poder econémico, el politico y el ideolégico alcanzan en el neoliberalismo un
alto grado de concentracion. La politica es absorbida por el poder del dinero, y los
medios de comunicacion reproducen ese dominio oligarquico trocando la promesa
de igualdad por laamenaza de la crisis, el desempleoy laviolencia. En su relato, la
injusticia es natural, lo colectivo es un disfraz del autoritarismo estatal y el capital
individual, el unico seguro de ascenso social.

La politica de
la antipolitica

| texto
Edgardo Mocca *

nnuestra época, la concentracion

delariquezaeslamayorquecono-
ce la historia humana. Desde una 6pti-
caeconomicistase podriadecirque es-
ta observacion inicial es una obviedad,
porque la concentracion de la riqueza
esunresultado permanente del capita-
lismoy, porlotanto, cada época tendria
que superar a la anterior en esa mate-
ria. Sin embargo, cuando hablamos de
‘nuestra época” nos referimos a un pe-
riodo histérico relativamente breve: el
que va desde la crisis econdmica mun-
dial de los anos setenta del siglo pasa-
do a nuestros dias, una época de bru-
tal acumulacion de recursos en una
parte infima de la poblacion mundial.
En esos anos se produce una autorre-
volucion capitalista; de la crisis emer-
ge una nueva configuracion social: el
capital le gana una batalla fundamen-
tal a escala mundial al trabajo. El des-
lizamiento a saltos de una economia
industrial a una economia financiera-
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informacional y de servicios produce
el doble efecto de construir una nueva
élite capitalista —acaso la primera que
merezca llamarse "global"—y de debili-
tarmaterial eidealmente al gran sujeto
socialdelsigloXX laclaseobrera. Elre-
emplazo del obrero de la planta fabril,
concentrado en ella junto a cientos de
personas de su misma condicidn, por
eltrabajadorflexibley fisicamente dis-
perso caracteristico de la produccién
desterritorializada, de la economia de
las redesylos circuitos financieros es
unbruscocambiode escena. No es so-
louna practicalaborallaque se trans-
forma, sino todo un mundo cultural y
organizativo. Toda laideologia neolibe-
ral tiene esa transformacion en su nu-
cleo central. El tan celebrado “fin de la
clase obrera’ eselsantoysenadel pa-
S0 a una nueva etapa del capitalismo
signadaporelascensoenflechadelas
desigualdades.

i Es la élite capitalista una élite exclu-

sivamente econdmica? Ciertamente lo
es, porque la fuente central de su po-
deresla posesion del dinero. Esa es su
especificidad. Sinembargo, lostiempos
dela revolucion mundial neoliberal son
tiempos de transformacion politica glo-
bal, y también de mutacion ideolégicay
moral. Y el centro de esa transforma-
cion esta en la politica. A tal punto, que
el neoliberalismo construye un mapa
diferente del mundo. Unmapaenel que
lospuntosdereferenciadelanteriorlos
Estados nacionales, han perdido cen-
tralidad en la percepcién del mundo.
Conlaprogresiva utilizacion de la revo-
lucion cibernética, el capital se mueve
instantaneamente a través del mundo.
Las oscilaciones que caracterizan ese
movimiento son mas importantes que
las fronteras estatales, y paulatina-
mente (aunque no sin saltos cadticos)
van horadando las sedes de la sobera-
nia politicay las van subordinando a un
poderde factoextranacional. Se rompe
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| EL ORDEN NEOLIBERAL Y LA FUSION DE LOS PROPIETARIOS DE LOS RECURSOS DE PODER

el pactopoliticoquediolugaraloque se
denomind los “treinta anos gloriosos”,
esto es, los que van desde el final de la
Segunda Guerra hasta la mencionada
crisis de los anos setenta. Estados na-
cionales fuertes, burguesiasindustria-
lesy una clase obrera altamente orga-
nizada establecen un armisticio: en el
occidente capitalista, y especialmente
en Europa, el pacto tenia el fuerte ali-
ciente de la competencia que plantea-
ba el campo de la Unidn Soviética y sus
aliadosenelterrenodelnivel de vidade
los trabajadores. En la transaccion, los
trabajadores se comprometian a reco-
nocer la legitimidad del capital a cam-
bio de un conjunto de regulacionesyde
seguridades sobre su salud, su educa-
cidn y su calidad de vida en general. El
pactonosobreviviriaenunmundoenel
que el Estado ya no estaba en condicio-
nes de determinar de modo auténomo
sus politicas. Las causas de este impe-
dimento son muy visibles: la extraordi-
naria capacidad y velocidad del capi-
tal para moverse por el mundo inhibe a
los Estados nacionalesde cualquierini-
ciativa dirigida a ejercer regulacion al-
guna sobre ese movimiento. Cualquier
restricciénquelainteresadamiradade
laéliteecondmica mundial considerara
exagerada motivaria el desplazamien-
to de capital a otra comarca del mundo
global. Las crisis econémicas naciona-
lesy regionales de fin del siglo anterior
y comienzos del actual (desde Méxi-
co hasta el Asia, desde Rusia a Brasil y
Argentina) son el documento probato-
rio de la capacidad destructiva de esos
movimientos del capital.

Una mirada clasica sobre la teoria de
las élites tiende a concebirlas en térmi-
nos pluralistas. Norberto Bobbio sos-
tiene que las tres principales élites son
la econdmica, la politica y la ideoldgi-
ca, es decir, las que alcanzan un poder
dominante en cuanto al dinero, las de-
cisiones obligatorias para todos y la
formacion cultural de un pafs determi-
nado. El ideal pluralista que defiende el
pensador turinés presupone el de un
Estado en el que los tres poderes sean
ejercidos por élites diferentes. Tal con-
diciénno se consigue nuncaenplenitud
porque entre los recursos del poder
siempre existen vasos comunicantesy
mutuas interacciones. Pero, sicompa-
ramos los tiempos de las democracias
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caracteristicas de la sociedad estatal
e industrial de la posguerra con los de
la globalizacion capitalista, las diferen-
cias son muy marcadas en este punto.
Es muy evidente la tendencia historica
a una cada vez mayor fusion entre los
duenos de los diferentes recursos de
poder. Veamos el caso de Europa. Todo
elmundo reconoce la existencia de una
creciente crisis de representacion po-
litica que afecta a todo el sistema 'y, de
manera muy especial, a la clasica iz-
quierdasocialdemdcrata. El sistemade
partidos politicos europeos habilita la
alternancia en el gobierno, pero vacia
al Gobierno de conduccion real de los
asuntos politicos comunes: ganen los
conservadores o los socialdemdcra-
tas, las decisiones seguira tomandolas
la tecnoburocracia europea en comun
con el Fondo Monetario Internacional.
No es nada casual, en este contexto, el
crecimiento de fuerzas politicas por
fuera del sistema establecido, desde
expresiones populares como Syriza en
GreciayPodemosenEspanahastapar-
tidosy movimientos de derecha xendfo-
bos que han pasado a ser fuerzas muy
influyentesenvarios paisesyenelcaso

El neoliberalismo

es la negacion

de conflictosde

naturaleza organica,

la reduccion del
obiernoasu _
Imension técnica

y lainterpretacion

de los antagonismos

como malentendidos

que se solucionan

con dialogos.

de Francia amenazan con convertirse
en Gobierno nacional.

El debilitamiento de las democracias
no es otra cosa que el nombre de la ab-
sorcionde la politica por el poderdel di-
nero, la plutocracia. Claro que esa con-
quista merece ser explicada, porque
estamos hablando de sociedades en
las que el pueblo elige a sus Gobiernos
yasus Congresos.Y nada, en principio,
obliga a los ciudadanos a votar por la
reproducciondeesedominiooligarqui-
co sobre las cosas comunes. El avance
de ese dominio oligarquico sobre el po-

der politico demanda una operacion de
legitimacion. Es decir, estamos en el te-
rreno ideoldgico de la cuestion: cual es
el relato que provee esa legitimidad. En
laépocadel Estadosocial, lalegitimidad
estaba asociadaa unapromesa, laque
deciaquesielcontrato se respetaba, la
propiedad privada no sufriria amena-
zas y la condicion de los trabajadores
tenderia a la mejora. El Estado asumia
ellugar del garante y del arbitro, el que
nunca alcanzaria en plenitud conside-
rando las multiples asimetrias que se
mantenian, pero que era un mito nece-
sario para que el pacto funcionara. Esa
promesa ha desaparecido de la esce-
na. El nuevo orden neoliberal no cuen-
ta con actores colectivos ni con volun-
tades colectivas: el pacto, en este caso,
vincula individuos que quieren ser li-
bres, que no quieren estar sujetos por
compromisos sociales que suelen ser
disfraces del monstruo estatal para di-
simular sused de poder autoritario. No
hay promesa salvoladelalibertad, que
serd en la préactica la libertad de mer-
cado custodiada porlas fuerzas del or-



den. El lugar que ocupaba la promesa
demejoramientoeigualdadloreempla-
zalaamenaza. La amenaza del desem-
pleo, de la crisis, de la violencia, de los
extranjeros, del autoritarismo estatal;
en una palabra, de la imposibilidad de
desarrollar un minimo proyecto de vi-
da.Laconsignacentral eslacompeten-
cia, el capital social de losindividuos co-
mo Unico garante del “ascenso social’,
valorprincipalaescalaglobal.Lagigan-
tesca maquinaria de los medios de co-
municacién masiva pasa a cumplir un
rol principal en la reproduccion ideold-
gicay cultural del orden neoliberal.
Lasélitesecondmicas, politicaseideo-
|6gicas alcanzanasfunalto grado de fu-
sion. La politica del neoliberalismo es la
delanopoliticaolaantipolitica. Esla ne-
gaciondeconflictosdenaturalezaorga-
nica, la reduccion del gobierno a su di-
mension técnica y la interpretacion de
los antagonismos como malentendidos
que se solucionan condialogos. Por su-
puestoqueelordenneoliberaltieneuna
frontera, una zona de exclusién que es
la de agquellos que insistan en poner en

Los procesos
politicos que vive
nuestra region son
escaramuzas de
una nueva etapa
mundial que se abrio
entre dos siglos. Es
la etapa de la crisis
eneral de un modelo
e dominacion.

entredichos sus pilaresideoldégico-poli-
ticos. El gran proveedor de fundamento
para esa exclusion es el fracaso histé-
rico de las experiencias socialistas, su
deriva en regimenes burocratico-auto-
ritarios, su pérdida de atractivo histori-
coysuderrumbefinal. Elmensaje es: to-
dossabemoslainjusticiaconstitutivade
las sociedades en las que vivimos, pero
eseesel precioque hay que pagar para
nocorrerel riesgo de padecerunanue-
vaexperienciatotalitaria.
Siseguimoselrastrodelaactual con-
traofensiva conservadora contra los

procesos populares de la Ultima déca-
da en nuestra regién, vamos a encon-
trar sistematicamente ese hilo con-
ductor, la apelacién a la cordura, a la
normalidad, a terminar con un experi-
mento que sélo conduce a males ma-
yores. Los procesos politicos que vive
nuestra regidon son escaramuzas de
una nueva etapa mundial que se abrid
entre dos siglos. Es la etapa de la crisis
general de un modelo de dominacion.
En su propio lenguaje, el papa Fran-
cisco viene hablando de modo casi
obsesivo de una “crisis civilizatoria" y
denunciando que entre la concentra-
cion inaudita de la riqueza, las gue-
rras de exterminio generalizadasy la
destruccion del habitat planetario no
hay una coexistencia casual sino un
vinculo organico, que él designa como
la idolatria del dios dinero. Con el len-
guaje propio se dice, aqui, que la gran
tareadelapoliticaessuemancipacion
del poderdeldinero.

* Politélogo y periodista.
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LAS ELITES EN LA POLITICA

Quienes dicen ser sus garantes, omiten que la republica es unay ala vez dividida.
La presentan como una categoria ala que el populismo vendria a oponerse, y
soslayan que éste es una de las formas del republicanismo: la que mas ha hecho
en nuestra historia por el bien comuny los derechos de las mayorias. Un recorrido
por anejas discusiones para reponer lo invisibilizado por los que afirman defender
la cosa publica mientras excluyen a la chusmay desmantelan el Estado.

Una defensa del

“popiilar

| texto
Eduardo Rinesi *

| tema de las élites atraviesa los Ulti-

mos cien anos de la teoria politica y
social en Occidente: de Mosca a Schum-
peter o a Dahl, de Pareto a Manheimo a
Raymond Aron, de La élite del poder de
Charles Wright Mills a Los que mandan
yLaclasealtaenBuenosAires,ambos ti-
tulos de ese nada despreciable socidlo-
go argentino que fue José Luis de Imaz,
quien del primero de ellos puso a circu-
lar en menos de un ano, a mediados de
la década de los sesenta, cuatro edicio-
nes a través de Eudeba. Es cierto que en
los veinticinco anos que se tienden entre
mitad de los setentay el fin del siglo XX la
estructurasocial de la Argentina que co-
nocieron y pensaron Germani, De fmaz
y todos los demas sufrié un trastroca-
miento radical que nos obliga a pensar
todo de nuevo, incluyendo el modo de re-
presentarnos las élites que dominan la
nueva escena economica, politica y so-
cial, comonoshanayudado a hacerdes-
de Juan Villarreal en su muy temprano
—y muy citado—articulo “Los hilos socia-
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les del poder” hasta Maristella Svampa
ensu mas etnografico Los que ganaron,
que va a buscar a los “nuevos ricos” del
ciclo menemista a los barrios cerrados
donde en muchos casos eligieron esta-
blecersuresidencia.

Por supuesto que habria mucho que
decir sobre las transformaciones toda-
viamasrecientes operadasen laestruc-
turay las representaciones de las viejas
ynuevas burguesiasargentinas. Y niha-
blar de los modos en los que las mismas
encuentran su expresion en la fuerza
politica hoy gobernante, cuya concep-
cionelitista del mundoy de la vida se ma-
nifiestaacadapaso,encadadeclaracion
o encadanueva medida que se anuncia.
Sin embargo, lo que yo querria apuntar
aqui sobre las élites en la Argentina ac-
tual no se refiere a lo que ellas dicen o
piensan acerca de sf mismas, sino a lo
que no dicen acerca de sf mismas, pero
dicen y piensan acerca de otras cosas.
Porque la capacidad que esas élites di-
rigentes —y ahoraincluso gobernantes—

tienen para generalizar su propia repre-
sentacionsobrelascosas puedeaveces
llevarnosasuponerquelossentidosque
les dan alas palabras son los Unicos po-
sibles o los que tenemos la obligacion de
compartir, aun cuando con frecuencia
esos sentidos apenas disimulan la fuer-
te impronta ideoldgica que cargan. Que-
rria sugerir que ese es el caso cuando
en ciertos ambientes politicos, periodis-
ticos y académicos se utiliza, como se lo
hace bastante ultimamente, la categoria
derepublica.

Se trata de una vieja palabra de nues-
tros lenguajes politicos mas estableci-
dos, y alude, como nos lo indica su sono-
ra etimologia, a la cosa publica, alo que
es de todos o concierne a todos: al bien
comun, al bienestar general, al patrimo-
nio colectivo. Al ambito, también, en el
que sin cancelarse se dirimen las dispu-
tas entre los distintos miembros, con in-
tereses eventualmente divergentes, de
ese cuerpo colectivo gue no por ser uno
dejade ser,almismotiempo, diversoein-
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ternamente segmentado. Y a los proce-
dimientos que, ciertamente, se utilizan
para procesar la existencia y la contra-
posicion de esos intereses enfrentados.
El viejo Aristdteles tratd estas cuestio-
nes en su obra Politeia, que la tradicidon
ha traducido precisamente como Repu-
blica, donde podemos leer que la forma
republicana de organizacion de la vida
de la polis, que es la que el viejo fildsofo
consideraba preferible a cualquier otra,
era sin embargo una rara mezcla de las
instituciones y los procedimientos ca-
racteristicos de dos formas impuras de
gobierno: la democracia, que era el go-
bierno de las mayorias pobres, y la oli-
garquia, que erael gobiernode las mino-
riasricas, estoes,delasélites.

Es interesante, aunque excede por
completo los propdsitos de estas anota-
ciones, lo que puede leerse en este anti-
guo texto sobre las formas posibles de
esa mezcla. Lo que a mi me gustaria se-
Nalaraquies que en esas viejas e impor-
tantisimas paginas aristotélicas puede
encontrarse, al mismo tiempo, la prime-
ra'y muy clara formulacion de dos ideas
todavia fundamentales para nosotros.
La primera, que la republica es al mis-
mo tiempo una y dividida: que la forma
misma de su seresladivision. Que la co-
sa publica es una cosa peliaguda, y que
esono esun problema que ella tenga, si-
no sumisma e insuperable condicion. La
segunda, que existen (yenAristételeses-
to se asocia con las distintas formas que
puedeasumirlamezcla,alaqueyaaludi-
mos, entre las instituciones, principios y
valores de la organizacién oligarquica y
delaorganizaciondemocratica delaciu-
dad)dosformasposibleso,almenos,dos
formas tendenciales de republica: una
elitista, minoritarista, asociada a la idea
del gobierno de unos pocos, de la exclu-
sion de la chusma de los manejos de los
asuntos publicos, y otra popular, mayo-
ritarista, asociada a laidea de que todos
por igual deben y pueden ocuparse de
losasuntosqueatodoslesconciernen.

En Aristdteles, dijimos, estas dos for-
masopuestas,otendencialmenteopues-
tas, de republica pueden, para bien de
todos, combinarse de distintos modos
(pueden combinarse, por ejemplo, dis-
tintos criterios sobre la cantidad de ciu-
dadanos que deben participar en cierto
cuerpo, o sobre la cantidad de quienes
deben elegira aquellos que gobiernen, o
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sobre los criterios con los que debe ope-
rarse esa seleccion) en busca de alguna
forma de “justo medio” adecuado a las
caracteristicas de cada ciudad particu-
lar. Pero la hipdtesis aristotélica sobre
las bondades o la conveniencia de esta
mezcla no impidid que la historia poste-
rior de las teorfas acerca de la republi-
ca siguiera distinguiendo y oponiendo,
siguiera como formas puras o como ti-
pos ideales, los dos modelos principales
que el viejo filésofo habia permitido iden-
tificar. En algunos autores, en algunos
modos de pensar este problema, la dis-
tincion entre estos dos tipos diferentes
y opuestos de republica se asocia mas
bien alo que llamarfamosla cuestion del
ndmero: del nimero de quienes gobier-
nan o de quienes eligen alos que gobier-
nan.Asi, larepublicapuede ser goberna-
da por algunos, en cuyo caso se califica
como aristocrdtica, o por todos, en cuyo
caso se calificacomodemocrdtica.

Enotrosautoresoenotrastradiciones,
ladistincidontiene que ver,encambio,con
la mayor o menor presencia en el cora-
zondelavidapublicadelaciudaddelcon-
flicto entre los distintos grupos que la in-
tegran:asi,enel Renacimientoitalianose
distinguia un modelo de republica cuya
virtud consistiaen sucaracterarmonico
yconsensual,quesecaracterizabaporel
gobierno de una élite especialmente vir-
tuosa, y unmodelode republica cuya vir-
tud consistia en el fuerte involucramien-
to de todas las personasy los grupos en
la vida colectiva, que, en contrapartida,
secaracterizabaporserparticularmen-
te tumultuosay conflictiva. El primertipo
de republica, aristocratica, encontraba
sumodelo clasico en la antigua Esparta,
ysuparadigmacontemporaneoenlase-
renisima—como sedecia—Venecia. Else-
gundo tipo de republica, plebeya o popu-
lar, recogia su inspiracion en la antigua
Roma, y encontraba su cristalizacion en
la revoltosa e inestable Florencia, que le
permitid pensar a Maquiavelo (que cier-
tamente la preferia) que el conflicto no
s6lo no debia ser pensado como un pro-
blemaparalasinstituciones, sinoquede-
bia ser consideradolafuente de su vitali-
dady supermanente renovacion.

¢Por qué traigo a colaciéon aqui estas
anejas discusiones? Porque me parece
que pueden tener utilidad para plantear
mejor algunas de las nuevas discusio-
nes que se han dado en los Ultimos anos

enlaArgentinayenAméricalatinayque,
en el contexto de la fuerte reorientacion
del sentido de la politica publica a la que
estamosasistiendode modomuynotorio
ennuestropais,yalaque podemos asis-
tir como tendencia mas general en toda
la region también, es importante que las
podamossostenerconmenos prejuicios
y simplificaciones que las que caracteri-
zanalgunasposicionesquehoytiendena
imponerse ennuestras conversaciones.
Por ejemplo, la que desde hace ya unos
cuantos anos nos invita a oponerlo que
nombra la palabra republica, que aquf
hemos estado considerando, a lo que
nombralapalabra (presuntamente reni-
daconella)populismo,alaque unalarga
tradicion invita entre nosotros a poner
delladodelascosasmalasdelavidayde
la historia,y ala que hoy se carga con to-
dos los elementos de rechazo de los va-
loresde unrepublicanismo que, aparen-
temente, segunlo que se oye sugerir por
todas partes, sélo podria buscarse muy
lejos (en las antipodas, incluso) de esa
tradicion populista que con tanta ligere-



En la Argentina los verdaderos republicanos
no son los elitistas que cacareando la
republica han sido sus principales enemigos:
los verdaderos republicanos somos nosotros,

los populistas.

zasedenosta.

Pero que se denosta sin entender muy
bien, quiero decir, que en esas formas
de organizacion y representacion de la
politica y de estructuracion del campo
de las discusiones que se nombra con
la palabra populismo no sélo no se en-
cuentra ninguna afrenta a los valores
de la republica y del republicanismo, si-
no que se encuentra una de sus expre-
siones mas altas y mas interesantes: la
que recién presentabamos bajo la for-
ma del republicanismo popular, es de-
cir, de una apuesta por la republica, si,
por la cosa publica (por el bien comun,
por el bienestar general, por el patrimo-
nio colectivo: 4 no han sido los gobiernos
calificados rapida y despreciativamente

como populistas los que en general, en
toda la region, mas han hecho en pos de
todoestoentodanuestrahistoria?), pero
de una apuesta por la cosa publica que
no parte de creer que su defensa exige
excluiral puebloy apostar porel gobier-
no de las minorias o de las élites, porque
lo que quiere es ver al pueblo, con todas
suscontradiccionesysusluchas,conto-
dos sus maticesy susdiferencias (desde
Aristdteles sabemos que el pueblo, que
es uno, esta alavezinternamente dividi-
do:esaessucondicionysuriqueza),enel
centrodelaescena.

Lo que estoy tratando de decir es, pues,
en sintesis, que lo que en la tradicidon de
lasdiscusionespoliticasyacadémicasla-
tinoamericanas suele nombrarse con la

palabrapopulismonosélonoesunacosa
diferente que lo que en la gran tradicion
occidental se llama republicanismo, sino
que es, Ni mas ni menos, una de sus for-
mas. Los rasgos que se destacan siem-
pre como caracteristicos de las formas
populistas de organizacion del lazo poli-
tico, a saber, su cardcter con frecuencia
tumultuosoy siempre conflictivo, son los
mismos que, como ya vimos, caracteri-
zanalarepublicague pensaronlos gran-
des tedricos de una de las dos grandes
tradiciones republicanas que transitan
la historia de la civilizacién occidental: la
del republicanismo popular La que quie-
re la republica pero la quiere de todos 'y
paratodos: laque quiere la republica pe-
ro No supone que quererla exija negar
ni esconder bajo la alfombra el conflic-
to, que es la materia y la savia misma de
la historia; la que quiere la republica pe-
ro no la quiere gobernada por pequenos
grupos, por pequenas minorias, por pe-
quenasélites, sinopory parael pueblo;la
quequierelarepublica, perounarepubli-
cademocratica.

Cuandooimos,entonces,comolohace-
mostodoeltiempo,quelaideaderepubli-
caseoponeentrenosotrosaloquenom-
bra la palabra populismo, corrijamos: lo
que nombra la palabra populismo no se
opone a la idea de republica, sino a una
cierta idea de republica que en sus en-
carnaciones historicas concretas, en la
historia de nuestro pais, ha demostra-
do muy poco interés por defender la co-
sa publica: el bien comun, los derechos
detodos, el patrimonio colectivo gue mas
bien ha servido para dilapidar. No se de-
fiende la cosa publica desmantelando el
Estado. No se defiende la cosa publica
pulverizando derechos. No se defiende
la cosa publica cediendo soberania. Ha-
ce muchos anos, cuando una rica dis-
cusion teodrica y politica se planteaba
entre “peronistas” y “‘comunistas’, John
William Cooke escribid que en la Argen-
tina “los verdaderos comunistas somos
nosotros, los peronistas”. Hoy, cuando la
discusion se plantea entre “populistas”y
‘republicanos’, déjeseme resumirloque
quise expresar aqui diciendo que en la
Argentina los verdaderos republicanos
nosonloselitistasque cacareandolare-
publica hansido, todoalolargo de la his-
toria, sus principales enemigos: los ver-
daderos republicanos somos nosotros,
los populistas.

* Politdlogo y filésofo. UNGS.
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Se las definid como tales por representar unaversion burday atrasada de las
burguesias centrales hasta que la transnacionalizacion y financierizacion del
capitalismo global transforma la naturaleza de ambas. Tan degradadas como sus
paradigmas internacionales, hoy son el objeto de un proceso de decadencia que
las desborda. Origen y auge de una lumpenburguesia habituada ala especulacion,
cuya llegada al Gobierno en Argentina marca el inicio de un gigantesco saqueo.

LUVIPEN .
BURGUESIAS

latinoamericanas

| texto
Jorge Beinstein *

A raizde lallegada de Mauricio Ma-
cri a la presidencia, se desato en
algunos circulos académicos argen-
tinos la reflexion en torno del “modelo
econdémico” que la derecha estaba in-
tentando imponer. Se tratd no sélo de
hurgar en los curriculums de minis-
tros, secretarios de Estado y otros al-
tos funcionarios, sino también, y sobre
todo, en la avalancha de decretos que,
desde el primerdiade gobierno, se pre-
cipitaron sobre el pais. Buscarle cohe-
rencia estratégica a ese conjunto fue
una tarea ardua que a cada paso cho-
caba con contradicciones que obliga-
ban a desechar hipdtesis sin que se
pudiera llegar a un esquema minima-
mente riguroso. La mayor de ellas fue,
probablemente, la flagrante contradic-
cién entre medidas que destruyen el
mercado interno para favorecer una
supuesta ola exportadora, sin duda in-
viable ante el repliegue de la economia
global; otra, la suba de las tasas de in-
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foto
Sebastian Miquel

terés que comprime el consumo y las
inversiones a la espera de unailusoria
llegada de fondos provenientes de un
sistemafinancierointernacionalencri-
sisquelo Unico que puede brindaresel
armado de bicicletas especulativas.
Algunos optaron por resolver el tema
adoptando definiciones abstractas tan
generales como poco operativas (“mo-
delo favorable al gran capital’, “restau-
racionneoliberal’, etcétera); otros deci-
dieron seguir el estudio, pero cada vez
que llegaban a unaconclusién satisfac-
toria aparecia un nuevo hecho que les
tiraba abajo el edificio intelectual cons-
truido; y, por dltimo, unos pocos, en-
tre los que me encuentro, llegamos a la
conclusionde que buscarunacoheren-
ciaestratégica general en esasdecisio-
nes no era una tarea facil, pero tampo-
co diffcil, sino, sencillamente, imposible.
La llegada de la derecha al Gobierno no
significa el reemplazo del modelo ante-
rior (desarrollista, neokeynesiano o co-

mo se lo quiera calificar) por un nuevo
modelo (elitista) de desarrollo, sino el
inicio de un gigantesco saqueo donde
cada banda de saqueadores obtiene el
botin que puede en el menor tiempo po-
sibley, luego de conseguirlo, pugna por
mas a costa de las victimas, pero tam-
bién, sies necesario, de sus competido-
res. La anunciada libertad de mercado
no significo la instalacion de un nuevo
orden, sino el despliegue de fuerzas en-
tropicas; el pais burgués no realizé una
reconversion elitista-exportadora, sino
que se sumergid en un gigantesco pro-
cesodestructivo.

Si estudiamos los objetivos econd-
micos reales de otras derechas lati-
noamericanas, como las de Venezue-
la, Ecuador o Brasil, encontraremos
similitudes sorprendentes con el caso
argentino. Incoherencias de todo tipo,
autismos desenfrenados que ignoran
el contexto global asi como las conse-
cuenciasdesestabilizadorasde susac-
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ciones o “proyectos” generadores de
destrucciones sociales desmesuradas
y posibles efectos boomerang contrala
propiaderecha.! Esevidentequeelcor-
toplacismoYy la satisfaccion de apetitos
parcialesdominanel escenario.

En la década de 1980, pero sobre to-
doenlosanosnoventa, el discurso neo-
liberal desbordaba optimismo. El “fan-
tasma comunista” habia implosionado
y el planeta quedaba a disposicion de
la Unica superpotencia, los Estados
Unidos: el libre mercado aparecia con
su imagen triunfalista prometiendo
prosperidad para todos. Como sabe-
mos, esa avalancha no era portadora
de prosperidad sino de especulacion
financiera, pues, mientras las tasas
de crecimiento econémico real global
continuaban descendiendo tendencial-
mente desde los anos setenta (y hasta
la actualidad), lamasa financiera se ex-
pandia en progresion geométrica. Se
estabanproduciendocambiosde fondo
en el sistema, mutaciones en sus prin-
cipales protagonistas que obligaban a
una reconceptualizacion. En el coman-
do de la nave capitalista global comen-
zabanaserdesplazadoslosburgueses
titulares de empresas productoras de
objetos Utiles, inutiles o abiertamente
nocivosy su corte de ingenieros indus-
triales, militares uniformados y politi-
cos solemnes, y empezaban a asomar
especuladores financieros, payasos y
mercenarios despiadados. La crimina-
lidad anterior, medianamente estruc-
turada, eraremplazada porunsistema
caotico mucho mas letal. Se retiraba el
productivismo keynesiano (herederoel
vigjo productivismo liberal)y se instala-
ba el parasitismo neoliberal.

El concepto de lumpenburguesia

Existenantecedentes de este concepto,
por ejemplo, en Marx, cuando descri-
bia a la monarquia orleanista de Fran-
cia (1830-1848) como un sistema bajo
la dominacion de la aristocracia finan-
ciera, senalandoque

en las cumbres de la sociedad bur-
guesase propagdeldesenfrenopor
la satisfaccion de los apetitos mas
malsanos y desordenados, que a
cada paso chocaban con las mis-
mas leyes de la burguesia; desen-

18 maiz

frenoenelque, porlaley natural,va
a buscar su satisfaccion lariqueza
procedente del juego, desenfreno
porel que el placer se convierte en
crapulay en el que confluyen el di-
nero, el lodo y la sangre. La aristo-
cracia financiera, lo mismo en sus
meétodos de adquisicidn, que en
sus placeres, no es mds que el re-
nacimiento del lumpenproletaria-
do en las cumbres de la sociedad
burguesa.?

En ese enfoque, la aristocracia finan-
ciera aparecia diferenciada de la bur-
guesia industrial, clase explotadora in-
sertada en el proceso productivo. Se
trataba, segun Marx, de un sector ins-
talado en la cima de la sociedad que lo-
graba enriquecerse ‘no mediante la
produccion, sino mediante el escamo-
teodelariquezaajenayacreada’s. Ubi-
qguemos dicha descripcion en el con-
texto del siglo XIX europeo occidental,
marcado por el ascenso del capitalis-
mo industrial, donde esa aristocracia,
navegando entre la usuray el saqueo,
apareciacomounairrupcionhistérica-
menteandmaladestinadaaserdespla-
zada, tarde o temprano, por el avance
de la modernidad. Marx senalaba que,
hacia el final del ciclo orleanista,

la burguesia industrial vefa sus in-
tereses en peligro, la pequena bur-
guesia estaba moralmente indig-
nada, la imaginacién popular se
sublevaba. Paris estaba inundado
de libelos: “La dinastia de los Roths-
child", “Los usureros, reyes de la
época’, etc., en los que se denun-
ciaba y anatematizaba, con mas o
menos ingenio, la dominacion de la
aristocraciafinanciera.

Resulta notable ver aparecer a los
Rothschild como “usureros’, imagen
sin duda precapitalista, cuando en las
décadas que siguieron y hasta la Pri-
mera Guerra Mundial simbolizaron al
capitalismo mas sofisticado y moder-
no.Karl Polanyilosidealizaba como pie-
za clave de la Haute Finance europea
—instrumento decisivo, segun él, en el
desarrollo equilibrado del capitalis-
mo liberal—, que cumplia una funcion
armonizadora al ponerse por encima
de los nacionalismos, anudar compro-

misos y negocios que atravesaban las
fronteras estatalesy calmar, asi, la dis-
putasinterimperialistas. Al describir la
Europa de las ultimas décadas del siglo
XIX, Polanyiexplicaba que:

los Rothschild no estaban sujetosa
un gobierno:; como una familia, in-
corporaban el principio abstracto
delinternacionalismo; sulealtad se
entregaba a una firma, cuyo crédi-
to se habia convertido en la Unica
conexion supranacional entre el
gobierno politico y el esfuerzo in-
dustrial en una economia mundial
quecrecfaconrapidez.®

Lo que para Marx era una anomalia,
un resto degenerado del pasado, para
Polanyi era una pieza clave de la “Pax
Europea’, del progreso liberal de Oc-
cidente quebrado en 1914. La perma-
nencia de los Rothschild y de sus cole-
gas banqueros durante todo el largo
ciclo del despegue y la consolidacion



industrial de Europa demostré que no
se trataba de una anomalia, sino de
una componente parasitaria indiso-
ciable (aunque no hegemaonica en ese
ciclo) de la reproduccion capitalista.
Por otra parte, el estallido de 1914 vy lo
que sigui¢ desmintieron la imagen de
cuUpula armonizadora, que establecia
acuerdos, negocios que imponian equi-
librios. Sus refinamientos y su aspecto
‘pacificador” formaban parte de un do-
ble juego peligroso, pero muy rentable.
Por un lado, alentaban de manera dis-
creta toda clase de aventuras colonia-
les y ambiciones nacionalistas como,
porejemplo, las carreras armamentis-
tas (y de inmediato pasaban la cuenta),
y, por otro, las calmaban cuando ame-
nazaban con producir desastres. Pero
esa sucesion de excitantes y calman-
tes aplicada a monstruos que absor-
bian drogas cada vez mas fuertes ter-
mind como tenfa que terminar: con un
inmenso estallido bajo la forma de Pri-
mera Guerra Mundial.

Elconceptodelumpenburguesiaapa-
rece por primera vez hacia fines de los
anos cincuenta, a través de algunos
textos de "Ernest Germain" —seuddni-
mo empleado por Ernest Mandel- en
los que hacfa referencia a la burguesia
de Brasil, que el autor consideraba una
clase semicolonial, “atrasada”, no com-
pletamente “burguesa” (en el sentido
moderno-occidental del término). Fue
retomado mas adelante, en los anos
1960-1970, por André Gunder Frank,
quien lo generalizd alas burguesias la-
tinoamericanas.® Tanto Mandel como
Gunder Frank establecian la diferen-
cia entre las burguesias centrales, es-
tructuradas, imperialistas, tecnoldgi-
camente sofisticadas, y las burguesias
periféricas, subdesarrolladas, semi-
coloniales, cadticas, en fin: lumpenbur-
guesas (burguesias degradadas).

Pero ese esquema empezd a ser des-
mentido por la realidad desde los anos
setenta, con la declinacion del keyne-
sianismo productivista y sus acompa-

nantes reguladores e integradores. Se
desatd el proceso de transnacionaliza-
cion y financierizacion del capitalismo
globalque,desdecomienzosdelosanos
noventa(conlaimplosiéondela URSSyla
aceleracion del ingreso de China en la
economia de mercado), adquirié un rit-
mo desenfrenado y una extension pla-
netaria. Mientras se desaceleraba la
economia productiva, crecia exponen-
cialmente la especulacion financiera:
uno de sus componentes principales,
los productos financieros derivados,
equivalian a unas dos veces el Pro-
ducto Bruto Mundial en el ano 2000 y
unas doce veces en 2008; por su parte,
la masa financiera global (derivados y
otros papeles)equivaliaenese momen-
toaunasveintevecesel ProductoBruto
Mundial. Hegemonia financiera apabu-

La desregulacion,

el cortoplacismo

y las dinamicas
depredadoras fueron
los comportamientos
dominantes, y
produjeron veloces
concentraciones

de ingresos tanto

en los paises
centrales como

en los periféricos.

llante que transformdé completamente
la naturaleza de las élites econdémicas
del planeta. La desregulacion (es decir,
la violacion creciente de todas las nor-
mas), el cortoplacismo y las dinamicas
depredadoras fueron los comporta-
mientos dominantes, y produjeron ve-
locesconcentracionesdeingresostan-
to en los paises centrales como en los
periféricos, marginaciones sociales,
deteriorosinstitucionales(incluidaslas
crisisde representatividad).

Todo ello se ha agravado desde la cri-
sis financiera de 2008, confirmando la
existencia de una lumpenburguesia
global dominante (resultado de la de-
cadencia sistémica general) cuyos ha-
bitosde especulaciony sagueoenlazan
con ascensos militaristas que poten-
ciansuirracionalidad. Los Estados Uni-
dos se encuentran en el centro de esa
peligrosa fuga hacia adelante. Escala-
da militar en el este de Europa, Medio
OrienteyAsiadel Este,acompanadapor
claros sintomas de descontrol finan-
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ciero donde, por ejemplo, el Deutsche
Bankacumula actualmente unos 75 bi-
llones de ddlares en productos finan-
cieros derivados,” papeles altamente
volatiles que representaban en 2015
unas veintidés veces el Producto Bruto
Internode Alemaniay unas 4,6 veces el
ProductoBrutoInternodetodalaUnion
Europea. Del otro lado del Atlantico, so-
lo cinco grandes bancos norteamerica-
nos (Citigroup, JP Morgan, Goldman Sa-
chs, Bank of America y Morgan Stanley)
acumulaban derivados por cerca de
250 billones de ddlares,® equivalentes
a 3,4 veces el Producto Bruto Mundial
o0 bien a catorce veces el Producto Bru-
to Interno de los Estados Unidos. Imagi-
nemos las consecuencias econémicas
globales del muy probable desplome de
esamasade papeles.Mientrastanto, los
grandeslobosde Wall Streetjuegan ale-
gremente al péker, admirados por pe-
quenas aves carroneras de la periferia
deseosas de “abrirse al mundo” y parti-
cipardelfestin.

Américalatina

América Latinanohaquedadofuerade
esamutacion de caracter global. Existe
un consenso bastante amplio en cuan-
to a la configuracion de las élites eco-
nomicas latinoamericanas durante las
dos primeras etapas de la “moderniza-
cion” regional (es decir, su integracion
plena al capitalismo) entre fines del si-
glo XIXy mediados del siglo XX:la agro-
minera-exportadora, con sus corres-
pondientes “oligarquias”, seguida por
el llamado periodo (industrializante) de
sustitucion de importaciones, con la
emergencia de burguesias industria-
les locales. Especificidades nacionales
dedistinto tipo muestran casos quevan
desde la inexistencia de “segunda eta-
pa’ en pequenos paises casi sinindus-
trias, hasta desarrollos industriales
significativos, como en Brasil, Argenti-
na o México, con burguesias y empre-
sas estatales poderosas. Desde pro-
longaciones industriales de las viejas
oligarquias hasta irrupciones de cla-
ses nuevas, advenedizos no comple-
tamente admitidos por las viejas élites,
e integraciones de negocios donde los
vigjosapellidos se mezclabanconlosde
losreciénllegados.

En torno de los anos 1960-1970, el
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proceso de industrializacion empezoé a
quedar acorralado por la debilidad de
los mercados internos y su dependen-
cia tecnoldgicay de las divisas propor-
cionadas por las exportaciones prima-
rias tradicionales, apabullado por un
capitalismo global que impuso ajustes
y destruyd o se apoderd de tejidos pro-
ductivos locales. La transnacionaliza-
cion y financierizacién globales se ex-
presaron en la region como desarrollo
del subdesarrollo. Firmas occidentales
pasaron a dominar areas industriales
decisivas, mientras bancos europeosy
norteamericanos hacian lo propio con
el sector financiero, al tiempo que se
agudizaba la exclusion social urbana

Los grupos locales

se caracterizan

por una dinamica

de tipo “financiero”
que combina toda
clase de negocios
legales, semilegales o
abiertamente ilegales,
desde la industria o el
agrobusiness hasta el
narcotrafico.

y rural. La llamada etapa de industria-
lizacion por sustitucion de importacio-
nes habia significado el fortalecimiento
del Estadoy, en varios casos importan-
tes, la “nacionalizacion” de una porcion
significativa de las élites dominantes,
con la emergencia de burguesias in-
dustriales nacionales inestables. Pe-
ro eso comenzo a revertirse desde los
anos 1960-1970, y el proceso de colo-
nizacionseacelerdenlosanosnoventa.

Lo que ahora constatamos son com-
binaciones entre asentamientos de
empresas transnacionales dominan-
tesenlabanca, el comercio, los medios
de comunicacion, la industria, etcéte-
ra, rodeadas por circulos multiformes
de burgueses locales completamen-
te transnacionalizados en sus niveles
mas altos, circundados, a su vez, por
sectores intermedios de distinto peso.
Los gruposlocales se caracterizan por
una dinamica de tipo “financiero” que
combinaagranvelocidad toda clase de
negocios legales, semilegales o abier-
tamente ilegales, desde la industria o

el agrobusiness hasta el narcotrafico,
pasando por operaciones especulati-
vasocomercialesmasomenosopacas.
Esposibleinvestigaraunagranempre-
sa industrial mexicana, brasilena o ar-
gentinay descubrirlazos con negocios
turbios, colocaciones en paraisos fis-
cales, etcétera, o a una importante ce-
realera realizando inversiones inmobi-
liarias en convergencia con blanqueos
defondosprovenientesde unarednar-
co, asociada, asimismo, a un gran gru-
po mediatico. Las élites econdmicas la-
tinoamericanas aparecen como una
parte integrante de la lumpenburgue-
sia global, son su sombra periférica, ni
mas ni menos degradadas que sus pa-
radigmas internacionales. Muy por de-
bajo de todo ese universo, sobreviven
pequenos y medianos empresarios in-
dustriales, agricolas o ganaderos que
no forman parte de las élites, pero que,
siconsiguen ingresar al ascensorde la
prosperidad, inevitablemente son cap-
turados por la cultura de los negocios
confusos,y, sinolohacen, se estancan,



enelmejordeloscasos,oemprendenel
camino del descenso.

Aunque cuando estudiamos a esas
élites pronto descubrimos que su di-
namica puramente “econdomica” solo
existe en nuestra imaginacion. Un ne-
gocio inmobiliario de gran envergadu-
ra seguro requiere conexiones judi-
ciales, politicas, medidticas, etcétera;
por su parte, para llegar a los niveles
mas altos de la mafia judicial es nece-
sario disponer de buenas conexiones
con circulos de negocios, politicos, me-
diaticos, etcétera;y serexitosoenlaca-

rrera politica requiere fondos y cober-
turas mediaticas y judiciales. En suma,
se trata, en la prdctica, de un complejo
conjunto de articulaciones mafiosas,
gruposde podertransectorialesvincu-
ladosa, masomenos subordinadosa (o
formando parte de) tramas extrarre-
gionales a través de canales de diver-
s0s tipos: el aparato de inteligencia de
los Estados Unidos, un mega banco oc-
cidental, una red clandestina de nego-
cios, alguna empresa industrial trans-
nacional, etcétera.

A comienzos del siglo XX, las élites la-
tinoamericanas formaban parte de una
division internacional del trabajo en la
que la periferia agropecuaria-minera
exportadora se integraba de manera
colonial a los capitalismos centrales in-
dustrializados. En aquellos tiempos, In-
glaterra era el polo dominante.® Luego
llegd el siglo XXy su recorrido de crisis,
guerras, revolucionesy contrarrevolu-
ciones; keynesianismos, fascismos, so-
cialismos...Peroalfinal de ese siglo todo
ese mundo quedaba enterrado, triun-
faba el neoliberalismo y el capitalismo
globalizado, y, cuando este entré en cri-
sis, en Ameérica Latina emergierony se
instalaron las experiencias progresis-
tas que intentaron resolver las crisis
de gobernabilidad con politicas de in-
clusién social a sistemas que eran mas
0 menos reformados buscando hacer-
los mas productivos, menos sometidos
a los Estados Unidos, mas igualitarios
y democraticos. Las élites dominantes
se pusieron histéricas: aunque no ha-
bian sido seriamente desplazadas, per-
dianposicionesde poder, se lesescapa-
ban de las manos negocios suculentos
y,amedida que la crisis global dificulta-
ba sus operaciones, su agresividad iba
en aumento. Por su parte, los Estados
Unidos, en retroceso geopolitico global,
acentuaron sus presiones sobre la re-
gidnintentando surecolonizacion. Alco-
menzar el ano 2016, los progresismos

han sido acorralados, como en Brasil o
Venezuela, o derrocados, como en Pa-
raguay o Argentina; Obama se frota las
manosy susbuitresselanzanalataque;
los capriles y macris cantan victoria
convencidos de que estamos retornan-
do a la “normalidad” (colonial), pero no
es asi. En realidad, estamos ingresan-
do en una nueva etapa histérica de du-
racion incierta, marcada por una crisis
deflacionaria global que se va agravan-
do acompanada por senales alarman-
tes de guerra. Las élites dominantes
locales no son el sujeto de una nueva
gobernabilidad, sino el objeto de un pro-
ceso de decadencia que las desbor-

Estas )
lumpenburguesias
aportancrisisala
crisis (mas alla de
sus manipulaciones
mediaticas,

ue tratan de

emostrar lo
contrario), creen
tener mucho poder,
pero no son mas
que instrumentos
ciegos de un futuro
sombrio.

da. Peor aun: esas lumpenburguesias
aportancrisisalacrisis(masallade sus
manipulaciones mediaticas, que tratan
de demostrar lo contrario), creen tener
mucho poder, pero no son mas que ins-
trumentos ciegos de un futuro sombrio.
Aunque la declinacion real del sistema
abre la posibilidad de un renacimiento
popular, seguramente dificil, doloroso,
noescrito en manuales, nisiguiendo ru-
tasbien pavimentadasy previsibles.

* Economista, especialista en prospectiva. Profesor
emérito de la Universidad Nacional de La Plata.
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"Las elites siempre
optaron por
cortar cabezas”




José Sbattella, ex titular de la Unidad de Informacion Financieray actual docente de la

Universidad Nacional de La Plata, reflexiona acerca de las élites histéricas argentinas,

surelacion con los delitos econdmicos, lalogica feroz que las caracterizay el rol que

tienen en nuestro pais desde el 10 de diciembre pasado.

as revelaciones de la investiga-
Lcién denominada “Panama Pa-

pers’, basada en documentos fil-
trados del bufete panameno Mossack
Fonseca que muestran como la mino-
riamasricadel mundo utilizalos parai-
sos fiscales para acumular y ocultar
su rigueza, situaron a Mauricio Macri
en el centro de un escandalo interna-
cionalalconocerse su participacion co-
mo miembro destacado de sociedades
familiares offshore. EI Grupo Macri, li-
derado por el padre del presidente ar-
gentino y propietario de numerosas
companias relacionadas con la cons-
truccion, la industria automovilistica, el
correo, la recoleccion de basuray lain-
dustria alimentaria, se consolidé como
uno de los principales miembros de la
éliteecondmicaargentina. Eneste senti-
do, cabe destacar que el actual manda-
tariocomenzd su carrera politica luego
dedirigirempresas como la automotriz
Sociedad Europea de Vehiculos en Lati-
noameérica (Sevel Argentina), asociada
a la Fiat italiana. Pero, sobre todo, que
su familia amaso su fortuna a costa del
Estado: con la nacionalizacion de sus
deudas privadas durante la dictadura
civico-militar, la posterior obtencion de
contratos de obra y servicios publicos
denunciados por irregularidades, las
privatizaciones con las que amplié sus
negocios durante el menemismo (igual-
mente cuestionadas)ylapesificacionde
deudasde algunas de susempresasen
tiempos del duhaldismo.

Sinembargo, Macrinoeselunicofun-
cionario de la Alianza Cambiemos vin-
culado a las élites dominantes de la
economia argentina. Entre los emplea-
dos publicos conamplia trayectoria en
el sector privado se encuentran, tam-

bién, Juan José Aranguren, ministro
de EnergiayMineriayex presidente de
Shell: Alfonso Prat-Gay, ministro de Ha-
cienda y Finanzas Publicas y ex direc-
tor de estrategia de la financiera J.P.
Morgan; Susana Malcorra, ministra
de Relaciones Exteriores y ex directo-
ra general de Telecom; Gustavo Lope-
tegul, secretario de Coordinacion de
Politicas Publicasyex CEO de LAN;: Ma-
ria Eugenia Talerico, vicepresidenta de
la Unidad de Informacion Financiera
(UIF) y ex abogada del HSBC Bank Ar-
gentina S.A;entre otros.

Respecto del caso de Talerico, resul-
ta importante mencionar que durante
la gestion de José Sbattellaenla UIF se
impulso la causa que investiga 4.040
cuentas bancarias abiertas en Suiza
entre las que figura el HSBC. Es decir,
la abogada preside, junto al ex técni-
co del Fondo Monetario Internacional,
Mariano Federici, un organismo anti-
lavado de activos que fue querellante
en la causa donde ella fue defensora
delbancointernacional. Endidlogo con
Maiz,elex presidente dela UIF reflexio-
no acerca de la relacion entre los cri-
menes econdmicosy el enriguecimien-
todelasélites que se consolidaronalo
largo delahistoriaargentina.

Maiz: ;Como estan conformadas las
élitesecondmicas enArgentina?

José Sbattella: Lamentablemente, uno
va mirando la historia argentina y los
nombres de las élites antiguas, las que
hicieron el paisde Mayo-Caserosy sus
herederos, estan aca. Estan los Mar-
tinez de Hoz, estan los Mitre... Y des-
pués estan los nombres secundarios
de esas élites. Si uno observa quiénes
son los CEQ de las empresas transna-

cionales, hoy funcionarios, casi todos
tienenantecedentesligadosapadresy
abuelos que, como ellos, han formado
parte de los gobiernos que aplicaron
las politicas que los beneficiaron.

EnlaArgentina, esasélitestienenuna
presencia constante y se caracterizan
por una légica que no es necesaria-
mente la misma que la de las élites de
otrospaiseslatinoamericanos. Porque
lo gue uno ve de la légica de la élite ar-
gentinaesunaacumulacionderiqueza
continua quetiene lugar, incluso, enlos
periodos de los gobiernos populares,
donde mantuvieron siempre su capa-
cidad deacumulacion.

En realidad, aunque la queja de ellos
es que durante esos gobiernos dejan
de ganar, no han perdido. Es decir, no
sufrieron pérdidas de patrimonio y la
l6gica de esta forma de acumular ca-
pital, en Argentina en especial, termi-
naconunexcedente econdmico que No
queda dentro del pals, sino que se acu-
mula afuera.

Maiz: ;Por qué se acumula en el exte-
rior?
Shattella: Eso esta probado por dis-
tintas investigaciones. A fines de los
noventa, por ejemplo, antes de que se
cayera la convertibilidad, el Centro de
Estudios Sociales de los Jesuitas en
Buenos Aires hizo una convocatoria
dirigida a una cantidad de economis-
tas que nos oponiamos a la converti-
bilidad. Una convocatoriaamplia, enel
sentido de que integraron a desarro-
llistas, a gente del Partido Comunista,
aopositorescondiversas posicionesy
perspectivas.
Yahinosplanteamosabordarunama-
teria pendiente que era llegar a cuan-
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tificar el excedente de la economia ar-
gentinaen funcion de unaincognita que
existia en ese momento, respecto de si
era posible una acumulacion enddgena
de rigueza en lugar de pedir prestado.
Esaeralapregunta.

Maiz: ;,Cuandose hizolainvestigacion?
Shattella:Estofueen 1998 .EImodelode
convertibilidad no cerraba, justamen-
te, porqgue era totalmente dependien-
te del ingreso de deuda y esa ldgica te-
nia unasituacion limite, que era que los
prestamistascrefanqueselesibaapa-
gar.Como eraunaumentosideral, con-
tinuo, deladeuda, enalgunmomento se
iban adar cuentade que esonoera po-
sible y que habia que hacer un esfuer-
zomuy grande o un cambio estructural
del comportamiento del pueblo argen-
tino para pagarles la deuda, que fue lo
queseintenté conlosplanesde (Domin-
go)Cavallodel déficitceroyde priorizar
primero en la deuda el pago del presu-
puestonacionaly demas.

La pregunta de los jesuitas apuntaba
a ver si era viable en Argentina gene-
rar una acumulacion interna de rique-
za que evitara la deuda. Porque ellos
vefan que habia una alta posibilidad de
disgregacion en América Latina en ese
momento, ya que casi todos los paises
latinoamericanos atravesaban proce-
sos que venian desde el neoliberalismo
y habfan desmantelado las estructuras
de produccién interna, habian desarti-
culado los movimientos sociales... Era
unasensacionde que no habia salida.

Yen ladiscusiéon habia que determinar
cual era la capacidad de ahorro que te-
nialaélite, el 20%de lapoblaciénargenti-
na, que era el unico que tenia capacidad
de acumular. El otro 80%, con distintos
grados, sélo consumia la supervivencia,
incluso las capas medias. Entonces, eso
hizo que nosotros hiciéramos un traba-
jo paravercual era la acumulacion que
haciaese 20%masrico.

La acumulacion de rigueza en esos
momentos (que al dia de hoy no varié
mucho) implicaba que casi el 50% del
ingreso nacional iba a ese 20%. Si uno
descontaba la inversion y un consu-
mo elevado promedio, dos veces el del
medio de las familias del 20%, nos da-
baqguedurantelosveinteanosqueiban
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deladécadade1980al2000laacumu-
lacidn era, liquida, de 10.000 a 20.000
millones de ddlares, que suman lo que
hoy se sabe que estéd, porotrasfuentes,
considerado como la riqueza en el ex-
teriorde losargentinos.

Maiz: ; Qué relacion hay con la devalua-
cion?

Shattella: En el siglo XIX necesitaron
del deterioro del peso, porque las éli-
tes acumulan en moneda fuerte, en di-
visas. Entonces, siempre les conviene,
en determinado momento, una deva-
luacion importante. Porque con las di-
visas vuelven a la Argentina, compran
bienes a mitad de precio y hacen nue-
vamente todo un proceso econémico
ligado a la actividad primaria exporta-
dora y luego, siempre las devaluacio-
nes, el salto de la acumulacién de ri-
quezas...

Es exactamente lo que hicieron aho-
ra con Macri. Se pegaron un salto muy
fuerte a la acumulacion, en una deva-
luacion del 60%. Hoy con esos ddlares
van a comprar a mitad de precio, qui-
zas, algunos bienesy van a poder reci-
bir esos ddlares en pesos los exporta-
dores, y asi contindan sus procesos de
acumulacion. Esa es la |dgica de estas
élites.Noesunaélitealaqueleinterese
ypreocupe unprocesodeindustrializa-
cién. Y no tienen prurito, porque saben
el impacto que tiene la especializacion
ensectores productivos primarios.

En realidad, no les importa. Porque
la verdad es que les preocupa el exce-
dente de poblacién. Esdecir, les moles-
ta la poblacion. Y eso es una légica fe-
roz, porque cada vez que pudieron, sin
problemas, trataron de disminuir la
cantidad de poblacidn. O sea, en rela-
cién con ese dicho que dice “0 sobran
cabezas o faltan sombreros”, las élites
siempre optaron por cortar cabezas,
no por fabricar sombreros. Esa légica
latienendentro.

Hoy es posible escuchar a algunos
dirigentes politicos cercanos al cam-
po popular, 0 que se supone que lo es-
taban, diciendo “amimeimportaquele
vayabienal Gobierno” Ylociertoesque
lo que a uno le debe importar, en todo
caso, esquelevayabienal pueblo. Por-
que si el Gobierno este, con la politica

quetiene, hacetodoloquedice, destru-
ye el pais, la produccion, los derechos
sociales. Asi que uno no puede ser tan
hipdcrita de decir alegremente “espe-
roque destruyan todo”.

Maiz: Respectodeloscrimenesecono-
micos, ¢cuadles son los delitos que en-
cuadran en esta categoria y qué rela-
ciontienencon estas élites?

Sbhattella: Bueno, hay una situacion,
primero, ligada a la imprescriptibilidad
de los delitos de lesa humanidad, a los



Es unalodgicaferoz, porque cadavezque
pudieron trataron de disminuir la cantidad de
poblacion. O sea, en relacion con ese dicho que
dice "o sobran cabezas o faltan sombreros”,
las élites siempre optaron por cortar cabezas.

tral, la Comision Nacional de Valores,
entre otras. Hay pruebas concretas
del uso de estos organismos, incluso

delitos de genocidio, de tortura y desa-
paricion de personas. Esa situacion in-
clufa otros delitos que se cometieron
durantelaultimadictadura. Algunosde
ellos eran los delitos sexuales, que pa-
saron a ser parte de los delitos de lesa
humanidad;yloque quedabapendiente
era la relacion entre los delitos de lesa
humanidad y la apropiacion de bienes
de las personas detenidas desapareci-
das. Ese seriael planoinmediato.
Juntoaladetencionyladesaparicion
también hubo apropiacion de bienes
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de victimasy familiares de los propios
detenidos desaparecidos, que impli-
caron una organizacion ligada a los
delitos de lesa humanidad. Tanto en
la ESMA como en otros centros clan-
destinos de detencién habfa un nicleo
de personas que se dedicaba a la ga-
rrapina de los bienes de los detenidos
desaparecidos. Desde los autos mas
pequenoshasta propiedadesyempre-
sas.Yenunaltonivel utilizando parala
apropiacion elementos del Estado. Es
decir, utilizando cajas del Banco Cen-

con presencia de funcionarios en los
lugares de tortura para que los em-
presarios que estaban ahi firmaran o
entregaran parte de los bienes.

Hay casos paradigmaticos como el
de Papel Prensa S.A., porejemplo,don-
de si un juez llega a sacar la conclu-
sion de que se trata de un delito de le-
sa humanidad, automaticamente la
apropiacion por parte de los diarios
hegemadnicos, Clarin y La Nacidn, se
transforma en un delito de lesa huma-
nidad que no prescribid. Y, porlo tanto,
la apropiacion de la empresa, siendo
un delito econémico, implica el pedi-
do de comiso de esos bienes. Es decir,
implica que ellos puedan perder Papel
Prensaalvaloractual.

Esa fue una de las situaciones laten-
tes que implicd, de entrada, un con-
flicto serio con las funciones que te-
niamos que cumplir nosotros desde
la Unidad de Informacién Financiera.
Nos presentamos y quisimos ingre-
sar como querellantes en esta cau-
sa dado que existia la posibilidad de
que, si el delito se comprobaba, en la
administracion de los bienes gene-
rados habia un ilicito previo. Es decir,
que el que administra eso puede que-
dar penado como autolavado de dine-
ro, porque esté administrando fondos
de apropiacionilicita.

Hay seiscientas causas que tienen
la apropiacion de bienes en la acusa-
cion. La otra que estuvo comprobada
y en la que también fuimos querellan-
tesesladel casodel grupo de la ESMA
quesededicdalicuarlosbienes, aven-
derlos fuera y a hacer depdsitos, es-
pecialmente, en Sudafrica y Londres.
Ese dinero es el que, de alguna mane-
ra, sostuvo la vida de varios profugos.
Entre ellos, de (Jorge) Vildoza, que era
el segundode la ESMAY, ademas, es el
apropiador de Javier Penino Vinas. La
de Penino Vinas es una historia muy
fuerte, porque la madre alin estaba vi-
vaen 1984y llamd al hermano dicién-
dolequeasuhijoloteniaVildoza.

Maiz:Inclusosedioaconocerunagra-
bacionsobreel caso...
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Shattella: Si, salid una grabacionydes-
pués nunca mas se supo de ella. No-
sotros fuimos con la figura de delito
de financiacion del terrorismo contra
Vildoza. Pudimos ejercerla en setenta
casos: les congelamos los bienes a se-
tenta profugos, de los cuales dieciocho
cayeron presos a la semana y media
porque se guedaron sin fondos. Lo ab-
surdo era que la Justicia los imputaba,
los condenaba y no les embargaba los
bienes.Incluso, tenian tarjeta de crédi-
toocobrabanlapension.

Es una cosa de locos. Porque esto
recién lo pudimos discutir en el 2010,
despuésde laaplicacionde la Ley Anti-
terroristaenel 2011 02012 Toda esa
situacion sale a la luz con esta legisla-
cién que, originalmente, se imagind en
la historia de lasleyes para aplicarse a
losmovimientos sociales. Perotiene un
parrafoquedice que elagravante para
quealgoseaconsideradounactodete-
rrorismo se puede aplicar en todoslos
delitos penales, menos en aquellos co-
metidosen defensa de derechos socia-
lesoconstitucionales. O sea, que siuno
cortaunacalle ounaruta (que esdelito
segun el Caodigo Penal), pero en defen-
sa de derechos constitucionales o so-
ciales, aesaaccionno se le puede apli-
car la figura de terrorismo. Esto hay
que aclararlo porque hay mucha con-
fusion. Y, ademas, es un delito federal,
lo que significa que no puede juzgarlo
cualquierjuez.

Laverdadesqueesaleyestablece, por
primera vez, el agravante del terroris-
mo, la posibilidad de considerar terro-
rismo a hechos que afectanla goberna-
bilidaddel paiseincluye todoslosdelitos
econdmicos. O sea que yo puedo carac-
terizar como terrorismo el intento de
corrida del délar con fines desestabili-
zantes, para intentar voltear un gobier-
no. O puedo impedir, por ejemplo, lo que
hizo la Sociedad Rural con grupos ar-
mados para controlar el paro de la dis-
tribucidndebienesagricolasenel2008.
Pero, bueno, eso depende de quién es-
té gobernando, y por supuesto que esto
implicauna relacionde fuerzas.

Maiz: Con nombrey apellido, ¢ quiénes
son estos actores que sevieron benefi-

ciadosentodoslosgobiernosdefacto?
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Nombré al Grupo Clarin,aLaNacion...
Shattella: Claro, esta la corporacion
mediatica, por un lado. Después esta
la estructura ligada a la conduccién de
los organismos corporativos de ellos.
La Sociedad Rural, por ejemplo, toda la
estructura de los grupos empresaria-
les que sonlos seisque vanalareunion
de fin de acuerdos con el presidente de
turno. Ahi tenemos las empresas liga-
dasalosmonopolios: estaelcasodelas
cerealeras, porejemplo, queesunacla-
ra situacion de control del comercio ex-
terior. Después estan los monopolios
histéricos de la Argentina en varias ra-
mas, porque toda la estructura de in-
sumos de nuestro pais es monopdlica.
Porejemplo, Aluareslaunica producto-
ra de aluminio; Techint es el unico pro-
ductordeacero;ydespuésestanlasca-
denas de distribucién que cada vez son
mas poderosas. Como los grandes su-
permercados, las grandes cadenas.

“Carrefour”, por ejemplo, significa
‘cruce de caminos” en francés. En Eu-
ropa, los Carrefour tienen prohibido
bajar a la distribucion minorista ba-
rrial, de manera que los negocios mi-
noristas no mueran. Y aca los dejamos
entrar practicamente hasta la casa de
uno, con el delivery. Entonces, son si-
tuaciones que requieren regulacion.
Uno no podria darse el lujo de que es-
ténytengansutasade ganancias.

Las tasas de inflacion son consen-
suadas porlos grandes grupos econo-
micos: arreglan previamente una tasa
acorde y presionan con esa acordada
general al resto. En 1989, cuando lo
voltean a (Raul) Alfonsin, los principa-
les grupos econdmicos, los que ma-
nejaban practicamente la mitad de las
gondolasenese momentoy pagabanla
mayor cantidad de impuestos, dejaron
de pagarlos. Dejaron de pagarimpues-
tos, remataron a un porcentaje sideral
y generaron la hiperinflacion.

Maiz: Uno de los delitos econdmicos
mas conocidos es el de lavado de dine-
ro.Habld delo que ocurrié durante la ul-
tima dictaduray sus continuidades, pe-
ro también este delito esta conectado
conotros. Se me ocurre el casode Iron
Mountain, donde un incendio intencio-
nal provocdlamuerte dediezpersonas.

Hay casos
paradigmaticos
como el de Papel
Prensa S.A., donde
siun juez concluye
que se trata

de undelitode
lesa humanidad,
automaticamente
la apropiacion por
parte de Clarin

y LaNacion se
transformaen

un delito que no
prescribio.
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Shattella: En Iron Mountain lo que su-
cedid, a diferencia de otros incendios
que tuvo esta empresa en otros luga-
res del mundo, es que con premedi-
tacion y alevosia se hizo un atentado.
Mediante las pericias se comprobd la
existencia de un sistema para demo-
rar el disparodelaalarmaconundis-
positivoque generabafuegoencuatro
lugares a la vez y, luego, evitaba que
tocara el sistema eléctrico hasta que
las llamas no estuvieran altas, hasta
qgue no alcanzaran los diez metros de
altura. Uno piensa que realmente es
siniestro que ellos pensaran que les
iba a pasar esto alosbomberos. Pero,
mas alla de eso, lo que siesta probado
porlaPoliciaFederalesque esedispo-
sitivo existio.

Maiz: Una de las corporaciones mas
beneficiadas con este incendio fue el
banco HSBC. ;Se sabe qué documen-
tacion relacionada con este banco se
habriaperdidoenelincendio?
Shattella: Es dificil. Hay una investiga-
cién, que estaba pendiente: las 4.040
cuentas. Lo que la empresa plantea
es que se investigue quién cometio el
atentado, lo que es estupido, porque el
control dellugarlotenianellos.

UnacosaquetambiénhacelaJusticia
con esto es relativizar los testigos, de
manera que, siles interesa, los toman,
ysino,lostestigosquedansinsernilla-
mados a declarar. Porque en el caso
de J. P. Morgan, por ejemplo, un arre-
pentido es el ex gerente para América
Latina. El dirigi¢ el lavado de dinero y el
armado de la fuga de capitales de mas
de cinco mil millones de ddlares, y dala
listadeclientes. El jueztodavianololla-
mod aindagatoria. Entonces, hay unasi-
tuaciéon de impotencia en la efectividad
judicial que, suponemos, implica unas
modificacionesenalgunmomentoenel
sistemajudicial argentino.

Necesitamos que se difundan estas
cosas porqgue si no estamos con los
ojosciegos. Esimportante que se sepa.
Por suerte, ahora hay una posibilidad
de contrainformacioén para poder des-
mentirtodo esto.

* Comunicadora social. Integrante del Observatorio
de Jévenes, Comunicacion y Medios, FPyCS-UNLP.
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LA CONSOLIDACION DE LOS GRUPOS ECONOMICOS NACIONALES DURANTE LA DICTADURA

La dictadura civico-militar produjo el quiebre del régimen de acumulacion imperante
en la Argentina desde 1930. Laintervencion del Estado generd la conformacion de
un nuevo poder econdmico: grandes grupos de capital local que se beneficiaron

con la privatizacion periférica, la promocion industrial y el endeudamiento externo.
Desde entonces, no sélo incrementaron exponencialmente su fortuna, sino también
el oscuro poder para incidir sobre los asuntos publicos en democracia.

Usureros
del horror

| texto
Alejandro Gaggero *
y Lucas Iramain **

Las reformas implementadas por la
ultima dictadura civico-militar ar-
gentinaprovocaronunaredefiniciondel
papeldel Estadoenmateriadeinterven-
cidneconomica. Sibien el sector publico
dejd de apuntalar el proceso de indus-
trializacion vigente hasta ese entonces,
estuvo lejos de dejar de intervenir acti-
vamente en la esfera econémica, pese
a la retdrica antiestatista de raigam-
bre neoliberal que preconizaba el equi-
poecondmicocomandado porMartinez
de Hoz. Muy por el contrario, el Estado
redirecciond suaccionaren materiade
politica econémica en aras de desarti-
cular los cimientos sobre los cuales se
habia asentado, desde 1930, la indus-
trializacion por sustitucion de importa-
ciones (ISI), al mismo tiempo que cred
las condiciones de posibilidad para la
implantacion de un régimen de acumu-
lacion que pivoted sobre el desmantela-
mientodelas capacidadesestatalesyla
transferenciade recursosdesdeel sec-
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torpublico hacia el capital concentrado
interno. De hecho, la dictadura no sdlo
obtuvo resultados relativamente ma-
grosenmateriade privatizaciéntotal de
empresas publicas, sino que, incluso,
llevé adelante unimportante avance del
Estadoenlaactividadecondmica, tal co-
mo lo ejemplifican las significativas es-
tatizaciones de empresas privadas que
sedieronduranteelperiodo, noexentas
de sospechas de corrupcion (por ejem-
plo, el caso de la Compafia ftalo -Argen-
tina de Electricidad).

La politica de “privatizacién periférica”
de las grandes empresas publicas evi-
dencia el cardcter paraddgjico, las ten-
siones, marchas y contramarchas de
la intervencion econdmica estatal de la
dictadura. Estapoliticaconsistié,agran-
desrasgos, enlatransferencia, subcon-
tratacion y/o tercerizacion de nume-
rosas actividades y tareas que otrora
realizabael Estadoatravésdesusdiver-
sas empresas y reparticiones publicas

hacia un conjunto relativamente acota-
dode firmas privadas (mayoritariamen-
te, grandes grupos econdomicos loca-
les). La privatizacion periférica funciond
como una suerte de solucion de com-
promiso entre el ala liberal, privatista y
aperturista (representada de manera
paradigmatica por el equipo econdmico
de Martinezde Hoz)y el alamas proclive
a exhibir posturas nacionalistas, indus-
trialistas y estatistas (expresada, entre
otros, porla Direccién General de Fabri-
caciones Militares).

Por su parte, la idea de una “retirada”
del Estado de la economia no se condi-
ce con el aumento del gasto publico en
relacional PBI, enparticularaquel des-
tinado a financiar grandes obras de in-
fraestructura para el Mundial de Fut-
bol de 1978y para equipamiento bélico
enelmarcodel porentoncesinminente
conflicto con Chile por el Canal del Bea-
gle.Asuvez, cabe resaltar que el rol del
Estado fue crucial al momento de sen-






tar las bases del nuevo patrdn de acu-
mulacion. En ese sentido, el endeuda-
miento externo del sector publico es
un ejemplo mas que elocuente, ya que
no tuvo como correlato un incremento
sustancial en los niveles de inversion
productiva —salvo enalgunos casos ex-
cepcionales—, sino que, por el contra-
rio, sirvid en la prdactica para posibilitar
la especulacion financiera y la fuga de
capitales de los agentes mas concen-
trados del poderecondémico.

Otro elemento de suma importan-
cia ala hora de revelar el avance esta-
tal sobre la economia y la sociedad ar-
gentinas son los cambios en materia
legislativay regulatoria de las diversas
actividades y sectores econémicos. La
ReformaFinancierade 1977 fueunode
los hitosenloatinenteatransformacio-
nes en el régimen juridico-econémico
para un sector que devino clave en el
proceso de acumulacion de capital.

Cambios enlaconfiguracion
del poder econémico

Las politicas econdmicas que llevd
adelante la dictadura argentina en-
tre 1976 y 1983 modificaron notable-
mente elmapadel poderecondmicodel
pais. Los grandes ganadores de esos
anos fueron, principalmente, los inte-
grantes de un conjunto relativamente
reducido de grupos econémicos de ca-
pital nacional.

Si bien la mayoria de estos “ganado-
res’ compartia caracteristicas comu-
nes —propiedady gestion familiar, diver-
sificacion de actividades, entre otras—,
no constitufa un bloque homogéneo. Su
origen, por ejemplo, permite diferen-
ciar a grandes rasgos dos conjuntos
bien distintos. Algunos, los “grupos
tradicionales”, fueron fundados a fi-
nales del siglo XIX por grandes pro-
pietarios rurales o empresarios del
sector comercial que diversificaron
sus actividades hacia la industria
(Bunge y Born, Garovaglio y Zorra-
quin, Braun-Menéndez y Fortabat,
entre otros). Otroscomenzaron sien-
do pequenas y medianas empresas
en la segunda mitad del siglo XX, du-
rante el proceso de industrializacion
del pais (los grupos Arcor, Macri y
Pérez Companc, por ejemplo), que
luego se transformaron en impor-
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tantesoligopolios.

Pero, mas alld de sus diferencias, a
mediados de los anos ochenta los gru-
pos econdmicos nacionales constituian
la fraccidon empresaria que mas ha-
bia crecido durante la década previa.
La clave de esta expansion estuvo en la
capacidad que mostraron estas orga-
nizaciones para actuar en un contexto
de alta inestabilidad econémica a tra-
vés de dos pilares centrales. En primer
lugar, laimplementacion de estrategias
expansivas que les permitieron apro-
vechar los beneficios de las politicas de
incentivo aplicadas por el Estado, prin-
cipalmente las de promocidn industrial
y las de “privatizacion periférica” de las
empresas publicas. La baja autonomia
relativa del Estado argentino y el poder
politico que alcanzaron los empresa-
rios nacionales les permitieron incidir
sobre la implementacion de esas poli-
ticas y lograr que la promocion estatal
continuara incluso en etapas criticas
paralaeconomiaargentina.

El contexto institucional que caracte-
rizd a este periodo hizo que las relacio-
nes politicas entre los empresariosy los
elencos gubernamentales se transfor-
maran en un activo clave para los pro-
pietarios de los principales grupos lo-
cales. Como parte de este proceso cabe
destacarlacirculacion publico-privada
(puerta giratoria), mediante la cual al-
gunos de estos empresarios pasaron a
ocupar puestos estratégicos en la Ad-
ministracion Publica, y viceversa. El
caso mas comentado es el de Martinez
de Hoz, quien antes de ocupar el cargo
de ministro se desempend como presi-
dente de Acindar. Sinembargo, no fue el
Unico. Francisco Soldati, presidente del
grupo homaonimo, fue director del Ban-
co Central; Valentin Oxenford, presiden-
te de Alpargatas, fue interventor de la
Unidén Industrial Argentina entre 1979
y 1981, y luego paso a ser ministro de
Industria durante el gobierno de Viola,
desdeabrilaagostode 1981.

Otro factor determinante para que los
grupos econémicos argentinos pudie-
ran expandirse en un periodo de estan-
camiento econdmico fue la asociacion
que establecieron con el capital extran-
jero, que les permitié ser socios mino-
ritarios de grandes emprendimientos
industriales durante el auge del desa-
rrollismo, y tomar el control de los mis-

El contexto
institucional que
caracterizo a este
periodo hizo que las
relaciones politicas
entre los empresarios
y los elencos
ubernamentales se
ransformaran en un
activo clave paralos
propietarios de los
rincipales grupos
ocales.



mos cuando una parte de las empresas
multinacionales decidid abandonar el
pals anos mas tarde, debido a la violen-
cia politica y el estancamiento macro-
economico. Esdecir,enlamayoriadelos
casos, el avance del capital concentrado
nacional nose produjo graciasasueéxito
enladisputa con el capital extranjeroen
mercados competitivos, sinoenlas posi-
bilidades de expansion que abrid la reti-
rada de este ultimo. Este fue el caso del
grupo Macri, cuya mayor expansion se
produjo a través de la adquisicion de la
filial local de Fiat, cuando la multinacio-
nal italiana decidio abandonar el pais a
principios delosochenta.

Para finalizar, cabe senalar algunas
de las consecuencias que l0s procesos
analizadostuvieronparaelpaisluegode
la caida de la dictadura. Las estrategias

de expansion de los grupos econdémicos
derivaron en un cambio en su estructu-
ra empresaria 'y tendieron a incremen-
tar el poder politico de sus propietarios.
Las organizaciones que mas crecieron
lohicieronno sélo consolidandose en su
actividad central, sino también a través
de unanotable diversificacion hacia dis-
tintas actividades, gracias a la promo-
cion estatal y la retirada del capital ex-
tranjero. La direccion de las diferentes
firmas estaba centralizada en el presi-
dente del grupo, cargo que era ejerci-
do por el fundador de la organizacién o
por uno de sus descendientes. Esta es-
tructura de propiedad y direccion cen-
tralizada tendid a acrecentar aun mas
el poder politico de los propietarios que,
para fines de los anos ochenta, no sdlo
encabezaban las tradicionales asocia-

ciones empresarias, sino que también
formaban agrupamientos informales
con llegada directa al Poder Ejecutivo.
Enlatransicion democratica, estos em-
presarios fueron conocidos como “los
capitanes de la industria” y se transfor-
maron en interlocutores frecuentes del
Gobierno de Raul Alfonsin, teniendo un
papel no menor en el deterioro econd-
mico que derivo en la crisis hiperinfla-
cionaria. Durante los primeros anos de
la década de 1990 se transformaron en
uno de los principales apoyos a las re-
formas estructurales neoliberales que
implementé Carlos Menem.

* Doctor en Ciencias Sociales e investigador del Conicet
Docente de la UBAy del IDAES-UNSAM.

** Doctor en Ciencias Sociales y becario postdoctoral
del Conicet. Docente de la UBAy del IDAES-UNSAM
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LOS TERRATENIENTES ARGENTINOS

Silas pocas familias que hacia 1850 se apropiaron de la tierra nunca lograron
el respaldo de las mayorias al modelo elitista que las hizo cada vez mas ricas,
los empresarios del agronegocio de estos dias han conseguido presentar

sus propios intereses como si fueran los de “el campo”, €, incluso, los del pais.
Claves para entender como construyeron su hegemoniay accedieron por
primeravez al gobierno através del voto en 2015.
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n Argentina, a mediados del siglo

XIX, se vislumbraban extraordina-
rias posibilidades de crecimiento eco-
noémico gracias a la asuncion de un
papel subordinado al imperialismo (es-
pecialmente, britanico), a la incorpora-
cion de la fuerza de trabajo de millones
de inmigrantes europeos, y a la expro-
piacion de las enormes extensiones de
tierra que estaban bajo el dominio in-
digena. Entonces, surgid la discusion
acerca de cual seria la mejor estruc-
tura territorial de este potencial des-
pliegue. Se abrieron dos escenarios:
o la tierra era entregada en pequenas
propiedades a los agricultores (como
acontecio, en lineas generales, en el
Oeste Medio de los Estados Unidos), o
se la apropiaban las familias mas ricas
de la Argentina, consolidandose una
oligarquia terrateniente. En el debate
politico, primaronlasvoces que seincli-
naban por la primera opcién, pero lue-
g0, enlaprdactica, ocurrié lo segundo.
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Asi, cuando llegaron los inmigrantes
europeos encontrarontoda latierraya
repartida y soélo les quedd la opcidn de
alquilarla. Encima,a medidaque sutra-
bajo como agricultores iba incremen-
tando la productividad de los campos,
el precio de los mismos aumentaba tan
rapidamente que, ala gran mayoria, se
les hizo imposible comprar un lote. Co-
mo contracara de este proceso, los te-
rratenientes se hicieron cada vez mas
ricos. Esto generd, en nuestra gran
burguesia, el desarrollo de una con-
ducta sumamente rentistica. Es que la
propiedad de la tierra produce un tipo
de ingreso que no estimula, en absolu-
to,elcardctertipicodelempresarioque
debe reinvertirsus ganancias (a riesgo
de ser desplazado por otros capitalis-
tas mas eficientes e innovadores). Por
el contrario, un terrateniente que en-
trega todo su campo a los agricultores
que se lo alguilan recibe anualmente
una fortuna a la que no tiene mds que

dilapidar en lujos, ya que no tiene ne-
cesidad de reinvertirla, ni siquiera for-
ma de hacerlo, al menos, en ese cam-
po.Paratenerunanociéndeloqueesto
significaba hacia fines de la década de
1920, consideremos el ejemplo de una
gran propiedad, de unas 20.000 hec-
tareas (habfa familias que tenfan mas
de diez de estas propiedades): sélo por
ser alquilada, brindaba al terratenien-
te uningreso anual similar al precio de
unos veinte automoviles. Es cierto que
no todos los latifundistas eran comple-
tamente rentisticos. Algunos terrate-
nientes también se dedicaban a la ga-
naderfa y, en varios casos, tuvieron
ciertapreocupacion porlamejoraenla
calidad de sus ganados.

Las exposiciones anuales de la Socie-
dad Rural Argentina (la entidad que ha-
bfan fundado los latifundistas) se con-
virtieron en el punto de encuentro vy
también de ostentacion y legitimacion
de esta oligarqufa. Sin embargo, nunca
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consiguieron que las mayorias popula-
res avalaran este modelo social elitista
y, para sostenerlo politicamente, debie-
ron recurrir al fraude o a los golpes de

Estado. En particular, dentro del sector
agrario, los agricultores no aceptaron
pasivamente el lugar que el esquema
de poder les habia reservado. Se or-
ganizaron gremialmente en torno a la
Federacion Agraria Argentina, propu-
sieron medidas de regulacion de los al-
quileresy lucharon, incluso, porque se
efectivizara una reforma agraria. Sus
ideas se fueron haciendo cada vez mas
populares, y en las décadas de 1930y,
sobretodo,de 19401llegaronasercom-
partidas por la mayoria de las fuerzas
politicas, ya que incluso los conserva-
doresfueronconscientesde que los te-
rratenientes se habian tornado en un
lastre a la hora de conseguir apoyos
electorales masivos.

Luego, el peronismo implementd una
serie de politicas para proteger a los
chacarerosyreducirlasarbitrarieda-
des de los terratenientes, aunque no
efectivizdlareformaagrariaque habia
prometido. Las politicas de coloniza-
cién, si bien fueron las mas importan-
tes que hubo en la historia argentina,
se limitaron a una pequena porcion
del territorio. Sin embargo, muchos
terratenientes, sintiéndose amenaza-
dos, decidieronvender buena parte de
sus lotes a los agricultores que los al-
quilaban,yaque, ademas,como el pre-
cio de los alquileres estaba congelado
por el gobierno, su monto era licuado
porlainflaciéon. Este proceso continuo,
con algunas variantes, hasta que en
1967, durante la dictadura de Onga-
nia, losterratenientes pudieron expul-
saralosarrendatarios que quedaban
ensuscampos.

Por todos estos procesos, sumados a
los efectos de la propia ley de la heren-
cia, paralosanos setentalamayoriade
los latifundistas se habfan convertido
en mediano-grandes terratenientes,
gueahorasetenianque hacercargode
la produccién agricola en sus campos,
ya que ninguno quiso volver a darlos
en alquiler. Una parte de estos terrate-
nientes-capitalistas, en general los de
mayor tamano, continuaron siendo re-
presentados por la tradicional Socie-
dad Rural Argentina (SRA). Pero otros,
los que se habian ido asociando a las
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sociedades rurales de cada localidad,
senuclearonenagremiaciones provin-
cialesozonales,comolaConfederacion
de Asociaciones Rurales de Buenos Ai-
res y La Pampa (CARBAP), agrupadas
a nivel nacional en las Confederacio-
nes Rurales Argentinas (CRA). Sien los
anos treinta la CARBAP supo tener un
perfil progresista, rapidamente evolu-
ciond hacia posiciones ideoldgicas su-
mamente conservadoras y presento
un perfilmuy agresivo. Asi, porejemplo,
en 1974 denuncio la “infiltracion ultra-
izquierdista” en la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia de la Nacion. Jun-
to con la SRA, jugd un papel clave en el
despliegue de la reaccion politica que
desembocé en el golpe de Estado de
1976. E, inmediatamente después, am-
bas entidades pasaron a formar parte
entusiasta de distintas instancias de la

Los terratenientes
se han vuelto
empresarios del
“agronegocio”:
participan de nuevas
entidades que se
presentan como
‘técnicas” y se
vinculan cada vez
mas con el mundo

financiero.

dictadura civico-militar; incluso, algu-
nos de sus dirigentes sonaban proyec-
tarse como los herederos de este ne-
fastoproceso.

Paralelamente a estos sucesos, des-
de los anos setenta se fue producien-
do (de forma casi ininterrumpida has-
ta el presente) un enorme crecimiento
de la produccioén agricola que se baso
en profundas modificaciones en el pa-
trén productivo: se incorporaron nue-
vos cultivos (destacandose la soja vy,
en particular, su variedad transgéni-
ca),seexpandidelusodelasiembradi-
recta, se incrementd notoriamente el
empleo de fertilizantes y herbicidas, y
la maguinaria crecid en complejidady
tamano. Obviamente, no todos los pro-
ductores agropecuarios tuvieron el
capital necesario para sumarse a es-
te proceso: entre 1969y 2002, la can-
tidad de explotaciones agropecuarias
se redujo alamitad.

Pero este no ha sido un cambio so6-
lo cuantitativo, sino que tuvieron lu-
gar tres transformaciones cualitati-
vas importantes. En primer lugar, la
mayoria de los chacareros que logra-
ron consolidarse expandiendo sus es-
calas se han “aburguesado’. Es decir,
poco tienen que ver, en sus labores y
en su forma de vida, con sus padres o
abuelos: ahora viven en las ciudades,
las labores manuales han quedado a
cargo de asalariados o contratistas
(disolviéndose el equipo de trabajo fa-
miliar), y se desvanecid la constriccion
laboral que caracterizaba al chacare-
ro de la etapa anterior. Cabe aclarar
que muchas de las familias chacare-
ras contintian resistiendo desde sus
pequenas unidades productivas, des-
plegando una serie de estrategias que
les permiten continuar (diversificando
su produccion, usando la vieja maqui-
naria, comercializando en espaciosal-



ternativos, entre otros “rebusques’).
En segundo lugar, los terratenientes
se han vuelto empresarios del “agro-
negocio”: participan de nuevas entida-
des que se presentan como “técnicas”
(asociaciones de “siembra directa”, de
“experimentacion agricola”, etcétera)
ysevinculan cadavez masconel mun-
dofinanciero.

Y, en tercer lugar, asistimos a la irrup-
cion de enormes empresas capita-
listas, que alquilan la mayor parte de
las tierras que ponen en produccion y
que compiten, con importantes venta-
jas econdmicas, con los productores
locales en el mercado de alquiler de
campos. Estas empresas organizan la
agricultura en 10.000, 20.000, o has-
ta 300.000 hectareas bajo distintos es-
guemas econdmicos.

El elemento comun que relne a estos
tres tipos de actores es que todos repi-
ten un discurso celebratorio del avan-

cetecnoldgico, comosifueraunapana-
cea que permitiese superar todos los
problemas socialesdelagro. Ensupro-
puesta, el papel del Estado es reducido
auna minima expresiony, por eso, esta
ideologia puede articularse facilmente
con latradicional discursividad liberal-
conservadora caracteristica de los la-
tifundistas. Pero este discurso “tecno-
logizante” procura ocultar este vinculo,
y sostiene que no importa la extension
delaspropiedades, niel capital con que
secuenta, sinoque laclave eslaactitud
innovadora.

La nueva élite que lidera este proceso,
que sabe articular sujetos provenien-
tes de historias familiares diversas, se
presenta a si misma como conforma-
da por “‘emprendedores” y “pioneros".
Sin embargo, en realidad su esquema
productivo es el disenado porlas gran-
des multinacionales duenas de las se-
millas genéticamente modificadas. Por

otra parte, en general no realiza inver-
siones en maquinaria, ya que los equi-
pos son propiedad de los contratistas
de labores. Por lo tanto, esta élite no
ha desplegado una forma de produc-
cion cualitativamente diferente de la
que emplean los productores media-
nos, Sino que, Como poseen Mas capi-
tal (propio o de inversores externos),
pueden capturar mastierrasy expan-
dirse ennuevasareas.

Sin embargo, esta élite de los agrone-
gocios ha sido sumamente exitosa en
hegemonizaral conjuntodelos produc-
tores agropecuarios, presentando sus
propios intereses como si fueran los
del conjunto de los agricultores o, in-
cluso, del pais. Es mas, ha logrado que
muchos actores agrarios asuman una
posicidonque denominocomo “subjetivi-
dades subordinadas”: actores que po-
seen la tierra, la maquinaria o el saber
profesional como para encarar ellos
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mismos su propia explotacion agrope-
cuaria prefieren convertirse en rentis-
tas que ceden sus campos en alquiler,
o contratistas que laboran los lotes pa-
raempresas mas grandes, 0 meros en-
cargados zonales de una megaempre-
sa. Es decir, eligen poner sus recursos
en funcién de la valorizacion del capital
de otros. Para conseguir este objetivo,
la élite de los agronegocios ha necesita-
do inculcar la idea de que los pequenos
y medianos productores son “inviables”.
Paralelamente, esta misma élite ha
desplegado toda una serie de practi-
cas “solidarias’” que buscan atender
a los pobres generados por el propio
modelo agrario de concentracion vy
por las politicas neoliberales, en gene-
ral. Asi, proliferaron ONG encargadas,
por ejemplo, de donar soja para come-
dores o de apoyar a “emprendedores’
através de microcréditos. Ademas, es-
ta élite ha organizado numerosos cur-
sos y talleres sobre “valores”, destina-
dos a forjar nuevas identidades. Pero
no soélo buscé incidir sobre la subjeti-
vidad de los afectados por el modelo:
también fue forjando la idea de que ella
misma como élite tenfa que asumir un
papel de liderazgo social. De este mo-
do, logré que sus integrantes pensaran
que podian y debian reemplazar a los
politicos de los partidos tradicionales/
populares en el manejo del pais. Y, pa-
raconsolidar este esquema hegemaoni-
co,seprodujounaarticulacionentredi-
versas instituciones: colegios privados
exclusivos, Universidades privadas de
élite, algunos espacios acotados de las
Universidades publicas (especialmen-
te, posgrados en agronegocios), pos-
grados realizados en Estados Unidos,
fundacionesdiversas, el Opus Dei,ydis-
tintas asociaciones “técnicas”. En estos
espacios se fueron vinculando los pro-
ductores agropecuarios con las em-
presas multinacionales, las corpora-
ciones mediaticas y los intelectuales
organicos elaboradores de ese mode-
lo de los agronegocios. A todo esto se
agrega la promocion de una cuota de
actitudes ‘modernas” y hasta “posmo-
dernas” alejadas de la tradicional mi-
rada conservadora, que es adjudica-
da alos terratenientes del pasado. Asi,
por ejemplo, los congresos de las dis-
tintas entidades vinculadas al agrone-
gocio incluyen, entre sus multiples ac-
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tividades, las presentaciones de algun
comico proveniente originalmente del
under,y hasta de fildsofos o historiado-
res que ‘enriguecen” las miradas mas
corporativas.

La primera gran manifestacion del po-
der hegemodnico de esta renovada éli-
te agropecuaria se pudo observar en
2008, durante el conflicto entre las pa-
tronales agropecuarias y el gobierno
kirchnerista en torno a la captacion de
la renta extraordinaria de la tierra. Un
primer sintoma de su eficacia interpe-
lativa es que lograron instalar que la
disputa eraentre el gobiernoy “el cam-
po’, invisibilizando toda diferencia so-
cial al interior del sector. Esta prédica
se vio muy favorecida porque la Fede-
racion Agraria Argentina (modifican-
do sus posiciones histéricasy pasando
por encima de la resistencia de secto-
res internos) se sumao al reclamo del

Podemos ver el
conflicto de 2008
como un gran “globo
de ensayo” de lo que
finalmente las élites
alcanzarian en 2015:
obtener el acceso

al gobierno a través
del voto e imponer su
vision neoliberal del

mundo.

restodelasprincipalesentidadesagro-
pecuarias. Un segundo sintoma de es-
ta capacidad hegemadnica fue que bue-
na parte de la clase media urbana salid
amanifestarse endefensadel “campo’,
en contra de sus intereses (pues, obje-
tivamente, se veria perjudicada con un
incremento en la renta de la tierra que
luegoderivariaenaumentosenlospre-
ciosdelosalimentos).

En perspectiva, podemos ver el con-
flicto de 2008 como un gran “globo de
ensayo’ de lo que finalmente las élites
alcanzarian en 2015: obtener el acce-
so al gobierno a través del voto e impo-
ner su vision neoliberal del mundo. Es
que, mas alla de que el neoliberalismo
no consiga restaurar el prestigio que
tuvo en la década del noventa, se man-
tiene relativamente intacto el ndcleo de
su ideologia: la idea de que el mercado
es el mejor asignadorde los recursosy




que, por tanto, toda intervencion politi-
ca (por mas democratica que sea) em-
peoraralasituacion.

Para finalizar, quisiera llamar la aten-
cion acerca de que un agro hegemoni-
zado por estos actores del “agrone-
gocio” implica una pérdida del control
del territorio por parte de los ciudada-
nos y ciudadanas que histdricamente
han resididoenlaszonasyqueleshan
dado vida a las mismas. El avance del
‘agronegocio” sobrezonasdonde pre-
dominaba la agricultura familiar no
ha generado ningun desarrollo eco-
nomico-social, sino todo lo contrario:
crecimiento con una feroz exclusion.
Asi, por dar sélo un ejemplo, departa-
mentos enteros del norte de Cordoba
se han visto “invadidos” por empresa-
rios del sur de esta provincia, que lo-
graron desplazar a todas las familias
campesinas que alli vivian. Hoy sdlo
hay campos sembrados de soja, con
asalariados que se trasladan de otros
departamentos, con empresarios que
tampocovivenalliyque, porlotanto,no
generan ningun desarrollo del drea,
mientras que en laciudad cabecerade
cada departamento deambulan los ex
chacareros sin ninguna oportunidad
laboral.

La misma légica implica, en los espa-
cios urbanos, que si ‘el mercado” pro-
mueve la construccion de enormes
countries (con sus canchas de golf y
espacios para la equitacion) esta bien
que asf sea, no importa que no que-
dentierrasdondelossectores popula-
respuedantenersusviviendas. De es-
te modo, los ciudadanos y ciudadanas
mas pobrestienenqueirseavivirazo-
nas inundables, y la clase media, aun-
que obtenga un préstamo hipotecario,
notiene posibilidad de conseguirunlo-
te donde hacer sucasa.

Este es sélo un ejemplo, vinculado es-
trictamente a la cuestion de la tierra,
que muestra que dejar el diseno de
nuestra sociedad en manos del “mer-
cado” significa, en realidad, dejarlo en
manos de las “élites”, y eso, inevitable-
mente, conducira a sociedades mas
injustas, menosdesarrolladas,yenlas
qgue la democracia se vaciara de real
contenido.

* Historiador e investigador del Conicet. Director

del Centro de Investigaciones sobre Economiay
Sociedad en la Argentina Contempordnea (IESAC) de la
Universidad Nacional de Quilmes.
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EL BLOQUE DOMINANTE CONTRA EL DESARROLLO

Los ultimos doce anos significaron mucho mas que la reversion de los indicadores
que senalaban lainmensidad de la crisis socioecondmica que estallé en 2001.:
implicaron la reposicion de las condiciones y herramientas necesarias para
construir un pais en serio, con los ladrillos imprescindibles de nuestro desarrollo,
desde YPF hasta las politicas de inclusion. ¢, Sus detractores?

Los mismos que desde 1976 se dedican, sistematicamente, a voltear |la pared.

restauracion

destructora
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E n 2002, Argentina atraveso lamds
profunda crisis econémica y so-
cial de su historia. En mayo de ese ano,
la pobreza alcanzaba al 53% de su po-
blacién, la desocupacion al 21,5% vy la
informalidad laboral al 45%. Los datos
soncontundentes.

Esllamativo que varios sectores rela-
tivicen los logros enlos indicadores so-
ciales alcanzados para 2015 porque,
sostienen, se esta comparando con el
peor momento de la historia. Pues la
mejora va mucho mas alla de la com-
paracion estricta de los numeros, y es
necesario realizar unanalisis mas pro-
fundo paraevaluaresta Ultimaetapa.

Argentinafue,desdelaunificacionna-
cional (1862), un pais agroexportador.
Paraesostiemposteniaunrolenladivi-
sidninternacional del trabajo, enla que
Inglaterraerael paisindustrial provee-
dor mundial y se abastecia de materias
primas del resto del mundo.

Con el desarrollo de la Primera Gue-
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rra Mundial se da un primer impulso
a la industrializacion sustitutiva de im-
portaciones (ISI), dado que la industria
de los paises centrales estaba aboca-
da a producir para el conflicto y, por lo
tanto, el mercado interno de Argentina
quedd desabastecido. Estose profundi-
zd conla crisis internacional de 1930y
con las politicas econdmicas aplicadas
internamente desde 1946.

Por esos anos, Argentina decide la
creacion de YPF, una empresa energeé-
tica productora de insumos clave para
cualquier pais que intente un proceso
de industrializacion. Asi, desde 1922,
todos los argentinos ahorramos para
financiar la inversion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales durante seten-
ta anos. YPF se convirtié en la empre-
sa mas grande del pals, integrada ver-
ticalmente, desde el yacimiento hasta
el surtidor, con desarrollo tecnoldégico
propio en sus laboratorios de investi-
gacion y con trabajadores calificados

que fue formandoalolargo del tiempo.

Una empresa que provea gas a la in-
dustriay gasoil al sector agropecuario
a precios accesibles es imprescindible
para un pais que intenta un proceso de
desarrollo.

Almismotiempo, Argentinahabiaavan-
zado en la construccion de su sistema
educativo. Su inicio se remonta al pe-
riodo del modelo agroexportadory lle-
Vo la impronta sarmientina. Sarmiento
trajo maestras de Estados Unidos pa-
ra formar a las maestras argentinas.
Sonaba con fundar cien Chivilcoy, esto
es, ciudades con colonos propietarios
(y no arrendatarios de grandes latifun-
distas),industrialesyeducacion. Sumo-
delo era Norteamérica, pero al bloque
dominante de Argentina esto no le in-
teresaba. Dicho sistema educativo fue
adaptado con el peronismo y prolifera-
ronlasescuelastécnicas.

Un sistema educativo y la generacion
de mano de obra calificada es impres-
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cindible para un pais que pretende de-
sarrollarse.

Al mismo tiempo, Argentina fue for-
jando un conjunto de organismos de
cienciay tecnologia. Con la creacion de
las Universidades nacionales, duran-
te el modelo agroexportador, y luego
con lacreacion de Aguay Energia (AyE,
1947),1a Comision Nacional de Energia
Atoémica (CONEA, fundada en 1950), el
Consejo Nacional de Investigaciones
Técnicas y Cientificas (CONITYC, 1951,
refundado como CONICET en 1958), el
Instituto Balseiro (1955)y los Institutos
Nacionales de Tecnologia Agropecua-
riaeIndustrial (INTA, 1956, INTI, 1957).
Institutos que sentaron las bases del
periodode mayoresavancesenelcam-
po cientifico y tecnoldgico, como lo fue
la década de los sesenta hasta que la
Noche de los Bastones Largos origind
un largo proceso de fuga de cerebros.

Unsistemacientifico ytecnoldgico na-
cional es imprescindible para un pais
que buscaavanzarenelcamino del de-
sarrollo.

Almismo tiempo, la sustituciénde im-
portaciones fue generando (en forma
incompleta y con un alto grado de de-
pendencia tecnoldgica) un entramado
productivodonde surgiany se consoli-
dabanempresasyseibanadquiriendo
capacidades ingenieriles para el de-
sarrollo de los procesos productivos.
Sibien este entramado no logroé desa-
rrollarunaindustriade bienesde capi-
tal, la industria metalmecanica se fue
complejizando, diversificando y avan-
70 sobre la estructura econdémica del
pais, logrando aumentar la exporta-
cion de bienes industriales a princi-
piosde 1970.

Elresultadodelainteracciondeloco-
mentado anteriormente habia provo-
cado el surgimiento, la consolidacion
y la masificacion de trabajadores ca-
lificados.

Unentramado productivo con apren-
dizajes resultantes de la ingenieria de
reversa, que produce bienes manufac-
tureros, esimprescindible paraunpais
que apunta a un proceso de desarrollo
autocentrado.

Al mismo tiempo, Argentina fue perfi-
lando su sistema previsional, publico,
solidario y de reparto. Un sistema que
garantizabalacoberturauniversal, que
todos los mayores de 65 anos tuvieran
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su haber jubilatorio. Un instrumento
que, acompanado con otras medidas,
implicaba la inclusidn social de practi-
camente latotalidad dela poblacion.

Politicas de inclusidn son imprescin-
dibles para un pafs que procura desa-
rrollarse.

Argentina llegd a ser en los anos se-
tenta el pais de América Latina mas in-
tegrado productiva y socialmente, no
sindesconocerloslimitesde unaindus-
trializacionenlaqueelgrancapitalmul-
tinacional y local segufan conformando
el blogue dominante. El pais todavia era
visto como una alternativa concreta de
radicacion para ciudadanos europeos
y,claroesta, latinoamericanos.

Frente a la conformacion de una de
las clases obreras mas combativas y

De 1976 a 2001,

la economia

y la sociedad
argentinas sufren
un proceso de
transformacion
tan profundo como
regresivo que
desmantelaria

las capacidades
adquiridas
durante el periodo
sustitutivo.

con conciencia de clase de la region,
con capacidades para disputar el co-
mando del proceso de desarrollo su-
perando la dependencia a través de
una via de desarrollo que concilie di-
versificacion productiva con patrones
de consumo basado en bienes colecti-
vos, enelano 1976 seabre unlargo pe-
riodo de desmantelamiento de la clase
obreray de las capacidades acumula-
das. De 1976 a 2001, la economia y la
sociedad argentinas sufren un proce-
so de transformacién tan profundo co-
mo regresivo que (lejos de traducirse
en un proceso de destruccion creado-
ra schumpeteriano) desmantelaria las
capacidades adquiridas durante el pe-
riodo sustitutivo.

La principal empresa del pais en tér-
minos de capacidades productivas y
tecnoldgicas, que era propiedad del
Estado, fue endeudada durante la dic-

tadura militar para financiar la tabli-
ta de Martinez de Hoz y luego, durante
la década de los noventa, malvendida a
un holding financiero con capacidades
de refinacion menores, de un pais que
hasta losanos setenta fue tecnoldgica-
mente mas retrasado que Argentina.

El sistema educativo fue desfinan-
ciado (transferencia a las provincias) y
‘primarizado” con la reforma delosno-
ventaylacreaciondela EGB. Argentina
copiaba el sistemaeducativodel mismo
pais que adquirid nuestra empresa pe-
trolera (que habia sido mas atrasado
durante todo el siglo XX como conse-
cuencia de una dictadura infame), qui-
zas adaptandolo a conveniencia de las
editoriales de la “madre patria” para
que pudieranduplicar susclientes.

El sistema cientifico y tecnolégico
también se desfinancid y fue desmem-
brado, y el mensaje hacia los cientifi-



cos, inequivoco: “que vayan a lavar los
platos”. Se profundizaba asila didspora
de cientificos hacia el mundo, seis anos
después de que unargentino obtuviera
el premio Nobel por un desarrollo que
sentarialas bases de la revolucion bio-
tecnoldgica de los anos 2000 en el sec-
torsalud.

El entramado industrial fue destrui-
do vy se profundizé la concentracion y
extranjerizacion. Argentina subsidia-
ba (via ddlar barato financiado con en-
deudamiento) la industria del resto del
mundo. Asi se perdieron los saberes
adquiridos por dos generacionesde in-
genierosy trabajadores.

Respecto al sistema previsional, la
“solucion” fue privatizarlo con el ob-
jetivo declamado de generar un mer-
cado de financiamiento de largo plazo.
Los aportesde lostrabajadores fueron
desviados a las AFJP y los patronales

reducidos,y el costo fiscal quedd exclu-
sivamente para el Estado (quien tenia
que seguir pagando las jubilaciones) y
la sociedad en su conjunto. Generaron
diez empresas que se quedaban con el
35%de los aportes de los trabajadores
yconladiferencia, entre otras cosas, fi-
nanciaban multinacionales. El resto se
lo prestaban al Estado. Dicho de otra
manera, el Estado tenfa que pedir pres-
tado el dinero que habia sido de su pro-
piedad, pagando cadavez mas altasta-
sasdeinterés.

Por ultimo, hay que marcar que este
cambio estructural regresivo se logré
aceitadamente, con el “lubricante” del
endeudamiento. La deuda publica (in-
ternay externa) paso del 28,7% del PBI
en1976al1494%en2002.

Enlos Ultimos doce anos (2003-2015)
se ha tratado de revertir ese proceso
y se ha avanzado en su recuperacion,

con marchas y contramarchas, acier-
tosyerrores propios de un perfil de in-
sercion internacional aun sesgado por
los limites de la dependencia tecnoldgi-
cayelcaractersubordinadodelosem-
presarioslocales, pero en el sentido de
crear las condiciones de base para un
pais que pretende desarrollarse.

Todos sabemos que levantar una pa-
red lleva mas tiempo que voltearla; pe-
ro, siademas te sacaron la cuchara, el
balde, la plomada, el fratacho, los an-
damios, el saber del empresario cons-
tructorydel oficial albanil...

Antela“Restauracionconservadora’,
son tiempos de redoblar los esfuerzos
paraevitar unanuevadestrucciony te-
nerque volveraconstruir.

* Economista. Director del Centro de Investigacién en
Economia Politica y Comunicacion, FPyCS-UNLP.
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LA INSERCION ANTINACIONAL DE ARGENTINA EN UN GOBIERNO DE MULTINACIONALES

La administracion neoliberal macrista arrastra a nuestro pais hacia
laintegracion ala division internacional del capital bajo las estrategias
de las potencias de Estados Unidos y Europa. En el predominio de representantes
de empresas extranjeras entre sus funcionarios y del capital extranjero dentro
de la cupula empresarial, se halla la respuesta de esa sumision a los poderes
imperiales a expensas de la soberaniay los intereses de la Patria.

Abrirse

dependencia

| texto
Andrés Asiain y Agustin Crivelli *

partir de la asuncion del presiden-

te Macri, el Gobierno argentino fi-
j6 nuevas prioridades en la agenda de
relacionamiento externo de nuestro
pais. Detras de la repetida frase sobre
la necesidad de que el pais se “abra al
mundo” se esconde un eufemismo que
refiere al reforzamiento de los lazos de
dependencia comercial y financiera
con los dos centros econdmicos inter-
nacionales tradicionales: Estados Uni-
dosylaUnidn Europea.

Asli, elimpulso alasnegociaciones pa-
ra la firma de un acuerdo de libre co-
mercio entre el MERCOSUR vy la Unidn
Europea y el alineamiento con Estados
Unidos son los rasgos centrales del
nuevo esquema de insercion interna-
cional.

Se trata de iniciativas que procuran
que dichos socios comerciales recupe-
ren posiciones frente a la relativa auto-
nomiaobtenidaporlaregidnenladéca-
da pasada, y parte del terreno perdido
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enmanos chinas. El reposicionamiento
de las potencias tradicionales no sdlo
es en términos comerciales, sino tam-
biénenotrasmateriasrelevantes, tales
COMO Servicios, inversiones, compras
publicas, patentes, indicaciones geo-
graficas, entre otras.

En lo que refiere al acuerdo con la
UnidnEuropea,dichobloguenohadado
muestras de estar dispuesto a otorgar
concesiones sustantivas en materia
de acceso al mercado para productos
agricolas y productos agricolas pro-
cesados —el principal interés exporta-
dor del MERCOSUR- ni a flexibilizar su
complejo sistema de barrerasnoaran-
celarias. Europa pretende acceder en
condiciones preferenciales a los mer-
cados del MERCOSUR sin resignar su
proteccionismo,y, alavez, mantiene un
elevadoniveldeambicionenmateriade
compras gubernamentales, servicios,
inversionesy propiedad intelectual, in-
clusive mas alla de los compromisos

asumidosenelambito multilateral.

Durante los gobiernos kirchneristas,
nuestro pals se mostro interesado en
alcanzar un acuerdo equilibrado y be-
neficioso para cada una de las partes.
Para eso, la Unién Europea debia otor-
gar un efectivo trato especial y diferen-
ciadoal MERCOSUR, contemplando las
diferencias existentes en el desarrollo
econémico deambosbloquesy preser-
vando los margenes para que los pai-
ses de laregion pudieran aplicar politi-
cas activas dirigidas al fortalecimiento
de sussectoresindustriales.

Por su parte, la visita del presidente
Obama a nuestro pais no puede desli-
garse delobjetivodeimpulsarel Acuer-
do de Asociacion Transpacifico (TPP
por sus siglas eninglés). Se trata de un
tratado de libre comercio de caracter
multilateral, que actualmente se en-
cuentraenprocesodenegociacionein-
volucra a doce paises: Estados Unidos,
Japon, Australia, Nueva Zelanda, Mala-
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sia, Brunei Darussalam, Singapur, Viet-
nam, Canada, Chile, Perty México.

Tanto Macri como la canciller Susa-
na Malcorra han manifestado que ve-
rian con buenos ojos que la Argentina
se aproxime a los paises de la Alianza
del Pacifico, y que eventualmente tam-
biénfirmeel TPP. Lafirmadeeseacuer-
do serfa dramatica para la economia
argentina, ya que limitaria las posibili-
dades del Estado nacional de regular e
intervenir en cuestiones econdmicas,
limitaria las posibilidades de desarro-
llo de la pequena y mediana empresay
dariamuchas masconcesionesal gran
capital internacional, en este caso de
origenestadounidense.

El TPP es una estrategia norteameri-
canaparatratarde contenerelavance
de China, que se transformd en un so-
cio vital para muchos paises de la re-
gion, empezando a desplazar el lugar
que histéricamente tuvo Estados Uni-
dos. De esta manera, uno de los objeti-
vos del TPPestratarde cercaraChina,
abarcando no sdlo paises de América,
sinotambién de Asiay Oceania.

Estados Unidos lidera el procesoy sus
autoridades han manifestado que tie-

nen el objetivo de que el TPP constituya
un “acuerdo del siglo XXI" que fije altos
estdndares para la gobernanza de las
relaciones comerciales y de inversion
enelcontextodelascadenasglobalesde
valor. Los temas denominados “de siglo
XX1I", que hastaahoranohanfiguradode
forma prominente enlasagendasde los
acuerdos comerciales, abordan cues-
tiones como la convergencia regulato-
ria, los flujos transfronterizos de datos,
laproteccionde lapropiedadintelectual,
laproteccidonalainversionextranjera,la
neutralidad competitiva de las empre-
sas del Estado, la contratacion publica,
losasuntoslaborales, etcétera.

En definitiva, la nueva agenda de in-
sercion internacional que se ha pues-
to en marcha el 10 de diciembre ulti-
Mo parece avanzar en un camino de
integracion a la division internacio-
nal del capital impulsada por el capi-
tal trasnacional bajo las estrategias
de las potencias de Estados Unidos y
Europa, que redundara en una repri-
marizacion de la economia y el em-
poderamiento local de las potencias
tradicionales y ciertos grupos econo-
micos trasnacionales.

Cuadro 1 Distribucion delos funcionarios de acuerdo con suprocedencialaboral, 2016 (cantidady porcentajes)

Procedencia Total funcionarios | Principalesinstituciones
Cantidad %

I. Administracion publica 29 27,9 Gobiernodela Ciudad de Bs. As.(14), Camara de Diputados (4), Gobierno de la Prov. de Bs. As. (1), Gobierno
delaProv.de Cérdoba (1), Gobierno de la Prov.de Tucuman (1), Gobiernode la Prov.del Chaco (1), ex funcio-
narios menemistas de Energiay Mineria (2), SIGEN (1), SEDESA(1), etc.

I1.Representacionesdirectas 40 38,5

delcapital

Bancostransnacionales y 31 29,8 JPMorgan (3), Shell (3), HSBC (2), Deutsche Bank (2), Pan American Energy (2), Telecom (2), Telefénica (2),

empresasextranjeras Total (1), Wintershall Energy (1), ICBC (1), Goldman Sachs (1), General Motors (1), Edenor (1), Edesur(1),
DirectTV (1), Axion (1), LAN (1), Thompson Reuters (1), Compas Lexecon (1), Citibank (1), Loreal (1),
Morgan Stanley (1), Duke Energy (1).

Gruposeconémicos locales 7 6,7 Techint(2), Banco Galicia (2), Grupo Pegasus (2), Arcor (1).

Otrasfraccionesdel capitaly 2 19 Dietrich (1), food Arts(1).

firmassinidentificar

II1.Representacionesindirectas 35 33,7

del capital (auxiliares)

Cdmarasempresariales* 13 125 AACREA(3), COPAL(2),CRA(2), UIA(1), IAPG (1), ADEERA (1), APROGRAN-CAIDIRA (1), CADIM (1),
Cdmarade Feedlot (1).

Fundaciény consultoras 11 10,6 CIPECC (3), Estudio Montamaty Asoc. (2), Consultora M&S (1), Economiay Regiones (1), CIECTI (1),
DiTella(1),Barimont (1), Infortambo (1).

Estudiosjuridicos, contables 11 10,6 Estudios Amadeo (1), Bruchou, F.Maderoy Lombardi(1), Casagne (1), Cortes e Ibelli (1), Leguizamon,

yfinancieras. AlonsoyAsoc. (1),0liva, Dondoy Nicastro (1), Reinke (1), Cia. Inversora Latinoamericana (1),
GarridoyAsoc. (1), Lacoste Soc. Bolsa (1), Tilton Capital (1).

IV.total 104 100,0 Fuente: CIFRA
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La pregunta que cabe al respecto es:
jpor qué las élites argentinas que re-
toman el control del Estado a partir del
10dediciembrede 2015 impulsanuna
estrategia de insercion internacional
que las subordina a las potencias tra-
dicionalesy el capital trasnacional?

La respuesta salta a la vista al anali-
zar la composicién del funcionariado
del Gobierno de Mauricio Macri (ver

La firma del TPP seria
dramatica parala
economia argentina,
ya que limitaria las
osibilidades del
stado nacional de
regular e intervenir en
cuestiones econémicas
y daria muchas mas
concesiones al gran
capital internacional.

Cuadro 1), donde la presencia de re-
presentantes de empresas extranje-
ras es predominante. Tan predomi-
nante como la del capital extranjero
dentro de la clpula empresarial ar-
gentina (ver Grafico 1).

Los intereses globales de las empre-
sas extranjeras en términos de reduc-
cidndecostosyobtenciénde beneficios
difierende losintereses de unaempre-
sa nacional. A modo de ejemplo, la re-
duccion de la produccion de una planta

Grafico 1 Participaciondel capital extranjero
enelagregado econémicode lacipulaempresarial

Agregados macroeconémicos %de Participacion Extranjera localy sutransformacionenunaarma-
%de Participacion Nacional durfa de insumos provenientes de otra
100% filial o en una simple comercializadora

de productos importados de otra filial

90% — — — — — : .
puede ser una estrategia de reduccion
80% —— — — — — 627 de costos (especialmente de inversio-
77.0 2 nes fijas globales) que permita incre-
70% — 76 — 716 — | | mentar las ganancias de las empresas
60% —— || || || || tr*asn_a‘cio.nales. De ahi que Io_s CEO de
subsidiarias locales puedan impulsar
50% — || || || || politicas que reducen el valor agrega-
do de lafilial local, pero incrementan la

40% —— — — — — rentabilidad de la corporacion global.
30% [ [ ] | Deesamaner‘a,Iosrepr‘esentan_tesde
37.3 los principales grupos empresarios de
20% — || | || 344 || sectores industriales pueden coincidir
22.4 224 23.0 en el esquema de integracion interna-
10% —— — — — — cional desindustrializador de nuestro
0% pals, que pregonaron histér‘icament_e
Valorde Valor Utilidad Salarios Puestosde lO_S representaqtes de sectores tradi-

produccion agregado trabajo cionales primario-exportadores.
bruto asalariado

*Economistas. Centro de Estudios Econdémicos y

Fuente:ENGE-INDEC.  gcigles Scalabrini Ortiz.
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LOS DUENOS DE LA TIERRA EN PARAGUAY

una Constitucion liberal.

El Paraguay era el unico pais de Latinoamérica con una solida clase de
familias campesinas arrendatarias del Estado. Ciento cincuenta anos
después, cuenta con el récord mundial de concentracion de la tierra.
De la nacion sin terratenientes ala mas desigual del mundo, un analisis
del proceso brutal que se inicid con el genocidio de la Triple Alianzay

reforma agraria
al reves

| texto
Carlos Ciappina *

E n el corazdn de América del Sur, la
conformacion de una élite terrate-
niente en el Paraguay fue la excepcion a
la regla: un proceso tardio forzado por
las potenciasvecinas.

El territorio que hoy ocupa el Para-
guay fue inicialmente invadido por los
conquistadores espanoles, que en su
afandellegaralaciudaddeloroylapla-
ta (en el relato de los pueblos origina-
rios, el cerro de Potosi) avanzaron so-
bre territorio indigena desde la costa
del Brasily desde el Rio de la Plata.

Incorporadoal Virreinato del Pertd co-
mo gobernaciény luego al del Rio de la
Plata (con capital en Buenos Aires), el
Paraguay vivid en un aislamiento relati-
vo de las grandes corrientes econémi-
cas del Imperio espanol en América del
Sur. Lejos del circuito del oro y la plata
y eclipsado por los puertos de Montevi-
deoyBuenosAires, el Paraguay colonial
se cerrd sobre si mismo con un rasgo
distintivo: los mayores terratenientes
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de la etapa colonial fueron los misione-
ros jesuitas, quienes desde 1587 hasta
su expulsion en 1767 se dedicaron ala
construccion y expansion de las misio-
nesque nucleabanaguaycuridesy gua-
ranies, un experimento de transforma-
cidonyconversidonbasadoenincorporar
la lengua y los modos de organizacion
indigena al manejo de grandes exten-
siones de tierra que se encontraban a
cargode los propiosjesuitas.

Este modo particular de conquista fi-
nalizd abruptamente cuando la Coro-
naespanola decidid que las misiones se
parecian mucho a un Estado dentro del
propio Estado absolutista y expulsaron
alosjesuitas.

La élite terrateniente colonial era,
pues, muy débil y dependia de las mitas
y yanaconazgos (modos de trabajo indi-
gena semiesclavo) que la Corona habili-
taba a los duenos de la tierra a cambio
deunimpuesto.

La independencia produjo un cam-

bio Unico en el modo de posesion de
la tierra en América del Sur: atenaza-
do entre el riesgo de invasion por par-
te de los terratenientes del Imperio del
Brasil y temeroso del poder de la élite
de Buenos Aires asociada al Imperio
britanico, Gaspar Rodriguez de Fran-
cia desconoci¢ las Cédulas Reales a
favor de los terratenientes y reestati-
z0 las tierras privadas. Al mismo tiem-
po,traspasdal Estadolastierrasdelas
ex misiones jesuiticas de modo tal que
para fines de su largo gobierno (1811-
1843) no existia propiedad privada de
la tierra en el Paraguay: el 99% estaba
en manos del Estado, que, a su vez, las
arrendaba a los campesinos por pla-
70s y para explotaciones determina-
das. En el Paraguay, la independencia
de la Corona espanola dio paso a una
matriz societal estadocéntrica en la
cual la élite terrateniente heredada de
la colonia perdid todo supoder.

Los gobiernos de Francisco Solano
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Ldpez y Antonio Solano Lépez (1843-
1870) profundizaron esta matriz des-
de un capitalismo mercantilista: el Es-
tadocontrolabalacirculaciondebienes
exportables, se hacia cargo de los em-
prendimientos considerados “clave”
(ferrocarriles, puertos, produccién de
armamento, industria del hierro, explo-
tacion minera)y, siguiendo el camino de
Rodriguez de Francia, profundizaba la
entrega de tierras en arriendo y esta-
bleciaque unaporcidondeellas seria ex-
plotada porel propio Estado —las Estan-
ciasdelaPatria—alavezqueelganadoy
los granos producidos se utilizarian pa-
ra alimentar alos campesinos en situa-
cionde pobreza.

El Paraguay llegaa 1865 como el Uni-
co pais de Latinoamérica sin clase te-
rrateniente, con una robusta clase de
familias campesinasarrendatariasdel
Estado en condiciones muy favorables
para si mismas, y con los pueblos indi-
genasdelasexmisionestrabajandoen
comunidad. Una sociedad con un cre-
cimiento poblacional interno notable
(la misma poblacion que la Argentina
delaépocaenmenosdelamitaddel te-
rritorio).

Este “malejemplo” no debia duraryno
durd.Elliberalismo mitristade la Argen-
tinajuntoalosliberales(colorados)uru-
guayos aliados con el Imperio del Brasil
se propusieron destruir este experi-
mento social gue bloqueaba el proyecto
societal apadrinado por Gran Bretana:
la conformacion de sociedades agra-
rias productoras de bienes exportables
enmanos de una élite terrateniente an-
gléfila e integrada a las necesidades del
mercado britanico.

Durante cinco anos (desde 1865 has-
ta 1870), Paraguay fue invadido por las
fuerzas conjuntas de Argentina, Brasil
y Uruguay con el respaldo de las armas
y el financiamiento britanico: la derrota
de Francisco Solano Lépez lo dejo total-
mente destruido y a su poblacién redu-
cida en uno de los grandes genocidios
delsiglo XIX latinoamericano.

Las élites de las naciones triunfantes
se encargaron de “reconstruir el Pa-
raguay”: la Constitucion liberal de 1870
(escrita practicamente bajo la ocupa-
cién argentino-brasilena) establece su
apertura aduanera al exterior, deroga
lasleyes que habilitabanla confiscacion
de tierras por parte del Estadoy, sobre
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todo, declara “inviolable” la propiedad
privada. Bajo esta nueva Constitucion,
laley de 1875 autorizé al Poder Ejecuti-
vo a sacar alaventalas tierras que es-
taban en arriendo a sus ocupantes o a
quienes pudieran pagarlas. Esta prime-
ra ley transfirio un nimero importante
de tierras que arrendaban los campe-
sinos a aquellos terratenientes argen-
tinos, brasilenos y paraguayos que te-
nianeldinero paraadquiririas.
Eldecretoleyde 1885 completd el pro-
ceso: ordenaba la enajenacion de todas
las tierras “publicas”. Cientos de miles
de hectareas fueronadquiridas por na-
cionales y extranjeros. Varios pueblos
y familias que ocupaban las tierras pu-
blicas desde hacfa décadas las perdie-
ron, y muchos de ellos (pueblos ente-
ros) quedaron dentro de los limites de
los nuevos latifundios y sus habitantes,
como meros peones. Las comunidades
indigenas fueron de las mas afectadas

En 1991, el 1,55% de
los propietarios de

la tierra poseia el
81,32% de las mismas.
Pero, dieciocho anos
después, el censo
senalaba que el 85,5%
de la tierra estaba en
manos del 2% de los
propietarios.

porlaimposibilidad de “adquirir” las tie-
rrasenlasquevivian.

En apenas quince anos, el Paraguay
pasod de ser una nacion sin terratenien-
tesa ser un pafs con una nueva élite te-
rrateniente nacionalyextranjeraorien-
tada a la produccién de algodon, la cria
de ganadoen grandes estanciasy la ex-
plotacién maderera. Esa élite garan-
tizaria de alli en adelante que el Estado
protegieray ampliara sus intereses. Se
iniciaba, como en los paises vecinos, la
republica oligarquica.

Unsiglo de expansiondel latifundio
yderesistencias

Desde fines del siglo XIX, el latifundio
paraguayo no paro¢ de crecer en detri-
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mento de las comunidades agricolas y
campesinas. Asi, se constituye un mun-
doagrario en el que coexisten las enor-
mes tierras en manos de muy pocos,
juntoaunnumerode minifundiosquese
agrupanenlaszonasmenosfavorables
o en aquellas pocas en que los campe-
sinosy sus comunidades posefan algin
titulooderechoadquirido.

En muy pocas oportunidades el Esta-
do intenté mejorar la situacion de los
campesinos sin tierras. El coronel Ra-
fael Franco lleva a cabo en 1936 la pri-
mera reforma agraria: diez mil familias
accedieron a la propiedad de la tierra
de entre diez a cincuenta hectareas. El
gobierno de Franco durd un anoy siete
meses.

Durantelalargadictadurade Stroess-
ner (1954-1989) se cred el Instituto de
Reforma Agraria, que no logrd dotar
de tierras ni titulos de propiedad con-
solidados a las familias campesinas.
La continua expansion del latifundio ex-
pulsaba poblacion hacia Asunciony los
paises limitrofes. De esta forma, la élite
terrateniente garantizaba (con el exilio
econdmico) que el conflicto de la tierra
noestallara.

Elmodelo extractivistaactualylaélite
terrateniente: sojizaciony ganaderia
vs.economiafamiliar

Los datos, los simples datos relevados
por el propio Estado paraguayo, mues-
tran la terrible situacion actual de la
posesion de la tierra. En el ano 1991, el
1,55%delospropietariosdelatierrapo-
seia el 81,32% de las mismas. Pero, die-
ciocho anos después, el censo de 2008
senalaba que el 85,5%de la tierra esta-
ba en manos del 2% de los propietarios.
Paraguay posee hoy el récord mundial
de concentracion de la tierra...y el pro-
cesosigue.

Enelcensode 1991 habia registradas
307.221fincasdepequenosymedianos
propietarios. En el ano 2008, esa cifra
habia disminuido a 289.666. Medidas
en hectareas, las cifras son asombro-
sas: los latifundios crecieron 9.118.992
ha y las pequenas y medianas propie-
dades se redujeron en 409.665 en soélo
dieciochoanos.

En otras palabras, ya vendidas o en-
tregadasalaélitelacasitotalidaddetie-
rrasdisponibles,ahoralapresiondelos
terratenientes va sobre las pequenas
y medianas propiedades que estaban
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consolidadascomotales. Paraguay vive
hoyunareformaagrariaal revés.

¢Porqué?

Paraguay es hoy, en el ano 20186, el
cuarto exportador mundial de soja de-
trds de Estado Unidos, Brasily Argenti-
na.Ocupadaslastierrastradicionales,
losterratenientes sojeros (de naciona-
lidad paraguaya y brasilena) han tala-
do 1.200.000 hectareas de selva sub-
tropical. En particularlosempresarios
brasilenos han ocupado enormes ex-
tensionesintroduciendo la agricultura
a escala industrial en asociacién con
las grandes corporaciones agricolas
transnacionales. Paraguay exporta
el 96% de la produccidn de soja 'y gran
parte de su poblacion no se alimenta lo
suficiente.

Cadaano,nueve milfamiliasdelaeco-
nomia campesina son expulsadas de
sus tierras, por la agresion de los te-
rratenientes o a causa de la pobreza
(otra forma de agresion), y deben emi-
grar hacia los centros urbanos o que-
dar presas como peones del agrone-
gocio sojero.

Sobre la clasica élite terrateniente ga-
nadera y algodonera se ha constituido
una nueva clase terrateniente de em-
presarios extranjeros, de nacionalidad
brasilena. Exportan a través de Brasily
pagan impuestos alli. Del Paraguay so-
lo ocupan la tierra, desmontan la selva
yexpulsan alos campesinos que las po-
sefan. Es practica comun utilizar indis-
criminadamente los pesticidas que ya
han demostrado su toxicidad en otros
paisesde América Latina.

Dos modelos productivos
yun conflicto permanente

Dos modelos productivos excluyentes
entre si, desiguales en medios, posibi-
lidades y apoyos por parte del Estado,
conviven hoy en Paraguay. Por un lado,
una agricultura familiar, en la modali-
dad de subsistencia, que desarrollan
familias de agricultores con superfi-
cies no mayores a veinte hectareas. Es-
taagricultura se caracteriza porlapro-
duccidonde rubrosdeautoconsumo con
mano de obra familiar, baja tecnologia,
sin utilizacion de quimicos y/o plaguici-
das, y muy escaso o nulo apoyo del Es-
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tado. Por el otro, la agricultura empre-
sarial y mecanizada, que se despliega
en grandes latifundios de monocultivo,
basada en la exportacion, con alta utili-
zaciondetecnologia,insumosquimicos,
maquinaria, y con el apoyo y/o la pro-
teccion del Estadoy las empresas agni-
colasextranjeras.

Mundos diferentes en un mismo pais,
y, muchas veces, viviendo uno al lado
del otro.

Organizacion, resistenciasyluchas
campesinas:delasligas agrarias
aCaraguatayy el futuro

El avance permanente de las élites te-
rratenientes no se hace sin obstaculos
y resistencias: la mayoria de las orga-
nizaciones campesinas actuales en el
Paraguay se originaron con las Ligas
Agrarias de base cristiana que se sin-

La Masacrede
Caraguatay mostro
el limite que la élite
terrateniente y sus
aliados (fuerzas

de seguridad y
medios masivos

de comunicacion)
pretendieron
ponerleala
recuperacion

de tierras de las
organizaciones
campesinas.

tieron llamadas a organizarse a partir
delaTeologiadelalLiberacion. Estas Li-
gas proponian la distribucion de la tie-
rra y la solidaridad entre las familias
campesinas, cuestionando la produc-
cionindividualistay,endefinitiva, el mo-
docapitalista.

Fueron brutalmente perseguidas por
la dictadura de Stroessner (incluso con
la“ayuda” de las dictaduras brasilenay
argentina).

Apartirde 1989, conelfindeladictadu-
ra stronista, las organizaciones campe-
sinas e indigenas retoman la experien-
cia de las Ligas Agrarias y comienzan a
organizarse y reclamar la distribucion

delastierrasylareformaagraria.

En la década de los noventa, con el
avance de la sojizacion se producen
grandes movilizaciones en Asuncion y
las organizaciones modifican sus pro-
cedimientos de lucha, optando por ini-
ciar las ocupaciones de tierras a la vez
que por reclamar los instrumentos le-
galesparalareformaagraria.

La modalidad de las ocupaciones per-
mitié que en el periodo 1989-2008 las
organizaciones campesinas recupera-
ran tierras para mas de veinte mil fami-
lias. En todos los casos, sin el apoyo del
Estado y con una legalizacion forzada
porlapresenciacampesina.



Con la llegada al Gobierno del primer
presidente que no provenia del Partido
Colorado (Fernando Lugo), el proceso
se acelerd. No tanto por la profundiza-
cién de las politicas desde el Estado co-
mo porlavocaciondel gobierno de Lugo
de reconocer rapidamente las ocupa-
ciones campesinas.

Caraguatay como casoclave

Laocupacioncampesinade MarinaCué
(tierras publicas ilegalmente ocupadas
por el presidente del Partido Colorado)
desencadend una represion brutal con
la muerte de diecisiete personas (entre
campesinosy policias). Una rdpida mo-
vida del Partido Colorado enalianza con
los medios comunicacionales hegemo-
nicos decidid avanzar para poner fin a
las ocupaciones, lo que termind con un
golpe institucional que acabd con el go-
bierno de Lugo. La denominada Masa-
cre de Caraguatay mostro el limite que
la élite terrateniente y sus aliados (fuer-
zas de seguridad y medios masivos de
comunicacion) pretendieron ponerle a
la recuperacion de tierras de las orga-
nizaciones campesinas.

Terratenientes, Parlamento, fuerzas
de seguridad y medios hegemodnicos
forzaron el fin de las tibias reformas de
Fernando Lugo.

El agronegocio sigue creciendo y ex-
pandiéndose a partirde 2012, pero tam-
biénlasorganizacionescampesinasein-
digenasque hacenescucharsuvoz.

El futuro no esta dicho para la nacion
quealgunaveznotuvo terratenientes.

*Historiador, especialista en historia de América Latina.
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En un momento de derrota que alimenta lalucha emancipatoria, palabray delito

se presentan como dimensiones ineludibles a considerar para susurrar otros

significados y sustraerse a la proscripcion punitiva. Reflexiones sobre dos categorias

qgue remiten alos modos en que el poder se constituye y a lavez ofrece lamanerade

oponérsele, con una esperanzaindeclinable en latraduccion a otras lenguas de las

fuerzas que nos agobiany se forjan en el nucleo del capital.

a mas alla tanto del pragmatis-
Vmo politicoinmediato como de las

elaboraciones tedricas identifi-
car el punto arquimédico sobre el cual
incidir estratégicamente. La inteligibili-
dad de lo politico reside en una localiza-
cion indeterminada entre la accion vy el
pensamiento. Abreva en ambos, sin pre-
ferencias. Se pregunta por el antagonis-
mo, y comienza por identificar el modo
en que el oponente determina las pro-
pias condiciones existenciales del con-
flicto. El oponente ofrece un rostro en el
queestainscriptalagramaticadel poder.
Sison esas las reglas a las que se limita
la interaccion, entonces la derrota viene
anunciada en cada gesto. La interaccion
antagonista no puede pasar por alto las
reglas impuestas por el poder porque
las debe atravesar como se cruza unrio,
peronosinexplorarel trayecto,de modo
de hallar o crear desvios, superaciones,
alternativas,formasdelaaccionyel pen-
samiento que no compitan por la identi-
ficacidon que impone el adversario. Hay
dos lineas concomitantes que necesitan
ser distinguidas: la gramatica impues-
ta por el poder es el poder mismo, que
no solo establece ciertos caminos, sino
también las reglas delantagonismo, fun-
dando una competencia por aquello que
identificaal podercomotal. Esdecir, defi-
ne, intenta definir, el campo de la batalla
sabiendo que la ventaja obtenida de ese
modoalalargasuponeundestinofunes-
toparalaluchaemancipatoria.

El dilema de todo movimiento emanci-
patorio radica en que no puede saber
adoénde va porque viene de ir adonde el
poder fijaba el rumbo, y consiste en ha-
cer saltarlaslineas marcadas porotras
diferentes que de antemano no puede
saberse cuales son. El riesgo es mayUs-
culoy asimétrico. El opresor esta asen-

tado sobre su fundamento, el oprimido,
subordinado, restringido en su potencia,
cruza unumbral hacialoindeterminado.

El modo en que estas caracterizacio-
nes mas bien abstractas se desenvuel-
ven en el terreno remite, en lo que nos
interesa aqui,a dos problemas que qui-
siéramos senalar, en tanto han sido re-
conocidos como decisivos. Ambos es-
téanvinculadosy suelen ser formulados
enlalenguadelopresor,odemodosque
estan habitados por la lengua del opre-
sor. Todo ello esineludible y la lucha por
el desvio no es un error o una falencia
del emprendimiento emancipatorio, si-
noque lo constituye. Del mismomodo, la
derrota constituye a las luchas emanci-
patorias. Las derrotas alimentan la cal-
deralibertariaforjandonuevasinspira-
ciones. Sin concesiones que limiten el
rigor critico, la derrota no se habra de
organizar alrededor de la pena, ni del
resentimiento, nide la culpa, aunque no
debe prescindirtampoco de la memoria
ni del duelo, pero siempre cultivando el
estoicismo que el dolor de la injusticia
alientaen cada momento.

Palabra y delito, formulaciones publi-
cas, narrativas y medios por un lado, y
clencia econdmica —es decir, régimen
de la propiedad— porel otro, son dos di-
mensionesaconsiderarenlabusqueda
de un Iéxico oponente, desviado, com-
prometido con el mdvil emancipatorioy
en tension con las matrices opresoras.
Son dos palabras que remiten a modos
esenciales en que el poder se constitu-
ye, a la vez que ofrece, como veniamos
diciendo, el modo de oponérsele para
que, al estar definidas asimétricamente
las reglas de la confrontacion, el resul-
tadovenga definido desde elinicio.

Enladerrotaseencuentranlasclaves
mejorque en ningln otro momento por-

que no hay trance gubernamental que
resguardar. Desde abajo a veces se ve
mejor lo que se levanta ante nosotros
como obstaculo.

Adiferencia de épocas pasadas, no es
s6lo con el imperio de la fuerzay la legi-
timacidn de la moral que se nos deter-
mina. En nuestros tiempos prevalecen
otras modalidades, que aqui hemoslla-
mado palabra y delito, ambas interre-
lacionadas en una malla sutil que nos
constituyey, porlo tanto, se nosimpone
como la sangre que fluye por nuestras
arterias sin que nos sea dada la posibi-
lidad de una mirada distanciada, des-
de afuera. Necesitamos procurar una
mirada asf, alejada de lo que nos resul-
te mas obvio, endiscusion conlo que se
nos naturaliza.

No habremos de competir con el po-
der existente por hacernos oir en sus
propios términos ni tampoco acepta-
remos la distribucion de la riqueza en
sus propios términos de produccion y
consumo.

Ambas instancias estan vinculadas
porque la palabra, en las condiciones
dominantes, es mercancia y viene ma-
nufacturadaenlalineadelaproduccion
junto con todo lo que define las deman-
das socioeconémicas.

Para hacernos oir no necesitamos ha-
blarmasfuerte, sino susurrarotrossig-
nificados que, entonces, no sean sepul-
tados bajo el fragor de la corriente, sino
que laatraviesenimperceptiblemente.

Para sustraernos a la proscripcion
punitiva necesitamos que nuestras
palabras formulen una recategoriza-
cion de los acontecimientos, de modo
que la experiencia emancipatoria se
sustraiga a las normas invocadas pa-
raaplastarla.

Hay una distincion procedente de la
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Nota alrededor
de palabray delito

historia cultural que suele clausurar-
seenloscirculosdeloquesuelellamar-
se‘cultura’, “arte”, y que esla condicion
existencial emancipatoria susceptible
de descripcion bajo la nocion del gasto.
Lafiesta, el flujovitaldelosdias, losafec-
tos diseminados circulan como lava
candente bajo la corteza fria de la opre-
sion, cuya categoria oponente es la in-
versidny el crecimiento. En el orden del
Capital sélo es computable a la acumu-
lacion, sometida a la violencia rival por
sacrificarel gastoenprocuradelvector
ascendente que regula nuestras exis-
tencias. El gasto, en la forma que sea,
necesita serinvocado en el capitalismo
bajo la forma del consumo. El asalaria-
donoselimitaen el capitalismo avanza-
doasujetarse ala prestacion laboriosa
acambiode susubsistencia, sinoque se
le devuelve unsimildel gasto que proce-
da como articulacion de la vida activa,
conmontosde represion descendentes
y conformismos heddnicos fugaces.

Cierto que enla periferia nos toca una
combinacion mas heterogénea que en
los paises centrales: conviven en nues-
tros territorios formas mas anacroni-
cas de austeridad que es impuesta por
eldictadodelascondicionestécnicasde
la existencia, y a la vez participamos de
lasincitacionesdelconsumoatravésde
discursos globales.

Necesitamos una lengua publica que
nos permita avanzar en una conversa-
cidnsobre cémo se produce lacreacion
social de la riqueza. En el capitalismo, el
nucleo organizador de la vida colectiva
es la acumulacion y el crecimiento su-
cesivo que definen al gasto como delito
entanto su calidad y magnitud superen
un grado cuya distincion, por inestable
que sea,nodejade serdecisiva.

Menosperceptibleesennuestrosdias
elcaractersacrificialdelaacumulacion
delcapital, entantolaadscripcionadap-
tativa y limitada del gasto configura un
tejido que, al estar hablado por los dis-
cursostécnicosdelasciencias sociales
y econdmicas, no deja emerger aquello
qgue el movimiento emancipatorio nece-
sita como el aire que respiramos: na-
rrativas libertarias, criticas, no mera-
mente oponentes en forma simétrica a
lasquedeterminael poder. De talimper-
ceptibilidad es condicidon que el delito no
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se define enforma explicitay directa, si-
no como metonimia, es decir, como con-
tiglidad inculpatoria que traduce gasto
adespilfarroy robo.

Para avanzar en este itinerario dispo-
nemosde las creaciones colectivas que
en cada momento histérico politico se
producen, aunque en forma indistinta
conlasdeterminacionesquenoslimitan
desdeadentrodelosacontecimientos,y
que son las que en parte nos conducen
cada vez a la derrota. Momento este en
gue nuevamente se ponen en marcha
lasenergias disconformistas delosmo-
vimientos sociales y se vuelven a crear
significados.

Tenemosquerecordarqueesenelnu-
cleo del capital donde se forjan las fuer-
zas que nos agobian, que necesitamos
traducirlas en otras lenguas que nos
afilienalaslogicasemancipatorias, que
no nos hagan hablar la ventriloquia do-
minante.

Nuestros interrogantes no refieren a
los parametros que definen supuestas
inexorabilidades “econdmicas’ ni “gra-
maticales”. El vector emancipatorio re-
mite a la fundacion de nuevos mundos,
aun cuando el modo en que se pensa-
ban estos problemas hace cien o cin-
cuenta anos deba reconocerse como
sujeto a una profunda transformacion.
Atravesamos, de hecho, este mundo so-
ciopolitico tal como se nos presenta y
exploramos en él figuras emancipato-
rias discretas, no al modo de la suplan-
tacion de un sistema por otro supera-
dorde modo abstracto.

En la actualidad, aungue no del modo
suficiente entre nosotros, y si en otros
lugares, ha surgido una formulacion
no exenta de complejidades y capturas
reductoras por parte de los opresores.
Necesitamos iniciar un debate al res-
pecto:estamosencondicionesde saber
quelasformascontemporaneasdel ca-
pitalismo ya no admiten como compa-
tibles el supuesto de una convivencia
democratica con la contingencia de las
relacioneslaborales.

Hoy en dia no discutimos conceptual-
mente sobre la legitimidad de la escla-
vitud o la tortura. Si constatamos tales
practicas no tenemos dificultad para
senalarlascomotales, auncuando per-
manezca pendiente en multiples situa-

ciones garantizar suerradicacion.

En cambio, no compartimos en forma
publica y masiva la inadmisibilidad in-
condicional de las consecuencias del
desempleo. Hay que decir: las conse-
cuencias del desempleo, consistentes
enlapuestaencuestioninapelabledelas
condiciones de la existencia. En el mun-
doactuallascondicionesde laexistencia
ya no pueden ser contingentes, ni la su-
pervivencia ser considerada como gas-
to. Atravesamos la época en que el gasto
habra de ser supernumerario, no ele-
mental. Si esta es una instancia que se
discute en otras sociedades desde hace
décadas, entre nosotrosadquiere unre-
lieve decisivo,tantoennuestropaiscomo



entodaAméricalLatina, porque compar-
timos territorios prolificos en medios de
subsistencia denegados a grandes par-
tesdelas poblacionesenfavordelaacu-
mulaciéninapelable de la renta, extraida
de nosotros en forma exhaustiva. Nues-
tros paises nodisponende proyecciones
coloniales o subalternas. Las fracciones
dominantes en nuestras sociedades de-
ben agotar sus exacciones en nuestros
propiosterritorios.
Lacuestiondelarentabasicauniver-
salnoesun problemaecondmico, sino
de moral politica. La actual determina-
ciénepocal requiere un deslindamien-
to entre las condiciones de la existen-
cia y categorias econdémicas como el

No habremos de competir con el poder
existente por hacernos oir en sus propios
terminos ni tampoco aceptaremos la
distribucion de la riqueza en sus propios
términos de produccion y consumo.

‘empleo’. La asociacion entre “econo-
mia" y empleo, que la subsistencia de-
penda en forma heterénomay sacrifi-
cial de los avatares de la acumulacion
rentista, eshoyunescdndalo que vuel-
ve inviable cualquier convivencia con-
sistente. Donde esto se debate en for-
ma publica se aducen justificaciones
precisamente “econdmicas” sobre la
imposibilidad de llevar a cabo tal reali-
zacion, pero esa discusion supone, en-
tonces, un avance emancipatorio por-
que se ha logrado forjar una palabra
publica que admite la intangibilidad
de las condiciones de la existencia co-
mo fundamento de la convivencia. Los
enunciados justifican la abstencion

respecto de implementar la renta uni-
versal basica, perono la ponenentela
de juicio en sus fundamentos. Necesi-
tamosimperiosamente avanzaren es-
te sentido.

No pretende esta nota otra cosa que
dejar apuntado un senalamiento. Bi-
bliotecas enteras tratan estos temas.
Aqui, sélo se pretende plantar un es-
tandarte del modo amargo en que se
atraviesa la derrota, con la esperanza
indeclinable en las fuerzas libertarias
gue no pueden sino reanimarse unay
otravez.

* Docente.
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La asuncion de Macriimplico la erradicacion del desafio distributivo que operaba
sobre el recorte de los esquemas de rentabilidad empresarial. Pero también el
reposicionamiento de una Justicia acostumbrada a jugar un rol siniestro en la
custodia de los privilegios. Entre la detencion ilegal de Milagro Salay los crimenes
econdmicos de los mismos de siempre, se ocultan las obscenas maniobras de un
poder restauracionista, carente de toda vinculacion con la soberania popular.

Oscuros dias de

Injusticia

texto
Pedro Biscay *

Lapersecucionylaproteccion

Milagro Sala supo reconstruir la dig-
nidad del pueblo indigena en el norte de
nuestro pais luego de anos de olvido,
marginacion y expulsion de sus territo-
rios. Desde la primera quincena de ene-
ro se encuentra privada ilegalmente de
su libertad. Es objeto de acusaciones
maoviles: primero se la acuso de instiga-
cion al delito, luego de asociacion licita,
extorsiony también del delito de defrau-
dacion en penrjuicio de la Administracion
Publica. Ademas, la propia Unidad de In-
formacion Financiera (UIF), elorganismo
responsabledeinvestigarellavadodedi-
nero en el pais, esta investigando el ma-
nejo de fondos de la organizacion Tupac
Amaru. Su detencion constituye un es-
candalo politico que movilizé rechazos y
cuestionamientos, incluso por parte de
la prensa mas conservadora del pais’.
Hasta el momento, se desconoce qué
motivos juridicos justifican que perma-
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nezca presa a pesar de los varios pedi-
dos de excarcelacion rechazados por la
Justicia provincial.? La Unica razén que
explica su detencion es la razén de la
fuerzay la violencia institucional, es de-
cir, el empleo del aparato estatal con fi-
nes de persecucion y amedrentamiento
y la necesidad de desarticular una ex-
presionde poderpopularque, endefiniti-
va, eslafuerza expansivamas radical de
lademocracia. Milagro Sala esla prime-
rapresapoliticadel Gobiernoentranteel
10 de diciembre, pero, a suvez, un signo
claro de la profundizacién de la captura
politica del aparato de justicia. Los fisca-
les y jueces provinciales avanzan sobre
sus competencias especificas y el Go-
bierno crea una comision especial con
fines de persecucion penal. La Procura-
durfa de Violencia Institucional (PROCU-
VIN) dictamind sobre el asunto reciente-
mente,ypresentdcargospenalescontra
elfiscal provincial y el juez que interviene
enlacausa. ®

Desde los anos ochenta en adelante,
importantes corridas financieras tu-
vieronlugarenun contextode unafuer-
te fuga de capitales y un salvaje endeu-
damiento externo, cuya investigacion
fue clausurada por orden de quien hoy
ocupalapresidenciadelBancodelaNa-
ciénArgentina, el Sr.Carlos Melconian.*
La magnitud del dano social producido
por los vaciamientos bancarios no sélo
afectd el vinculo patrimonial entre ca-
da bancoy su clientela, también impac-
td sobreelpatrimoniodel Banco Central
de la Republica Argentina (BCRA) cada
vez que le tocd actuar como prestamis-
ta de Ultima instancia. En la Justicia pe-
nal, sobre todo en el fuero federal de la
CiudaddeBuenosAires, seinvestigaron
una gran cantidad de casos por vacia-
mientosbancariosenlosquefueronim-
putadosdirectivos, gerentesyaccionis-
tasmayoritarios, porelmismodelito por
el que Milagro Sala permanece presa.®
Sinembargo, nunca un detenido, pocas
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veces una indagatoria, jamas un activo
incautado ni una multa impuesta y, so-
lo en casos muy excepcionales, alguna
condena luego recurrida y posterior-
mente disuelta porla prescripcionde la
causa o el fallecimiento de los respon-
sablesdeldelito.®

En este contexto en el cual la Justicia
encarcela dirigentes y protege finan-
cistas que actuaron al margen de la ley,
nuestro pais asiste, una vez mas, al as-
censo de economistas del establishment
a los centros neuralgicos del poder po-
litico.” Junto a ellos, los principales CEO
de empresas multinacionalesydirecto-
res financieros de fondos de inversion
ocupan la politica. Cuando eso sucede,
lademocracia muta, deja atras su fuer-
za expansiva, su capacidad de articula-
cién de demandas populares (Unica via
para la concrecion de metas de igual-
dad y solidaridad social) y se repliega
hacia el restablecimiento de los privile-
gios de casta, de las castas que confor-
man las élites del poder. En ese proce-
so de transformacion, el Poder Judicial
esunambitoclave, tal vez porque de los
tres poderes que conoce la teorfa cons-
titucional clasica sea el mas conserva-
dor. Recordemos por un momento el
ecosistema judicial, porque no sélo ha-
bla de su naturaleza, también habla de
la condicion estética de su finalidad po-
litica: el Palacio de Justicia, emplazado
a metros del monumento al general La-
valle, es el arquetipo de un lugar oscu-
ro,ajenoalaluz, revestido con maderas
de talla barroca e inundado de muebles
de estilo Luis XV y Luis XVI, crucifijos de
broncey persianas siempre bajas. Todo
alll permanece enmohecido. Su funcién
siempre es restauracionista.

Nuestra Justicia arrastra unaincapa-
cidad estructural para condenar el de-
lito econdmico, pero también es inca-
paz de garantizar la realizacion de sus
ideales mas esenciales cuando, inclu-
so luego de dictar condena, beneficia
a los responsables de crimenes de po-
dercon la prisién domiciliaria. Un ejem-
plodeestoeselcasoPedraza:condena-
do a penade quince anos de prision por
su responsabilidad en el crimen del mi-
litante Mariano Ferreyra, cumplira su
condenaenundepartamento de Puerto
Madero valuado en mas de un milléon de
ddlares.® Esa noticia pasé desapercibi-
daenlosperiddicosencargados de fus-
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tigaral kirchnerismo connotasde pren-
sa sobre procesamientos dictados en
masay en serie por unjuez que se pre-
sentacomo el paladindelaluchacontra
lacorrupcion.®
Estoshechosabrenunainterrogacion
muy profunda sobre los vinculos entre
los sectores econémicamente podero-
sosy el Poder Judicial. ;Coémo se expli-
ca que unadirigente indigena que com-
prometid parte de su vida para crear
comunidad, generar lazo social y for-
talecer los derechos de los mas des-
protegidos esté presay sea investigada
mientras los grandes empresarios que
vaciaron el pais hoy dirigen los destinos
delanacion? ;Quétipo de respuesta ex-
plica que el responsable del crimen de
unjoventrabajadorestéfueradelacar-
cel? ;Qué principio de igualdad guia es-
tasreglasdejusticia? ;,Qué tipo de valo-

Milagro Salaesla
primera presa politica
del Gobierno entrante
el 10 de diciembre,
pero, asuvez, un
signo clarodela
profundizacion de la
captura politica del
aparato de justicia.

res compartimos al interior de nuestra
sociedad? ;Qué razones diferenciadas
pueden justificar legitimamente este ti-
po de practicas, donde los menos en-
cuentran protecciény blindaje legal por
sobre los mas? Vv, finalmente, sde qué
forma se amortiguan estas brechas de
desigualdad en el corazén de nuestra
democracia?

Opacidadypoder

En Masa y Poder, Elias Canetti afirma
que“elsecretosehallaenlamédulamis-
madel poder”,y agrega:

el silencio presupone un conoci-
miento exacto de aquello que silen-
ciamos. Como en la practica no en-
mudecemos para siempre, hemos
de elegir entre lo que podemos de-
ciryloquesilenciamos. 1°

El poder esta envuelto en una densa

textura de opacidad que acompana su
reproduccion, es decir que —existan ono
condiciones mas o menos amplias para
la transparencia— la clave del poder es
su caracter secreto; siempre. El poder
es opaco y silencioso, las élites también.
Sibien los estudios sobre el poder de las
élites han tendido a destacar otros as-
pectoscomo condicidndefinitoria, tal vez
estadimensidondeopacidady secretoex-
pliqgue mejorlatramade poderesocultos
que, encualquiersistema politico,acom-
pananal Gobiernodeturno.

La formacion de las élites en Argentina
es inmanente a la formacion del Estado.
Sonellasquienestomanlasriendasdela
administraciony crean al Estado, es de-
cir,definenel pactobasicode nuestraso-
ciedad. Este pacto se compone de varios
subpactos: el fiscal, el financiero, el co-
mercialyellegal. Veamos rapidamente.

El sistema de recaudacion fiscal es
claramente regresivo.** Modificarlo re-
qguerirfade consensos muy profundosy



una redistribucion de fuerzas sociales
proclive a volver la presion de la balan-
za recaudatoria sobre los que mas tie-
nen. Los jueces garantizan esta trama
del pacto cuando no condenan la eva-
sién fiscal de grandes contribuyentes;
mayormente lo hacen apelando al re-
curso conceptual de la elusién fiscal.*?
El pacto financiero fue mutando por-
que las alianzas entre las finanzas lo-
cales e internacionales fueron virando
hacia un orden global altamente finan-
cierizado y sin localizacion posible. Sin
embargo, en estas mutaciones se defi-
nieron los profundos ciclos de relocali-
zacion del capital y la concentracion de
la banca en pocas entidades, ademas
del endeudamiento externo argentino.
Hoy nuestra democracia parece tender
hacia su financierizacion a través del
nuevo acuerdo para endeudarnos por
sumas de, al menos, veinte mil millones
de ddlares. Anivel comercial, la disputa
por la industrializacion del pais enfren-

té siempre el peso del sector agrario,
que frend las aspiraciones de un pais
orientadoaldesarrollo.Martinez Estra-
dalodefinid muy bienen Radiografia de
la Pampa. En igual sentido, el pacto re-
presivo muestra que la Justicia protege
alospoderososy persigue alosdébiles,
talcomohemosvistoenlos casos antes
mencionados. Por ultimo, el pacto cons-
titucional reline detrds de la proteccion
de la propiedad un crimen originario:
la acumulacion de capital se basaen la
transferencia de ingresos en favor de
los sectores empresarios. La dictadura
militarselld este pactoconlasanciénde
laLey de Entidades Financieras. *®
Erradicar a las élites del poder es, tal
vez, la condicidon mds audaz para re-
pensar un proyecto politico popular, de
izquierda y emancipador; * un proyec-
to politico que asiente la unidad de ba-
se popular como plataforma de des-
pliegue para garantizar condiciones
de igualdad social y politica plenas. Pe-

roscomo lograrlo? El kirchnerismo, du-
rante doce anos, desplegd un conjunto
de politicas publicas orientadas a gene-
rar condiciones para la redistribucion
delingreso,laproteccidondelempleoyla
imposicion de derechos fiscales sobre
larentadelosprincipalessectoresliga-
dos al sector externo de la economia. A
pesar de las acusaciones recurrentes
sobre la crisis catastrdéfica de las cuen-
tas publicas y las principales variables
de la economia, los resultados de las
politicas adoptadas permiten consta-
tar facilmente una progresiva amplia-
ciondederechos. Esdificilocultarquela
adopcion de estas medidas generd re-
sistencias muy profundas por parte de
losgruposeconomicoslocalesyligados
al capital transnacional, muchas de las
cuales derivaron en litigios judiciales
en los que aquellos esgrimian ser obje-
to de una persecucion politica. Sin du-
da se tratd de un modelo que desafid al
poder econdmico recortando parte de
sus derechos de propiedad para redis-
tribuirlos entre los sectores que, tradi-
cionalmente, no tenfan acceso a ellos.
El cambio de Gobierno erradicdé de pla-
no este desafio distributivo que opera-
ba sobre el recorte de los esquemas de
rentabilidad empresarial. Pero impli-
co también un reposicionamiento de la
Justicia, que siempre cumple un rol en
la delimitacion de los conflictos referi-
dos al reparto de los “derechos de pro-
piedad’, para usar una expresion co-
munentrelosliberales.

Patrocinarfondos buitre, ensillarse en
elBanco Central

Los vinculos entre el poder de las élites
y la Justicia se ramifican incluso hasta
alcanzarlajurisdicciéon neoyorquinaen
la que el juez Thomas Griesa lleva ade-
lante el juicio contra la Argentina, a par-
tir de los reclamos iniciados por los te-
nedores de bonos que no ingresaron
al canje. Luis Caputo y Prat-Gay (el pri-
mero ocupa el cargo de secretario de
Finanzas, pero su pedigree indica que
fue titular del Deutsche Bank Argentina
y el Fondo de Inversion Axis: el segundo,
el de ministro de Hacienda y Finanzas,
con fuertes vinculos con el JP Morgan,
elHSBCy la familia Fortabat, ademas de
poseer una historia familiar ligada al fi-
nanciamiento del gobernador de facto
de Tucuman durante los anos previos a
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la dictadura civico-militar %) llevan ade-
lante el “Acuerdo Pro Buitre”, que su-
pone abonar a los tenedores de rapina
el 100% del valor nominal de los titulos
mas un interés del 3% anual, situacion
queimplica reconocer una ganancia de
1.300%.

Hace algunos anos, un famoso abo-
gado de la City portena, con fuerte liga-
zon a la banca, litigaba contra el Estado
argentino en nuestras propias “cortes
de justicia" pretendiendo un exequa-
turt®delfalloque Griesadictd el 12 dedi-
ciembre de 2007 en contra del pais, or-
denandole pagar la sumade 7.507.089
ddlares'” en concepto de capital e in-
terés por el default de los Global Bonds
1997-2007, caidos en default durante
lacrisisde 2001.'¢ Enaquellaocasion (y

El abogado tiene su
derecho propio al
Banco Central: su hijo
ocupa una silla del
directorio, mientras
su padre patrocina a
empresas y bancos

en los sumarios que
se instruyen en la
entidad monetaria por
violaciones cambiarias
y financieras.

lasquele sucedieron), la Justiciarecha-
zd el planteo en todas las instancias por
entender que la pretension de la parte
actora era contraria al orden publico:
basicamente, el exequatur pretendia
eludir la reestructuracion que el pais
llevaba adelante entre los anos 2005 y
2010.

Pasaron los anos. Pero para cuando
corriael2014,laplazacambiariacorria
hacia el ddlar. La psicosis general de la
sociedad también corria, desprendién-
dose de los pesos y acaparando —a co-
mo sea- los billetes verdes que circu-
laban en plaza. En la calle San Martin
344, Piso 28, funcionaba una sociedad
de bolsa, cuya identificacion es sencilla
sisetieneencuentasudireccion.Ensus
tesorosseescondian cercade unmillén
deddlares, que se sospechabaeran uti-
lizados para fondear las cuevas mino-
ristas del microcentro, y, asi, fogonear
la corrida hacia el délar. Cuando la Jus-
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ticia ordend el allanamiento de la ofici-
na comercial (desde cuyos ventanales
sevelacostadel Uruguay, perotambién
casitodala Ciudad de Buenos Aires), un
abogado esperaba sentado en una sa-
lita de reuniones a que las fuerzas de
seguridad llevaran adelante la medida.
No bieningresd Gendarmeria, el aboga-
doseincorpordymird detenidamente a
los inspectores del Banco Central y las
fuerzas del orden. Luego, sin decir una
palabra, se retird del lugar. EI mismo
abogado que litigaba a favor de los bui-
tresy contra nuestros intereses nacio-
nales defendialas cuevas de la City que
armaban la corrida contra la economia
nacional. Todo un mensaje que revela
quién es quién en el mundo de finanzas.
Porsupuesto, la causa no prosperd.
Este mismoabogado suposerhombre
de maxima confianza de Domingo Cava-
llo,ex ministro de Economia, y del actual
presidente del ente monetario, Federi-
co Sturzenegger, quien esta procesa-
do por su participacion en la operacion
Megacanje.*® Pero,ademas de todo es-
to,elabogado tiene suNomos o sudere-
chopropioal Banco Central: su hijo ocu-
pa una silla del directorio, mientras su
padre patrocina a empresas y bancos
en los sumarios que se instruyen en la
entidad monetaria porviolaciones cam-
biariasyfinancieras.

Elvicio de aumentar

Shell Compania Argentina de Petrdleo
S.A. es una empresa transnacional de-
dicada al rubro energético. Su factu-
racion anual ronda los 62 mil millones
de pesos.?® Segun el Informe realizado
por la Comision sobre Fuga de Divisas
del Congreso Nacional, durante el ano
2001 la firma fugd capitales por un va-
lor cercano a los 793,6 millones de do-
lares, siendo una de las corporaciones
que mayores capitales fugd luego de
Pérez Companc, Telefdnica, Repsol, Te-
lecom y Nidera. Entre los anos 2003 y
2015, lapresidenciadelafirmaestuvoa
cargo del Sr. Juan José Aranguren. Du-
rante sus anos en la gestion de la com-
pania adquirid trece millones de pesos
en acciones de Shell?! v, a pesar de ha-
berse desvinculado de la empresa, pa-
rece que el carino por los anos inverti-
dos (0 el rédito que le representan las
acciones a sunombre) se mantiene in-

tacto, talcomolodemuestrael hechode
que la licitacion que tiene por objeto la
importacion de petrdleo y que impulsd
Aranguren haya sido adjudicada, preci-
samente, a Shell.#?
Apesardeestosnumeraos,laempresa
y el Gobierno anterior atravesaron mo-
mentos de mucha tension. Primero, por
lossucesivosaumentosde preciodelos
combustibles que llevaron a que, en el
ano 2005, el propio Néstor Kirchner lla-
mara a realizar un boicot a los produc-
tosde lacompania por el faltante de ga-
soil. Dijo en aquel momento: “Me dicen
que no hable asi porque asino debe ha-
blar un presidente. Uso estas palabras
porque mideber es defender al pueblo”.
Arangurenleretrucdyafirméqueel lla-
mado a boicotearle habia generadoala
empresa una ganancia de 57 millones
deddlaresporelladodelaumentodelas
exportaciones. Pero, no conforme con
eso, y a pesar del faltante de nafta, que
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fue una constante hasta el momento en
que el Estado nacional decidid la expro-
piacion de la petrolera YPF (hasta ese
entonces en manos de REPSOL), duran-
te el mes de enero de 2014, Shell tomd
parteactivaenelmercadomayoristade
ddlares con operaciones de compra de
divisas a un precio mayor al que cotiza-
baladivisaenaquel momento.
Laremarcaciondel precioimplicé una
suba del tipo de cambio cercana al 14%
que se tradujo inmediatamente en un
aumento de los precios de la economia,
frutodeladevaluacionforzosaque pro-
voco el mercado por aquellos dias. La
operacion Shell consistid en comprar
un bien (el ddlar) a un precio mas caro
que el de mercado, es decir, compraba
a un precio mayor al precio de referen-
cia del mercado. Sin duda, esta opera-
cién era inusual, porque nadie compra
un bien a un precio mas caro a menos
que lo haga por impericia. Sin embar-

go,niellavadodedineronilaevasion fis-
cal podian brindar una respuesta plau-
sible para explicar esta operacion, que
dejd sin respuesta a muchos, exceptoal
Caddigo Penal, gue reprime la manipula-
cion de valores (Art. 307)%. La Justicia
recibié una denuncia presentada por
el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
(MPF) en la que se evidenciaba una co-
lusién entre los principales bancos del
pais para provocar un golpe de merca-
do. En aquel entonces, en Estados Uni-
dos, Gran Bretana y Suiza también se
investigaban operaciones de colusion
financiera en las que habian tomado
parte las principales entidades banca-
rias con fines de manipulacion de la ta-
sadeinterésy detasas de cambiodela
economia.®* La investigacién arranco
con mucho impulso, hasta que una em-
presa de provision de informes y servi-
cios financieros hizo lo propioy demord
porvarios meses la contestacion de ofi-

cios con informacidn tan valiosa como,
porejemplo, lasconversacionesde chat
entre los jefes financieros de las mesas
de operaciones de los diferentes ban-
COS que operaron en el mercado aque-
llosdias.

Aranguren no fue citado a declarar
a pesar de haber tomado parte en un
shock devaluatorio que produjo una
devaluacion del peso entre un 22y 24%
en enero de 201425 con el consecuen-
te impacto enlos precios de los produc-
tos domésticos. Hoy es el ministro de
Energia y la primera medida que tomd
fue declarar el estado de emergencia
energética, cortarserviciosde luz, pero
también aumentar el precio de las tari-
fasen un 700% (500% en materia ener-
gética y 200% en materia gasifera). La
transferencia de recursos empobrece
el bolsillo de los sectores populares y
la clase media, pero beneficia a las cor-
poraciones empresarias. La nafta tam-
bién aumentd. Por lo visto, Aranguren
no perdiod el vicio. Su goce se proyecta
sobre elaumentode precios.

Sobrellovido, nevado

En su novela Historia del dinero, Alan
Paulslleva alaficcion las tramas de es-
peculacion financiera que tuvieron lu-
garenlosanossetenta. Amitad del libro
podemos leerlosiguiente:

Lo Unico que sabe, porque es lo
primero que su padre le comen-
ta, es que durante los cinco meses
en que pondra su dinero a traba-
jar —plazo en el que, dice, su capital
alcanzara la maxima rentabilidad
que puede ofrecer el mercado pa-
ralelo— no habra recibos, ni cons-
tancias por escrito, ni nada oficial,
con firma y sello y fecha de venci-
miento, nada de lo que sucede con
los depdsitos a plazo fijo de bancos
y entidades financieras, que prue-
be que ese dinero existe y da divi-
dendos en alguna parte y le perte-
nece. Sabe también que, hablando
con propiedad, el hecho de que le
entregue a su padre el fajo de cien
billetes nuevos de cien ddlares no
quiere decir absolutamente nada,
como tampoco quiere decirnadael
hecho de que su padre se lo guarde
enelbolsillointeriordel sacoasico-
mo estd, sin desenvolverlo ni con-
tarlo, como silo hubiera estado es-
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perando duranteanos|...] Supadre
es el eslabdn de una cadena, un re-
clutador de plata. Sin él, ese dinero,
por modesto que sea, no entraria
nuncaeneljuego|...]Eldineronoes
personal, no es una propiedad, no
esde nadie. El dinero eslo que esta
siempre antes que el dinero. Es ese
océano sin limites, puro horizon-
te, en el que desembocan segundo
a segundo millones de fajos como
el suyo que llegan de todas partes,
pierden su identidad apenas se su-
mergen en él, sobreviven en un es-
tado informe durante meses, am-
nésicos, borrada toda huella de
origen y hasta toda definicidon de
cantidad, y en el mejor de los casos
vuelven a ser quienes eran cuando
alguien, desdealgunaorillasurgida
delanada,losrecuerdayreconoce
y devuelve ala circulacion de todos
los dias, enriquecidos por las cica-
trices que lasaventurasy el peligro
dejaronenellos.

La cita es larga, pero de modo poético
explicaqué esy como funciona una me-
sa de dinero clandestina. La trama de
fraudes financieros que golped al pais
durante los anos ochenta arrancd con
lacaidadediversosbancos,que pueden
inscribirse facilmente en esta dinamica
financiera en la que el dinero ingresa y
se reproduce en préstamos a interés,
inversiones, negocios apalancados y
toda una gama de operaciones ficticias
que inflan una burbuja hasta que, final-
mente, estalla, justo en el momento en
que la guita del sistema financiero co-
mienzaaescasear.

La familia Gotelli administré el Banco
de Italia y Rio de la Plata, un banco con
un peso emblematico en el pais dado
que su constitucion data del ano 1872.
Incluso la familia Macri fue accionis-
ta del banco antes de que el escanda-
lo tuviera lugar. Durante la crisis de los
ochenta el banco se desplomd vy, luego
de sucesivos rescates del Banco Cen-
tral que no lograron reflotar la entidad,
seordendlaliquidaciony se formularon
denuncias penales por el vaciamien-
to. Las denuncias avanzaron un tiem-
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po,incluso selogrd el procesamientode
los principales directivos de la entidad
—acusados por el delito de administra-
cion fraudulenta contra la Administra-
cion Publica—, pero finalmente la causa
secerrd por prescripcion.

Pasaron los anos y nada se supo del
caso hasta que un portal de noticias
(hoy cerrado porla censura del Gobier-
no) publicd una nota sobre una ignota
empresa llamada Snowy SA., que re-
clamaba sumas millonarias nomina-
das en ddélares por unos bonos que ha-
bian sido adquiridos durante los anos
noventa. En esa nota, que indagaba so-
brelosvinculos que estarian pordetras
de estaempresa, aparecenalgunosda-
tos curiosos. Primero, se trata una em-
presa constituida en el Uruguay, pe-
ro cuyos accionistas también tendrian
centenares de empresas radicadas en
Panama. Segundo, surepresentante es
un abogado vinculado amorosamente
con una jueza del fuero comercial. Ter-
cero, el domicilio social que la empre-
sa tiene en Argentina es, exactamente,
la casa de lamadre de un asesor del je-
fe de Gabinete, Marcos Pena. Un tal Ni-
canor Moreno Crotto.?® Los menciona-
dos bonos senalan, ademas, el vinculo
entre los Gotelliy Snowy S.A., dado que
el Banco de Italia los habfa suscrito co-
mo parte del mecanismo de endeuda-
miento externoargentino:laentidad da-
ba préstamos en délares a empresas
que tomaban seguros de cambio que
el Estado nacional cambiaba por estos
bonos como mecanismo para absor-
ber el excedente de pesos de la plaza fi-
nanciera. Luegodelaprescripciéndela
causa, Gotellireclamd el pago de los bo-
nos a valores corrientes, situacion que
dio lugar a serios debates hasta que, fi-
nalmente, una jueza federal —que hace
las veces de jueza electoral- dirimid la
cuestidon ordenando pagar sumas cer-
canasalosseismillonesdeddlaresafa-
vorde quienes habian vaciado el banco.
De todo este escandalo tomd noticia el
juez comercial gue intervino en el pedi-
dode Snowyy pardla pelota, mandando
ordenar unainvestigacion sobrelalegi-
timidad de los bonos.?”

El caso es llamativo porgue la impu-

nidad y falta de justicia que acompand
al vaciamiento del Banco de Italia, que,
ademas, dejo un tendal de trabajado-
res en la calle, también dio lugar a nue-
vas maniobras estafatorias, realiza-
das luego del cierre de la investigacion.
Siempre que llovid, pard, dice el refran.
Aunqgue, para el mundo de las finanzas,
la lluvia puede transformarse en neva-
da, siempre y cuando la Justicia acom-
pane, claroesta.

Cuandoseesjuezfederal,
noseindagaalosbanqueros

En la Argentina hay pocas causas ju-
diciales en las que se investiga el lava-
do de dinero y, por supuesto, una can-
tidad infima de condenas. Los jueces
no se sienten a gusto cuando de inves-
tigar este delito se trata, menos si en
las imputaciones aparecen directores
y/0 accionistas de bancos y entidades



financieras. Un emblematico caso fue
aquel en el que fueron denunciados di-
rectivos del Banco de Servicios y Tran-
sacciones (BST) por estar involucrados
en una maniobra de lavado de dinero
porunmonto de cien millones de pesos.
En la denuncia, realizada en el ano
2013 por el Ministerio Publico Fiscal,
se presentaron pruebas que permitian
sospechar que los aportes de capital
paracomprarel BST, enrealidad, se ha-
brian realizado para legitimar el origen
ilicito de los fondos financieros aporta-
dos utilizando sociedades offshore 28
Asi, por ejemplo, Laudano Ltd., socie-
dadoffshore consede enBahamas, rea-
liz6 un aporte de alrededor de cincuen-
tamillonesde pesosenoctubrede2007.
El Unico accionista es otra empresa con
sede en ese paraiso fiscal, Aviva Hol-
ding Ltd., propiedad, a su vez, de Joseph
Lewis. El mismo Joseph Lewis que fue
noticia,?*afinesdemarzo, porhaberalo-

Aranguren no fue
citado a declarar
apesar de haber
tomado parte en un
shock devaluatorio
gue produjo una
evaluacion del peso
entre un 22y 24% en
enero de 2014, con el
consecuente impacto
en los precios de los
productos domésticos.

jadoensupropiedad de Lago Escondido
al actual presidente de nuestro pafs, y
que le permiti¢ disfrutar de tan maravi-
lloso paisaje argentino en un helicépte-
rodesupropiedad.Yelmismoquevolvid
a sernoticia en todo el mundo con el es-
candalode los*Panama Papers’.*°
ElBanco Centralaprobdlaoperacion
de compra del BST. Sinembargo, en el

cumplimiento de sus deberes, reportd
a la UIF operaciones sospechosas en-
tre 2009y 2010, precisamente porque
losaportesde capital que habian reali-
zadolassociedadesdenominadas Dol-
phin Créditosy Abus Las Américas pa-
racomprar el paguete mayoritario del
Grupo de Servicios y Transacciones
(Grupo ST), no contaban con la docu-
mentacion que justificara el origen de
los fondos.

En 2011, apenas dos anos después,
Dolphin Créditos S.A. quiso vender su
participacion accionaria en BST, pe-
ro esa operacion todavia esta sujeta a
aprobaciondel Banco Central 5t

La UIF, una vez analizada la informa-
cion obtenida en la tramitacion del ex-
pediente administrativo, entendié que
de los datos recolectados surgia que
las maniobras eran altamente sospe-
chosas e irregulares y remitio las ac-
tuaciones al Ministerio Publico Fiscal.
Sinembargo, nisiquiera losimputados
fueronaindagatoria para evacuar du-
dasdelaoperatoria.

En cambio, lo que ocurrid fue que el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Co-
rreccional Federal N°4, SecretariaN°8,
acargodeAriel Lijo, sobreseyd alosim-
putadosenoctubre de 2014, enel tiem-
po récord de un ano, teniendo en cuen-
ta, basicamente, las presentaciones
espontaneas realizadas por los directi-
vosdelasempresasinvolucradas.

;Qué intereses estan detras de esta
causa? El empresario del sector ener-
gético Marcelo Mindlin* duefo de
Pampa Energia, actualmente directi-
vo de Edenor y mencionado en todos
los medios porque pretende adquirir el
negocio de Petrobras en Argentina, ha-
ce mas de veinte anos atras comenzo a
insertarse en el mercado financieroy, a
través de Dolphin Créditos, adquirié el
45%del Grupo ST, controlante del BSTy
la financiera Credilogros.

Otros integrantes del grupo empre-
sario son Damidn Mindlin (hermano de
Marcelo) y Gustavo Mariani, quienes
comparten puestosdirectivosenempre-
sas de variados rubros constituidas en
todo el pals, tales como, entre otras, Ce-
ramicas San Lorenzo®, Origenes Segu-
rosde Retiro® Transba®, Central Piedra
Buena SA% Central Térmica Glemes
S.A%" Comunicacionesy Consumo S.A %8,

Ademas, lointegran Sergio Grosskopf,
de Abus Las Américas, un desarrolla-
dor inmobiliario relacionado con el ne-
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gocio del juego en provincia de Buenos
Aires;*® Roberto Dominguez, vinculado
a Jorge Brito y actual miembro, al igual
queeste ultimo, delaComisidon Directiva
de la Asociacion de Bancos Argentinos
(ADEBA)*: v Pablo Peralta, uno de los
actuales duenosdel BST, quienenunin-
tentodedefensaperiodisticadijoenuna
nota a Clarin: “Esa presunta denuncia
es lo mas absurdo que he escuchado,
nos parece desopilante. ;Quién lavaria
dinero comprando acciones de un ban-
co, pidiendo autorizaciénal Central?"4L.

Cabe destacar que el Grupo Mindlin
también realiza, entre sus inversiones,
compra de tierras, y ha sido denuncia-
do en varios medios periodisticos por
operaciones inmobiliarias en el sur de
nuestro pais.*?

Muchos intereses, grupos empresa-
rios; muchos favores, pocajusticia.

Lavardinero, fugar capitales
y controlar el organismo antilavado

Elbanco HSBC esta involucrado en ma-
niobras de lavado de dinero y fuga de
capitales en todo el mundo. En nues-
tro pafs fue denunciado por la Adminis-
tracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP), multado por la UIF e investigado
ensumariosenelBanco Central.

Ladenunciapresentadaporla AFIPan-
te la Justicia describe maniobras desti-
nadas a llevar adelante una plataforma
ilegal montada por la entidad y sus di-
rectivos con el fin de ayudar a los contri-
buyentes a evadir impuestos, y una pla-
taforma facilitadora para la evasion en
la que participarian abogados, econo-
mistas y contadores que permitieron el
montaje de una estructura con el fin de
ocultaralosverdaderostitularesde fon-
dosdepositadosen Suiza.

En ese momento, el presidente de la
entidad era Gabriel Martino. Por su
participacion en esa maniobra, el Ban-
co Central revocd su autorizacion para
seguir al frente del HSBC, por no haber
establecido un mecanismo que permita
evitar la fuga de capitalesy el lavado de
dinero“®. Sinembargo, laSalaVdelaCa-
mara Nacional en lo Contencioso Admi-
nistrativodiolugaralamparo presenta-
do por Martino y suspendid los efectos
de la resolucién del Banco Central por
la cual fue removido*. Posteriormen-
te, el actual ministro de Hacienda y Fi-
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nanzas Publicas, dicté la resolucion por
la cual se dejo sin efecto la decision del
Central y, asi, como si nada hubiera pa-
sado, Martino volvid a ocupar el puesto
de presidente del HSBC.

De esta forma, por un lado, la Justicia
en lo Contencioso y el Ministerio de Ha-
cienda y Finanzas Publicas, con la deci-
sion tomada, quitan importancia a las
maniobras denunciadas por la AFIP v,
mientras la causa por fuga de capita-
les y lavado de dinero es investigada en
la Justicia, el HSBC se encarga de pene-
trar el organismo antilavado. Encontra-
mos entonces que a cargo de la presi-
dencia fue nombrado Mariano Federici,
hombre del FMI, con estrechos vincu-
los al estudio Marteau —estudio que ac-
tla como defensor en causas del HSBC
yMasventas, precisamente las dos enti-
dades mas multadasporlagestiénante-
rior de la UIF— %y como vicepresidenta
del organismo, Maria Eugenia Talerico,
abogada patrocinante del HSBC.

Las nuevas autoridades de la UIF, en
concordancia con los intereses que re-
presentan, empezaron su gestiény una
delasprimeras medidasqueadoptaron
fue despedir personas que ocupaban
lugares estratégicos, despojando al or-
ganismo,enloshechos,desufuncionde
analizar, tratar y transmitir la informa-
cion que los sujetos obligados le repor-
tanparaprevenirellavadodedinero.

Ese camino fue seguido porla sancion
de dos decretos. El primero de ellos, el
146/16,%¢ por el que se quitd a la UIF la
representacion nacional ante organis-
mos internacionales como el GAFL y el
GAFI-Lat, y se le otorgd al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Y el se-
gundo decreto, el 360/16,%" por el que
se creod el programa de coordinacion
nacional para el combate del lavado de
activosylafinanciacion del terrorismo.

Esos decretos vuelven el tiempo atras;
esoshechosyaocurrieronylaexperien-
ciademostréquenofuncionaron.De he-
cho, el Informe de Evaluacion Mutua del
GAFI de 2010 vio conbuenasintencio-
neslacreacion,en 2006, delacoordina-
cién-representacion nacional, pero en-
tendid que debia tener mas facultades
y recursos paradesarrollar sus funcio-
nes, y la solucion a esa observacion fue
otorgarlelarepresentacionala UIF.

Es necesario tener en cuenta que una
de las consecuencias visibles de la ac-

tuacion de mercados criminales es el la-
vadodedinero.Perootratanimportante
como la anterior, y mas visible aun, es el
creciente aumento de muertes, tanto di-
rectacomoindirectamente,ylaviolacion
de derechos humanos. Recientemente,
el HSBC fue demandado en EE.UU. por
familiares de victimas asesinadas por
organizaciones de narcotraficantes en
Meéxico, en el entendimiento de que esa
entidad dio via libre para lavar dinero
proveniente de los cartelesy que, al par-
ticiparde su plande lavado, contribuyé a
sabiendas del trafico de drogas que ter-
mind conlamuerte de susfamiliares.*®
Quizas en nuestro paisllegd la hora de
plantear este tipo de demandas como
una forma de controlary prevenir el la-
vadodedinero,yaquelasnuevasautori-
dadesy funciones de la UIF representan
interesesdemasiado ligados a ese delito.

* Abogado. Director del Banco Central de la Republica
Argentina (desde octubre de 2014)y miembro del
Centro de Investigacion y Prevencion de la Criminalidad
Econdmica (CIPCE).

Notas

“Estaenprisiénhace 20dias. El procesode unjuicio
justodebid seral revés: primero debieroninvestigar-
la,luegoacopiar pruebas, despuésllamarlaaejercer
elderechoasudefensayalfinal, sicabia, detenerla.
Losseguidores de Sala culpanal gobernador Gerardo
Moralesy éstedice que esunadecisiéndelosjueces.
Losdosdebenteneralgo de razén, porque Milagro Sa-
lanodejd odio porsembrarenJujuy. Peronielodioni
lasospechasonrazonesparanegarlelalibertadaun
argentino!” http://www.lanacion.com.ar/1869012-
el-rapido-derrumbe-del-cristinismo. Consultadoel
11,/03/16.

Zhttp: /www.ambito.com/noticia.asp?id=828866.
Consultadoel17/03/16.

Shttp: /www.paginal2.com.ar/diario/el-
pais/1-293432-2016-02-28.html. Consultadoel
17,/03/16.

“Recientemente se han publicado varias notas sobre
el rol de Melconian como jefe del Departamento de
Deuda Externa del BCRA. Sinembargo, yaen 2003 po-
diamosleeralgo como esto: “Seguin consta enlos docu-
mentos oficialesalos que accedié Pdgina,/12, el joven
Melconian, como jefe del Departamento de Deuda Ex-
ternadelaentidad, archivélasinvestigaciones sobre
fraudes cometidos por multinacionalesy grupos eco-
nomicoslocales con los seguros de cambioa principios
delosochenta. Elequipo de auditores del Central habia
detectado autopréstamos, créditosficticiosy otras
maniobras dolosas por 6000 millonesde ddlares. Sin
embargo, esas operaciones cuestionadas fueron re-
gistradascomolegitimasy cargadasaladeuda publica
argentinacon lainvaluable colaboraciondel hoy aspi-
ranteaministro menemista”. http: /www.paginal2.
com.ar/diario/economia/2-19977-2003-05-11 ht-
ml.Consultadoel 17,/03/16.



*Informe Carrid
http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/ari/Princi-
pal/COMPOSICION%20BLOQUE /Diputados/Carrio/
INFORME%20FINAL pdf. Consultadoel 17,/03/16.
8Para obtener mayores datos se puede consultar

la Base de Datos sobre Criminalidad Econémica del
CentrodeInvestigaciony Prevencionde la Crimina-
lidad Econdmica. http: //www.cipce.org.ar/index.
php?sec=bbdd. Consultadoel 17/03/16.
"Recomiendo el excelente trabajo de Mariana Heredia,
“Cuandoloseconomistasalcanzaronelpoder” Allise
analizael rol de losthinktanky las principales usinas
deformacion ligadasal neoliberalismo econdmico.
Shttp://www.marcha.org.ar/la-justicia-favorecio-a-
pedraza-con-una-prision-domiciliaria-de-lujo/. Con-
sultadoel 17,/03/186.

°Eljuezfederal Claudio Bonadio acumula diecisiete
causasjudicialesensucontra, doce enel Consejo de
laMagistraturaycincoenlaJusticiapenal.Enelano
2001, dos personas murieronen unintento deasalto
poreldisparode una pistola Glock calibre 40 que es-
tabaenpoderdel magistrado. Durante el menemismo
ocupd el cargode Secretario Legal de la Presidencia
delaNacionyluego fue unodelosjuecesdelaserville-
ta Corach. http: //kontrainfo.com/?p=1183. Consulta-
doel17,/03/16.

°Canetti, Elfas (2005). Masay Poder. Litografia Roses
SA.p.436.
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sediferenciaentre ricosy pobres,comoloesel IVA en
cambio, unimpuesto es progresivo cuando se tienen
encuentaescalas salariales (porejemplo, elimpues-
toalasganancias). Parainteriorizarse un poco mas,
sepuedeleerelarticulo ‘s Estan bienimpuestoslos
impuestos?” del 15 de noviembre de 2009, publicado
en http://www.niapalos.org/?p=369. Consultadoel
17,/03/16.

2Tantolaelusiéon comolaevasion fiscal sonincumpli-
mientostributarios. Ladiferenciaesque,enel primer
caso,quienes deben pagarimpuestos utilizanlos va-
cioslegales para“eludirlos” (porejemplo, la constitu-
ciéonde sociedades en paraisos fiscalesendonde se
pagan minimosimpuestos). Sinembargo, aplicando

el principiodelarealidadecondmica (Arts. 1°y 2°dela
Ley11.683)esposible prescindirdelasapariencias
formalesy establecer elimpuesto que debe pagarse
teniendoencuentacudleslarealidad que se preten-
deocultar.

Bhttp: /infoleg mecon.gov.ar/infoleglnternet/ane-
x0s/15000-19999,/16071/norma.htm. Consultado
el15/03/16.

HBadiou, Alain (2004).¢Qué es un pueblo? (con traduc-
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Shttp: /www.paginal2.com.ar/diario/el-
pais/1-293422-2016-02-28.html.Consultadoel
17,/03/16.

BExequatur: proceso legal através del que se estable-
cedentrode unajurisdiccion el reconocimientoy, por
tanto, validezlegal de una sentencia dictadaen un Es-
tadoextranjero.

1™Claren Corporationc/EN517,/518 CPCC exequa-
turs/varios” http:/servicios.csjn.gov.ar/confal /Con-
sultaCompletaFallos.do?method=verAnalisisDocume
ntal&id=709320. Consultadoel 17,/03/16.
8Elcasode Clarennofueel inico.Enlacausa “Cros-
telli, Fernandoyotrosc/EN —MO Economia (arts.
517/518 CPCCexequatur)(BNNY)s/ varios” el recla-
mo fue por 10.636.731 ddlares enconcepto de capital
einteresesvencidos de los titulos Bonos Externos Glo-
bales2008,2010y2017.
http:/servicios.csjn.gov.ar/confal /ConsultaCom-
pletaFallos.do?method=verAnalisisDocumental&
id=715907.Consultadoel 17,/03/16.

°Fue procesadoafinesde 2013.El Decreto 648,01
aprobd laoperatoria del canje porel que se requirié
laintermediaciénde siete bancos y se comprome-
tidal pago de una comisién de hasta 0,65 %sobreel
valornominal delosinstrumentos. Elex ministro de
Economia Cavallo se reuni¢ con David Mulford, enese
momento presidente internacional de Credit Suisse

First Boston Corporation, entre marzoyabril de 2001,
paraque realizara una propuesta de canje de deuda
yencabezara unconsorcio conlosbancosqueibana
serprivilegiadosalmomentode realizarse lalicitacion.
Serealizaronvarias reuniones. Enladel 3dejuniode
2001, enlaqueseselecciond laalternativade corte
que fue adjudicada, participaron Federico Sturzene-
ggerjuntoaBaldrich, Dreizzen, Mondinoy el consorcio
debancos. Lalicitacion fue adjudicadaal consorcio de
bancos que habia elaboradola propuesta siguiendo
loslineamientos que les marcaronlosintegrantes del
Ministerio de Economia, dejando entotal desventajaa
cualquierotrobanco que quisiera participar,comode
hecho ocurrid. ConelMegacanje la deuda aumentd
paraelperiodo2001-2031,avaloresnominales,en
55.616millonesdeddlares,ylascomisionesy gastos
pagadosfueron 148.965.192,97y99.044.500 res-
pectivamente. CausaN°® 6420,/01 caratulada “Ca-
vallo,Domingo Felipey otros s/ abuso de autoridady
violacionalosdeberesde funcionarios publicos” del
registrodelaSecretaria N°4,acargo del Dr. Esteban
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Société Générale, JPMorgany RP Martin fueron mul-
tadoscon 1.712millonesdeeurosafinalesde 2013.
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Acostumbrado a la compra-venta de todas las cosas, el macrismo se mueve en la
direccion contraria al derecho ala educacion publica garantizado por un Estado
inclusivo. Tiene como antecedentes desde los avances en latercerizacion de la
educacion portena hasta el DNU sobre la Ley de Ministerios que reprodujo la
legislacion menemista. Y como aval, la resolucion de la Organizacion Mundial del
Comercio que supieron descartar Lula da Silvay Néstor Kirchner.

ant

ipodas

deSarmiento

| texto
Adriana Puiggrés *

H ace unsigloy medio, los politicos con-
servadores-liberales mantenian ar-
duas y hasta agresivas discusiones so-
bre el papel que la educacion podria y
deberia jugar en la construccion de la
nacion con la que sonaban: agroexpor-
tadora e importadora de manufacturas,
estéticamente moderna y socialmen-
te domesticada. El tema no era sencillo,
porque en la coalicion gobernante parti-
cipaban gentes de distinta proveniencia
geograficaeideoldgicaydiversosintere-
ses corporativos e institucionales. Entre
1853y 1861, esdecir,durante la gestion
de la Confederacion Argentina separa-
da deBuenos Aires, el liberalismo crecid
al amparo de las criticas a la educacion
rosista. Las posturas liberales y conser-
vadoras se encontraban en la sociedad
civil, perotambiéndentrodelalglesiaca-
télica. El propio Sarmiento fue educado
en la contradiccion entre sus numero-
s0s tios curas: obispos, parrocos (algu-
no juzgado porlaInquisicion porhergje),
federales y unitarios. La impronta riva-

66 maiz

foto
Sebastian Miquel

daviana habia hecho mella en la ciudad
puerto, sin por ello ser hegemanica. A la
vez,atrafaunfuerterechazoenelaunes-
trecho “interior” de larepublica, donde el
espiritu colonial seguia ordenando la vi-
da social desde las parroquias pese a la
escasezde curascatolicos. Sdloalgunos
solitarios agndsticos imaginaban que la
Iglesia dejara de ser la principal educa-
doradelasnuevas generaciones.

La Constitucion de 1853 habia deja-
dolainstruccion primariaenmanosde
las provincias y éstas, en manos de la
Iglesialocal, que actuaba con sus pro-
pias escuelas y dentro de las pertene-
cientes a los Estados provinciales, da-
do que eraobligatoriala ensenanza de
la religion catdlica y la ritualidad ecle-
sidstica estaba presente en todos los
actos escolares. El mayor efecto de la
exigenciaalasprovinciasdeatenderla
educacién primaria era que debian fi-
nanciarla, pero recién en las décadas
siguientes a la batalla de Pavon (1861)
seafianzaelcontinuoavance de unsis-

temaescolar nacionaly, conintensida-
des distintas, de sistemas provinciales
diferenciados de las instituciones cle-
ricales. Entre los hechos principales
quedefinieronesadivisionse destacan
la fundacion de los colegios naciona-
les, de las escuelas normales naciona-
les, de escuelas comunes en el territo-
riodependientedelaNaciony, llegando
a 1905, lasescuelasdelanacionenlas
provincias dispuestas por la Ley Lai-
nez (1884). Esas y otras medidas poli-
tico-educativas fueron tomadas por
los gobiernos de la llamada “Republi-
ca Conservadora’. Interesa recalcar
que un resultado dela batalla de Pavon
(cuyoanalisisrequiere otrotexto)fuela
alianza entre el conservadurismo libe-
raldeBuenosAiresylasantiguasélites
provinciales. El poder de estos ultimos
sectores se reflejé —y se reflgja— en
que lo conservaron no sdlo en las es-
cuelas particulares, sino también en
sistemas escolares publicos desde los
cuales cada provincia formd genera-
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cionesdemaneraparalelaalasescue-
las nacionales.

Las lineas anteriores apuntan a pre-
sentar un primer escenario dentro del
cual se discutia acerca del modo de fi-
nanciar la educacion de manera muy
ligada al tipo de Estado que se preferia.
No estaba en discusién —excepto por
muy corto tiempo entre los liberales ca-
télicos o en circulos masones o ultrali-
berales— que el Estado debia financiar
a la Iglesia, lo cual significaba que te-
nia a su cargo la educacion publica y la
privada, que en la época era casi exclu-
sivamente la catdlica. Sarmiento, con-
vencido de que la educacion comun de-
bia llegar a todos, como condicion para
“civilizar” el pais, se debatia sobre el ori-
gen posible de los fondos. Considera-
ba indispensable que cada ciudadano
aportara a la educacion de toda la po-
blacion, dudaba respecto de silos ricos
no debian pagar en las escuelas publi-
casadonde mandaranasushijosycon-
cluia siempre que debia haber un fondo
publico destinado exclusivamente a la
educacion, algo parecidoalaactual Ley
deFinanciamiento Educativode 2006, la
primera de la historia argentina y uno
de los hechos mas importantes de la
educacion publica.

En el Centenario, el sistema publico ya
se habia consolidado, asi como el papel
de la Iglesia como su principal subsidia-
ria en cuanto a cantidad de estableci-
mientos y alumnos en el orden nacional
y en cada provincia. Al mismo tiempo, se
habia alcanzado una suerte de sincre-
tismo entre las ideas y rituales patrioti-
cos y eclesiasticos que le dio a la Iglesia
un enorme poder en la educacion publi-
ca. Su mayor interés fue esta ultima, sin
renunciar a sus propios establecimien-
tos y menos aun a las varias formas de
obtener fondos estatales, entre las cua-
les se destaca el subsidio. Con debilidad,
se pronunciaban también educadores li-
beralesdemocraticos, laicosyestatistas,
alcanzando tan solo a expresarse en lu-
chasinternasdelaburocraciaeducativa.

El gobierno de Perdn hizo una doble
operacion consistente en formalizar el
subsidio a las escuelas privadas, orien-
tandolo al pago de salarios docentes en
escuelas carenciadas o ubicadas en te-
rritorios donde no hubiera estableci-
mientos estatales (Ley 13.047/1947),
y establecid un fuerte control sobre las
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actividades de los clérigos en la ense-
nanza publica. La Revolucion Liberta-
dora —fusiladora— estimuld la creacion
de Universidades privadas y el gobierno
‘radical intransigente” de Arturo Frondi-
zihabilité que laensenanza privada otor-
gara directamente titulos habilitantes
(Ley 14.557/1958). Arturo Illia, presi-
dente porel partido radical, emitio un de-
creto (15,/1964)que regulaba los subsi-
diosylosfijabaenun 40%del monto total
delossalariosdocentes privados.

El esquema de reparto de fondos es-
tatales entre la educacion publica y la
privada no varid sino en los montos re-
lativos en los gobiernos siguientes, in-
cluidas las dictaduras militares. Un
cambio de fuertes consecuencias se
produjo en el Congreso Pedagdgico de
1985. Fue la oportunidad donde casi to-
dos los sectores, de derecha a izquier-
da, coincidieron en otorgar legitimidad
a una nueva definicion de “educacion
publica”, que paso a ser indistintamen-
te privada o estatal. O seaque se le otor-
g0 categoria de publica a la educacion
privada, abriendoasiunaenorme puer-
ta de entrada de aportes estatales a la
educacion particularyminandoel pres-
tigio de la escuela publica, que habia si-
doobjetodeorgulloenlaArgentinades-
definesdelsigloXIX.

Con tal antecedente, fue facil para el
gobierno neoliberal de Carlos Saul Me-
nemdesarmarel sistemaescolarpubli-
co del Estado nacional transfiriendo los
establecimientos desfinanciados a las
provincias (Ley 24.049,/1992) para que
los sumaran a sus antiguos estable-
cimientos. Las jurisdicciones también
debieron hacerse cargo del subsidio al
sectorprivado.Enladécadadelmanda-
tode Menem —anos de apogeo delasdi-
rectivas del Banco Mundial, el FMIy de-
massocios—avanzélaecuacioninversa
alaplanteada porlosliberales-conser-
vadores o liberales-democraticos fun-
dadores del sistema educativo argen-
tino. Ahora el Estado era acusado por
ineficiente, la inversion en educacion
publica considerada poco redituable y,
en nombre del federalismo, se descar-
gaba la mayor parte de la obligacion fi-
nanciera sobre provincias economicay
socialmente muy desiguales.

La educacion argentina entré en una
crisis inédita que se reflejo en todos los
aspectos del sistema, pero en especial

La compra-venta de
educacion en el libre
mercado internacional
esta garantizada

por laresolucion del
Acuerdo General

de Comercio de
Servicios, cuyo
apartado IV establece
la “liberacion
I)roﬁresw_a," de

a educacion por
parte de los paises
miembros.



enlacaida de los salarios docentesy en
la sustitucion de tareas pedagogicas
por funciones asistenciales. La legisla-
ciondelperiodoabrid puertasalapriva-
tizaciondeaccionesque correspondian
ala educacion publica. Las Universida-
des, Unicos establecimientos educati-
VoS que aun eran sostenidos por el Es-
tado nacional, fueron penetradas por
los organismos internacionales finan-
ciera e ideoldgicamente. Sélo un fuerte
y sostenidomovimientodocente logréla
creacion del Fondo Nacional de Incenti-
vo Docente (FONID), puesto en practica
con dificultades mediante la sancion de
lasleyes 25.063,/1998y25.139,/1999.

Durante los gobiernos de Néstor Kir-
chnery Cristina Ferndandez de Kirchner
sedictdlalLeydeFinanciamiento Educa-
tivo, que seguialos lineamientos politico
educativosdelaleyNacional de Educa-
cién (26.206,/2006) que sustituyo a la
Ley Federal de Educacion menemista.

El esquema de reparto de fondos publi-
Cos siguio teniendo tres destinatarios:
los sistemas provinciales estatales, las
Universidades nacionales y el sector
privado via subsidio. La diferencia sus-
tancial fue que el programa de finan-
ciamiento se elabord con participacion
de la representacion de los docentes y
constituyé un plan de trabajo con fuer-
tes metas que se alcanzaronen un 90%.
El concepto ordenador, desde el pun-
to de vista politico-educativo, era la in-
clusién del conjunto de los sujetos enla
educacion obligatoria, haciendo hinca-
pié en los sectores desfavorecidos. La
inversion superd el 6% del PBI, alo cual
debenagregarse los fondos destinados
a programas sociales no especifica-
mente educativos, perogueimpactaron
demaneraindirectaenlainclusionenla
escolaridadylaeducacionsuperior, co-
mo la AUH, el Progresary otros. El sala-
rio docente alcanzé un nivel de dignidad

yseestablecidelmecanismodelaspari-
tarias a nivel nacional y en cada provin-
cia. La educacion técnica, superiory la
investigacion recibieron regularmente
fondos nacionales que permitieron un
crecimientoexponencial.

Elmercado educativo se consolida
enlaArgentina

A comienzos del nuevo siglo, la estra-
tegia del Consenso de Washington ha-
bia hecho estragos, los organismos
internacionales de crédito habian per-
dido rating y las politicas neoliberales
de primeray segunda generacion eran
enfrentadas desde varios palises lati-
noamericanos. Pero era cada vez mas
visible que el sistema internacional de
ideologia neoliberal era subsidiario de
los verdaderos capitalistas propieta-
rios de las mas poderosas empresas
transnacionales. Esas empresas avan-
zaron sobre el campo de la educacion
de manera directa en cada hueco que
dejaron las politicas de los gobiernos
populares. Después de décadas ata-
cando la educacion masiva, el conser-
vadurismo, ahora neoliberal, la descu-
brié como un potencial mercado cuyos
“clientes” se reproducirian hasta el infi-
nito. Se podria regularcontécnicas “pe-
dagdgicas”, como las evaluaciones dis-
criminatorias de docentes y alumnos,
la imposicion de aranceles y las posibi-
lidades que proporciona la tecnologia
para disminuir el nimero de educado-
res,masaun, paraireliminandoalosde
carney huesoy, de tal manera, aumen-
tarlaproductividaddel capitalinvertido;
los bancos incorporaron a sus servi-
ciosla oferta de créditos para financiar
losestudios,queatanalos‘clientes” pa-
ratodalavida. Todo ello dejando en ma-
nosdel Estadolasinversionesonerosas
para el nuevo negocio.

EnChile, Colombiayvarios paises cen-
troamericanos se privatizd de manera
casi completa el sistema de educacion,
no solamente los estudios universita-
rios sino también la educacion obliga-
toria en su mayor parte. El entretejido
entre los fondos publicosy los privados
constituye en la actualidad una madeja
casi imposible de desenredar desde lo
legal y lo financiero. La educacion “pu-
blica" (privada+estatal) constituye una
nueva figura de financiamiento educa-
tivo, heredera pero no idéntica del an-
tiguo subsidio que, por supuesto, sigue
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existiendo. Uno de los problemas mas
graves que enfrenta la presidenta Mi-
chelle Bachelet es lograr la reestatiza-
ciéndelaeducacion, pues,ademasdela
mencionada condensacion estatal-pri-
vada, gran parte de la poblacion recha-
za la gratuidad de la educacion porque
percibe el arancel diferenciado como
una garantia de distincion respecto de
estratossocialesinferioresaldesuper-
tenencia. Elarancel esun ordenadorde
la sociedad y el mejor ejemplo de la po-
tencia ideoldgica del neoliberalismo po-
litico-educativoy su peso pedagdégico.
En la Argentina, bancos como el San-
tander y el BBVA Francés y empresas
como Google y Telefénica fueron punta
delanzade la penetracion de las corpo-
racionesenlas Universidades publicas,
donde prestan toda clase de servicios
tercerizados a cambio de un punado de
becas para alumnos meritorios. Debe
destacarse que la Universidad Nacio-
nal de La Plata (UNLP) ha sostenido su
vinculacidn con el Banco de la Nacidn
Argentina, pese alasofertasdel merca-
do que aceptaron otras Universidades
nacionales. Esunamaneradehonrarel
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sentido de la autonomia y la autarquia
garantizadas por la Constitucion Na-
cionalen 1994.

El panorama que acabo de descri-
bir es el terreno en el cual se mueve el
gobierno de Mauricio Macri. Cambie-
mostiene comoantecedenteslosvarios
avances del PRO en la tercerizacion de
la educacion publica desde el gobierno
de la Ciudad Autdnoma de Buenos Ai-
res (CABA), el DNU sobre la Ley de Mi-
nisterios (13/2015) —que luego corri-
gi6 disculpandose por el lapsus, y que
consistié enun “cortey pega” de toda la
legislacion educativa menemista—, los
acuerdos de Macri en Davos con Sun-
ny Varkey, fundador de Gems Education
Management Systems (GEMS), unaem-
presa transnacional de escuelasy ase-
soramientos educativos de diverso tipo
que se extiende a mas de cuarenta pai-
ses. En esa reunion de negocios convi-
nieron en que la transnacional vendria
alaArgentinacon lasfinalidadesdeins-
talar su red escolar, sus servicios de
asesoriasyprogramasde capacitacion
docente, entre otras ofertas, como lo
hace ya en mas de setenta paises. For-

madosenescuelasyUniversidades pri-
vadas para ricos, los CEQO de corpora-
ciones, muchos de ellos portadores de
oligarquicos apellidos, estan a anos luz
de las ideas del liberalismo sarmienti-
no (que fuera tradicion de sus actuales
socios radicales y socialistas). La com-
pra-venta de educacion en el libre mer-
cado internacional esta garantizada
por la resolucion del Acuerdo General
de Comercio de Servicios de la Organi-
zacion Mundial del Comercio, de 1995,
cuyo apartado IV establece la “libera-
cién progresiva” de la educacion por
parte de los paises miembros. Los go-
biernosde NéstorKirchnery Lulada Sil-
va acordaron desacatar esa directiva,
perolamentablemente encajaenlaidea
educativa del macrismo como sus me-
didas econdmicas en la cabeza del juez
Griesa. Empero, la defensa de una edu-
cacion publica nacional, popular y de-
mocratica ha comenzado con la firme
posicidon de los docentes en el marco de
las paritarias. Promete continuar.

* Educadora. Presidenta de la Asamblea Nacional del
partido Frente Grande



LA IGLESIA-PODERY LA PERIFERIA

Convertida desde los siglos IVy V en uno de los pilares dominantes de
Occidente, la Iglesia catdlica puede estar mas o menos volcada a apoyar a
los mas vulnerables y a los movimientos populares, pero esto no implica un
quiebre con los poderes facticos. Es en la periferia latinoamericana donde
hoy se asienta para reconstruir el poder que perdio al aliarse con las mafias
y los lideres del neoliberalismo.

Pecado

original

| texto
Rubén Dri *

En 1989 cafa el muro de Berliny con
él, el desfonde definitivo de la expe-
riencia que dio en denominarse “socia-
lismo real”, dejando la senda libre para
el despliegue a tambor batiente del ca-
pitalismo como nunca lo habia logrado
hacerensutriunfante carrera, sincon-
trincante a la vista. Comenzaba la era
neoliberal.

Desde las usinas del poder concen-
trado, Francis Fukuyama, apoyandose
enunHegelinterpretado por Alexandre
Kojeve, proclamabael“findelahistoria”,
dado que con la caida del monstruo co-
munista el capital lograba su hegemo-
nia absoluta. La humanidad ya no tenia
delante de si algun objetivo todavia no
logrado, alguna utopia no alcanzada. El
capitalismo neoliberal habia logrado el
triunfo definitivo.

Desde el amplio abanico que el poder
concentrado desplegaba en su entor-
no, los fildsofos de la posmodernidad le
hacian coro al filésofo del fin de la histo-
ria, proclamando la muerte del sujeto,
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de las ideologias, de las utopias; en una
palabra, de los “relatos”. Sélo quedaban
los hechos brutos, la realidad desnuda,
el capitalismo en sumaxima expresion.

Alfrentedelajerarquiaeclesiasticade
la Iglesia catdlica se encontraba en ese
momento el polaco Karol Wojtyla, quien
habfa accedido al trono pontificio luego
dequelaplanamayordelajerarquiava-
ticana hubiera hecho efectiva la elimi-
nacion del estorbo que significaba para
la Iglesia en esa etapa el recién elegido
papaJuanPablol.

Karol Wojtyla, ya como Juan Pablo II,
teje alianza con la élite econdmica que
impulsaba esa nueva etapa del capi-
talismo, cuyos principios habian sido
elaborados por sus ‘“intelectuales or-
ganicos" después de la Segunda Gue-
rra Mundial. El proyecto implicaba una
transferencia nunca vista ni sospecha-
da de bienesy recursos de los sectores
empobrecidos a los sectores mas ricos
delplaneta.

El papa Wojtyla se constituye junto con

Ronald ReaganyMargaret Thatcheren
uno de los ejes fundamentales de esa
etapadelcapitalismo.Contribuyd desde
la teoria con sus numerosas interven-
ciones enlos foros mundialesy con sus
enciclicas, especialmente la Centesi-
musannus,enlague proponela“econo-
mia de mercado o economialibre” como
solucién a los problemas econdémicos
del Tercer Mundo y alerta contra cual-
quiertentacion utdpica, gue notengaen
cuenta“la herida del pecadooriginal”.

La alianza del papa con los lideres del
neoliberalismo implicaba una alianza
también con la mafia que como sombra
siempre acompand dicho proyecto. La
estructura econémica del Vaticano fue
puesta en manos de la mafia gue mane-
jaba enormes sumas de dinero, prove-
nientes del narcotrafico. Michele Sin-
dona, capo mafia, estuvo al frente del
Banco Vaticano.

Entre los que aportaron para la cam-
panaafavordelneoliberalismofigurala
mexicana Legion de Cristo Rey, fundada
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y dirigida entonces por Marcial Maciel,
un sacerdote corruptor de menores y
actor de turbios manejos que, después
de la muerte del papa Woijtyla, fue fi-
nalmente sancionado por la autoridad
eclesiastica. A su muerte, el papa pola-
cono sdlo no fue olvidado por la Iglesia,
sino que fue llevado a los altares, pro-
puesto, en consecuencia, como cristia-
noejemplar.

$Como se explica que un papa como
Francisco, que despliega una pasto-
ral en las antipodas del neoliberalismo,
eleve a los altares al papa que lo propi-
ci6? ¢Es ello una contradiccion inédita
en la Iglesia, o pertenece a su compor-
tamiento normal? Para hacer un poco
de luz sobre el problema, tenemos que
echar un vistazo sobre la constitucion
delalglesiayenellalafuncionque cum-
ple el papa.

LaIglesia catdlica gue conocemos na-
ce en el ambito del Imperio romano, en
el periodo comprendido entre los siglos
IVyV, enun proceso de didlogo, debate
y negociacion con el poder del Imperio.
Con el Edicto de Tesaldnica (380) que-
dan constituidos los dos poderes, el po-
litico y el religioso, con sus respectivas
estructurasque,deahienmas,domina-
ran la historia de Occidente.

Esa construccion se resume en la teo-
logia de Eusebio de Cesarea, el tedlo-
go del Concilio de Nicea (325), el primer
concilio ecuménico: Un Dios, una Igle-
sia, un Imperio. El poder supremo resi-
de naturalmente en Dios, que lo reparte
entre la Iglesia y el Estado. Dos pode-
resque, apartirdel papa GelasioI (492-
498), se expresaran como auctoritas y
potestas. El poder religioso, la auctori-
tas,esquiendebeorientaralapotestas,
elpoderdel Estado.

Es fundamental entender que esta
Iglesia, que no es la de las asambleas
cristianas de los siglos anteriores, na-
ce como poder supremo que negocia
con los poderes facticos, con el Imperio
al principio, y con las diversas estructu-
rasque asumiraalolargodelahistoria
lapotestas,elpoderpolitico.Durantelos
largos siglos medievales, el poder reli-
gi0s0, el de lalglesia, siempre pretendid
serelpodersupremoymuchasveceslo
logrd. La maxima expresion de ese po-
der quedd graficada en el célebre dic-
tatus de Gregorio VII (1073-1085), que
establecia que todos los principes que
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fuesenavisitarlodebianbesarsuspies,
resucitando la proskynesis que debian
hacer los visitantes del emperador ro-
mano.

Precisamente ese tipo de poder abso-
luto, autoritario, habia sido condenado
taxativamente en la primera iglesia de
las asambleas cristianas, al presentar-
locomounatentaciondeldemonio, figu-
ra bajo la cual se aludia al poder impe-
rialromano (Mt 4, 8-10).

Con Juan XXIII (1959-1962) parece
producirse, en la manera de ejercer el
poderenlalglesia, unaespecie de quie-
bre que se recupera con Juan Pablo I1,
segun hemos visto. En realidad, no hu-
bonipudohabertalquiebre, porque eso
hubiesesignificadoquelalglesiadejaba
deserenelmundooccidentalunodelos
pilares del poder, lo que significaria ni
mas ni menos que el resquebrajamien-
todetodasuestructura.

La Iglesia puede estar mas o0 menos
inclinada a apoyar a los sectores des-
protegidos y, en esta etapa del neolibe-
ralismo mas agresivo de la historia, a
los movimientos sociales y movimien-
tos populares. Ello, por otro lado, for-
ma parte de su propia legitimacion, de
su propio sentido. Los pobres son de la
Iglesia. Nadie lo tiene mas claro que el
papaFrancisco.

Pero ello no significa, de ninguna ma-
nera, un quiebre con los poderes he-
gemaonicos. Con ellos, como es natural,
tendra contradicciones, y a veces fuer-
tes contradicciones, como esta suce-
diendoahora, pero siempre mantenién-
doseenelpolodominante.

Lo que sucedio en el lapso que va de
1960 a 1980, con los pontificados del
citado Juan XXIII y Paulo VI, el Conci-
lio Vaticano Il y la reunién del Celam en
Medellin, fue un reacomodamiento, de-
nominado aggiornamento, de las es-
tructuras de la Iglesia a una nueva si-
tuacion politico-econémica mundial.

Eralaetapadelaguerrafriaenlaque
el polo de poder del capitalismo enfren-
tado al denominado “socialismo real”
se encontraba desafiado internamente
por fuertes y masivos movimientos po-
pulares en Asia, Africa y especialmente
en Ameérica Latina, el Unico continente
en el que la Iglesia puede sentirse real-
mente “viva”.

Lalglesiano podia, pues, noestar pre-
sente en los reclamos que surgian des-

Es fundamental
entender que esta
Iglesia nace como
poder supremo

que negocia con los
poderes facticos, con
el Imperio al principio,
y con las diversas
estructuras que
asumira alo largo de
lahistoria

el poder politico.



de el seno de los pueblos latinoameri-
canos, presentandose como participe y
guia de sus preocupaciones. Aquf, me-
nester es hacer una clara diferencia
entreampliossectoresdelalglesiaper-
tenecientes al laicado, a muchas con-
gregaciones religiosas, a NnumMerosos
sacerdotes eincluso a obispos que, con
todahonestidad, se pusieronclaramen-
tedelladodelosoprimidos sectores po-
pulares, y la jerarquia hegemadnica de
todas lasIglesias, que no dejaron de es-
taraliadasal poderdominante.

Sedesnuda, de esa manera, lacontra-
diccién fundamental que atraviesa a to-
da la estructura eclesidstica y que no
admite superacion —Aufhebung- pre-
sentando la realidad de una dialéctica
trabada como la que produce el feno-
meno de la "conciencia desgraciada’
que expone Hegel en la Fenomenologia
delespiritu.

Es la contradiccidon entre la iglesia-
asamblea del primer siglo, conformada
por los sectores oprimidos en proceso
de liberacion, por una parte, y la Iglesia-
poder, que se conforma en los siglos IV
y V, por otra. Si esa contradiccion se re-
solviese por via de superacion —Auhe-
bung-,serfatodalaestructuradelalgle-
sia-poderlaque se resquebrajaria.

El triunfo sobre el "socialismo real” le
permitid al capitalismo desplegarse sin
obstéculos, creyendo,deesamanera,en
el triunfo definitivo. El capital productivo
fue fagocitado por el capital especulati-
VO COMO un cancer que carcomio todoel
cuerpo. Ello no podia no repercutiren la
Iglesia que, ala muerte de Juan Pablo 1,
presentaba a su cabeza, el Vaticano, co-
mo unacuevaen laque anidabala mafia.

Benedicto XVI procurd sacaralalgle-
sia de ese berenjenal sin cambiar as-
pectos fundamentales de la alianza con

el poder dominante. Mas aun, su mira-
dafue tipicamente europeay sualianza
con el poderimperial, expresado ahora
por George W.Bush, novarié de laman-
tenida por su antecesor. Necesaria-
mente debia fracasar. Se dio cuenta de
elloydiounpasoal costado, abriendola
puertaparaqueentrasealguienqueve-
niadelaperiferiadel poder.
Alguienqueveniadelaperiferiadel po-
der, pero que sabia como reconstruirel
poder que lalglesiaen gran parte habia
perdido por formular mal las alianzas.
La Iglesia podia reconstruir el poder
que en gran parte habia perdido sélo si
se apoyaba en los sectores en los cua-
les se mantenia como una fuerza viva y
creadora. Y eso solo sucedia en la peri-
feria latinoamericana, que habia sufri-
doelflagelodel neoliberalismo.

* Tedlogo y filésofo.
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pais que hoy gobiernan.

El Estado apost6 en la ultima década a la economia del conocimiento. Financio
proyectos estratégicos, invirtio en la formacion de investigadores e infraestructura
y ubicé ala Argentina entre los pocos paises que dominan tecnologias de alta
complejidad. El sector privado, fiel ala disciplina de la usura, permanecié ausente:
las multinacionales tienen nulo interés en realizar investigacion y desarrollo en el

cieéncia

del lucro

La (omnis)

| texto
Roberto Salvarezza *

E nlas dos Ultimas décadas, los pai-
ses desarrollados avanzaron ra-
pidamente en la sustitucion de la eco-
nomia del capital por la economia del
conocimiento. En este camino por el
cual transitan las sociedades del siglo
XXI,lacienciaylatecnologia (CyT)cons-
tituyen las herramientas fundamenta-
lesde latransformacion.

Generar conocimiento cientificoy que
elmismo resulte ennuevas tecnologias
einnovacionesuntemaqueimplica po-
liticas de Estado de largo plazo e inver-
siones considerables. Como requisitos
minimos estan la existencia de perso-
nal altamente calificado y la de una in-
fraestructuraadecuada.

Con estos objetivos, nuestro pais rea-
lizd enlos uUltimos doce anos una inver-
sién inédita, multiplicando por veinte
los presupuestos anuales de los orga-
nismos de CyTy del sistema universita-
rio.Asi,enelano 2015 sellegd aunain-
version en el rubro de CyT del 0,7% de
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un PBI que alcanzd los 500.000 millo-
nes de ddlares, dato que contrasta con
los existentes en 2004, cuando esta ci-
fra era del 0,49% de un PBI de 250.000
millones de ddlares. Argentina paso
de tener 1,8 investigadores por mil in-
tegrantes de la poblacion econdmica-
mente activa (PEA) en el ano 2003, a
tener tres investigadores por mil inte-
grantes de la PEA en 2014, ocupando
con estas cifras la mejor posiciéon en
Latinoamérica.

En esta etapa se intenté también su-
perar la antinomia que existia entre los
sectores cientificos que priorizaban la
investigacion basica guiada por la cu-
riosidaddelosinvestigadoresyaquellos
que reivindicaban la necesidad de una
investigacion aplicada a desarrollos
tecnoldgicos y sociales, tomando como
ejemplo lo acontecido al comienzo de la
década del cincuenta conlacreacion de
la Comisién de Energia Atémica, el Insti-
tutoAntarticoyla Universidad Obrera.

La estrategia implementada inicial-
mente porlaSecretariade Cienciay Téc-
nica y luego por el Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion Productiva
(MINCYT) consistié en seguir apoyando
la ciencia basica de calidad y, a su vez,
tratardecrearlascondicionesparaque
losinvestigadorescomprendieranelva-
lor econdmico y social de su actividad y
pudieran transferirlo a la sociedad sin
serpenalizados porsus pares.

Enesteultimoaspecto, seavanzdcon-
siderablemente a partir de la imple-
mentacion de nuevas formas de eva-
luaciondeloscientificos, basadasensu
actividad en proyectos de transferen-
cia y no solo en la produccion de “pa-
pers'. La valorizacion de la actividad de
transferencia tuvo efectos importan-
tes, modificando parte de la cultura de
la comunidad cientifica. Vale mencio-
nar como ejemplo que en 2014 mds de
1.500 investigadores del Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y




Técnicas(CONICET), sobreunplantelde
7.800, participaron en convenios, ase-
soramientoy servicios.

El analisis de lo acontecido en CyT en
nuestro pafs durante esta década re-
vela claramente el rol del Estado a tra-
vés de desarrollos estratégicos, tales
como los realizados en tecnologia es-
pacial (ARSAT, CNEA, INVAP), aerondu-
tica (FAdeA), nuclear (INVAP, CNEA) y
energia (Y-TEC), los cuales involucra-
ron a distintos Ministerios. Dichos pro-
yectos ejecutados desde el Estado tu-
vieron también el objetivo de articular
lacadenadevalormediantelacreacion
de pymes gue actuaran como provee-
doras de los insumos necesarios para
estastecnologias.

Mientras que la participacién del Es-
tado en CyT en esta Ultima década es-
ta bien documentada y sus logros son
reconocidos aun por los sectores mas
criticos al anterior Gobierno, la actua-
cién del sector privado continud sien-

do tan escasa como lo habia sido en el
pasado. En efecto, existe una notable
diferencia en nuestro pafs entre la in-
version que el Estado realiza en inves-
tigacionydesarrollo,queen 2014 llegd
al 0,5% del PBI, y la del sector privado,
quenosuperdel 0,2%del PBI. Estabaja
participacion del sector privado es his-
toricay contrasta conloque ocurre en
otros paises del mundo, como Japény
los Estados Unidos, donde la inversion
delasempresasesconsiderable.

Es por ello que las politicas oficiales
desarrolladas en estos ultimos doce
anos buscaron por distintos medios in-
crementar la participacion del sector
empresarial y financiero en el desarro-
llo tecnoldgico y la innovacion del pars.
La situacion parecia propicia porque, a
diferencia de lo ocurrido en otras eta-
pas, el sector empresario se fortalecio
durante este periodo,amparado porlas
politicas proteccionistas del Gobiernoy
el precio internacional de las commodi-

ties. El crecimiento se tradujo en la apa-
ricion de nuevos grupos econdémicosen
un escenario donde la rentabilidad em-
presarial aumento considerablemente
enrelacionaladécadaanterior.

La Secretaria de Ciencia y Técnica, y
posteriormente el MINCyT, apuntd a la
creacion de consorcios publico-priva-
dos a través de los cuales se preten-
diaatraerelinterésdelosempresarios
para introducir tecnologia e innova-
cion en sus negocios. La ldgica utiliza-
da para la construccién de la relacion
publico-privado fue desde el comienzo
de “subsidiaridad”, la cual es empleada
en muchos paises desarrollados. Esta
propone,defiendeydaentradaal priva-
do desde la seguridad de lo publico, ob-
viando los riesgos que la actividad re-
quiere. Aun contodasestasventajas, el
compromiso del sector fue minimo, los
resultados desalentadores y, cuando
los hubo, como en el caso de biotecno-
logia vegetal, el mayor esfuerzo recayo
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siempre en la contribucion del Estado
nacional atravésde financiamiento, re-
cursos humanose infraestructura.

Los motivos para este fracaso son
multiples. Hay que tener en cuenta que
una parte importante de las empresas
mas fuertes de Argentina son multina-
cionales que, con alguna excepcion, no
estan interesadas en realizar investi-
gaciony desarrollo en el pais. Muchas
otrassededicanalaextraccionyelpro-
cesamiento de recursos naturales o a
la elaboracion de productos sin mucho
valor agregado. Asi, hubo importantes
desarrollos realizados por cientificos
argentinos a escala de laboratorio que
no pudieron avanzar a etapas subsi-
guientes, que requieren fuertes inver-
siones y tiempo, dado el desinterés de
las empresas. Fue por ello que el CONI-
CET intentd crear companias estatales
que permitieran escalar los resultados
de laboratorio potencialmente exito-
sos, surgidos de proyectos realizados
con inversiones millonarias del Esta-
do y anos de esfuerzo de los investiga-
dores. La creacién de Y-TEC (YPF-CO-
NICET) respondi¢ a esta légica que no
pudo extenderse a otros campos, como
la micro/nanoelectrénica y la produc-
cidondefarmacos, pordiversos motivos.

Otro tema interesante es la relacion
de las pymes con el sistema de CyT. Du-
rante el ano 2014, el CONICET realizd
mas de mil servicios, asesoramientos
y convenios con empresas, de las cua-
les el B0% fueron pymes, cifra un 40%
mayor que en 2013. Esto significa que
laspequenasymedianasempresas co-
menzaron a percibir que habia un sis-
tema de CyT instalado por el Estado y
que podian utilizarlo para su beneficio.
Sinembargo, éstas requieren mas ser-
viciosoasesoramientos paralaresolu-
cién de problemas inmediatos que de-
sarrollostecnolégicosoinnovacion, los
cuales,en general, se basanen proyec-
tosde maslargo plazo.

Ante la falta de interés de las grandes
empresasy lasurgenciasdelas pymes
para resolver problemas del dia a dia,
se intentd impulsar el emprendimiento
tecnoldgicoconelobjetivodecrearuna
élite empresarial con capacidad de in-
novar. Esta iniciativa se fomento a tra-
vés de distintos programas, tales como
los proyectos Startup y Empretecno,
con la esperanza de que cientificos y
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doctoresformadosenelsistemade CyT
transitaranenlacreacionde pequenas
empresas de base tecnoldgica trans-
formandose en empresarios exitosos.

Laideanoesnueva. Enefecto, se con-
sideraque pequenas companiasde ba-
se tecnoldgica son capaces de proveer
trabajo de “calidad” e impulsar el creci-
miento econdmico de los paises. Asi, en
los Estados Unidos, estas companias
generaronentreun 60y un80%denue-
vos empleos anuales durante la Ultima
década, contando con un porcentaje
muy importante de ingenieros y docto-
res en sus planteles. La incorporacion
de tecnologias e innovacion a estas pe-
guenasempresas seapoyo atravésdel
programa SBIR (Small Business Inno-
vation Research) y otras variantes fi-
nanciadas generosamente por el Esta-
do desde 1982, cuyos resultados son
aun motivo de analisis y discusion en
Estados Unidos.

En Argentina, los resultados de origi-
nar companias de base tecnoldgica in-

Laidea que se
pretende promover
ahoraes que los
investigadores se
asocien con grandes
empresas para crear
pequenas compaiias
sustentables,

lo que resultara

en el traspaso a

las corporaciones
del conocimiento
generado por el Estado
con un gran esfuerzo
de inversion.

volucrando a cientificos y doctores son
escasos. Unadelasrazonesesque, pa-
ra continuar los emprendimientos una
vez terminado el proyecto inicial con fi-
nanciamiento estatal, se requiere de
capital de riesgo, que es casi inexisten-
te en nuestro pais. Un informe del ano
2014 reconocialasventajasde las Uni-
versidadesy de los Institutos Naciona-
les de Salud (NIH, porsusiglaeninglés)
entransferirlicenciasa“startups’ enel
sector farmacéutico en lugar de trans-
ferirlas a grandes empresas, aunque
advertia que los emprendedores de-

bian contar con el capital asegurado
para desarrollar la tecnologia, una si-
tuacion que dificilmente se pueda al-
canzaraqul.

También existe poca predisposicion
por parte de los investigadores para
transformarse en empresarios. Fal-
ta de motivacion, desconexion con los
problemasreales, desconocimientodel
mercado, falta de formacion en el cam-
po de los negocios, son algunas de las
causas.Enefecto,enelcasodel progra-
ma SBIR, la mayoria de los fundadores
de las nuevas empresas de base tec-



noldégica tenian experiencia previa en
los negocios: habian iniciado una o mas
empresas, o bien trabajado anterior-
mente en el sector privado. Un reciente
estudio de la Sociedad Estadounidense
deFisica (APS, porsusiglaeninglés)re-
veld que, de aquellos que trabajan ac-
tualmente en el sector privado, sélo un
5%sedesempenaenempleospropios,y
de ellos, una buena parte lo hace como
consultores. Muy pocos han sido fun-
dadores de empresas tecnoldgicas. La
situacion es similar en la industria qui-
micade Estados Unidos, donde handis-

minuido los puestos de trabajo, pero
no se han generado “startups” a pesar
delos treinta anos del programa SBIR.
Poreste motivo, se hacreado reciente-
mente un grupo dentro de la Sociedad
Estadounidense de Quimica (ACS, por
susiglaeninglés)paracambiarel perfil
de los doctorandos, incluyendo el em-
prendimiento tecnoldgico en la forma-
cioén. La excepcion se da en el area de
biotecnologia, donde si existe una bue-
na cantidad de fundadores “seriales’
de companias conformacion doctoral.

Sin embargo, la mayoria de los PhD

consideran que su vocacion esta en
ocupar posiciones en el mundo aca-
démico, o bien en desempenarse como
empleados bien remunerados en com-
panias relacionadas consuformacion.

La idea que se pretende promoverac-
tualmente es que los investigadores
que alcancen desarrollos escalables
se asocien con grandes empresas pa-
ra crear peguenas companias susten-
tables. Esta estrategia, de poder imple-
mentarse, resultara en el traspaso a
las grandes corporaciones del conoci-
miento generado por el Estado duran-
te anos y con un gran esfuerzo de in-
version. Esto es importante porque los
altisimos precios de los medicamentos
que fijan las multinacionales son justi-
ficados por los altos costos de investi-
gaciony desarrollo, sin mencionar que
unaparteimportante deestoscostoses
financiada porel propio Estado através
delos subsidios de investigacion.

Enconclusion, enestosdoce anos fue
el Estadoquienalcanzd desarrollosre-
levantes en CyT a través de financia-
miento de proyectos estratégicos pa-
ra el paisy a partir del esfuerzo de sus
investigadores y tecndlogos. Asi se al-
canzaron resultados verificables en
soberania espacial, nuclear y alimen-
taria, ubicando a Argentina entre un
selecto club de paises (menos de una
decena) que dominan tecnologias de
alta complejidad. Por el contrario, las
élites econdmicas han tenido un rol
menor o bien han permanecido com-
pletamente ausentes en el proceso de
desarrollo de tecnologia e innovacion,
apesardelosesfuerzosrealizadospor
el Estado para involucrarlas. Tampo-
co parece viable la construccion de un
espacioinnovadora partirdelarecon-
versiondecientificosydoctoresenems-
presarios exitosos.

Por lo tanto, la construccion de una
economia basada en el conocimiento
parece ser en nuestro pais responsa-
bilidad del Estado, quien ha demostra-
dodeloquesoncapacesnuestroscien-
tificos y tecndlogos cuando tienen un
apoyo sostenido. Pero también es, en-
tonces, responsabilidad del Estado en-
contrar los canales eficientes para que
el conocimiento generado impacte en el
crecimiento econdmico del paisy en la
calidad de vida delos ciudadanos.

* Investigador superior del Conicet. Fue presidente de
ese organismo desde 2012 hasta 2015.
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LA CON/FORMACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN DEMOCRACIA

Desde su composicion elitista hasta la modificacion de su instruccion como
garantia de blindaje a perspectivas corporativas que atenten contra un
transcurrir democratico, son varios los mitos que aun se tejen entorno alas
Fuerzas Armadas argentinas. Repaso minucioso de los modos de integracion
de los efectivos y de los cambios en la formacion militar desde 1983 hasta la
llegada de la Alianza Cambiemos.

Mito y realidad

militar

texto
Jorge Luis Bernetti *

= Como se ejerce la dominacion he-
cgeménioa de la sociedad sobre el
conjunto de los “aparatos represivos”
del Estado, como los denominaba Louis
Althusser? ¢Es la inyeccion ideoldgica
descarnada o es el reclutamiento en de-
terminadascapassocialesloque garan-
tiza la subordinacion de estas formacio-
nesalsistemaconductordelasociedad?
Ennuestro pais, laarticulacion de lasor-
ganizaciones complejas que son las ins-
tituciones militares se ha constituido a
través de diversas etapas histéricas en
las que lasluchas politicas condujeron a
cambiosycontinuidadesdelasestructu-
rasmilitares.Nuestropresente histdrico
es el que tiene como horizonte del pasa-
doelfinaldeladictaduraconsuherencia
siniestrayelaccesoalademocracia. So-
bre todo para las Fuerzas Armadas, es-
ta perspectiva temporal esta presente
subterraneamente, es unaherenciaque
no se ha terminado de ejecutar porque
todaviaestanabiertoslosjuiciosalosre-
presoresdeladictadura.
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Sinembargo, no es este el Unico impul-
S0 que moviliza a las Fuerzas Armadas.
Existelavigenciade una etapademocra-
tica que no tiene antecedentes en la his-
toria nacional. Mas de treinta anos de
gobiernos democraticos electos con to-
das las libertades y sin proscripciones
se suman a veinticuatro anos sin ningun
intento de golpe de Estado o rebelion mi-
litar, lo que constituye un registro histo-
rico récord y un capital tanto de las ins-
tituciones politicas y de la estructura de
la sociedad como de las organizaciones
castrenses.

Después de 1983, los intentos de re-
forma alas instituciones armadas impli-
caron dos variables: la judicial y la nor-
mativa. En la primera, la reforma esta
constituida por el desarrollo de los jui-
cios ya mencionados a los represores,
que fueron interrumpidos por la amnis-
tia menemista y reanudados plenamen-
te durante los gobiernos kirchneristas.
Ello implicé un fuerte conflicto interno
que condujo a las rebeliones carapinta-

dasyafuertescorrientesde pensamien-
todiversosobreeltema. Enlonormativo,
el dictado de las leyes de defensa nacio-
nal, seguridadinterna e inteligencia con-
dujoaunnuevo estatus que se completd
con la derogacion del Codigo de Justicia
Militar durante la gestion de la ministra
Nilda Garré enlacarterade Defensa.

¢, De donde provienen los efectivos mi-
litares? ¢ De qué clasesy regiones? Exis-
te todavia un resabio de mitificacion res-
pecto de su composicion. Esa mitologia
plantea que el cuerpo de oficiales de las
Fuerzas esta compuesto mayoritaria-
mente por individuos provenientes de la
clasedominanteenelpais.Porcierto,ello
no esciertoy laintegracion de los efecti-
vosescompleja.

Apartirdelareconstituciéndemocrati-
caseprodujounacaidaenel prestigiode
lainstitucionmilitarydescendié elndme-
rodeaspirantes, gue en muchas ocasio-
nes equivalia al total de los que las Fuer-
zas necesitaban o decidian incorporar.
Esta situacion se fue modificando en el



desarrollodelaetapa posterioral 83.

Las Fuerzas Armadas incluyen perso-
nal military civil, el cual presta funciones
en muy diversas dependencias y espe-
cialidades y esta representado por los
sindicatos Personal Civil de las Fuerzas
Armadas (PECIFA), Unidn del Personal
Civil de la Nacion (UPCN)y Asociacion de
Trabajadores del Estado (ATE).

En lo militar se distinguen tres catego-
rias: oficiales, suboficialesy soldados. La
Ultima categoria sufrid uncambio decisi-
vo a partir de la muerte del soldado Ca-
rrasco en una unidad del Ejército en la
Patagonia a causa de malos tratos. Ello
origind en la presidencia de Carlos Me-
nem la decisidon de suspenderel servicio
militar obligatorioy crearel servicio mili-
tar voluntario. Ala larga sucesion de ar-
bitrariedades sufridas por los soldados
conscriptos se sumd de manera expo-
nenciallacondicidondeestosenlaGuerra
de Malvinas, agravada por la reduccion
de la edad de reclutamiento de veinte a
dieciocho anos. Por ello, la liquidacion

delserviciotuvoampliaaceptacionentre
losjovenesyelconjuntodelasociedad. El
conscripto fue reemplazado por el “vo-
luntario”, un joven o una joven de diecio-
cho anos que puede permanecer hasta
losveintiochoenlasFuerzas. Aunquede-
be tener primaria completa, en diversos
casos fueron admitidos sin cumplir con
ese requisito. Empero, se cumplid para
alcanzar esa condicién con la inscrip-
cion en el programa FinEs del Ministerio
de Educacion.

Los voluntarios provienen de los sec-
tores mas pobres de la sociedad que ob-
servan en su entrada en las Fuerzas un
mecanismo de ascenso social y segu-
ridad laboral. Estos efectivos tienen co-
mo Maximo una presencia de diez anos
enelservicio. Lainstruccion que reciben
los califica como mucho mejores solda-
dosquelosconscriptosyeldesarrollode
sutrabajoloshacealcanzar, enlapracti-
ca,lascondicionesbasicasdelosgrados
de suboficiales. Durante el desarrollo de
su curso ocupacional pueden formarse

con capacidades laborales técnicas que
les permiten lograr una ocupacion al re-
gresaralavida civil. La presencia en las
Fuerzas les posibilita también realizar la
carreraformal como suboficiales, loque
entregauncuadromuchomadscapacita-
doparalasinstitucionesarmadas.

Las escuelas de suboficiales forman
cuadros combatientes y técnicos im-
prescindibles para las Fuerzas. Estos
son también reclutados en sectores po-
pulares que intercambian su ingreso a
las Fuerzas Armadas con su presencia
en las fuerzas de seguridad (policiales y
militarizadas), de acuerdo con la evolu-
cion de los ingresos y prestaciones que
puedanrecibir.

El suboficial presenta un alto grado de
adhesion a la instituciéon military a con-
vicciones vigentes en los sectores popus-
lares. El cuadro de suboficiales, en una
escala mas elevada que aquel de los vo-
luntarios, es un espacio de ascenso so-
cial. Es de recordar que fue durante el
primergobiernode Juan Domingo Perdn
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que los suboficiales pudieron vestir un
uniforme de perfiles similares al de los
oficiales. En estos tiempos de grandes
modificaciones en la estructura militar,
unaliciente paraloscuadrosintermedios
es que pueden ascender al escalafén de
oficiales, lo que permite cumplir nuevas
metas, y también permite a las institucio-
nes contar con una renovada reserva de
cuadros. Es de recordar que muchos hi-
jos de suboficiales se han convertido en
oficiales a partir de su ingreso en las es-
cuelas de formacion de oficiales. Un dato
significativo es que el 25% de los subofi-
ciales de la Armada provienen de la pro-
vincia de Salta, lo que se ha transformado
enunatradicionparaelarmanaval.

Otro es el origen de clase de la oficiali-
dad, laque, sinembargo, no es reclutada
en los sectores maselevados dela esca-
la social argentina. El joven que ingre-
sa en las escuelas militares tiende a ser
aquel que proviene —como promedio—
de ciudades medianas de la Argentina, a
lo que se agregan los mencionados sub-
oficiales e hijos de suboficiales. Por cier-
to, muchos hijos o parientes de militares
siguen la carrera de sus familiares, lo
que no tiene muchadiferencia conloque
sucede conloshijosde muchos profesio-
nales civiles que contindian el desempe-
nolaboral de sus padres.

Un dato importante para configurar el
mapa del cadete aspirante a oficial mili-
tar es que, aunque existe un extendido
mito al respecto, sélo alrededor del 5%
delosegresadosde losliceos militares —
como el General San Martin del Ejército,
el Aimirante Brown de la Armada o el Li-
ceo Aeronautico Militar de la Fuerza Ag-
rea— realizan su ingreso a las escuelas
deoficiales.Esdecirquelamayoriadelos
aspirantes a oficiales provienen de cole-
gios publicosoprivadosciviles.

En el complejo sistema educativo mili-
tar, los liceos militares —que son secun-
darios militarizados— fueron organiza-
dos como semilleros para la formacion
de oficiales de reserva. En el caso del
Ejército, los que dependen de él se espe-
cializan por arma (Infanteria, Artilleria,
etcétera). En realidad, esta condicion de
formadores de reserva ha sido proble-
matizadayconstituye untemaaresolver
porla Defensa nacional. Si se observa la
formaenque Estados Unidos genera es-
te personal de reserva, imprescindible
enelcursodeunconflictoarmadodelar-
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ga duracion, se vera que estos oficiales
son formados en Universidades publi-
casy privadas que permiten que un es-
tudiante de leyes de Harvard, como John
Fitzgerald Kennedy, haya sido convoca-
do para desempenarse como oficial na-
val en el frente del Pacificoenla Segunda
Guerra Mundial. De hecho, los liceos mi-
litares se han convertidoen escuelas se-
cundariasde gran prestigio porsuorga-
nizaciony cuadro de profesores, sinque
la finalidad funcional nominal haya sido
demostrada.

Las unidades académicas de forma-
cion castrense (el Colegio Militar de la
Nacion, la Escuela Naval Militar y la Es-
cuela de Aviacion Militar) han merecido
una gran atencion en la opinion publi-
ca luego de la finalizacion de la dictadu-
ra civico-militar. La idea de que la modi-
ficacion de la instruccion de los futuros
oficiales, en un marco democratico, po-
driaasegurar un transcurrir republica-
no a la renovada etapa democratica na-
cional se constituyd también en un mito
que tuvo perfiles de realidad cuando se
produjeron modificaciones en la etapa
kirchnerista. Cambiar un plan de estu-
dios, modificar la curricula explicita eli-
minando contenidos antidemocraticos,
mejorar el cuadro de profesores civiles
ymilitares conformadorestambiéninte-
grados en la perspectiva constitucional,
implicd avances importantes. Sin em-
bargo, nilaeliminacionde un manualan-
tidemocratico —comoelinsolitoCursode
Derecho Constitucional de Alberto Ro-
driguezVarela,nadamenosque ministro
de Justicia (;,?) de la dictadura— ni la in-
clusion de nuevos profesores civiles ga-
rantizan una formacién blindada a pers-
pectivas ultras o corporativas, porque el
proyecto pedagdgico de una institucion
educativa, militarocivil, nuncaquedaca-
balmente establecido por las definicio-
nes formales, que, por cierto, son muy
importantes.

Ademas de los profesores civiles y mili-
taresexisteunoficial quejuegaunrol do-
cente fundamental: el oficial instructor,
unintegrante jovendelainstitucion Ejér-
cito que cuenta con el grado de teniente
primero. Es quien convive con la unidad
especializada de formacién correspon-
diente al arma: infanteria, caballeria, ar-
tillerfa, comunicaciones e intendencia.
Realiza la practica de campo con los ca-
detes y convive con ellos. Es un repre-

Laideade que la
modificacion de
lainstruccion de
los futuros oficiales
podria asegurar
un transcurrir
republicano se
constituyd también
en un mito que tuvo
erfiles de realidad en
a etapa kirchnerista.

sentante del ethos militar, un represen-
tante personificado del perfil del oficial al
que aspira el cadete. Tiene asiuna enor-
me influencia en la formacion del nuevo
oficial y siempre sera una referencia en
sucarrera. Porel sistema de promocion
militarargentino,elmasantiguo siempre
tendrd una graduacion superior al mas
nuevo.De allflaimportancia que presen-
ta la instancia de seleccion y capacita-
cion del instructor, alguien que con mu-
cha probabilidad tendra una muy buena
carrera.

Elsubteniente egresado del Colegio Mi-
litarysuscolegasdelaArmadaylaFuer-



za Aérea tendran anos de capacitacion
mientras ascienden a teniente y teniente
primero. Concluidos estos anos, los ofi-
cialesingresaran ala Escuela de Armas
de especialidad, o a la Escuela de Oficia-
les de la Armada o0 ala de instruccion de
pilotos de la Fuerza Aérea. Forzando un
poco las categorfas, se puede entender
a estas unidades como una suerte de
maestria para el perfeccionamiento del
oficial.

Mas tarde enla carrera se presentara
a los capitanesy luego a los mayores la
posibilidad de cursar en la Escuela Su-
periorde Guerra el curso de Oficiales de
Estado Mayor (OEM), 0 en la variante de
la Escuela Superior Técnica, donde se
cursan carreras de ingenieria, que no
debe ser confundida con la especialidad
delarmadeingenieros. Este gradoseob-
tiene en la Escuela Superior de Guerra
Naval y la Escuela Superior de Guerra
Aérea. Este virtual doctorado es la con-
dicidn necesaria, aungue no la unica. El
ultimo jefe del Ejército que carecia de la
condicion fue el ya lejano golpista Juan
Carlos Ongania. Pero en esta instancia
no concluye la formacion académica de

los militares. Entre las reformas aplica-
das fue creada la Escuela Superior de
Guerra Conjunta, donde confluyen ofi-
clales superiores (con el grado de coro-
nel o sus equivalentes en las otras dos
fuerzas, capitan de navio o comodoro)
para estudiar precisamente juntos las
artes del combate que la Guerra de Mal-
vinas confirmd como accion de conjunto
de todas las fuerzas, armas y especiali-
dades militares. Los niveles mas altos de
la formacion militar implican una fuerte
especializacionenestrategia, analisisde
situaciones internacionales y otras es-
pecialidades que poseen un alto compo-
nente politico.

La educacion militar es permanente y
ha dejado atras cierta condicion rustica
atribuida a los uniformados. Ademas de
los cursos de formacion directamente
castrense, los oficiales que llegan a altos
grados en sus carreras lo logran tam-
bién por sumar a su CV la obtencién de
maestrias y doctorados en Universida-
des civiles, en su mayor parte, aunque
no exclusivamente, de caracter privado.
Atodo ello se deben agregar las capaci-
taciones que en unidades de formacion

extranjeras siguen en diversos casos
los oficiales mejor considerados. Estos
tienen una influencia indiscutible en la
formacion de los oficiales y oficiales su-
periores.Uncasotipico,aunqueyasupe-
rado, fuelanefastaEscueladelas Améri-
cas, que formd en técnicas represivas a
muchas generaciones de militares.

En unidades como las de formacion
de oficiales pesan, ademas de los pro-
fesores tedricos —civiles y militares—, el
mencionado oficial instructor y los de-
mas integrantes oficiales y suboficiales,
y personal como los médicos y, por su-
puesto, los capellanes militares desta-
cados en las unidades. El hecho de que
la formacion se desarrolle bajo el régi-
men de internado implica un punto ma-
yor respecto delaformacion cerrada de
la instruccion militar, otro dato tipico de
lacondicidondeorganizacioncomplejade
las instituciones armadas. Aunque ese
régimenhasido moderado, elmismo for-
ma parte de una conformacion de per-
sonalidad del futuro oficial y concurre
en auxilio del mecanismo de solidaridad
necesario parala consolidacion del per-
fil del conductor armado. Pero al mismo
tiempo constituye unadelascondiciones
que permitenunaaceleraciondel carac-
ter corporativo que tiende a aislar a los
uniformados de los otros sectores de la
sociedad.

La formacién de los militares depende
del origen de los cuadros que se convo-
can, su condicion social, su origen geo-
grafico;los profesoresylosinstructores
con los que reciben conocimientosy for-
macion a través del curriculum formal y
el implicito, aquel que en cualquier pro-
fesion transmite muchas de las claves
reales que determinan comportamien-
tos, conductas y valores; y también las
relaciones que en sus primeras etapas
de formacion y en toda su carrera sos-
tienen con las instituciones y personas
representativas de clasesy sectores de
la sociedad. De todo ello —y de muchas
otras razones— depende la formacion
democratica y nacional de los hombres
y mujeres de las Fuerzas Armadas pa-
ra sostener una vision latinoamericana
y progresista de la perspectiva de la De-
fensa, una cuestion que —todavia— no
constituye una preocupacion prioritaria
delmundo politicoy universitario.

* Periodista y Doctor en Comunicacion. Fue director
de Comunicacion Social del Ministerio de Defensa
(2005-2010).
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Carlos Salvatore no es sélo el abogado condenado en 2015 por la megacausa

“Carbon Blanco”, sino el lider de una asociacion ilicita investigada por multiples

delitos derivados del blanqueo de dinero proveniente del contrabando de cocaina.

Mientras el Gobierno que declama luchar contra el trafico de drogas emula a las élites

mexicanasy enajena de sus funciones al organismo antilavado, este caso es la sena

de que el narcotrafico sdlo se combate neutralizando su financiamiento.

erratenientes de alcurnia convi-
Tven en refinados barrios porte-

NOS junto a Nuevos ricos que 0s-
tentan fortunas de ingresos diversos.
Pocas se han hecho al calor del traba-
jo esforzado. La especulacion financie-
ra, que ahora vuelve a ser rentable, no
alcanza a explicar el origen del dinero
cuyos poseedores no tienen modo de
justificar. O no tenian, claro, cuando la
Unidad de Informacidn Financiera (UIF)
investigabaellavadoyteniamontadoun
sistemadealertaconbancos,inmobilia-
rias, escribaniasyotrasentidades para
detectar las operaciones sospechosas
que eran debidamente denunciadas.
Ahora, en una UIF conducida por Ma-
riano Federici, quien fue abogado del
Fondo Monetario Internacional tal co-
mo ostenta en su curriculum,y por Ma-
ria Eugenia Talerico, que omitid en sus
antecedentes el detalle de haber traba-
jado —o continuar haciéndolo— para el
HSBC, esas alertas se relajarony no se
conocen avances en la persecucion del
delito de quienes ingresan fondos ilici-
tosalmercadolegal.

La construccion del problema del
narcotrafico es también un tépico de
glites. La guerra a las drogas declara-
da porRichardNixon haimpregnado el
modelo de las élites mexicanas que re-
duce toda la conflictividad social al tra-
fico de estupefacientes y, en ese gran
agujero negro, justifica la violencia es-
tataly paraestatal.

L.a ministra de Seguridad Patricia Bull-
richy su “equipo” intentan emular esa 16-
gica. Se los puede ver en una fotografia
reciente con cientos de paquetes de sus-
tancias y custodiados por dos jtortugas
ninjas? Una imagen que evoca la idea
maniqueadeundelitoporfueradelatra-
ma de las relaciones econdmicas del ca-

pitalismo. Una simulacion que esta lejos
de abordar el consumo de drogas como
un problema de salud publicay de aten-
der sus causas sociales, emparentadas
con las dinamicas de una sociedad de
consumoenlaquelos propios sujetos se
piensanasimismos como objetos.

Transformar el complejo mundo del
narcotrafico en un dibujo animado de
buenos y malos evita también poner el
foco en el verdadero motor: el negocio.
Se trata de uno de los circuitos econo-
micos mas rentables del mundo, al que
le son inherentes las practicas de la-
vado de dinero sin las cuales no podria
sostenerse. La caricatura del jefe nar-
co, con anteojos plateadosy bigote, dis-
tribuyendo él mismo los paquetes de
cocaina, simplifica un circuito en el que
participan multiples actores contareas
especificas, gue muchas veces se des-
conocen entre siy que sacan su tajada,
tanto mas grande cuanto mas altoenla
cuspide seencuentran.

. Es casual que los medios refuercen
estereotipos tales como el de Pablo Es-
cobarGaviriaoel “Chapo’ Guzman?Cla-
ro que son traficantes de drogas. Pero
no se trata de supervillanos ajenos al
contexto. Pertenecen a organizaciones
que sostienen estructuras econémicas
enbasealdelitoeinvolucranaotrosac-
tores mas “prestigiosos”, invisibilizados
porlosrelatos mediaticos.

En Argentina se investigan por lava-
do de dinero vinculado al narcotrafi-
co infinidad de empresas de los mas
variados rubros. Desde Oda, la cons-
tructora de Nordelta, hasta el club Re-
al Arroyo Seco de Santa Fe. Honrados
gjecutivos que viven en countries re-
nombrados no resistirfan una inspec-
cidn sobre sus intempestivas fortunas
sisellevaraacabo.

“Abogado de personas”

En pleno barrio de Belgrano, Melian al
2100, vivia antes de que la prision do-
miciliara le fuera revocada el abogado
Carlos Salvatore. Fue defensor de Raul
Martins, el ex agente de la SIDE denun-
ciado en causas de trata de personas
por su propia hija, Lorena, quien sostu-
Vo que supadre aportd dinero alacam-
pana portena de Mauricio Macri en
2011y, conconsecuencia, brindd infor-
macion en defensa de las mujeres que
han sido y son victimas de explotacion
sexual en los prostibulos que el mismo
regenteaen Méxicoy Argentina.

La lectora, el lector, tal vez no haya es-
cuchado nunca su nombre, Carlos Sal-
vatore, aunque seguramente recordara
lamencion periodisticadelamegacausa
‘Carbodn Blanco”, operacion millonaria
detraficode cocaina desde Quitilipi, Cha-
co,hastaEspanayluego Portugal,camu-
fladaencargamentosde carbdnvegetal,
por la que fue condenado el 17 de sep-
tiembrede 2015.

Ese dia, luego de tres meses de au-
diencias orales, los jueces del Tribunal
Oral Federal de Resistencia Eduardo
Belforte, Luis Gonzalez y Aldo Alurralde
sentenciaron a Salvatore a la pena de
veintidn anos de prision. También con-
denaron a Patricio Gorosito a diecinue-
ve anos, a Héctor Roberto y Juan Car-
los Pérez Parga a diecisiete, y a Rubén
Esquivel a doce. Todos fueron hallados
responsables del delito de “asociacion
ilfcita en concurso real con el delito de
contrabando de estupefacientes agra-
vado por la cantidad y la pluralidad de
los participes”.

Con la determinacion de ese delito
como precedente, la causa “Carbon
Blanco” dio lugar a una investigacion
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por lavado de dinero proveniente del
narcotrafico, a cargo de la jueza fede-
ral de Saenz Pena, Chaco, Zunilda Ni-
remperger.

Fueresonanteelepisodio que se cono-
cidatravésde escuchasjudicialesenel
que Salvatore amenazd de muerte a la
jueza. En una conversacion con su es-
posa, SilviaSusanaValles Paradiso, Sal-
vatore dijo:

-Yo los voy a sacar, después la mato a
ella, pero primero los saco a ustedes.
—Bueno, tenemos todos los teléfonos
pinchados, asi que por las dudas... —le
advirtidella.

—No me importa. No me importa. Yo pa-
go este homicidio. Lo pago este homici-
dio, peroella se muere.

La jueza federal de Chaco, prestigiosa
por su trabajo sobre trafico de perso-
nas, lejos de amedrentarse continud en
su tareay trabd el mayor embargo por
lavado: 1.600 millones de pesos.

Salvatore fue detenido por la Justicia
federal en diciembre de 2012, en el edi-
ficio Cetro Real, situado en el centro de
Rosario. Iba a buscar su Volvo al esta-
cionamiento del supermercado. El 16
de marzo de 2015 se realizaron 39 alla-
namientos en Buenos Aires, Santa Fe y
Santiago del Estero. Uno de ellos en el
domicilio del empresario futbolistico
Patricio Gorosito, fundador del club Re-
al Arroyo Secoy sociode Salvatore enel
negocio de narcotréfico, quien tan sdlo
un dia después, el 17 de marzo, fue ex-
carcelado por un fallo de la Camara de
Casaciény recluido en su domicilio ubi-
cadoenlacalle Tresde Febreroal 1200,
enlalocalidad de Arroyo Seco, veinte ki-
[dmetrosal surde Rosario.

La investigacion de la causa “Carbdn
Blanco” se inici¢ tras la denuncia de la
Direccion General de Aduanas, el 13 de
marzo de 2012. El expediente se abrid
después de que las fuerzas de segurni-
dad de Portugal y Espana incautaran
cuatrocientos kilos de cocaina ocultos
en un cargamento de carbon de la em-
presa Carbon Vegetal del Litoral SRL,
proveniente de Quitilipi, gue tenfa como
destinofinalel puerto cataldn.

En la causa por lavado derivada de la
de narcotrafico, Zunilda Niremperger
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investiga las mds de sesenta empresas
creadas en Argentinay Estados Unidos
para blanquear el dinero obtenido del
contrabando de cocaina. La legislacion
argentinaestableceenlaley25.246del
Caddigo Penal, promulgada el 5 de mayo
de 2000, que parainvestigareldelito de
lavadodeactivosdebe haberse estable-
cidopreviamenteeldelitoquedioorigen
al capital que esta siendo blanqueado.
Muchas veces este requisito demora
y traba el avance de los procesos por-
que se abrendosexpedientes paralelos
en juzgados diferentes con toda la bu-
rocracia que implica la circulacion de
la documentacion. Tal vez esa sea una
de las razones por las que hay tan po-
cassentenciasporlavadoenArgentina.
Desde 2000, ano en que se promulgo la
legislacion, fueron cinco las condenas.
Una cadatres anos. Parece que parael
Poder Judicial tiene sus complejidades
incorporarlegislacion nueva.

“Yo siempre fui abogado de personas,
siempre. Nunca me dediqué a ninguna
otra cosa’, alegd desde el portero eléc-
trico Carlos Salvatore, respondiendo a
las preguntas de movileros televisivos
en busca de una primicia del narcotra-
ficante que amenazd a Niremperger. En
elJuzgado Federal N° 4 de Capital Fede-
ral,acargodeAriel Lijo,seabrid unnue-
vo expediente para investigar si existio
un planparaasesinaralajueza. Lama-
gistrada declard publicamente que, an-
tesdelaamenazaregistradaatravésde
la escucha telefénica, Salvatore habia
intentado sobornarla. “A través de ter-
ceros, propusierondarme cuatro millo-
nesdeddlares’, dijo.

“No la quiero matar, no puedo matar
una mosca’, se defendid él. “Nunca la
quise matar, hace tres dias que no es-
cuchaba a mi mujer, estaba desespe-
rado. La magistrada sabe que yo no
puedomataranadie.Nopuedomatara
nadie” La estrategia de la victimizacion
estaba en marcha. “Estoy enfermo del
corazon, grave, lo dijo la Corte Supre-
ma atravésde susjuntas médicas, que
fueroncomodiez”.

Larutadel dinero

La Procuraduria de Criminalidad Eco-

nomica y Lavado de Activos (Procelac)
considerd que la creacion de la socie-
dadderesponsabilidadlimitada Carbén
Vegetal del Litoral es “el hecho objetivo
mas relevante de la voluntad de la or-
ganizacion”, y sostuvo que fue “conce-
bida a los fines de brindar una ‘pantalla’
a la realizacion de los designios crimi-
nales de la organizacion”. Los analistas
de la UIF determinaron que el blanqueo
se canalizaba, en un primer momento,
através de las empresas familiares de
construccion, y que entre 2009y 2011
Salvatore diversificéd y amplid sus ru-
bros, una “condicion para optimizar la
maniobra” Entre sus multiplesinversio-
nes, fue propietariodelaproductoraCS
Entertainment, que participd de la rea-



Me drogas a gran escala implica
I ) I. pae
o de

una estructura eco

lizacion de la pelicula de animacion Plu-
miferos, hechaen Argentina.

Salvatore fue imputado por “estafa
procesal” en 2006. Dos anos despues,
el Juzgado Federal en lo Criminal y Co-
rreccional de Lomas de Zamora orde-
nd investigarlo por entender que habia
‘pruebas suficientes para sospechar
queutilizabaempresasafindelegitimar
activos provenientes del contrabando
deestupefacientes”.

La jueza Niremperger evalud que los
implicados “habrian convertido, trans-
ferido, administrado, vendido, disimu-
lado o aplicado de cualquier otro modo
desde el ano 2005 hasta la fecha de su
detencidn, bienes, dineros, acciones so-
cietarias”, entre otras cosas, y que “se-

rianprovenientesdel producidodelaili-
citaactividad del narcotrafico”.

Hoy Salvatore esta detenido en Ezei-
za, luego de que la Camara Federal de
Casacion Penal integrada por Gustavo
Hornos, Luis Maria Cabral y Ana Ma-
ria Figueroa revocara el beneficio del
arresto domiciliario. La resolucion con-
templa que esté alojado en un “area es-
pecialmente acondicionadadelcomple-
jo penitenciario de Ezeiza", debidoa que
espaciente cardiaco, sufre de hiperten-
sion arterial, Ulcera gastrica, diverticu-
losis coldnica, colon irritable y trastor-
nos obsesivos compulsivos.

El trafico de drogas a gran escala im-
plica una estructura econdmica que
no puede sostenerse si no es mediante

el lavado de dinero: es necesario poner
encirculacionlegal elactivoobtenidode
negocios ilegales. Desarticular el nar-
cotrafico es, por lo tanto, neutralizar su
financiamiento.

Alejandro Montiel, abogado querellan-
te en representacion de la UIF, explica
que ‘lacompray venta de inmuebles es
una de las tipologias estandarizadas en
materia de lavado de activos” En 2011,
la cuenta de Pure Vision SA. —una de
las “firmas pantalla”, segun el expedien-
te— registrd depdsitos irregulares por
657.984 pesos. La empresa, dedicada
a la importacion de sandalias de goma
EVA tenia un solo proveedor en el exte-
rior: New Support Services Inc., de Mia-
mi, EstadosUnidos. Dosaccionistasdela
empresaestanimputadosenunacausa
en Argentina por contrabando y asocia-
cion ilicita. En 2013, la cuenta bancaria
delaempresaSaintMaximeS.A., propie-
dadde Salvatore, registrd uningreso in-
justificado por 2569.074 pesos.

No se trata de moralinas bienintencio-
nadas ni de correccion politica. El pro-
blema del lavado de dinero es que habi-
lita una economia paralela mas salvaje
que el capitalismo de mercado. Expo-
ne a trabajadorasy trabajadores auna
desregulacion absoluta que se parece
mucho a la esclavitud. Opera por fuera
de la ley intercambios que van desde la
explotacion de los cuerpos a la venta de
drogas y armas sin medir consecuen-
cias, con el exclusivo criterio de la acu-
mulacion.Omitiractuarcontraellavado
es exponer a miles, millones de perso-
nas en el mundo, a la explotacidon mas
absoluta. Ahoramismo.

* Periodista. Integrante de Red PAR (Periodistas de
Argentina en Red por una comunicacion no sexista).

Nota

La nota que aqui se presenta forma par-
te de una investigacion mas amplia rea-
lizada por la autora sobre los casos de
lavado de dinero en los que intervino la
Unidad de Informacidn Financiera (UIF)
durante la presidencia de José Shatte-
lla. La misma se encuentra en proceso
deescritura.
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LOS DE ARRIBA (O LOS DEL MEDIO) Y EL ACCESO AL CONOCIMIENTO

Mientras se reproduce de arriba a abajo, de los de oro alos de bronce,
la piramide que establece donde esta el verdadero conocimientoy
quiénes pueden acceder a él, el periodismo que aboga por la neutralidad
construye un curioso altar: el del guardian moral que dejala cima para
ubicarse en el medio, pero perpetua lajerarquia que distingue a los
ignorantes de los propietarios del saber.

El periodismo

que desafio

a Platon

| texto
Dante Augusto Palma*

esdeel ‘FildsofoRey" dePlatdonhas-

ta la actualidad, podemos trazar
una extensa historia de continuidades
y rupturas en la relacion entre élites y
conocimiento. No es este el espacio ni
quien escribe estaslineas el mas capa-
citado para desglosar tal historia, pero
si,almenos, paradestacaralgunosele-
mentos.

Pensemos, por ejemplo, en la propia
arquitectura del “paradigma de la li-
nea"dePlatén,enelqueseexpresanlos
distintos pasos hacia el verdadero co-
nocimiento: desdelacompletaignoran-
ciahastala“ideadelasideas’,laideadel
Bien, tal como sucedia enla Alegoria de
la Caverna, el camino hacia el conoci-
miento es un camino ascendente. El co-
nocimiento se encuentra “alld arriba’,
y “alla arriba”, por supuesto, sélo pue-
de llegar el fildsofo. El esquema de una
perfeccidon que se encuentra “arriba’
y una imperfeccion que se encuentra
“abajo” fue reproducido por el cristia-
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nismoy se haincrustado en el ADN cul-
tural de Occidente.

Ahorabien, silopensamosentérminos
sociales, Platén entendia, en clave or-
ganicista, que la sociedad se constituia
segln determinadas jerarquias. Asi,
consufamoso “Mitode losmetales’, es-
toes, con esa alegoria mediante la cual
nos contaba que habia gente que nacia
de oro, gente que nacia de platay gente
que naciade bronce (y que cada uno de
esosmetalesdebiacumplirundetermi-

Sobre la democracia
yasedecialo
mismo que se dice
ahora: que deviene
en demagogia o
tirania del Fueblo,
que fomenta la
corrupciony que es
un gobierno de

los que no saben.

nado rol en la sociedad), Platén nos de-
cfa que “los de oro” también estan “alla
arriba” en la piramide, pues son ‘la ca-
beza" del gran organismo que es la so-
ciedad.

Tales aseveraciones, por mas que se
diga que los filésofos escriben en una
suerte de Torre de Marfil, tenian rela-
ciondirecta conel contexto histdricode
disputa cultural entre la aristocracia y
la democracia. Sobre esta Ultima ya se
decia lo mismo que se dice ahora: que
devieneendemagogiaotiraniadel pue-
blo, que fomentala corrupciony que es
un gobierno de los que no saben. Esto
es asi porque se afirma que el pueblo
siempre se equivoca y no sabe lo que
es bueno para simismo. Dicho en otras
palabras, parece haber algo inherente
a las mayorias o a los sectores popu-
lares que les distorsiona la realidad y
que, incluso, les distorsiona su propia
conciencia de clase, pues en su necesi-
dad acaban eligiendo lideres demago-



gosquelesdan‘panparahoyyhambre
paramanana’.Frenteaello,lafiguradel
aristdcrata, el que forma parte de una
élite del conocery dela propiedad, apa-
rece como la Unica capaz de discernir
qué es lo mejor para el todo. Mientras
eldemdcratale daal puebloplacer(que
siempre es efimero), el aristécrata fil6-
sofo le da el Bien (que por definicién es
duradero, aun cuando enel corto plazo
pueda doler o implicar sacrificios). Uti-
licé esta terminologia adrede para no-
tarcuantoseparecealaque utilizanlos
“expertos” en Economia de la actuali-
dad, quienes, curiosamente, suelen ser
liberalesysiempre ponenlafelicidaden
uncierto "masalld” (que no esta arriba,
sino adelante y siempre por venir) que
implica un esfuerzoenorme “‘masaca”.
Efectivamente, el rol del filésofo como
el Unico capaz de acceder al saber ha
sido reemplazado por la ciencia en ge-
neral (con la medicina a la cabeza), los
economistas liberales (porque los anti-
liberales son tildados de fanaticos que
opinanynosepostranantelaverdadde
lasleyes naturalesdelaeconomia)y un

El rol del fil6sofo
como el unico capaz
de acceder al saber
ha sido reemplazado
por la ciencia

en general, los
economistas liberales
y un periodismo

que aparece como
un simple canal

de transmision

de la verdad.

periodismo que aparece como un sim-
ple canal de transmision de la verdad.
El periodista, con su neutralidad, inde-
pendenciay objetividad, llega al esque-
leto de la realidad, a los hechos, y tiene
la capacidad y la generosidad de mos-
trarselos al resto de los mortales que
no son ni neutrales ni independientes
niobjetivos. De hecho, siobservamosel
esquemadelos programas politicos de
la actualidad, formato polemista si los
hay, se notardaguelosinvitados puestos
enlos bordes de la mesay enfrentados

aparecen como los “opinadores” que,
segun el tipo de opinidn al que suscri-
ban, pueden sufrir la degradacion aun
mayorde sertildadosde fanaticos o mi-
litantes, es decir, seres que no dejan de
moverse en el terreno de la doxa, de la
opinidn, esto es, de la ignorancia. Me-
diando entre ellos, claro esta, aparece
el periodista, que generosamente es-
cuchay, porestar “allfen el medio”, es-
ta“enlaverdad” o“eneljusto punto me-
dio”. Curioso altar el construido por un
periodismo que, ademas, es guardian
moral de la republica. Curioso porque
dejd el “arriba” y lo reemplazé por “el
medio”, pero sin eliminarla jerarquifa ni
el binarismo episteme (conocimiento)/
doxa (opinién).

Yya que de republica hablamos, el sis-
temarepresentativo fue el modo que se
encontrd para canalizar las demandas
de ese pueblo que “siempre se equivo-
ca”. En otras palabras, mas alla de los
problemas logisticos que supone un
gobiernoasamblearioencomunidades
con millones de personas, la nociéon de
representacion reemplazd a la demo-
cracia directa y con ello volvid a poner
en un grupo selecto de elegidos la res-
ponsabilidad del gobierno. ElI pueblo
no gobierna directamente, sino a tra-
vés de representantes con margen de
maniobra y un mandato bastante am-
plio que explica por qué muchas veces
sentimos que el elegido ha defecciona-
do. El pueblo no esta facultado para go-
bernar por si mismo, pero si es capaz
de elegir los representantes que van a
saber mejor que el propio puebloloque
esmejorparael pueblo.Si leyd bien. Asf
aparece en El federalista de Madison,
JayyHamilton, libroesencial paracom-
prenderlasrepublicas modernas, y asi
también se deja ver en las Bases de Al-
berdi, libro fundacional del constitucio-
nalismo en estas tierras. Mas alla del
impulso igualitario desde la Revolucion
francesa y de sus resultados eviden-
tes, queda todavia mucho por haceren
el terreno cultural para lograr que esa
igualdad se efectivice, pues nuestras
sociedadessiguenrepitiendolaestruc-
turaenlacual sélounospocosacceden
alconocimientoy, porlotanto, setrans-
forman en depositarios supuestamen-
te legitimos del poder. Estas lineas, muy
poco originales, por cierto, intentan lla-
marlaatencionenese sentido.

* Fildsofo.
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LA MEMORIA DE LOS PODEROSOS O LAS MEMORIAS DE LAS MAYORIAS

Las tensiones en torno alas diferentes miradas del pasado se potencian ante los
aniversarios redondos. Las minorias nostalgicas del granero del mundoy el crisol
de razas buscan ceder al olvido las luchas y conquistas que el pueblo insiste en
rescatar. Memoria contra memoria, esas formas del recuerdo no son una mera
cuestion simbdlica: en ellas se juegan las disputas politicas del presente y las
apuestas por los proyectos de nacion.

Combates en

los territorios
del pasado

| texto
Guillermo Agustin Clarke *

Los estudios acerca de la memoria 'y
su campo son asunto de los Ultimos
tiempos. Sin embargo, en constante re-
delimitacion con la historia, la memo-
ria ha formado parte constitutiva de la
cultura desde los origenes. Recordar
colectivamente, traer el pasado al pre-
sente, darle un sentido nuevo en cada
generacion y utilizarlo para influir so-
bre los acontecimientos a través de la
visibilizacion,elocultamiento, larepara-
cién o la deformacion es parte de la ta-
readelaconstruccionde lasmemorias.

La memoria no es completa. Por de-
finicidn, es selectiva 'y plural. Las élites
y los sectores populares recuerdan el
pasado de acuerdo con valoracionesy
experiencias propias, y disputan sen-
tido constantemente en el espacio pu-
blico: denominaciones de calles, pin-
tadas, monumentos, fechas patrias y
aniversarios historicos reeditan deba-
tesque nos hablande las pretensiones
deesosactoresenel presenteyde sus
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proyectos politicos.

La vigencia de denominaciones eufe-
misticas como “Conquista del Desierto”
0"Revolucion Libertadora” son ejemplos
brutales de construccion de memoria.
En 1979, en ocasion del centenario de la
campana militar de Roca contra los pue-
blos originarios del sur, la dictadura de
Videla celebré el anterior genocidio en
nombre del reciente triunfo del Ejercito
Nacionalylacivilizacidnoccidental.

Bicentenarios, centenariosy todo ani-
versario de nimero redondo tienen la
particularidad de provocar, en la forma
de organizar el tiempo histérico, algun
tipode hito. Estosaniversariostermina-
dosenceroseconvierten porsimismos
enmomentoshistéricos, yaque traenel
pasado al presente y lo modifican, a la
vez que ese pasado es modificado por
lasreinterpretaciones actuales.

Amodo de gjemplo, impactante por su
contraste, las celebraciones del cente-
narioy bicentenario de la Revolucion de

Mayo, en contextos antitéticos, dijeron
mas de los proyectos de Naciénen mar-
chaen 1910y 2010 que de los sucesos
de Mayo.

El Ano Sanmartiniano establecido por
el Gobierno del general Perdn en 1950
forjdunaimagendelLibertadorrenova-
da, latinoamericanista y humanista, no
sin tension con otras interpretaciones,
como la de la Iglesia catdlica, remisa a
celebraraunMason.

Lastensionesentornoalasdiferentes
miradasdel pasadoseexacerbanenlos
aniversarios redondos, que implican
actos oficiales, pronunciamientos, ad-
hesiones, notas periodisticas, mencio-
nesinevitablesydisputas simbdlicas.

El ano 2016 se presenta rico en dias
de celebracion del pasado, por la can-
tidad de fechas significativas que cum-
plen este tipo de aniversarios, pero
también por el contexto presente en
que transcurriran.

El24defebrerosecumplieronsetenta






| LA MEMORIA DE LOS PODEROSOS O LAS MEMORIAS DE LAS MAYORIAS

anosdel primertriunfoelectoralquelle-
vo a Juan Domingo Perdn a su primera
presidencia. Comienzo del hecho maldi-
to e incorregible o de la patria del sub-
suelo sublevado. Los recientes hacedo-
res de un monumento al General no se
atrevieron, finalmente, a continuar bus-
cando en su figura virtudes insospe-
chadasparalosdesuclase, mientrasse
aceleraba ladisputa porsumejorinter-
pretacion entre los diferentes peronis-
mos, que en el dia exacto del aniversa-
rio se reunieron en el Estadio de Obras
Sanitarias para comenzar a definir el
futuroy el cardacter que el Partido Jus-
ticialista jugara en su rol de opositor y
respectoasuexpresion historica del si-
gloXXL: el FrenteparalaVictoria.Enesta
disputa, los constructores de la memo-
ria de la élite apuestan a un peronismo
de museo y a versiones actuales forja-
das ensuversion neoliberal de la déca-
dadelnoventa.

Exactamente un mes despugs, el 24
de marzo, se cumplieron los cuarenta
anosdel golpe civico-militarde 1976, fe-
cha sobre la cual parecia, para los ob-
servadores mas superficiales, que un
amplio consenso de la sociedad argen-
tina hallaba el simbolo del Nunca Mds,
los derechos humanos y sus luchado-
res. Treinta anos de democracia fueron
construyendo el sentido de ese emble-
ma imposible de archivar en el pasado
por su profundidad traumatica en el te-
jido social, los juicios, la impunidad, las
Madres, Abuelas, Hijos y Nietos. Estado
ysociedad fueronarticulando interpre-
tacionesy avanzando desde el “algo ha-
bran hecho”yla teoria de los dos demo-
nios a conceptos como terrorismo de
Estado y genocidio. El 24 de marzo fue
instituido oficialmente como dia de la
Memoria, laVerdadylaJusticia,yapar-
tir de 2003 se constituyd en el eje de la
reparacion ética de la Argentina a tra-
vés de una arrolladora bateria de ges-
tosy politicas publicas.

Subterraneamente, “‘otras memorias’
persistierony encontraron el momento
oportuno paravolveralasuperficie con
el retorno de la derecha al Gobierno,
ahora através de las urnas. Editoriales
delLaNacidn,declaracionesrelativistas
del genocidio por parte de funcionarios,
desmantelamiento de las politicas de
memoriayderechos humanos.

La disociacion entre el Gobierno y la
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sociedad respecto del 40° aniversario
del golpe de Estado y su sentido resul-
td mas rimbombante por la coincidente
visita del Presidente de los Estados Uni-
dos de América, convertida por el Go-
biernode MauricioMacriylareddeme-
diosdecomunicacionguelosustentaen
el evento oficial mas trascendente del
ano. Sin detenernos en la colision sim-
bdlica producida sin inocencia, la vispe-
ra del 24 de marzo la Ciudad de Buenos
Aires amanecid ornamentada por ban-
deras norteamericanas y el Parque de
la Memoria fue el solitario escenario en
elcual Macriy Obama lanzaron flores al
estuariodondelosavionesdelaArmada
arrojaban militantesantiimperialistas.
Al dia siguiente, una de las manifesta-
ciones mas multitudinarias de la histo-
riaargentinaocupdlascallesde Buenos
Aires ligando con naturalidad pasado,
presentey futuro. Los medios de comu-
nicacion,constructoresde sentidoy me-
moria, la ocultarondeliberadamente.
En la misma linea se debatira por ac-
cion u omisién cuando en septiembre

“Otras memorias”
persistierony
encontraron el
momento oportuno
paravolverala
superficie con

el retornodela
derecha al Gobierno.
Editoriales de La
Nacion, declaraciones
relativistas_

del genocidio,
desmantelamiento
de las politicas de

derechos humanos.

se cumplanloscuarentaanosde La No-
che de los Lapices, fecha genuinamen-
te apropiada por nuestras juventudes,
pero atrapada entre el relato de las vic-
timas inocentes del alfonsinismo o de
los jévenes militantes de un proyecto
bastante mas vasto que un boleto estu-
diantil. Este 40° aniversario llegara en
momentos de demonizacion de la mili-
tancia juvenil, incluida su segregacion
paratrabajarenel Estado.

Celebramos también un centenario:
el del triunfo de Hipdlito Yrigoyen como
primer presidente elegido por el voto

popular, poniendo en riesgo el control
politico del Estado ejercido hasta ese
momento por la oligarquia. Dilema pa-
ra la actual dirigencia de la Unién Civi-
ca Radical, no sélo congratulada por el
reemplazo de Yrigoyen por una ballena
austral en los billetes argentinos, sino
también por formar parte del Gobierno
de Mauricio Macri, encarnacion de la
mas espectacular restauracion oligar-
quica de los ultimos tiempos. La victoria
yrigoyenista se produjo un 2 de abril; ni
siquiera por cumplirse cien anos pudo
emerger de la nieve de Malvinas y del



aguadelaciudadde LaPlata.

El peronismo y el antiperonismo tam-
bién tendran su dfa, los primeros para
homenajear y recordar a los fusilados
del 9 de junio de 1956, ya que se cum-
plen sesenta anos de la masacre que
Rodolfo Walsh rescaté del olvido com-
plice; los segundos podran seguir pro-
curandoborraresoshechosdelahisto-
ria, o tal vez encuentren en este tiempo
la posibilidad reivindicativa.

Ineludible por su significacion histo-
rica sera sin duda el 9 de julio: el bicen-
tenario de la Independencia argentina.

Tambiénporsudistanciatemporal sera
territorio de historiadores profesiona-
les, y, por su relevancia, abundante en
discursosy celebraciones oficiales.
Losalumnosde laescuela secundaria
suelenconfundirlafechadelalndepen-
denciay tienden a responder que suce-
did el 25 de mayo de 1810. Los errores
masivos respecto de la historia no de-
ben soslayarse o solo corregirse. De-
benserinterpretados. Losaniversarios
convertidos en “fechas patrias” y ritua-
lizados en el sistema educativo conspi-
rancontralanecesidad de entenderlos

procesos histéricos como tales, en es-
te caso, el complejo proceso de la Inde-
pendenciaargentina.

El Gobierno actual debera encarar
festejos, aun con los ecos de la Fies-
ta del Bicentenario de 2010, en la que
el Gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner puso en juego en un escena-
rio descomunal una mirada del pasado
que arraso definitivamente con los pa-
raguas del cabildo y alegres esclavitos
vendedores de pasteles. Una concep-
cién dindmica de la historia puso en la
sagadel bicentenariodelaRevoluciona
Latinoameérica, los pueblos originarios,
loscaudillos, lasmujeres, lasluchas po-
pulares, la industria nacional, las Ma-
dres de Plaza de Mayo, los Héroes de
Malvinasy el puebloenlacalle.

No existe hoy un solo motivo para su-
ponerquealgo similar podria serpropi-
ciadoporlasautoridadesactualespara
celebrar el bicentenario de la Indepen-
denciael9dejuliode 2016.

Nos corresponderda a quienes nos
oponemos a la restauracion neoliberal
del presente discutirtambién los alcan-
cesdelalndependenciade 1816, aden-
trarnos en las razones de los titubeos
que, entre 1810 y la Declaracion, dila-
taron la decision por fin tomada, com-
prender los motivos de las provincias
ausentes en el Congreso de Tucuman,
revisar la Constitucion unitaria y cuasi
monarquica que ese Congreso produ-
jo, preguntarnos porlasclaudicaciones
respecto del ideario de Mayo. También
tendremosquerepensarelconceptode
independencia en el contexto mundial
de la primera revolucion industrial y el
colonialismo britanico en mutacion ha-
cia un agresivo imperialismo. Y, al igual
queen?2010,conelpuebloenlacalle.

Es por eso necesario que desde la so-
ciedad, las Universidades, las organiza-
ciones politicas y sociales, los medios
de comunicacion, participemos activa-
mentedeloscombatesenlosterritorios
del pasado que, ineludiblemente, se nos
presentaran durante este desafiante
ano. Porgue es allidonde se disputaran
los proyectos de nacion: el de las mayo-
rias, con sus memorias de luchas, mar-
tires y dias felices, y el relato de las éli-
tes nostalgicas del granero del mundo,
elcrisol de razasy unaimaginariaclase
media hijadel esfuerzoindividual.

* Historiador. Ex director del Archivo Histérico
de la Provincia de Buenos Aires.
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MONOPOLIOS EN LA INDUSTRIA EDITORIAL

Afines de ladécada del noventay principios de este siglo se produjo la mayor
adquisicion de editoriales argentinas en manos de capitales extranjeros,
alcanzando una concentracion polarizada en dos: Randome House y Grupo
Planeta. La “industria” se fue imponiendo a lo “cultural”. Hoy asistimos al triunfo
de los monopolios editorialesy a la resistencia de editores independientes frente
a esa propuesta de aplanamiento en serie.

La voluntad
de poder

O crecer incesantemente

| texto
Silvana Casali *

S egun MICA, principal mercado de
industrias culturales dependien-
tes del Ministerio de Cultura de la Na-
cion, el 85% de los argentinos lee dia-
rios, revistas y libros tanto en papel
como en pantalla. Si bien 2014 fue un
ano de récord histérico en cuanto al ni-
vel de produccion de la industria edito-
rial nacional —resultado inevitable tras
diez anos de crecimiento—, también se
ha profundizado la concentracion en
grupos de editoriales transnacionales,
hecho que sereplicaanivel global.

La falta de una legislacion en materia
de produccioén vy distribucion grafica
queestéalaalturadelosreclamosinvi-
sibilizados de colectivos de escritoresy
editoresautogestivossaltaalavistaco-
moel principaldesafiode caraal futuro.

La Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual nacié de una demanda po-
pular, de una organizacion férreay ac-
tivaporpartedelosprincipalesactores
vinculados al campo de la cultura y la
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comunicacion, y, finalmente, de una de-
cision politica de vanguardia en Latino-
ameérica. Sinembargo,laregulaciondel
circuito editorial dista de estar en con-
sonancia con esta ley. Revistas inde-
pendientes pueden otorgarnos datos
concretosacercade laproblematica.

A mediados de enero de este ano, la
revista Barcelona subié su precio de
21 a 28 pesos. La razén que argumen-
té fue que, mientras se mantenian los
gastos de redaccion, los costos indus-
triales aumentaban significativamente
(un 30%).

Endiciembrede 2015, 1a Defensoriadel
Publico realizd una presentacion ante la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, a la que adhirid AReCIA (Aso-
ciacion de Revistas Culturales Indepen-
dientes de Argentina, con trescientas
revistas), en la que los editores indepen-
dientesadvirtieronsobrelasconsecuen-
clas negativas de los decretos desregu-
latorios en un sector “desamparado de

toda legislacion que proteja la actividad
delmonopolio del mercado”. Eldecretoal
que refieren es el 1025,/2000, que san-
ciona la venta y distribucion de diarios y
revistas,yfuefirmadoporelexpresiden-
teFernandodelaRua.

Hoy basta con mirar el panorama de
AFSCA y AFTIC, dos entes autarquicos
que, tras una extranisima alquimia,
fueron decretadisimamente desman-
telados y fusionados en un Ministerio
de Comunicaciones, con sus presiden-
tesremovidos(losbalancesde sus ges-
tiones deben realizarse forzosamente
aparte), para entender el limite concre-
toquelos monopoliosvienenaimponer
al derecho a la comunicacion. Se sabe,
Martin Heidegger dixit, que la voluntad
de poder se mantiene a costa de crecer
incesantemente.

Elresultadoesleerloquelasgrandes
editoriales —ellas también construyen
nuestroimaginario—producenenserie
como tendencias de lectura, hablar de




los autores a quienes ellas canonizan
y de los temas que ellos sugieren: si se
tratade corrupcion politica—ElyElla, de
Luis Majul, fue el mas vendido del ano—
para fogonear el descreimiento de la
clase politico-partidaria, cuanto mejor.
La pregunta podria ser: ses sélo por-
que estos libros “venden" que son pro-
movidos porlas grandes editoriales?
Para Bruno Szister, escritor y editor
del proyectocolectivoeditorial La Coop,
el criterio preponderante de las edito-
riales monopdlicas es lograr un benefi-
cioecondémico. “Los libros politicos y de
historiasevienenvendiendomucho,ysi
unaeditorial publicalibrosde Majul, La-
nata o Sirvénesconesaidea. Lacoyun-
tura y la politica pueden ir cambiando,
pero los grupos editoriales se adapta-
ran segln mas les convenga, siempre
con el criterio de que les sea rentable.
No me sorprenderia que una misma
editorial publicase libros a favor vy al
mismo tiempo en contra de un gobierno

siesque representa un buennegocio”.

Las publicaciones de libros y revistas
independientes asumen la dificil tarea
deenfrentarloscostosdesalirenpapel
frente alas maquinarias aceitadisimas
delaseditorialesyaconsolidadas.

A eso debe sumarse la liberacién de
las restricciones a las importaciones
de libros, hecho que hace que la com-
petencia con las letras nacionales sea
injusta, pues scomo competir con el
bajo costo de aquellas que ingresan
amparadas en empresas que pagan
salarios minimos para aumentar la
competitividad?

Ariel Bermani, escritory editor del se-
llo Conejos, integrante también del co-
lectivo editorial La Coop, senala que un
aspecto central en que se diferencian
las editoriales grandes y las indepen-
dienteseslacuestioneconomica:aque-
llastienen este criterio casicomo unica
guia. “Hacen libros para venderlos ra-
pidoy muchas veces priorizan la venta

por encima de la calidad. Las indepen-
dientes apuestan a la obra y acompa-
nancadalibrocuerpoacuerpo”.

Debemos decir, entonces, que tam-
bién en materia de libertad de expre-
sidn hoy los vientos politicos soplan en
contra. Ahoralas metassondos:alata-
readenoretrocederenladefensadela
Ley26.522sesumaavanzarenlalucha
por una regulacion democratica de la
industria editorial argentina, es decir,
regular el precio del papel y los meca-
nismos de distribucion. Bermani agre-
ga que ‘las editoriales autogestivas se
mueven en los margenes del mercado
editorial. Ocupan un espacio chiquito —
no pueden competircon lalégica de los
sellos multinacionales—, pero necesa-
rio. Ahi es donde se van generando los
cambios, las renovaciones generacio-
nales,lonuevo”.

Frente a este panorama de larga da-
ta es que surgen proyectos como La
Coopqgueresuelvenenconjuntotemas
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gue se hacen cuesta arriba por sepa-
rado. Bruno Szister asegura que uno
de esos temas es la distribucion: “esta
encaminado, pero aln no arranco del
todo. También la presencia en ferias,
mas que nada ferias chicas, cuestion
que venimos resolviendo con éxito”.
Uno de los ultimos desafios fue apa-
recer en la Feria del Libro: “hubiera si-
doimposible paratodaslaseditoriales
estar si no fuera por La Coop, por te-
mas legalesyde costos”.

Lacuestion sobre laseditoriales inde-
pendientes “versus' las estrictamente
comerciales-monopdlicas es econémi-
cay simbdlica: el libro que llevamos en
elcolectivo,adentrodelamochila,oque
nos espera en la mesa de luz es parte
de las practicas cotidianas que alimen-
tan nuestras miradas sobre el mundoy
nuestros actos en sociedad. Con los li-
brossomosalgo masque piezasde una
industria cultural.

Esa realidad identitaria es construi-
daen el libro en tanto palabray sopor-
te, concadatitulodeficcion, conpoesia,
con autores clasicos o contempora-
neos, que narran nuestros adelantos
y retrocesos como pais, pero también
con los manuales escolares, de ciencia
y tecnologia, de difusion y, fundamen-
talmente, de igualdad cultural: de acce-
soysocializaciéndellibro.

Historia

La consolidacion de un mercado de pro-
duccion, circulacién y consumo de bie-
nes culturales a la par de legislacion co-
mo la Leyde Educacion Cominde 1884y
la Ley Lainez de 1905 permitieron laam-
pliacién del publico lectoryla conforma-
cidonde un espacio editorial cuando has-
taentonceslaculturaletradapertenecia
al ambito exclusivo de las élites ilustra-
das. La educacion, con los libros como
vehiculo del progreso de una nacion en
formacion, se convertia en una herra-
mientade integraciony de pazsocial.
Las prdcticas editoriales fueron va-
riando durante la modernidad argenti-
na, adaptandose a las exigencias de los
consumidores: la creacion de la Biblio-
tecaPopulardeBuenosAiresylaapari-
ciénde nuevos lectores (como losinmi-
grantes en los que se debia despertar
un sentimiento de identidad nacional,
como los obreros anarquistasy socia-
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listasalos que el régimen conservador
reprimia) encuentran el refugio en los
folletines, perotambiénenel quioscode
diarios, conlibros a bajo costo que con-
tribuyen a formar la cultura letrada en
los barrios periféricosy, con ellos, la fi-
gura del editor nacional, cuya labor al-
canza la dimension de profesionalidad
y, luego, de negocio.

La década de 1930 fue dorada para
una Argentina en la que germinaban

¢,Como pedirle al
actual ministro de
Cultura, ex director
editorial de la Region
Sur de Random House
Mondadori Argentina,
que comprenda

alas editoriales
independientes cuya
autonomia se ve
amenazada?

nuevasideas politicasy queintentd cui-
dar sumercado cultural interno en co-
rrelacion con la aparicion de editoria-
les como Sudamericana y Emecé (que
aun existen, si, perola primera integra-
daaPenguin Randome House para edi-
tar obras como El cddigo Da Vinciy la
segunda, al Grupo Planeta). La clave de
losanosdeoroeran las politicas colec-
tivas que confluyeronen el Primer Con-
greso de Editores e Impresores Argen-
tinos, enlaBuenosAiresde 1938.

A aquellos anos dorados siguieron la
consolidacion del mercado editorial in-
ternoy la fundacion del Centro Editor de
Ameérica Latina en 1966 con publicacio-
nes de precios accesibles, experiencia
interesantisima que, junto con un perio-
dodeexpansionuniversitaria, surgio ba-
jo una dictadura. Su ocaso se completd
durantelasegundaeramenemista.

El periodo de crisis del desarrollo edi-
torial nacional llegd con la ultima dic-
tadura civico-militar y continu¢ estan-
cado porelimpacto de la hiperinflacion
alfonsinista. Afines de ladécada del no-
ventayprincipiosdelnuevosiglosepro-
dujolamayoradquisiciéndeeditoriales
en manos de capitales extranjeros, al-
canzando la concentracion polarizada
de las dos editoriales mas grandes ya
mencionadas, con la evidente venta-
ja de comprar al por mayory vender a

precios mas accesibles que las peque-
naslibrerias.

Progresivamente, la “industria’ se fue
imponiendo a lo “cultural’, y hoy asisti-
mos a la victoria de los monopolios edi-
toriales y a la resistencia de aquellos
editores independientes frente al apla-
namiento que propone en serie esa in-
dustria cultural, frente a los desafios de
laeradigital.

Segun la Camara del Libro, los indi-
cesdeproducciénde2015tuvieronun
aumentodel 10%enrelacioncon2014.
Pese a la polarizacién de las grandes
editoriales, de 26 mil titulos argenti-
nos publicados en nuestro pais, tres
mil fueron editados por editoriales in-
dependientes.

Enlos ultimos anos, tan sélo en la ciu-
dad de La Plata nacieron diecisiete edi-
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toriales independientes masy se forta-
lecieronlas que ya existian debido a las
mejores condiciones para la competi-
tividad y las politicas de promocidn lle-
vadas a cabo por el Mercado de Indus-
trias Culturales Argentinas, comolo es
una politica concreta: la compra de de-
rechosdetraducciones.

Por mas que parezcan sinénimos,
“‘entender”y “comprender” son dos ac-
ciones que no expresan lo mismo. Uno
puede entender lo que mueve a una
personaapensardeciertamanera, pe-
ro solo puede comprenderia en tanto
haya atravesado una experiencia simi-
lar: es decir, cuando esa experiencia se
ha hecho cuerpo.

¢ Como pedirle a Pablo Avelluto, actual
ministro de Cultura, ex director edito-
rial de la Region Sur de Random House

Mondadori Argentina, uno de los con-
glomerados editoriales mas grandes
del mundo, que comprenda a las edito-
riales independientes cuya autonomia
se ve amenazada? Cuarenta y cinco
pesos por ejemplar vs noventa y cinco
centavosdeddlar...

¢ Como pedirle siquiera que entienda
que ser parte del Estado implica no ha-
cer mas competitiva la industria nacio-
naloalentarlaexportaciondelibros, si-
nofomentarelcrecimientodelasletras
cotidianas que no quieren marquesi-
nassino un Gobierno que las fortalezca
enlasnegociacionesy en la sola posibi-
lidad de expresion en circuitos garanti-
zados dedistribucion?

Esdecir,quenoganeelmas fuerte de-
trasdeleslogan “revolucion dela cultu-
ra":suvictoria significaria deslegitimar

el caracter preformativo del lenguaje,
remplazar un relato por otro (si, ellos
también construyen el suyo: la revolu-
ciondelaalegriaesrelato).

Como sucedié con aquellos veintidn
puntos para una comunicacion demo-
cratica, el contenido nace de las nece-
sidades del pueblo y esta al alcance de
todos: basta dialogar con los sectores
afines a la comunicacion popular, Uni-
versidades publicas, editoriales inde-
pendientes, sindicatos gréaficosy de ca-
nillitas e investigadores de la disciplina.

Para que el Estado regule estos nue-
vos derechos, la forma es, como siem-
pre, politica.

* Comunicadora social. Miembro del Laboratorio de
Ideas y Produccion de Textos Inteligentes Narrativos
(LITIN), FPyCS-UNLP.
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Desigualdad economica,
crisis de deuda
y derechos humanos
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Las crisis financierasy los programas de ajuste profundizan las desigualdades 'y

tienen consecuencias sociales devastadoras. Sin embargo, la desigualdad también

puede contribuir a desencadenar las crisis econdmicas. ¢ Conduce la desigualdad

amas inestabilidad financiera?, ; redunda la inestabilidad financiera en mayores

niveles de desigualdad?, ,como afecta a los derechos humanos el aumento de la

desigualdad? Preguntas medulares que guian este informe.

I.Introduccion

La desigualdad econdmica profunda
afecta a menudo al disfrute de determi-
nados derechos civiles y politicos o so-
ciales, econdmicos y culturales, asf co-
mo al principio de no discriminacion
consagrado en todos los tratados inter-
nacionales de derechos humanos. El de-
recho de los derechos humanosimpone
a los Estados algunas obligaciones juri-
dicas en relacion con el tratamiento de
lasdesigualdadesecondmicas que afec-
tan al disfrute de los derechos huma-
nos, y proporciona orientaciones efecti-
vas para reducirlas, en particular la de
otorgar prioridad a las respuestas de
politica en esa esfera. De ahi que los me-
canismos de derechos humanos hayan
prestado enlos Ultimostiempos crecien-
te atencion a la relacion entre desigual-
dadecondmicay losderechoshumanos.

Ademas, en los ultimos tiempos se ha
llegado a unentendimiento mas cabal de
los efectos negativos que tiene en el de-
sarrollosocial elaumentodeladesigual-
dad econdmica. Porejemplo, los Estados
han fijado como Objetivo 10 de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible el de redu-
cir la desigualdad en y entre los paises,
que abarca no sélo la promocidn de la
inclusion social, econémica y politica de
todos, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion, situacidon econdmica uotra con-
dicién, sino también la adopcion de poli-
ticas, en especial fiscales, salarialesy de
proteccién social, que permitan lograr
progresivamente una mayor igualdad, y
la mejora de los mecanismos de regula-
cion de las instituciones y los mercados
financieros mundiales.

Sinembargo, hay un aspecto concreto

deladesigualdad que sehapasadoame-
nudo por alto: el de las relaciones entre
desigualdad econdmica, crisis financie-
ras y derechos humanos. Existe amplia
conciencia de que las crisis financieras
ylosprogramasde ajuste adoptados pa-
ra hacerles frente no sélo entorpecen el
desempeno econdémico general de los
paises, sino que en muchos casos tam-
bién aumentan la desigualdad y reper-
cuten negativamente en los resultados
socioecondmicos, afectando en particu-
laralossectoresvulnerablesdelapobla-
cion. No obstante, la idea de que la des-
igualdad también puede ser un factor
que contribuye en medida importante al
desencadenamiento delas crisis econo-
micas no se ha abierto paso hasta hace
poco. En el presente informe, el Experto
Independiente sobre las consecuencias
de ladeuda externay las obligaciones fi-
nancieras internacionales conexas de
los Estados para el pleno goce de todos
los derechos humanos, sobre todo los
derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, planteara reflexiones sobre am-
bas dimensiones de la desigualdad, ex-
plorando las respuestasalas siguientes
preguntas: sconduce la desigualdad a
mas inestabilidad financiera?, ; redunda
la inestabilidad financiera en mayores
niveles de desigualdad?, ;cémo afecta a
los derechos humanos el aumento de la
desigualdad?,y,porultimo,qué orienta-
cionesofreceelderechodelosderechos
humanos para abordar el problema de
ladesigualdad?

Desde ese planteamiento, el informe
tratara exclusivamente la relacion en-
tre los derechos humanosyy la desigual-
dad econdmica,y concretamente la des-
igualdad de ingresos y de riqueza. Por
consiguiente, a menos que se indique

otra cosa, deberaentenderse que el tér-
mino “desigualdad” se refiere en el infor-
me aesos dostipos de desigualdad.

[-]

IV.Conclusionesyrecomendaciones
A.Conclusiones

El presente informe demuestra la exis-
tencia de numerosas vinculaciones en-
tre la desigualdad, la deuda privada y
soberana y las crisis financieras. Aun-
que hace poco que la investigacion eco-
ndmica se ocupa de esta cuestiony son
muchos los aspectos que han de exa-
minarse ulteriormente, parece posible
formular ya algunas conclusiones im-
portantes. En primer lugar, hay sdlidos
indicios de que la desigualdad puede
contribuir en medida sustancial y exa-
cerbar el surgimiento y el desarrollo de
las crisis financieras, aungue hay otros
factores, en particular la desregulacion
financiera, que también desempenan,
como es obvio, un papel crucial. La des-
igualdad erosiona la base tributaria de
los Estados, mermando asi sus ingre-
sos. También promueve al parecer un
aumento de los niveles de crédito priva-
do, lo que a su vez puede afectar negati-
vamente ala deuda soberanayalaesta-
bilidad de los mercados financieros. Ese
fendmeno se explica principalmente por
elaumentodelademandadecréditoyde
la oferta de crédito. Un nivel de consumo
agregado excesivamente bajo, unidoala
consiguiente politica monetaria de inte-
reses bajos, puede contribuir al aumen-
todelaofertadecrédito.

En segundo lugar, seguin la mayoria de
los estudios, las crisis financieras y las
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Desigualdad econdmica, crisis de
deuday derechos humanos

subsiguientes medidas de politica eco-
némica que se suelen aplicar para ali-
viar sus consecuencias, como reduc-
ciones presupuestarias y medidas de
estabilizacion, profundizan las desigual-
dades, con consecuencias sociales de-
vastadoras. Una crisis de deuda puede
tener un enorme efecto contractivo en
la produccion, lo que puede repercutira
suvez en el nivel de desigualdad. La ma-
yoriadelosestudios coincidenasimismo
enque las crisis financieras conducen a
un aumento de la desigualdad de ingre-
sos. La aplicacion de politicas de conso-
lidacion fiscal después de una crisis de
sobreendeudamiento publico puede te-
ner también importantes consecuen-
cias en la distribucion, tanto directa co-
moindirectamente, porejemplo, através
delaumentodelatasadedesempleoylos
recortes del gasto social. Los efectos so-
ciales de las crisis, que afectan en parti-
cularalascapas masvulnerables, sona
menudo catastréficos y se manifiestan
en fendmenos tales como pobreza ge-
neralizada, aparicion de problemas sa-
nitarios y aumento del desempleo, entre
otrosproblemascorrientes.
Enelinforme se han examinado las nu-
merosas dimensiones sociales y de de-
rechos humanos de la desigualdad y se
handelineadolascorrespondientesobli-
gaciones de los Estados en materia de
derechos humanos. La constatacion de
que la desigualdad puede contribuir al
desencadenamiento de crisis financie-
ras, que a suvez agravan la desigualdad
y afectan negativamente a los derechos
humanos, tiene consecuencias politicas
yjuridicas de largo alcance. Pone en evi-
dencia que los aspectos sociales, eco-
nomicos y de derechos humanos estan
inextricablemente relacionados entre
si, lo que hace necesario adoptar un en-
foque holistico para preveniryenfrentar
las crisis financieras. El informe sugie-
re que puede resultar imposible preve-
nirlascrisisfinancierassinoseabordan
las deficiencias en materia de derechos
humanos que las alimentan, entre las
que destacan las relacionadas con la
desigualdad. Lo mismo cabe decir de las
medidas de respuesta a las crisis: toda
reaccion a las crisis financieras que no
tengaen cuentalos efectos sobre los de-
rechoshumanosyladesigualdadnosdlo
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incumplira obligaciones y responsabili-
dadesenmateriade derechoshumanos,
sinoquecorreraelriesgode crearunay
otra vez los mismos problemas, hacien-
do imposible cualquier futuro econo-
micamente sostenible. Esta conclusion
hace todaviamasimportante el compro-
miso de la comunidad internacional con
la reduccion de la desigualdad, reflejado
enelObjetivo 10delos Objetivosde Desa-
rrollo Sostenible.

B.Recomendaciones

Las medidas de prevencion y respuesta
ante las crisis financieras han de adop-
tarse conjuntamente con medidas de
lucha contra las desigualdades. Por
consiguiente, los encargados de la for-
mulacion de politicas han de afrontarlos
fendmenos peligrosos y desestabiliza-
doresquesurgenenlaesferafinanciera
al tiempo que actuan directamente con-
traladesigualdad.

1.Regulacidondelos
mercadosfinancieros

Los Estados y la comunidad internacio-
nal deben implementar urgentemente
reformas del mercado financiero para
combatir y prevenir la inestabilidad fi-
nanciera, el endeudamiento excesivo y
las crisis financieras. Las actuales pre-
rrogativas de los mercados financieros,
que en gran medida no estan regulados,
provocan inestabilidad dentro de mu-
chos paises y en los mercados interna-
cionales,aumentandola probabilidad de
crisis financieras. También entorpecen
la rendicién de cuentas y ponen en peli-
gro la representacion democratica. Los
responsables de la elaboracién de poli-
ticas deben utilizar una combinacion de
instrumentos paraimpulsarunaregula-
cidnadecuadadelosmercadosfinancie-
rosanivelnacionalymundial,conelfinde
contenerelcrecimientoexcesivodelcré-
dito. Esa combinacion debe comprender
medidasderegulacionprudencial,anali-
sisdela sostenibilidad dela deuday con-
troles de capital. Con el fin de desempe-
narmejorsufunciondeorientacion para
laformulacionde politicas, losanalisisde
la sostenibilidad dela deuda deben tener
en cuenta la desigualdad como factor

no tenga emé

derechos hl‘;manos y
la desigualdadnosolo
incumpliraobligaciones
y responsabilidades
en materiade
derechos humanos,
sino que recrearalos
mismos problemas,
haciendo imposible
cualquier futuro
economicamente
sostenible.

crucial, y deben servir para ayudar a los
Estados deudores a alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible y a cumplir
consusobligacionesenmateriadedere-
choshumanos.

2.Politicaslaborales

Las instituciones del mercado laboral
ofrecen poderosos instrumentos pa-
ra mejorar la igualdad de ingresos an-
tes del pago de impuestos, porlo que de-
be recurrirse profusamente a ellas. Los
Estados no deben vacilar en legislar re-
sueltamente sobre cuestiones salaria-
les, introduciendo si procede disposicio-
nestendientesaelevarel salario minimo
y a garantizar la igualdad salarial entre
hombres y mujeres. Ademas, es funda-
mental que la fuerza de trabajo manten-
ga un poder de negociacion suficiente.
Compete, pues, a los Estados velar por
que existan mecanismos poderosos de
negociacion colectiva que puedan uti-
lizarse sin injerencias. Ademas, han de
imponer el cumplimiento de las normas
minimas sobre salariosy condicionesde
trabajo como condicion indispensable
parapoderparticiparenelsuministrode
bienes o servicios a entidades publicas.
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Por ultimo, a fin de combatir en forma
sostenible el aumento de las diferencias
de riqueza, los Estados deben desarro-
llar y fortalecer marcos que alienten y
apoyenelahorroen pequenaescala.

3.Politicasfiscales

Las desigualdades pueden reducirse a
través del sistema tributario y median-
te transferencias en efectivo o en espe-
cie. Los impuestos ofrecen numerosas
vias para actuar sobre las desigualda-
des. Ante todo, es fundamental recurrir
en mayor medida a los impuestos direc-
tosquealosindirectos,quetiendenaser
regresivos o proporcionales alos ingre-
sos.Eselcaso, en particular, de losdere-
choseimpuestos sobre el consumo.
Latributacidndelosingresosdebe ate-
nerse a diversos principios. Ante todo,
la progresividad de los impuestos es un
factor importante para promover una
mayor igualdad, por lo que debe erigir-
seenprominente principioorientadorde
los sistemas tributarios. La tendencia de
los ultimos decenios a la disminucion de
la progresividad ha contribuido en medi-
da muy importante al aumento de las di-
ferencias de rigueza y de ingresos. Ade-

mas, la progresividad fiscal reduce la
probabilidad de crisis financieras y de
impagos. El tipo marginal maximo delim-
puesto sobre la renta debe fijarse, pues,
aunnivel considerablemente maseleva-
do de lo que es hoy corriente. El ingreso
minimoimponible debe situarse siempre
porencimadelumbral dela pobreza.

Los Estados deben velar en general
porqgue las rentas del capital no reciban
un trato privilegiado en comparacion
con las del trabajo, como ocurre actual-
mente en muchos Estados. Evidente-
mente, para ello puede resultar necesa-
rio introducir cambios en la legislacion
fiscal pertinente, pero también la modifi-
cacidondeotraspartesdel ordenamiento
juridico puede contribuira ponerfinala
situacion especial de que gozan las ren-
tasdel capital, segun se describeinfra.

Otra medida importante para promo-
verunamayorigualdadeslaeliminacion
gradual de determinadas deducciones
fiscalesydelosexcesivoseinjustificados
privilegios fiscales de que gozanalgunas
fuentesdeingresosydeterminados sec-
tores. Esos privilegios suelen beneficiar
en medida desproporcionada a las per-
sonasconingresosaltos, porloque con-
trarrestan los efectos de la tributacion
progresiva.

Otra medida que los Estados deben
considerar es la introduccion de un im-
puesto sobre el patrimonio. En un con-
texto de desigualdad creciente, ese tipo
de impuestos han sido objeto de reno-
vada atencion en los Ultimos tiempos y
pueden constituir un instrumento pa-
ra incrementar la recaudacion fiscal al
tiempo que se promueve laigualdad. Los
Estados deben también reevaluar otras
formas de tributacion por el patrimonio,
incluida la transferencia de activos. Esa
ampliacion de la base tributaria, unida a
la eliminacion de las lagunas de la legis-
laciénfiscal, permite promoveralavezla
eficienciaylaequidad.

Ademas, los Estados deben esforzarse
porcombatirlaevasionylaelusiéndeim-
puestos. Deben eliminarse las lagunas
fiscales de las que se prevalen personas
muy ricas y empresas multinacionales.
Es urgente abordar el problema de las
estrategias que utilizan las empresas
para pagar menos impuestos. Para que
esos esfuerzos resulten eficaces, y para
evitar consecuencias desfavorables pa-
ra los Estados que avanzan por ese ca-
mino, lalaborenestaesfera,comoenlas
demas que se han examinado, ha de te-

neralcance internacional.

Al mismo tiempo, las conclusiones del
informe apuntan a la necesidad de po-
liticas de gasto publico coherentes que
hagan posible el pleno cumplimiento de
las obligaciones de los Estados en mate-
riade derechos humanos. Esas politicas
han de garantizar ante todo que se res-
peten, protejany hagan efectivos los de-
rechos humanos de las personas mas
pobres y mas vulnerables. También de-
benincluirmedidas decisivas tendientes
a invertir la tendencia al aumento de la
desigualdad dentroyentrelos Estados.

Es extremadamente importante que
los Estados establezcan y amplien pro-
gresivamente niveles minimos de pro-
teccion social, de conformidad con la
Iniciativa sobre un Nivel Minimo de Pro-
teccion Social, la Recomendacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)sobrelospisosde proteccidonsocial,
2012 (num. 202), y el Objetivo 1.3 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Eso
entrana, como miimo, que “todas las
personas necesitadas tengan acceso a
asistencia de salud esencial y a segunri-
dadbdsicadeingresos” enparticularios
grupos socialmente desfavorecidos. Sin
embargo, los Estados tienen la obliga-
cion de trabajar para avanzar progresi-
vamente haciala plenarealizaciondelos
derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, utilizando el maximo de los recur-
sos de que disponen. En consecuencia,
los Estados deben seguir desarrollando
y ampliando sus sistemas sociales, silos
recursos disponibles lo permiten. Sélo
puederecurrirse areduccionesdel gas-
tosocial,yenparticularde las prestacio-
nes de seguridad social y de desempleo,
cuando resulte absolutamente necesa-
rio y después de ponderar cuidadosa-
mente todas las alternativas, entre las
que pueden contarse reformas fiscales,
y s6lo siesas reducciones estan debida-
mente justificadas por referenciaalato-
talidad delos derechos estipuladosenel
Pacto,enelcontextodelaprovechamien-
to pleno del maximo de los recursos de
que disponga el Estado parte (deber de
no regresion).

El gasto publico debe estructurarse de
manera que beneficie especialmente a
laspersonasy gruposnecesitados. Ape-
sar de los grandes esfuerzos realizados
por muchos Estadosy porla comunidad
internacional, las politicas redistributi-
vas benefician con demasiada frecuen-
ciaalosricosmasquealospobres, pro-
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Desigualdad econdmica, crisis de
deuday derechos humanos

fundizando las diferencias de ingresos y
de rigueza y propiciando una utilizacion
muy ineficiente de los recursos financie-
ros.

4.Otrasmedidas

Ademas de emprender actuaciones
mas directas contra la desigualdad, los
Estados deben procurar adoptar me-
didas con fuertes efectos a mediano y
largo plazo. Ha de otorgarse la mayor
prioridad a la inversion en educacion
y en el desarrollo de aptitudes, que tie-
ne importantes efectos positivos sobre
la igualdad de oportunidades, la movili-
dad social y el crecimiento a largo plazo.
También deben incluirse en la agenda
medidas tendientes a facilitar un acceso
equitativoyasequiblealostribunalesyal
asesoramientoy la representacion juri-
dica, el establecimiento de mecanismos
de bajocostoparalasoluciondediferen-
cias,lapromulgaciondelegislacion rigu-
rosasobrelafinanciaciondelospartidos
politicos, elfomentode unsistemade me-
dios de comunicacion pluralista, y lains-
tauracionde mecanismosfiablesde pro-
teccion delosconsumidores.

Por ultimo, los Estados y la comunidad
internacional deben explorar nuevas
viasparareformarlas partesde sussis-
temas juridicos que muestren una ten-
dencia a favorecer indebidamente a los
duenos del capital y a los ricos. La intro-
duccion de ajustes en las estructuras
existentes puede resultar un método efi-
ciente para lograr los cambios necesa-
rios sin encontrar la misma resistencia
conlaquetoparia, porejemplo, laaplica-
cionde nuevosimpuestos.

5.Respuestasalascrisis

Nunca esta de mas insistir en que cua-
lesquiera respuestas a las crisis finan-
cieras, en particular a las crisis de deu-
da soberana, deben cenirse plenamente
alderecho de los derechos humanos. En
su informe, la entonces Experta Inde-
pendiente encargada de la cuestion de
los derechos humanosy la extrema po-
breza, Magdalena Sepulveda Carmona,
formuld ya recomendaciones muy de-
talladas sobre como disenar medidas de
respuestaalascrisisquenovulnerenlos
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derechos humanos. El presente informe
se centra, pues, en unos pocos aspectos
importantes dela relacion entre las des-
igualdadesylascrisisfinancieras.Laes-
tabilidad fiscal y el PIB no pueden serlos
unicos objetivos del ajuste ni pueden re-
emplazar, suspender o diluir las obliga-
ciones y responsabilidades existentes
en materia de derechos humanos. Debe
garantizarse el mantenimiento de los de-
rechos econdmicos, sociales y cultura-
les, incluidos los derechos al trabajo, ala
seguridadsocial,alaatenciondesalud,a
lavivienday alaeducacion. Al aplicarlas
medidas de respuesta a las crisis deben
tenerse plenamente en cuenta las des-
igualdades socioecondmicas existentes.
Algunos recortes del gasto pueden re-
sultar temporalmente necesarios, pero
los Estados de que se trate deben respe-
tarsiemprelos limites fijados por el prin-
cipio de no regresion. Han de procurar
que, en la medida de lo posible, las parti-
dasde gasto social seanlas Ultimasy las
menos afectadas. Los Estados en cues-
tion deben centrar principalmente sus
esfuerzos en encontrar e idear formas
progresivas de incrementar los ingre-
s0s. Es necesario otorgar la mayor prio-
ridadalaprotecciondelosgruposvulne-
rables, que puede requerir, por gjemplo,
exenciones de los recortes o incluso la
aplicacion de nuevos programas de pro-
teccion social. Las recientes experien-
cias de Islandia demuestran que este
enfoque es realista y puede dar buenos
resultados.

Las respuestas a las crisis, incluidos
cualesquiera acuerdos entre acreedo-
resy Estados deudores, deben respetar
los principios de transparencia, rendi-
cion de cuentasy participacion. Las me-
didas de ajuste estructural deben ser
objetode rigurosas evaluaciones de sus
efectos enlos derechos humanos, antes
de su aplicacion y a intervalos regula-
res posteriormente. En sus actuaciones
frente a las crisis, acreedores y deudo-
res han de cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades en materia de dere-
chos humanos. Para ello puede resultar
necesario acordar medidas suficientes
de alivio de la deuda con el fin de evitar
vulneracionesdelosderechoshumanos
yunaagudizacionde ladesigualdad.

* Experto Independiente sobre Deuda Externay
Derechos Humanos de la ONU.

Nota

La presente nota reproduce la intro-
duccidn, conclusiones y recomenda-
ciones del informe que el autor pre-
senté el 7 de marzo de este ano ante el
Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
La version en espanol que aqui se re-
produce corresponde a la traduccion
oficial (aunque sin notas de referen-
cia) y puede ser descargada en http://
www.un.org/ga/search/view_doc.
asp?symbol=A/HRC/31/60&referer=/
english/&Lang=S
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