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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

PRESENTACION

Si bien el ideario de la integracion estd ligado a la emanci-
pacion de nuestros pueblos, es a partir de los afios 60, bajo la influencia
del aporte intelectual de la Comisién Econémica para América Latina
-CEPAL-, que se traduce en experiencias concretas, a través de la
ALALC, el MCCA, el Grupo Andino, el CARIFTA.

El contexto externo, la situacién econdmica y social de la
region, el patrén de desarrollo del capitalismo, como asf también las
concepciones politicas, sociales y econdmicas vigentes en aquella
época se diferencian sustancialmente del actual momento histérico,
caracterizado porun auge de acuerdos bilaterales y multilaterales de
integracién, en un marco de desregulacién aduanera y apertura
.econ6émica

_ La nueva dindmica integradora pareciera recoger, después
de treinta afios, cuando los condicionantes externos, regionales e
internos son distintos, los principios ortodoxos economicistas de la
integracién.

Si bien, en un mundo globalizado, ningln pais tiene la
posibilidad de permanecer aislado del sistema internacional, tampoco
puede prescindir de los aspectos econdmicos de la integracion. Las
economias latinoamericanas son desarticuladas y dependientes, en
consecuencia el enfrentamiento de las nuevas condiciones depen-
derd de la capacidad de la region para reformar y regenerar su
estructura econdmica, como ast también sus sociedades, para
adecuarlas a los objetivos fundamentales del desarrollo. Los go-
biernos de estos paises responden a esta realidad consolidando y
formalizando acuerdos de diversa fndole: politicos, econémicos y
comerciales; de cooperacidn y de integracién, con una perentoriedad
hasta ahora desconocida.

En este marco se inscribe el Tratado de Asuncién que da
origen al Mercado Comiin del Sur -MERCOSUR-, pero a diferencia
de los procesos integracionistas de las décadas pasadas, la integracién
dejé de ser un concepto reservado a los tecndcratas, intelectuales y
especialistas, para incorporarse al lenguaje comin de los pueblos,
tinicos protagonistas del mismo. Ello motiva la necesidad de estable-
cer estudios multidisciplinarios en virtud de los problemas teéricos y
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APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

précticos que origina todo proceso de integracién, més teniendo en
cuenta que el modelo del MERCOSUR implica, en principio, un
grado avanzado de integracién -formacién de un mercado comiin-.

Es necesario tener en consideracion que el tipo de integra-
cion depende de la sociedad que se pretende construir, del estilo de
vida y de desarrollo que se elija. No se llega a un mercado comiin por
cualquier camino, como tampoco se llega a un modelo de equidad y
justicia por simple acumulacién de beneficios.

Este estado de situacién llevé a plantear, a docentes e
investigadores de distintas disciplinas y consustanciados con los
ideales integracionistas, algunos interrogantes basicos que en el
transcurso de la investigacién se pretendi6 responder y que podriamos
resumir en las siguientes preguntas clave:

El modelo de integracién del MERCOSUR (es capaz de
proporcionar las bases para que los paises de la region puedan
adquirir un verdadero status en el concierto internacional?. Teniendo
en cuenta que la integracién no es una variable independiente de una
estrategia de desarrollo sino que es dependiente y funcional a la
misma, Jes un instrumento eficaz parala consecucion del desarrollo
integral y equilibrado de sus miembros?

Se advierte que, no obstante la existencia de antecedentes de
investigacion sobre el MERCOSUR a los que oportunamente se hara
referencia, este estudio resulta original, ya que se ha propuesto un
andlisis especializado y restringido del mismo como modelo de
integracion y las limitaciones que conlleva en dreas de trascendente
importancia, como la juridica, la econémica y la social,

Los aportes singulares de este trabajo son el resultado de un
estudio tedrico-empirico.

La opinién que la problemitica de la integracién merece a
los sectores sociales, vinculados directa o indirectamente con el
procesode integracion del MERCOSUR, resultauno de los materiales
mds interesantes -y poco relevados- de andlisis, de alli que se efectu6
un trabajo de campo consistente en una encuesta, en la que se
realizaron 113 entrevistas, de las cuales 61,1% se localiza en Argen-
tina y 38,9% en Brasil.

Algunos de los resultados de la investigacion se presentan,
sintetizados en esta publicacién precedidos por rico conceptual titu-
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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

lado "El modelo del MERCOSUR" cuya responsabilidad recayé en la
direccién, Noemi Beatriz Mellado. El estudio se completa con el
trabajo de Graciela de Ortlizar sobre Politicas Educativas, el de
Manuel Urriza sobre Instituciones surgidas del Tratado de Asuncién
y el Anexo Metodolégico donde se explica la metodologia tedrica y
empirica. Maria Luciana Ali, Maria Rosa De Agustini son responsa-
bles, conjuntamente con Noemi Mellado, de los aspectos metodolégicos
del trabajo de campo.

Agradecemos a todos aquellos que de una u otra forma
colaboraron en la realizacion de esta investigacion:

Sin la ayuda de todos ellos el proyecto no hubiera podido
culminar.




1. EL MODEL b DEL MERCOSUR

Noemi B. MELIADO

SUMARIOQ: 1.1. Introduccién Genera: ; 1.2. El proceso de Integracién Latinoameri-
cana; 1, 3. El Tratado de Asuncién y l: zontinuidad de un modelo; 1. 4. Los modelos
de integracién. '

1.1. INTRODUCCION GENERAL

En la fase actual del -iesarrollo capitalista la naturaleza de
las relaciones econ6micas internacionales se ha visto radicalmente
alterada, debido a que la economia mundial dejé de serel producto de
la suma de las economias nacionales que funcionaban conforme a sus
propias leyes y entraban en relacién a través del comercio, para pasar
a formar parte de un tnico sistema universal. Es asi, como estas
relaciones se han convertido en un espacio con dindmica, funciona-
miento y estructura propias.

Frente a ello surge como interrogante cuéles son los rasgos
sobresalientes que le dan una fisonomia particular a esta economia
mundial en la que América Latina y especialmente la subregién -
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay- estd inserta.

(Cudl es la ldgica de su funcionamiento y como se estruc-
tura este sistema internacional?

Desde un enfoque sociolégico sistémico las caracteristicas
estructurales que definen este sistema son: su unicidad, como ya se
manifestara; jerarquizacién e interaccién y alto nivel de estratificacion;
polarizacién econémica, financiera y tecnolégica; ly monopolio de
hecho concentrado en un reducido ndmero de paises . Caracteristicas

"CAREDO Iris, «Del deterioro ﬂn asimetria hacia una nueva insercion dqrmqétign Latina en
el sisterna internacional»; en: AAVV., «Integracién Latinoamericana y Tewritorios, CEUR,

- «América Latina en el sistema internacional. La integracién regional como herramienta de
transformacién de status», en: «Estado, Mercado y Sociedad en ¢l COSUR,pantas para su
viabilizacidn», Universidad Nacional de Rosario, Argentina, 1994, p. 16 2 22.
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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

éstas gue, a continnacion, se describen.

En esta forma de analizar a las relaciones internacionales se
destacaque el sistema presentaunaconfiguraciondesigual y asimétrica
entre las unidades que lo integran con niveles de tal magnitud que,
partiendo de una visi6n circular, se puede caractenzar por la coexis-
tencia de un centro y una periferia; o de una cima y una base, si se
parte de una visién piramidal sistémica. En dicho dmbito, el poder
aparece ejercido por actores de desigual capacidad, en un marco de
miiltiples interacciones de tipo horizontal y vertical, de maneratal que
el propio sistema actia como condicionante externo y, a su vez, incide
en los subsistemas nacionales y sociales.

Es por ello que el actual momento histérico involucra a la
regién en una serie de contradictorios procesos: de fragmentacion e
integracion, de globalizacién y regionalizacion, de librecambio y

- proteccionismo, de deterioro ambiental y desarrollo cientifico-
tecnoldgico, al mismo tiempo que la exclusion y la marginacién
social marcan las tendencias de sus sociedades. Estos fenémenos
estén llevando auna concentracién sin precedentes del podereconémico
mundial, ya que en manos de un 20% de la poblacién se acumula el
84,7% de los ingresos y riquezas del mundo, ello implica que las
cuatro quintas partes de la humanidad s6lo participan en un quinto del
ingreso mundial y un 20% de la poblacién de menores recursos sélo
recibe el 1.4% de los ingresos totales; mientras que estas disparidades
estimulan el consumo y la sobreproduccién en el Norte -centro o cima-
perpetiia la situacién de pobreza en el Sur -periferia o base- y se
traduce en un inequitativo acceso a las oportunidades del mercado
internacional, conforme lo revelara el informe sobre Desarrollo
Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo’

Estas contradicciones se manifiestan, en el sistema econé-
mico universal por la interaccién de dos fenémenos aparentemente
opuestos, aunque interdependientes. Ellos son: globalizacion y
regionalizacién.

El fenémeno de globalizacién es el que ha dado lugar a un
esquema estratificado de relaciones mundiales y en virtud de ello se

*PNUD, “Informe sobre Desarrollo Humano 1994", Fondo de Cultura Econdmica S.A.de C.V.
, México, 1994, p 40 '
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lo ha denominado globalizacién segmentada".El centro o cima -segiin
su enfoque- privilegiado de este fen6meno, lo constituyen aquellas
regiones de mayor dinamismo econdmico -Estados Unidos, Uni6n
Europea y Jap6n-; es entre estos polos que se desarrollan las corrientes
de comercio, de transferencia tecnoldgica, de servicios y flujos
financieros. Dos tercios de las exportaciones mundiales corresponden
a manufacturas de creciente contenido tecnolégico y cerca del 70%
del comercio y un 80% de inversiones extranjeras directas se realizan
entre estos ejes.

En torno a estos poderes centrales, interconectados y com-
petitivos entre sf, se configuran los espacios econdémicos que dardn
lugar a los procesos de blogueizacion -por ejemplo, para la Unién
Europea, el drea del Mediterrdneo; para Estados Unidos, América
Latina y el Caribe; y para el Jap6n, el Sudeste Asidtico-, convirtién-
dose, al mismo tiempo, en procesos selectivos geograficamente y
excluyentes, ya que importantes dreas del Sur quedan marginadas.

Desde los centros mds dindmicos se irradiala mundializacién
de la economia y se incorporan nuevas regiones en los procesos
globales. El agente principal de la globalizacién es el mercado
mundial, el que actiia como factor homogeneizante de las sociedades
y regiones. Subyace en esta concepcién de la globalizacién por el
mercado, el supuesto de que distintos conjuntos politicos y sociales,
sitnados en condiciones estructurales diferentes, convergerian con
crecientes grados de uniformidad. Al mismo tiempo, para situarse en
este mundo global, las naciones, como asimismo las regiones y sus
diferentes actores sociales, se ven obligados a fortalecerse localmente
para poder competir en el comercio internacional. Este proceso de
regionalizacién propicia una nueva divisién del trabajo en el interior
de cada bloque y al mismo tiempo, un crecimiento de los flujos
comerciales entre sus integrantes.

El protagonista principal del actual proceso es la corpora-
cion trasnacional, que adquiere un mayor peso en la produccién,
inversion, finanzas y en el volumen del comercio intrafirmas e

'WARAS, Augusto, “Las relaciones estritegicas intermacionales de la posguerra frin”,
enTOMASSINI Luciano, “La politica internacional en un mundo posmoderno”, RIAL/GEL.,
Buenos Aires, 1991, p. 164
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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

internacional. Es precisamente en los sectores manufactureros y
servicios conexos como la banca, la comercializacién, los medios de
comunicacién masiva y la publicidad que ha aumentado la inversién
extranjera directa. Todo ello determina la aparicién de estructuras de
oferta mundial polarizadas, producto de oligopolios globales, como
efecto de las fusiones y adquisiciones que practican,

Merced al impacto de la innovacién tecnoldgica, al progreso
de las comunicaciones, a la mundializacion financiera y el liderazgo
de las empresas trasnacionales, se profundiza la marcha hacia las
economias globales.

Si el diagnéstico que se traza se basara inicamente en la
globalizacién econémica resultarfa limitativo para este estudio, en
virtud de dejar de lado los aspectos vinculados a los fenémenos
politicos, sociales y culturales. Pareciera que el mundo se encamina
hacia una unificacién desde el punto de vista politico-ideoldgico
“liberalismo” y econdmico “capitalismo” .

La informética y las comunicaciones juegan un papel pre-
ponderante en ello. A través de ellas se trata de favorecer y
homogeneizar en las distintas sociedades un discurso acorde a la
ideologia econémica predominante en ¢l proceso globalizador, que
conduce a la difusién de mensajes culturales basados en patrones de
vida y pautas de consumo de los centros, incompatibles con la
situacion de las sociedades locales y a la aceptacién progresivade una
cultura ecuménica, Ello acentiia el desequilibrio exterior de los paises
subdesarrollados, generando nuevas modalidades de dependencia
debido a [a importacién masiva de formas de consumo, produccion,
insumos materiales, tecnologia, instituciones, recursos humanos y
cultura, que incorporan a las estructuras econémicas, socioculturales
y politicas internas.

Mientras que existe un discurso triunfalista de la democra-
cia liberal y economfa de mercado® la realidad refleja otra cosa: la
distribucion inequitativa de la rigueza, del desarrollo cientifico y
tecnoldgico y de la calidad de vida, aumentando la brecha entre
paises; en tanto que en el interior de los mismos se profundiza la

*FURUYAMA Francis, “El fin de la historia y el dltimo hombre”, Edit. El Planeta, Buenos
Alres, Argentina, 1992
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pobreza y el desempleo, marcando una tendencia a la fragmentacion.

Aqui cabe preguntarse: jcudl es la situacion de América
Latina en este contexto? La misma se caracteriza por un deterioro en
el protagonismo internacional, tradicionalmente escaso, como asf
también por la ausencia de dinamismo comercial.

A pesar de que la tasa de crecimiento de sus exportaciones
repunt6 al 14,3 % en 1994’ su estructura no ha variado -las manu-
facturas apenas superan el 30 % de las exportaciones totales y el grado
de Gpanicipacidn en las exportaciones mundiales apenas alcanza al 2

, demostrando que nuestra insercién en los mercados internacio-
nalas de naturaleza primario-expotadora no se ha modificado-; sus
socios por excelencia contimian siendo EE.UU. y la UE, a lo que se
suma una disminucién en el valor agregado industrial, la participa-
cién en las corrientes financieras mtcnmcmnale.s y en la produccién
cientifico-tecnolégica.

Si bien la asimetria y la valnerabilidad caracterizaron a sus
relaciones externas, ellas se vieron agravadas por los problemas
financieros, €l fuerte proteccionismo de los paises centrales* y su
mayor poder tecnolégico y financiero, reforzado por la cartelizacién
tecnolégica que practican las empresas trasnacionales, aumentando
de esta manera la brecha preexistente con el Norte.

Al mismo tiempo, la situacién socio-econdémica latinoame-
ricana aparece signada por el rasgo esencial de la heterogeneidad que
lleva a que perduren diferencias entre paises, sectores y clases
sociales.

¢Cudl es la estrategia de América Latina en general y de
la subregion en particular para dar respuesta a las cuestiones
planteadas? Se supone que el rumbo estratégico estd dirigido a hacer

'CEPAL, “Balance preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, 1994", Naciones
Unidas, Doc. Informativo, 20 de diciembre de 1994, onginal: espafiol

*DIARIO “EL DIA", “Informe de la Organizaciin Mundial de Comercio”, La Plata, Argentina,
9 de abril de 1995

* A partir de la década de los 70 hubo un incremento de las barreras no arancelarias -acuerdos
voluniarios de exportacidn, derechos compensatorios, etc- que al extenderse a sectores maduros
como el de los textiles, siderurgia y productos agricolas, afectaron sobremanera el comercio de
los paises periféricos. En: BEKERMAN Marta y SIRLIN Pablo, «Politica comercial e insercidn
internacional, Upa perspectiva latinoamericanas, Revisia de laCEPAL, N 55, Naciones Unidas,
Chile, abril 1995, p. 67.
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frente a las nuevas tendencias -tanto econémicas como politicas- que
se estdn consolidando en el sistema mundial. Por tal motivo, la politica
adoptada persigue como objetivo incrementar el comercio exterior y
contribuir a una especializacién que posibilite, de ésta manera, una
eficiente insercién internacional.

En forma consecuente, los gobiernos de la regién han
avanzadoen el caminode las «reformas econémicas» que los asemejan
entre si -liberalizacién comercial y financiera, privatizaciones,
desregulacién econémicay equilibrio fiscal- entronizando al mercado
y resignando los poderes del Estado en un marco de democratizacion
politica. Es asi como se han aproximado a las prédicas del «Primer
Mundo»: economias de mercado y modelo politico democratico-
liberal.

El proceso de distensién internacional provocado por la
desaparicién de la bipolaridad Este-Oeste y el cese de laconfrontacion
ideolégica entre las opciones capitalista y socialista han traido apare-
jado un nuevo enfoque sobre los objetivos y funciones del Estado,
como asi también acerca del rol que les corresponde a los actores
privados.

La intervencidn del Estado se ve de tal modo cuestionada;
se insiste en una racionalidad determinada exclusivamente por el
mercado, tanto para la reasignacién eficiente de los recursos como
para estimular el desarrollo social: subordinando, de esta forma, las
politicas sociales a las leyes del mercado y a la precedencia de
equilibrios macroecondmicos.

Este reacomodo ideoldgico a nivel internacional se tradu-
ce en una nueva correlacion de fuerzas econdmicas y politicas que
va a incidir tanto en las politicas econémicas de América Latina
como en las de integracion.

En este contexto se manifiesta el proceso de integracién
regional actual.

Este accionar es producto de nuevas concepciones y practi-
cas politicas que conducen a perseguir la insercién en la economia
global mediante la conformacién de bloques econémicos.

Es asi que, el 26 de marzo de 1991, se suscribe el Tratado de
Asuncién que va a dar nacimiento al Mercado Comin del Sur -
MERCOSUR- el que, aparentemente, responde a estas nuevas estra-
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tegias de integracién. Pone el acento en la liberalizacién comercial y
financiera y sobresale el mercado como protagonista principal del
proceso.

En el marco referenciado, se consideré necesario acotar el
problema de esta investigacion a las limitaciones del MERCOSUR
como modelo de integracion, el que por su parte sugiere un conjunto
de interrogantes que este estudio se propuso responder: ;cudl es el
comportamiento del Estado en este procesa?; ;puede resolver el
problema de la heterogeneidad de los paises integrantes?; ;prevé
politicas de compensacion de los eventuales costos y beneficios de la
integracion entre sus socios?, ;su funcionalidad institucional es
capaz de llevar el proceso adelante en forma independiente de los
intereses coyunturales nacionales?

Ello implica que desde la variable central -rmodelo de inte-
gracion- se articulen un conjunto de dimensiones particularizadas
como son la econémica, social y juridica que se constituyen en los
subtemas abordados.

1.2. EL PROCESO DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA.

Por medio de una articulacién de aspectos teéricos ¢ histé-
ricos se efectué un andlisis descriptivo, interpretativo, retrospectivo y
global del proceso de integracién latinoamericana. Esta metodologia
permitié identificar los elementos limitantes del modelo o modelos
adoptados, facilitando, a posteriori, un abordaje comparativo con el
MERCOSUR para determinar las similitudes y diferencias. El andlisis
se restringe a los antecedentes mediatos, como expresion de la pri-
mera efapa de esquemas de integracién en nuestro_subcontinente,
e inmediatos del Tratado de Asuncion, como reflejo de las trans-
formaciones que han operado en la concepciéon misma de la inte-
gracidn.

Como el propdsito de esta investigacién no es limitar el
andlisis a modelos formales que cumplan todas las exigencias de una
metodologia cientifica, ya que la integracién econémica carece hasta
la actualidad de unateoria cientifica debidamente comprobada por los
hechos, la interpretacion se efectué en base a los condicionantes
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derivados de las relaciones que se dan entre el proceso mismo de
integracién con la sociedad y economia en que dicho fenémeno se
verifica. Ello posibilité confrontar el contexto en el que se genera el
mismo con el modelo de integracién adoptado, a fin de apreciar su
grado de adecuacién a las condiciones de la realidad.

El punto de partida se ubicé en la posguerra, ya que recién
con la finalizacion de la segunda guerra mundial la integracién toma
cuerpo a través del surgimiento de proyectos concretos en los diferen-
tes continentes*, como manera de enfrentar las nuevas condiciones
que imponia el reordenamiento econémico internacional y el modelo
de acumulacién capitalista.

1.2.1. Antecedentes mediatos. Los origenes de la integracion
regional.

1.2.1.1. El contexto econémico y social de posguerra.

A dlferencm de Europa donde primaron los motivos politi-
cos comunitarios’, en América Latina la integracién fue adoptada
como un instrumento de las politicas de desarrollo tendiente a superar,
através del comercio, ladesfavorable insercién de estos pafses en las
corrientes de intercambio mundiales.

En efecto, Felipe Herrera sostiene: «...el orden internacio-
nal, tanto politico como econémico, ha estado permanentemente

* Los antecedentes inmediatos de la integracion econdmica europea pueden encontrarse en la
creacion de la Unidn Europea de Pagos, que establecié un sistema multilateral de pagos; la
Organizacién Europea de Cooperacién Econémica -OECE, 16 de abril de 1948- institucion
creada para adovinistrar la ayuda recibida de parte de EE.UU a través del plan Marshall y el
Benelux -experiencia limitada de integracién- cuyo objetivo estaba dingido a la creacidn de una
union aduanera, comenzando de esta manera la liberalizacién arancelaria entre los pafses y la
coordinacidn de politicas econdmicas. En [950 Robert Schuman propone la creacidn de la
Comunidad Europea del Carbdn vy del Acero -CECA- |, concretdndose a través del Tratado de
Paris -abril de 1951-, como forma de superar los viejos conflictos entre Francia y Alemania gue
motivaron la guerra. En base al informe que elaborara Paul Spaak, como resultado de la
conferencia de Messina de junio de 1955, se crea la Comunidad Europea de Energia Atémica -
EURATOM- y laComunidad Econdmica Europea -CEE-, porel tratado de Roma - 25 de marzo
de 1957-. TAMAMES Ramén, «Estructura Econdmica Internacional», Alianza Editorial S.A.,
Madrid, Espafia, 1970, p. 193 a 238.

' LAREDO Iris, «América Latina en el sistema intemacional, la integracién regional...», op. cit,,
p. 26a27.
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ligado a la distribucién del poder internacional. La igualdad formal de
los Estados en el plano internacional, ha convivido con la desigualdad
en la practica, en la que los mds fuertes han desempeiiado un papel de
mayor hegemonia...las grandes potencias tienen poderes especiales,
legitimados cuando se les reconoce pnmacia o poder de veto e
iniciativa, o de facto, cuando recurren a la fuerza militar o econémi-
ca...», ello se ha visto reflejado en la constitucién del orden interna-
cional de posguerra, que representé el predominio de EE.UU. en el
campo econémico y en el plano diplomético-militar el surgimiento de
una disputa, principalmente ideolégica, entre ¢l Este y el Oeste
caracterizada como la guerra fria".

A nivel econémico comenz6 la reconstruccién de Europa y
un reordenamiento del mercado internacional através de los acuerdos
de Bretton Woods de 1944 que dieran origen al Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento -BIRF-y al Fondo Monetario Interna-
cional -F.M.L-. Con lamisma finalidad de contribuir al reordenamiento
de posguerra, producto de la Carta de la Habana, se crea el Acuerdo
General sobre Comercio y Tanfas -GATT-. La institucionalidad
creada permiti6 un crecimiento econémico y un incremento importan-
te en el comercio internacional, El sector industrial apoyado en ciertas
ramas como: la antornotriz, metalmecénica, quimica, petroguimica,
siderurgia, acero, electrodomésticos y alimentos, fue el nervio motor
del crecimiento. El volumen de las exportaciones mostré un incre-
mento del 8,5 % anual -significativamente mayor que las tasas de
crecimiento de la produccién industrial e incluso del Producto Bruto
Interno-, constituyéndose, de esta manera, en el factor clave del
crecimiento econdémico de los paises industrializados. América La-
tina, contrariamente, bas6 su dinamismo en la expansi6én del mercado
interno . :

En consecuencia, el principal escollo que debfan sortear los
paises latinoamericanos en el mundo de posguerraerael desequilibrio
externo, producto de las relaciones asimétricas y las desigualdades de

'mmmmmmﬂ:wgw.,mmm 1986, p. 98.
*MELLADO Noemi B , <El comercio exterior de América Latina v la integracién», Cuadernos
del Instituto de Integracién Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Nacional de La Plata, La Plata, 1989. p.4a 5.
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comercio con los paises industrializados de entonces; cunvrméndose.
de esta forma, en el elemento impulsorde los planes i mtegracmmstas

Simultdneamente, en el seno de estos paises coexistian dos
concepciones bien definidas sobre politicas econdémicas, una liberal y
otra mds desarrollista, «Ello expresarfa el fraccionamiento del poder, los
distintos intereses sectoriales y las diferentes alternativas ideolégicas
existentes en las sociedades latinoamericanas, en la época en que se ha
de intentar iniciar el proceso de integraci6n econémica regional» '

Para la concepci6n estructuralista de la CEPAL, la indus-
trializacién aparece asi, como centro de la politica de desarrollo
tendiente a superar la condicién periférica de los paises latinoameri-
canos, de alli la necesidad de encarar un verdadero proceso
industrializador con la participacién activa del Estado.

Promocionaba, en forma simultinea, la creacién de un
mercado comin con el objetivo de lograr un desarrollo industrial
endégeno y economias de escala, a fin de superar Ja vulnerabilidad
externa de estos paises. El comercio exterior permitiria, asi, un mejor
posicionamiento para importar equipamientos y diversificar las es-
tructuras productivas asimilando la innovacién tecnolégica. No se
concebia a la integracién como aislamiento, sino que se trataba de
fomentar al mismo tiempo el comercio intra-regién, acelerar la
industrializacién, aumentar el coeficiente de participacién en el
comercio de los productos industrializados, intensificar las importa-
ciones extra-regién- en la medida que el desarrollo econémico lo
requeria conforme a las transformaciones de las estructuras internas
de las economias- vy, dc este modo,. variar la composicién de las
corrientes de comercio '

La mtegraclén era percibida como alternativaala condicién
agroexportadora o mineroexportadora de los paises latinoamericanos
y modificaria, asi, la forma de insercién de sus economias en el
concierto internacional.

Bajo la influencia del pensamiento dominante en la década

"WIONCZEK Miguel, «Integracitn de América Latina: Experiencias y perspectivas», Fondo
de Cultura Econdmica, México. p. 5a 6.

"VACCHINO Juan Mario, «Integracidn Latinoamericana. De la ALALC a la ALADI», Edic.
Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1983, p. 23.

“GURRIERI Adolfo, op. cit., p. 466 a 514.
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de los 50 y el ejemplo de la Comunidad Econémica Europea" , se
edificaron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio -
ALALC- y el Mercado Comiin Centroamericano-MCCA-. Desde el
punto de vista instrumental, sélo recogieron parcialmente el refe-
rente teorico de la doctrina de la CEPAL. En la prdctica lo desvir-
tuaron al adoptar un esquema comercialista-zonade libre comercio
o uniones aduaneras-.

En este cambio tuvo influencia el sistema normativo del
GATT, especialmente el art.24*, como asf también la posicién de
EE.UU. que recomendaba cefiirse a dichas disposiciones. Es asicomo
la idea originaria de integracién debi6é confrontar, desde un
comienzo, con una realidad compuesta por intereses divergentes intra
y extrarregionales™®*,

1.2.1.2. La ALALC.

En esta etapa, el proceso de integracion se estructura segiin
las reglas del GATT, es decir con plena sujecién al principio de libre
competencia en la distribucién de actividades y recursos en el nuevo
espacio econémico. En consecuencia, los objetivos explicitos incor-
~ porados finalmente al Tratado de Montevideo -suscripto el 18 de
febrerode 1960y que entréen vigorel 1 de juniode 1961- seredujeron
a los siguientes:

- Establecer en forma gradual y progresiva un mercado
comiin latinoamericano -Predmbulo y articulo 54-.

Segiin Salazar Santos, la postulacién de la formacién del
Mercado comiin latinoamericano, como meta tltima del proceso de
integracion, fue a guisa de buenos prop6sitos pero no de compromisos
formales, sélo se establecieron obligaciones para formar una zona de

YSTAHRINGER Ofelia y colaboradores, «La Integracién del Cono Sur Asnericano en los 90,
Los factores condicionantes y actores involucradoss, en: «Estado, Mercado y Sociedad...», op.
cit., p. 43, : :

* El tratamiento de la zona de libre comercio y unién aduanera como excepciones al principio
de la cldusula de la nacién més favorecida se efectia en «Aspectos Juridicoss, Cap. I1. Véase
también, RIOSECO Alberto, «Evolucitn juridica e institucional del GATT», en: Integracidn
Latinoamericana, N.67, abril 1982, afio 7, INTAL, Buenos Aires, Argentina, p. 40.

** Para el tratamiento de esta temdtica véase, SALGADD Germiénico, «El Mercado Regio-
nal...», op. ¢it., p. 92
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libre comercio ™.

- Liberar lo esencial del comercio reciproco -articulo 3-

- Expandir y diversificar el comercio recfproco y promover
la progresiva complementacion de las economfas de la zona -articulo
10-

¢Cudl era el sustracto légico de este modelo de integra-
cion?

El espacio regional abarcaba economias heterogéneas
con escasa relacion comercial y una débil base industrial, en virtud
de ello, la légica del modelo se centraba en la necesidad de superar
la estrechez de los mercados nacionales, cuya limitacion dificultaba
el proceso de industrializacién. Al mismo tiempo, se transformaba
en un espacio econémico atrayente para las inversiones extranjeras

permitiendo, todo ello, un mejor posicionamiento internacional.
Estas razones motivaron la adopcién de acuerdos reciprocos de
disminucion de tarifas aduaneras y de libre comercio. Para su
concrecién el instrumento escogido fue el comercio, cuya base de
sustentacion tedrica se encuentra en la teorfa cldsica del comercio
internacional.

En el mismo sentido, Vacchino afirma que el Tratado de
Montevideo se adscribié al enfoque comercialista y liberal de la
integracién. «...Como es de rigor seialarlo, la idea central hacia la
gue convergen todas las disposiciones del Tratado es la expansién
de los intercambios comerciales entre los paises miembros. El lugar
que se confiere a lainstrumentacion de esta meta sobresale notoria-
mente y no tiene punto de comparacion respecto al tratamiento
concedide a otras motivaciones bdsicas de la integracién, como las
relacionadas con el cambio de las estructuras econéomicas (e indus-
triales en particular) o con el establecimiento de una politica comiin
respecto de terceros paises, prdcticamente ignoradas. La expansion
de los intercambios reciprocos se asegurard, seglin el tratado, por el
establecimiento de una zona de libre comercio...»

“SALAZAR SANTOS Felipe, «Bilateralismo y multilateralismos, en: Integracién Latinoame-
ricana, N.11, INTAL, Buenos Aires, Argentina, marzo de 1977, p. 101
YVACCHINO Juan M., «Integracién Latinoamericana De la ALAC..», op. cit., p. 53.

BRI 10 IR T



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINODAMERICANA

Pese al amplio periodo de transicién que las partes contra-
tantes acordaron, la ALALC no logré establecer una zona de libre
comercio entre sus miembros. Si bien en los primeros afios de
vigencia el comercio reciproco tuvo una expansién importante, nunca
lleg6 a superar mds del 15 % del total del intercambio exterior global
de los pafses integrantes.

El fracaso de la ALALC ha sido apreciado desde diferentes
perspectivasy con variadas ideologias, pudiendo las razones sintetizarse
en las siguientes:

- El escaso grado de enirelazamiento econdmico entre los
paises, debido a la insuficiencia de oferta y demanda de bienes, a la
carencia de infraestructura en transportes y comunicaciones, a la
preferencia por los productos de los pafses desarrollados y al mante-
nimiento de las restricciones no arancelarias; llevé a que la liberacién
arancelaria alcanzada 10%, no produjera mayores efectos.

- La falta de aptitud competitiva en los paises de la region.
Es necesario aclarar que en sus entrafias, el Tratado de Montevideo
llevaba implicito su fracaso, debido a la misma normativa, ya que si
bien establecia que en un periodo de 12 afios debfa lograrse una zona
comiin, la negociacién era por productos o grupos de productos en
base a listas nacionales. Como afirma Laredo, sélo se inclufanen estas
listas aquellos productos que gozaban de ventajas comparativas y que
antes de iniciado el proceso se comercializaban bilateralmente. En
consecuencia, la reduccién se limité a aquellos bienes que, por falta
de una produccién propia, no provocaban mayores temores para
cumpetir”: agregando a ello-como ya se manifestara- la insuficiencia
de una produccién acorde para la exportaci6n.

. - La ausencia de coordinacién de las politicas
macroeconémicas nacionales entre sus integrantes. Y a, en los afios
de vigencia de ALALC, Felipe Herrera sefialaba esta limitaci6n del
esquema adoptado «...no se puede esperar que el libre juego de las
fuerzas estimuladas por el simple expediente de concesiones comer-
ciales reciprocas, determine un vigoroso proceso de desarrollo inte-

"LAREDO Iris M., «Definicién y redefinicidn de los objetivos del proceso de integracién
latinpamericana en las tres dltimas décadas (1960-1990)», en: Integracion Latinoamericana,
INTAL, Buenos Aires, Argentina, setiembre-octubre de 1991, p. 6,7y 9.

-
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grado, si es que paralelamente no hay coordinacion en los aspectos
fiscales, monetarios, tributarios y de programacién regional de las
inversiones por lo menos en ciertos sectores bésicos de la industria..» '

- La desigual distribucién de los costos y beneficios, lle-
vando a los paises de mayor desarrollo relativo a concentrar impor-
tantes beneficios comerciales intra-regionales, mientras que el resto
mantenia o agudizaba sus saldos deficitarios. Aldecirde Vacchino «...
existen fuertes evidencias en el sentido de que las oportunidades de
intercambio, promocién e inversiones inducidas por el proceso de
integracién fueron aprovechadas en su mayor parte por los paises més
grandes e industrializados, que siguieron teniendo una elevada parti-
cipaci6n en el comercio intrazonal (v en el de manufacturas en
particular)...»". Ello fue producto de la falta de prevencién en los
mecanismos de compensacién de costos y beneficios que trae apare-
jado cualquier esquema de integracién y de liberalizacién del comer-
cio.

Con relacién a los costos y beneficios existen dos enfoques,
por un lado, la teoria neocldsica de las uniones aduaneras -de Viner-
mide esa distribucién en términos de creacién o desviacién del
comercio" y por el otro, la que mide los resultados en funci6n de las
participacién de los pafses en la iocahzamﬁn de la nueva industria que
la integracién posibilita Salgado—

- La disfuncionalidad institucional. La ausencia de orga-
nismos integrativos provocd que las politicas de integracién depen-
dieran de los funcionarios de turno. «Ese es también un rasgo de la
integracion comercial cldsica, que puede prescindir de instituciones
fuertes, dada la primacia del funcionamiento automético del merca-
do», afirma Salgado, y, en igual sentido, Vachino™'.

"HERRERA Felipe, op. cit., p. 230.

"VACCHINO Juan M. <La ALADI: instrumento de integracidn latincamericana de los afios
ochenta?», en: Andlisis: Dictdmenes y Estudios, N.81, Instituto de Asuntos Internacionales,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, Caracas, marzo de 1982, p. 2.
"FFRENCH-DAVIS R. y GRIFFIN K_B., «Comercio internacional y politicas de desarrollo
econdmico», Fondo de Cultura Econémica, México, 1966, p. 174 a 206.

MSALGADO Germinico, «El Mercado Regional...», op. cit., p. 106.

*SALGADO Germdnico, «Integracién Andina y apertura extemanr, en: « Integracién regional
y globalizacién», Nueva Sociedad, N. 125, Caracas, Venezuela, mayo-junio 1993, p. 133,
VACCHINO Juan M., «Integracidén Latinoamericana. De la ALALC...», op. cit., p. XIX.
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- La ausencia de una auténtica voluntad politica que le
diera un horizonte, debilitaba el proceso y dificultaba armonizar los
intereses divergentes de los estados parte, viéndose agudizado esto
por la falta de participacién social. Respecto a esta razon existen dos
lineas ar%umentales: la que destaca esta ausencia -Casas Génzalez
Antonio”- y la sostenida por Garcia Martinez -citado por Vachino-
quien considera que el incumplimiento de objetivos y metas del
proceso no resultarfan en modo alguno de esta falta de voluntad™,

- La inestabilidad democrdtica regional. La interrupcion
de los procesos democriticos en la década de los 70 , afect6 a los
esquemas de integracion debido al papel principal que le otorgaran los
gobiernos militares a las hipétesis de conflicto.

- Diferencias estructurales economicas y sociales de los
paises miembros™

Como se podrd apreciar, debido a una multiplicidad de
causas y obstaculos, sus resultados no respondieron a la logica
original y demostraron la inadecuacién del modelo a la realidad
latinoamericana. Este juicio critico se ve corroborado por los
entrevistados en la encuesta que forma parte de esta investigacion. En
los resultados sobre «Opinidn respecto al funcionamiento de los
organismos de integracién», se expone una evaluacion «insatisfacto-
ria» para la ALALC, por parte de los sectores argentinos, € «indefini-
da», por los brasilefios.

A fines de la década de los 60 y debido a que el proceso no
indujo a cambios en la disminuci6n de las disparidades en los niveles
relativos de desarrollo e industrializacién de los paises, sino que -
COmO ya se expresara- las corrientes comerciales intraregionales sélo
favorecieron a los paises de mayor desarrollo econémico relativo -
Argentina, Brasil y México-, surge el Grupo Andino.

Si bien en este estudio no nos ocuparemos del Grupo
Andino, por su trascendencia debemos incluir una somera referencia.

Este esquema de integracién resultd ser producto de un
proceso que se inicia en 1966 con la Declaracién de Bogotd y culmina

ZCASAS GONZALEZ Antonio, «Reflexiones sobre el futuro de la ALALC», en: Integracion
Latinoamericana, N. 40, INTAL, Buenos Aires, Argentina, octubre de 1979, p. 14 a 16,
BYACCHINO Juan M., «Integracién Latinoamericana. De la ALALC...», op. cit,, p. 133
#SALGADO Germidnieo, «El Mercado Regional.. », op. cit., p. 106 a 110.
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el 26 de mayo de 1969 con la suscripcién del Acuerdo de Cartagena,
por la insatisfaccién de los paises andinos con los resultados del
proceso de la ALALC. Su objetivo se encontraba centrado en confor-
mar un espacio econémico mis homogéneo a fin de alcanzar una
dimensién que permitiese una negociacién equilibrada con los paises
de mayor desarrollo relativo del esquema del Tratado de Montevideo
y superar, de esta manera, la atonia que padecia ese proceso.
Aungue en este proceso se buscé un mayor nivel de
profundizacion que en la ALALC y tuvo adelantos instrumentales
e institucionales resulté ser incapaz para resolver las
heterogeneidades estructurales entre sus miembros.

1.2.1.3. El nacimiento de ALADI.

Durante los gobiernos mililtarﬁ en la regién, el clima
politico era adverso a la integracién. Se privilegiaban las cuestiones
geopoliticas y las hipétesis de conflicto. De esta forma el ideal de
integracion que abarcase a todos los paises latinoamericanos, como
asi también a los sectores econémicos en general y el fortalecimiento
de la mejor posicién negociadora frente al mundo, quedaron desvia-
dos hacia otros proyectos parciales.

Los efectos sobre el desarrollo industrial y el comercio
exterior no se produjeron conforme alo esperado; ya antes de la crisis
econdmica y de la deuda de los 80, los esquemas de integracion se
encontraban pricticamente paralizados.

Es asi que, en la reunién del 12 de agosto de 1980, en
Montevideo, los miembros del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de los pafses de la ALALC firmaron un nuevo tratado,
denominado oficialmente como Tratado de Montevideo de 1980, que
crea la Asociacién Latinoamericana de Integracién -ALADI-, en
sustitucién de la ALALC. Sin embargo, subsistirian los acuerdos
alcanzados en el marco del Tratado anterior.

Esta entidad resulta menos ambiciosa debido a que sélo
promueve la creacion de un drea de preferencia econémica. A pesar
de que en el art, 1 del Tratado se expresan los objetivos del proceso
como tendientes a «.promover el desarrollo econémico-social,
armdnico y equilibrado de la regién...» y se propone a largo plazo
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el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado
comiin latinoamericano, no se establece plazo alguno para el logro
de este uiltimo objetivo, postergando «sine die» la constitucion del
mercado comiin entre los paises asociados.

Vacchino observa en el Tratado de 1980 una gran distancia
entre sus fines, ambiciosos e integrales, y sus funciones, sosteniendo
que, «el articulo 2 limita las funciones bésicas a la promocién y
regulacién del comercio reciproco, la complementacién econémica y
el estimulo de las acciones de cooperacién que coadyuven a la
ampliacién de los mercados. En esta definicién de funciones se
enlazan dos puntos de vista: una concepcién primaria y estrecha de
la integracion propiamente dicha, y un conjunto de modalidades de
cooperacion y complementacion multinacional, que en su mayor
parte se plantean y se resuelven dentro del campo tradicional de los
acuerdos inter-estatales o internacionales»”.

Para encuadrar el conjunto heterogéneo de acciones y guiar
el funcionamiento de la Asociacion hasta el logro de sus objetivos o
metas, el art. 3 del Tratado enumera los principios basicos: pluralismo,
convergencia, flexibilidad, multiplicidad y tratamiento diferencial,
que vienen a sumarse a los principios de reciprocidad y tratamaento de
la nacién mas favorecida, que regfan durante la ALALC*.

La clave instrumental reside en los acuerdos de alcance
regional y parcial que se pueden suscribir entre los pafses miembros,
con la dnica condicién de quedar abiertos a la adhesién de otros
integrantes, conteniendo una cldusula obligatoria de convergencia -
multilateralizacién progresiva negociada-.

Si bien la ALADI mantiene como meta final la creacién de
un mercado comiin, abri6 ¢l camino para el libre comercio bilateral
o subregional y para acuerdos de complementacién econémica,
renunciando, como se expresara, @ mecanismos y plazos fijos para
el logro de su objetivo final, como asitambién de obligar a los paises
miembros a participar de un programa general y iinico de integra-

cion comercial.

“VACCHINO Juan M., «Integracitn Latincamericana. De la ALAC... «, op. cit., p. 150.
* Estos principios serdn analizados en «Aspectos Jurfdicos=, Cap. 11, al analizarse la compati-
bilidad del proceso de integracién del MERCOSUR con la ALADI
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Después de este andlisis global de las experiencias de
integracién en las décadas de los 60 a los 80*, podriamos concluir,
coincidiendo con Vacchino™ que, mientras la integracion latinoa-
mericana resultd ser siempre un objetivo marginal en las estrategias
y politicas nacionales, las relaciones con los paises centrales ocupa-
ron una posicién de privilegio en sus agendas internacionales, de
alli la eleccion del modelo de integracion de mercados. Ello afecto
a la ALALC en sus objetivos y medios, quedando reducidos a los
aspectos mercantiles, como asi también, a la incapacidad de las
instituciones para revertir la situacion de marginalidad en el siste-
ma internacional y disminuir, al menos, las heterogeneidades de los
paises miembros.

La ALADI, como continuacién de un modelo y respon-
diendo a la misma ideologia que inspird a su antecesora, implica
una renuncia expresa a la profundizacion del proceso integrador.
Tampoco existe en ella ningin elemento que haga suponer la
alteracién de las condiciones que se mencionaran, para promover
las reformas indispensables acorde a la realidad socio-econémica
de América Latina.

Lo manifestado se ha visto corroborado por la investigacién
que en 1985 efectud el Instituto de Integracién Latinoamericana al
encuestar a los sectores dirigentes argentinos. El trabajo de campo
arrojé como resultado que un 74% de los entrevistados considerd que,
todos los organismos de integracién se encontraban en crisis o
ninguno funcionaba satisfactoriamente. De ese porcentaje la mayor
critica se centré en ALALC-ALADI y Pacto Andino. Esta critica
hallé su justificacién en el incumplimiento, por parte de los organis-
mos, de los objetivos propuestos en su creacién’'. Resultados, en
términos generales, similares arrojan el trabajo de campo realizado en
la presente investigacién. En éste, en el caso argentino, la critica se
centré en ALALC-ALADI y Pacto Andino y en Brasil, en el Pacto
Andino **, '

*Para el andlisis de las décadas 70 al 90, véase «El Rol del Estados.
¥y ACCHINO Juan Mario, «Integracién Latinoamericana. De la ALAC... », op. cit., p. 221,

" AAVV., «Los sectores dirigentes...», op.cit., p. 115 y 121
**Véase, «Opini6n de los actores sociales sobre el MERCOSUR y sus altemativass, Cap.,
«Opinitn sobre el funcionamiento de los organismos de integracions.
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APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

1.2.2. Antecedentes mmediatus. La gestacién del Tratado de
Asuncién.

1.2.2.1. El contexto econémico y social de la década de los 80.

En la década del 80, los paises latinoamericanos entraron en
su peor crisis desde la gran depresi6n de los 30, la cual no ha sido atin
superada pese a que los agregados monetarios parezcan mejorar. Sus
componentes son: el inmanejable endendamiento externo, el deterio-
ro en los términos del intercambio, la caida de la participacidn en las
exportaciones mundiales e intraregionales -por la necesidad de redu~
cir importaciones-, la salida neta de capitales y la agudizacién de los
conflictos sociales como su secuela en términos de pobreza,
heterogeneidad estructural y marginacién social.

En esta crisis se dieron cita, por un lado, el agotamiento del
patrén de crecimiento econémico interno -basado en la sustitucion de
importaciones con una desigual distribucién de la riqueza y
subvaloracion de la competitividad del sector externo- y, por el otro,
las transformaciones que han tenido lugar en el modelo de acumula-
cién de posguerra y en las formas de produccién y relaciones de
trabajo que han alterado la insercién de estas economias en el contexto
mundial.

En efecto, las bases del régimen de acumulacion fordista
fueron establecidas entre las dos guerras mundiales en lo Estados
Unidos y las politicas econdmicas keynesianas constituian un ingre-
diente de la regulacién de las economias nacionales. Estos principios
fueron difundidos al resto de los paises centrales a través del orden
econémico de posgucrrazs, Ya a comienzo de los afios 70 se puso de
manifiesto la mutacién del sistema a través de las perturbaciones
monetarias. . ,

También aparece un cambio cualitativo dado por un nuevo
modelo productivo que afecté la dindmica sectorial del comercio
internacional. Los intercambios de productos primarios perdieron su

*CICCOLELLA Pablo J. y FERNANDEZ CASQ Maria V. «Las condiciones actuales para la
integracidn en América Latina. Perspectivas e interrogantes del MERCOSUR», en: «<Modelos
de Integracion en América Latina...», op. cit., p. 139/171.
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dinamismo al igual que las manufacturas basadas en recursos natura-
les, mientras que las manufacturas de bienes de consumo y capital
como la tecnologia, beneficiarias de los efectos de la investigacién
y el desarrollo, son las que mds crecen, lo que ha provocado un cambio
en el rol de los paises en el concierto internacional; acompainado esto,
por un fuerte desequilibrio de las balanzas de pago.

Coetdneamente, se produce el advenimiento de los gobier-
nos democriticos en laregién y en el ambiente latinoamericano cunde
la preocupacién por su futuro. Reflejo de ello es la Primera Conferen-
cia Econémica Latinoamericana de Jefes de Estado, celebrada en
Quito, Ecuador, donde se hace una exhortacién a la solidaridad y
accién conjunta de los pafses frente a la grave problemética del
endeudamiento. Allf comienza el camino de las manifestaciones de
accion conjunta latinoamericana en el terreno politico y de politica
econémica, tales como el Consenso de Cartagena, el Grupo de
Contadora, el Grupo de Apoyo y, después, el Mecanismo de Consulta
y Concertacién Politica denominado como Grupo de los Ocho. Por
otra parte dentro del esquema de AL ADI, se pone en marcha la Rueda
Regional de Negociaciones., '

Siguiendo ]la misma linea de accién, en 1985 se produjo el
encuentro de los presidentes Sarmmey y Alfonsin para inagurar un
puente internacional que une Puerto Meira, en Brasil, con Puerto
Iguazi en Argentina. A partir de alli comienza un didlogo que culmina
con la Declaracién de Iguazi -30 de noviembre-. Comienza asi una
nueva etapa en la cooperacién econémica y politica entre Argentina
y Brasil.

Este ciclo de la cooperacién politica se consolida con la
firma del «Acta de Amistad Argentino-Brasilefia, Democracia, Pazy
Desarrollo».

El 29 de Julio de 1986, se establece el Programa de Integra-
cién y Cooperacién Econémica entre Argentina y Brasil - PICE-,
cuyos objetivos pueden sintetizarse de la siguiente manera:

- Acelerar el proceso de integracion bilateral.

- Estimular el crecimiento cuantitativo y cualitativo de los
intercambios econémicos de ambos paises.

- Crear un espacio econdémico comuin.

- Fortalecer las instituciones representativas y dar estabili-
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dad al sistema democratico.

- Propiciar la modemizacién tecnolégica y una mayor
eficiencia en la asignacién de recursos en las dos economias, a través
del tratamiento preferencial ante terceros mercados y la armonizacién
progresiva de politicas econémicas.

Los principios para la ejecucién del programa son:
gradualidad, flexibilidad, progresividad y equilibrio, con énfasis en la
integracién intrasectorial. Entre el perfodo 1986/89 se firmaron 24
protocolos, muchos de los cuales no llegaron a ser implementados.

Sin embargo, como afirmara Salgado, «la coyuntura eco-
némica por la que atravesaban Argentina y Brasil, no era precisa-
mente propicia a una integracién profunda, aunque ésta fuese
selectiva. Los gobiernos de Alfonsin y Sarney, los primeros regime-
nes democrdticos y civiles después de un largo interregno de gobier-
nos militares, se debatian en los momentos mds duros de politicas
estabilizadoras y de ajuste de emprme dificultad. Las circunstancias
que entonces se vivian y lo que sucedié después indican que la
motivacion fue primariamente politica»” . Lo cierto es que se man-
tuvieron las fuentes de desequilibrio del comercio y en 1988 Brasil
concentraba saldos acreedores por mas de 1900 millones de délares,
conforme se aprecia infra™ -ver Cuadro 2-.

Tampoco tuvo efectos dindmicos de cambios cualitativos
en la estructura del comercio por la falta de articulacién del
esquema de integracién con una politica industrial definida ',

Frente a los gravisimos problemas que atravesaban las
economias de América Latina y a la creciente globalizacién y
regionalizacién de la economia mundial, los conceptos y las politicas
de integracién experimentaron una rdpida transformacion, recu-
rriendo a una apertura mutua mayor y de ritmos mds rdpidos, que
sigue un curso paralelo con las politicas de apertura externa

#SALGADO Germidnico, «Integracidn latinoamericana y apertara extermans, en: Revista de la
CEPAL N 42, Naciones Unidas, Chile, diciembre de 1990, p.156.

"SCHAPOSNIK Eduardo ¥y MELLADO Noem{ B., «Andlisis eritico de la Integracidn
Argentina-Brasils, Cuademnos del [IL, Instituto de Integracion Latinoamencana, Facultad de
Ciencias Jurfudicas y Sociales, Universidad Nacional de La Plata, setiembre 199(0.

"PORTA Femando y FONTANALS Jorge, «Laintegracidn intraindustrial: el caso del Acverdo
Argentino-Brasilefio en el sector de bienes de capitals, en: Integracion Latincamericana ,
INTAL, Buenos Aires, afio [4., N 152, diciembre 1989, p. 14225,
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implementadas.

En este contexto surge el Tratado de Integracién Coopera-
cién y Desarrollo, suscripto el 29 de noviembre de 1988, entre
Argentina y Brasil. El objetivo propuesto era alcanzar, en una primera
etapa, una zona de libre comercio de alcance general, en un plazo de
diez afios, mediante una liberalizacién amplia, arancelaria y no
arancelaria, del comercio de bienes y servicios. Una vez lograda la
armonizacion de politicas necesarias se conformaria, en una segunda
etapa, un mercado comin,

1.2.2.2. El dinamismo integrador de los afios 90.

En este marco, el 6 de julio de 1990, los Presidentes de
Argentina -Carlos Menem-, y Brasil -Collor de Mello-, firmaron el
Acta de Buenos Aires, fijindose como fecha para la concrecién del
Mercado Comiin el 31 de diciemiwre de 1994, reduciendo de diez a
cinco afios el plazo establecido en el Tratado. Para el logro de esta
meta se establece un cronograma de rebajas arancelarias lineales y
automdticas a fin de arribar a la fecha prevista con un arancel cero (0).

Tales acuerdos fueron inscriptos por Argentina y Brasil en
la ALADI como Acuerdo de Complementacién Econémica N.14, el
20 de diciembre de 1990 y entraron en vigor el 1 de enero de 1991,

Es asi que finalmente se arriba , el 26 de marzo de 1991 en
Paraguay, a la suscripcion del Tratado de Asuncidn por parte de los
Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que dio origen
al MERCOSUR.

El dinamismo que adquiere la integracién en los afios 90
con el fortalecimiento de los gobiernos democriticos en laregién y la
adopcién de politicas ‘econdmicas similares se ve reflejado en la
creacién del MERCOSUR, el SICA, el NAFTA y los Acuerdos de
Cooperacion Econémica que celebra Chile con México, EEUU. y
Venezuela.

La integracién ha experimentado un giro hacia un modelo
esencialmente comercialista. Y esto parece acelerarse con la
institucionalizacién del MERCOSUR, la Iniciativa Bush -tendiente a
la formaci6n de un espacio econémico ampliado a nivel continental,
(Washington, 27 de junio de 1990), y el Acuerdo de los paises del
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MERCOSUR con EE.UU. 0 «4 méds uno» -cuyo propdsito es
compatibilizar la integracién regional con la Iniciativa Bush (Was-
hington, 19 de mayo de 1991 )».

Las iniciativas integradoras latinoamericanas estdn
enmarcadas dentro del proceso de liberalizacion del comercio con
terceros paises y con una inclinacion de apertura indiscriminada
a la economia internacional. Esto ha llevado a la reflexién de algunos
analistas -Salgado®, Bekerman’- sobre si es posible la
compatibilizacién, convergencia o viabilidad de estos procesos en un
contexto de apertura.

En el fondo de este planteamiento subyace el viejo dilema
sobre si la integracion regional es un obstdculo al libre comercio y a
la integracién en la economia mundial; o si debe privilegiarse al
proceso integrador para lograr una mejor insercién en la economia
mundial y en este caso, dada la situacién de apertura unilateral de los
paises, cudles son los cambios a introducir para el logro de este
propdsito.

Hay una disyuntiva entre liberalizacién e integracién y en
esta iltima opcién existen diferencias en cuanto a desarrollar:

- una estrategia para la integracion que apunte a
incrementar el comercio, utilizando los recursos existentes en los
paises miembros (concepcion basada en las ventajas comparativas
estticas); o

- una estrategia que aspire a lograr cambios estructurales
en la competitividad externa conjunta a través de una ampliacién
cualitativa de la capacidad productiva. Se trata de producir ventajas
comparativas dindmicas.

En el andlisis de estas propuestas tedricas se debe tener en
cuenta, por un lado, que, no obstante los innumerables acuerdos,
tratados y alianzas, ellos se traducen en asociaciones de paises que
muestran una importante asimetria en cuanto a sus historias
sociales, al desarrollo de sus economias, a la participaciéon en el
avance cientifico y tecnoldgico; como asi también al tamaiio y
"SALGADO Germdnico, «Integracion latinoamericana y ...», op.cit., p. 147 a 169.

' »BEKERMAN Marta, «Apertura importadora e integracién en América Latinax, en: «Anais do

| Seminario de Universidades pela Integracién Brasil e Argentina», Universidade Catélica de
Permnambuco, Recife,12,13 e 14 de Novembro de 1991, Brasil, p. 271.
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composicion de la poblacién, y su superficie y localizacién territo-
rial.

Por otro lado, a pesar de las transformaciones que se han
operado y que le dan'una fisonomia particular al sistema econémico
internacional -descriptas en el marco teérico general de esta investi-
gacibn-, lo ciertoes que los paises centrales recurren a las més diversas
formas de proteccionismo en sus relaciones comerciales internacio-
nales, en perjuicio de los paises periféricos o subdesarrollados, en
abierto contraste con la tendencia que muestran estos iltimos a la
apertura generalizada de sus economias.

En relacion con la corriente de liberalizacién del comercio
exterior que predomina en nuestros pafses, ella responde a la convic-
cién de la necesidad de cambiar el modelo de desarrollo y hacer de la
exportacién el eje dindmico del crecimiento de la economia. La
justificacién teérica se encuentra en los principios ortodoxos del
comercio internacional, «las politicas proteccionistas y de sustitucién
de importaciones alejan a la economia de la competitividad en la
asignacién de recursos», cuyo fundamento se halla en la teoria de las
ventajas comparativas -de Ricardo-. Conforme a esta concepci6n, una
vez removidas las trabas al comercio, la libre competencia hard que
recobren plena vigencia las ventajas comparativas de un pais, en
funcién de la dotacién de factores.

El campo doctrinario subyacente en el dinamismo
integrador de América Latina, y que privilegia la integracién en la
economia internacional, encuentra su fundamentacion tedrica en
el andlisis tradicional de la teoria de las uniones aduaneras de Jacob
Viner. Esta posicién parte de la premisa de considerar que los
beneficios del librecambio son superiores a los de la integraci6n -
Union Aduanera, segtn la terminologia de su autor-. El origen de este
mayor beneficio se encuentra en la promocion -por parte del librecam-
bio- del reemplazo de producciones domésticas por importaciones de
bajo costo -creacién de comercio- y ello deriva en un mayor bienes-
tar*, en funciénde la asignacién de recursos dados y laespecializacién

* Hay creacién de comercio cuando se sustituye la produccitn propia por, la de menores costos,
del socio y, desviacion del comercio cuando se sustituyen las importaciones de terceros, de
menores costos, por la del socio, de mayores costos.
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internacional™,

El auge integrador parece confiar en los mecanismos del
mercado, lo que los convierte en experiencias frdgiles y limitadas -
amenazadas por una nueva involucion-, de no mediar una mayor
regulacion consciente por parte de los gobiernos democrdticos para
conducir los resultados hacia los objetivos econdmicos y sociales
deseables. De alli que el proposito de la nueva dindmica sea lograr
una mayor vinculacion economica intrarregional, como platafor-
ma para lograr una mejor insercién internacional.

‘Es a partir de la década del 70, que el modelo de desarrollo
endégeno, basado en la sustitucién de importaciones, comienza a
reemplazarse por el modelo de desarrollo exdgeno.

En consecuencia, a diferencia de lo que ocurriera en los
esquemas anteriores, la integracion dejéo de ser una estrategia
defensiva dirigida a la creacién de espacios econdmicos protegidos
de la competencia externa, para adquirir una participacion activa
en las politicas econémicas orientadas a la apertura de los merca-
dos, al aumento de la competitividad y las inciativas empresariales,
con el objetivo de disminuir la tendencia a la marginalidad regional
_ en los flujos mundiales de comercio e inversiones. Sin embargo, como
indica Bekerman, para que los procesos de integracién regional
brinden sus frutos -aumento de productividad, como consecuencia de
un mejor aprovechamiento de las economfas de escala y de especia-
lizacién, y mejoramiento de la capacidad negociadora externa- deben
lograr una «amplia coordinacién de politicas macroeconémicas y
microecondémicas». Su ausencia puede reproducir regionalmente
patrones de especializacién intersectorial similares a los del centro-
periferia o Norte-Sur".

Resulta necesario resaltar que, atin dentro del modelo de
desarrollo exégeno, se platean dos alternativas de crecimiento orien-
tado a las exportaciones:

- A través de la liberalizacion comercial y neutralidad de
incentivos -versién neoclésica, ya que el libre comercio permite el

M FFRENCH-DAVIS Ricardo, «Distorsiones del mercado y teoria de las uniones aduaneras», en:
Integracidn Latinoamenicana N 44, INTAL, Buenos Aires, Argentina, marzo 1980, p. 41 a 47.
*BEKERMAN Marta, STIRLIM Pablo, «Politica comercial ¢ insercidn ...», p. 75.
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aprovechamiento médximo de la especializacién internacional-.

- Por medio de politicas comerciales e industriales selec-
tivas y activas. La expansién de las exportaciones debe formar parte
de una estrategia global de desarrollo industrial™®.

Es evidente que América Latina, en general, y Argentinaen
particular, han elegido la primera opcién.

A modo de conclusion, se sostiene que, si bien las corrien-
tes comerciales de la region con el resto del mundo se intensifica-
ron¥, ello no implica que la eleccion de la estrategia de integracidn
de mercados, como alternativa para mejorar la insercién interna-
cional, sea de por s{ una salida viable al intento de enfrentar el
impacto regresivo y desarticulador de nuestras sociedades. Es
preciso dotar de contenido a la integracion, para luego admitir que
la misma sea una salida hacia el objetivo del desarrollo.

1.3. EL TRATADO DE ASUNCION Y LA CONTINUIDAD
DE UN MODELO.

Debido a que en forma confusa se emplean los conceptos de
integracién y cooperacién para identificar un mismo fenémeno -
cuando conceptualmente son distintos- sin diferenciar los grados**,
modelos y contenidos que los caracterizan, resulta necesario plantear,
alos fines de poder lograr una clarificacién, qué objetivos se persiguen

*BEKERMAN M., MARTICORENA A_, idem,, p. 254.

* Nétese que ¢l volimen de las exponaciones de América Latina, en 1994, se increment6 a una
tasa del 8,3%, similar a la de 1992 y, con relacidn a las imponiaciones el quintum aumento en
11,7%, CEPAL., «Balance preliminar..» op. cit.

** Conforme a la clasificacidn tradicional se distingue: a) Zona de Libre Comercio: Se elimina
toda restniccidn cuaniitativa y cualitativa al intercambio reciproco de bienes, manteniendo cada
pais su arancel respecto a terceros; b) Unidn Aduanera: Supone la eliminacién de todo obstéculo
cuantitativo y cualitativo a los movimientos de biencs y la aplicacién de una tarifa externa comin
-TEC- frente a terceros paises; ¢) Mercado Comin: Los paises miembros no sélo eliminan las
restricciones al comercio reciproco sino que, también, cualquier obsticulo qoe restrinja la libre
circulacién de factores de la produccidn; d) Unidn Econdémica: Se combina la eliminacién de
obstdculos a la movilidad de bienes y factores productivos, con la armonizacién de polfticas
macroecondmicas nacionales; e) Imegracién Total: Presupone la unificacién de las politicas
econdémicas y, ademds el establecimiento de instituciones comunitarias de naturaleza
supranacional cuyas decisiones son obligatorias para los paises miembros y sas poblaciones. En
la préctica , los miltiples procesos de inlegracidn poseen elementos de las diferentes etapas, en:
BALASSA Bela, «Teoria de la Integracién Economican, Ed. Utcha, México, 1964, p. 2,
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o se debieran perseguir por cada uno. De esta manera se puede
determinar de cudl integracién hablamos y asi se logra definir el
modelo e identificar los beneficiarios del mismo.

Laintegraciéon desde lacual se trabaja, parte de un concepto
estructural y se define como «el proceso de creacion de un espacio
econdmico, politico y social por la interpenetracion estructural,
voluntaria y solidaria de los Estados Parte, a partir de intereses
comunes, que tiene como objetivo el desarrollo y cuyos mecanismos
¢ instrumentos quedan definidos en el Tratado que le da ori-
gen». Ello implica crear un espacio de solidaridad entre las naciones.
En la snlldandad se encuentra la idea de destino comiin siguiendo a
Marchal®’, pero también ese proceso es w::luntanu, de naturaleza
estructural y dindmica, como afirma Vacchino™. Fl Tratado es el
elemento unificador por excelencia, ya que es el reflejo de los
intereses colectivos sobre los particulares de los Estados miembros.
Mientras que la cooperacidn tiene como propésito «el estableci-
miento y la concertacién de acuerdos y proyectos especificos, miilti-
ples pero auténomos, fundados en el mutuo interés y conveniencia»,
no se asumen compromisos adicionales, finaliza cuando se cumple el
fin determinado o decae el interés que lo motivs” .

En la integracién subyace un campo doctrinario, como se
pusiera de resalto en las lineas tedricas de esta investigacién, de
principios, valores, fines y medios que dan respuesta en el campo
teérico a los por qué, para qué y para quiénes. Por tal motivo, un
modelo de integracién no es acritico, contiene siempre un proyecto
politico consecuente con los objetivos a alcanzar -que alientan el
accionar de sus miembros y de las sociedades participantes-, en
consecuencia resulta necesario conocer las razones que lo informan,
para saber qué modelo de integracién se maneja, cuiles son
us objetivos y mecanismos. El modelo no es tinico, ni tampoco
eneralizable, puede ser liberal o dirigista; librado a la fuerzas de-
I mercado o planificado; con interrelacionamiento econémico ¢
mpetitivo o complementario; con funcionalidad institucional inte

" MARCHAL André, op. cit.
*VACHINO Juan Manio, «lntegracién econdmica regional», op. cit., p. 70.
*VACHINO Juan Mario, idem, p. 585.
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gubernamental, comunitaria o mixta; hegemonico o solidario;
entre iguales o desiguales; para adguirir un status real o
posicionamiento comercial en el concierto internacional; de con-
centracion o distribucion de los costes y beneficios de laintegracidn;
de inclusion o exclusion social; de crecimiento o desarrollo.

A los fines de identificar el modelo y, teniendo en cuentaque
cada agrupacién puede presentar rasgos propios y diferenciables -
conforme a la realidad econémica, politica y social interna v externa
en que esta inmerso histéricamente-, resulta necesario buscar catego-
rfas mas generalizables, que permitan establecer las similitudes y
diferencias, Para el logro de este propésito seleccionamos:

- Los objetivos perseguidos por el esquema de integracion.

- La razén o pensamiento teérico que lo informa.

- La estructura economica y social de los paises.

- Elroldel Estado, tanto en los paises que lo integran como
en el propio agrupamiento.

1.3J. Objetivos.

A los fines que se sefialaran, es imprescindible conocer los
objetivos expresados por el Tratado de Asuncién, como asi también
Sus mecanismos.

El objetivo formal y explicito es la conformacion de un
Mercado Comiin, v de su Predmbulo se desprenden sus objefivos
finales que son: lograr el desarrollo econémico con justicia social,
lograr una adecuada insercién internacional y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Estos objetivos no difieren de los que
tradicionalmente se expresaran en los tratados constitutivos de los
agrupamientos econdémicos de América Latina -ALALC, ALADI,
Tratado de Integracién Argentina-Brasil, como antecedentes del
MERCOSUR, pero en ello tampoco se diferencié el MCCA.

En el mismo Predmbulo se establece, por una parte, como
prerrequisito para lograr el objetivo del desarrollo econémico con
justicia social, la ampliacién de las dimensiones de los mercados
nacionales a través de la integracién. Por otra parte, se considera que
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, es
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APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

necesario promover el desarrollo cientifico y tecnolégico y moderni-
zar las economias, para ampliar la oferta y calidad de los bienes y
servicios disponibles.

Eltamaiio del mercado se canwerte asien condicionalidad
o motor del desarrollo econémico con justicia social y el mejora-
miento de la calidad de vida de sus habitantes se obtendrd, con el
auménto cuantitativo y mejoramiento cualitativo de la oferta de
bienes y servicios. '

De lo expuesto se desprende que la naturaleza intrinseca
del modelo es mercantil y los instrumentos adoptados para la
conformacion del Mercado Comiin son, también, esencialmente
comerciales: _ ;

- Programa de liberacién comercial, consistente en rebajas
arancelarias, lineales y automaticas, acompafiadas de la eliminacién
de toda restriccion no arancelaria.

- El establecimiento de una tarifa externa comiin -TEC-, que
incentive la competitividad de los Estados parte.

- La adopcidn de una politica comercial comiin con relacién
a terceros paises y coordinacién de posiciones en foros econémicos-
comerciales. EHo significa que la coordinacién de politicas se agota,
en lo comercial, con relacién a terceros, mientras que en Otros
aspectos, a nivel intemacional, quedan en libertad de accién.

Las bases de partida son evidentes: alcanzar un grado
comprometido de integracion, en todo case no menor al de una
Unién Aduanera. A ese modelo central se le podrian ir incorporando
nuevos paises (caso del ofrecimiento efectuado a Chile por los paises
del MERCOSUR v, a su vez, la propuesta del gobierno chileno de
sumarse como miembro asociado; o la incorporacién de Boliviaa un
status de observador-Acuerdo Presidencial de Colonia del Sacramen-
to, Uruguay, del 17 de enero de 1994-)*,

Elmodelo resulta claro, como se expresara, libre comercio
entre las paries y preferencias comunes frente a terceros -dentro del
contexto de apertura y liberalizacién econémica por parte de sus
integrantes-. Es fiel reflejo de la nueva concepcidn integracionista

* Véase, las implicancias juridicas en «Aspectos Juridicos», Cap. II, sInstituciones surgidas del
Tratado de Asunciéns.
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sobre una apertura mutua mayor y de ritmos mds rdpidoes.

La creacion del Mercado Comiin del Sur estaba prevista
parael 1° de enero de 1995, pero por decision N. 13/94 del Consejo del
Mercado Comuin se redefinieron los plazos del proceso, establecién-
dose que en lo inmediato los esfuerzos se encontrarian dirigidos a
alcanzar una Unién Aduanera con el establecimiento de una AEC,

Las estrategias adoptadas por los paises para el logro de los
objetivos enunciades son cldsicas y de cardcter ortodoxamente
economicista-dentro de laintegracion convencional de mercados-: no
existen lineamientos bdsicos de una politica comunitaria, ni sobre los
mecanismos de compensacion de costos y beneficios de la integracion,
como de sus consecuencias, agregdndose a ello la ausencia de
institucionalidad mixta o comunitaria y la falta de medios de

En esta opcidn, la inversién se convierte en una variable
totalmente dependiente del mercado -sin tener en cuenta que las
fuerzas del mercado no pueden, por si solas, producir tasas 6ptimas de
ahorro e inversion alli donde los beneficios son sociales, como en
salud y educacidn, entre otros- y, en consecuencia, no estd sujeta a
condicionamientos derivados de politicas concertadas a nivel nacio-
nal, local y regional.

1.3.2. Justificacion tedrica del modelo.

Como ya se analizara, la linea tedrica que ha dado
sustentabilidad a las experiencias de integracion de América Lati-
na, y que tiene una influencia ideoldgica decisiva en el modelo
MERCOSUR, es lateoria ortodoxa o convencional de laintegracion
-utilizando la terminologia de F french-Davis™ -, ya que todas se han
adscripto a la integracién de mercados de productos, adoptando la
modalidad de zonas de libre comercio o uniones aduaneras.

Sus raices se encuentran en la teoria cldsica del comercio
internacional que diera fundamento a la teoria de las Uniones Adua-
neras con sus reformulaciones a través de la critica y que ya se trataran

“FFRENCH DAVIS R. y GRIFFIN K. B., <Comercio internacional y politicas de desarrollo
econdmico», Fondo de Cultura Econdmica, México, 1966, p. 9.
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al analizar los antecedentes inmediatos del MERCOSUR.

Conforme a esta teoria no toda integracién -Unién Aduane-
ra- es en principio conveniente. Hay que medir los efectos -creacién
o desviacién de comercio- y en funcién de ellos -si hay creacion- ,
resulta imprescindible remover los obsticulos. En tanto, la interven-
cién del Estado, que debe ser prescindente, se encuentra limitada a los
aranceles. Cualquier otro instrumento de politica econémica debe ser
neutro.

Como bien lo senalara Ffrench-Davis, en las economias
como las nuestras -con heterogeneidades- la creacién del comerc
o puede reducir el bienestar y su desviacién, aumentarlo®.

Pero alin dentro de este modelo bdsico -integracién de
mercados- existe un verdadero divorcio entre la teoria y lamotivacién
del cambio de estructura de produccién y comercio -puesta de mani-
fiesto en el mismo Tratado de Asuncién, que persigue el cambio
cuantitativo y cualitativo de la oferta de bienes y servicios-.

El comercio sobre la estructura productiva actual puede ser
importante, pero lo mds significativo resulta el aprovechamiento de
las posibilidades de intercambio para modificar las estructuras de
produccién y comercio, es decir los efectos dindmicos de la inmgra-
cién que, segiin Salgado, no han sido tratados adecuadamente ni por
la teoria convencional ni por las teorias alternativas®.

El modelo de integracién del MERCOSUR responde a la
modalidad de integracién mercantil y a los postulados ortodoxos
clasicos de la teorfa de la integraci6n. El libre mercado fue una
creacion tedrica ideal de la escuela clasica, ya que en el mundo a
tual, la atomicidad y la transparencia del mercado no existen, sino que
por el contrario, los mercados son monopdlicos u oligopélicos, en
donde reina el proteccionismo en sus més variadas formas y los
productos no son homogéneos sino cada vez més diferenciados como
exigenciadel nuevo modelo de acumulacién capitalista. «...Elllamado
mercado, ideolégicamente tan de moda, ha sido suplantado en gran
medida por la planificacién piblica y privada. En efecto, hace ya
bastante tiempo que las manos visibles del Estado y la empresa

"FFRENCH-Dawvis R., «Distorsioncs del mercado y...», op. cit, p. 47.
“SALGADO Germdnico, «Integracion latinoamericana y...», p. 163 a 169.
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transnacional han reemplazado en gran parte la mitica mano invisible del
s ; g 5 i 43
capitalismo del laissez-faire, si es que éste existi6 alguna vez...» .

La integracidn, entonces, no se acota en los mercados,
resultaser multidimensional -economica, politica, educativa, cultu-
ral, social-, ni tampoco constituye un fin en si mismo, ni es benefi-
ciosa por definicion, sino gue, como se expresara en el prologo, es
una variable dependiente del desarrollo. De alli resulta la necesidad

de definir cudl es la sociedad que queremos para nuestro futuro, en

suma, cudl es nuestro estilo de vida.

El desarrollo es un proceso de profunda transformacién
estructural. No se importa. En consecuencia, la integracién como
estrategia de desarrollo s6lo es funcional en la medida que refleje la
real jerarquia de los objetivos sociales.

1.3.3. Estructura econémica y social de sus integrantes.

Nuestras unidades nacionales son heterogéneas, presen-
tan diferentes niveles de modernidad y desarrollo y poseen proble-
mas graves de marginacion y dualidad social*. Desde la perspectiva
estructuralista los problemas econémicos fundamentales de Amé-
rica Latina son de origen historico y de indole enddgena y estructu-
ral.

A juicio de Rosales®, se destacan tres caracterfsticas fun-
damentales en estas economias:

- La vigencia de un patrén de insercion comercial que,
dadas las tendencias del comercio internacional, conduce a una
especializacién empobrecedora.

- El predominio de un patrén productivoe desarticula-
do, vulnerable, altamente heterogéneo y concentrador del progreso
técnico, incapaz, en consecuencia de absorber productivamente el

“SUNKEL Osvaldo, «Las relaciones centro-periferia y la trasnacionalizaciéns, en: «El sistema
centro-periferia en transformaciéns, Pensamiento Iberoamericano, Revista de Economia Poli-
tica, M. 11, Institato de Cooperacion Iberoamericana, Madrid, Espafia, 1982, p. 48.

* Vedse “Aspectos Sociales”, Cap.1. “Politicas Sociales”.

*“ ROSALES Osvaldo, «Balance v renovacién en el paradigma estructuralista del desarrollo
latinoamericano», en: Revista de la CEPAL N. 34, Naciones Unidas, Santiago de Chile, abril
de 1988, p. 34,
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incremento de la fuerza del trabajo.

- La persistencia de una distribucion de ingresos altamen-
te concentraday excluyente, que evidencia laincapacidad del sistema
econémico para reducir de manera perceptible la magnitud de la
pobreza.

Segin el Informe Mundial sobre Desarrollo™ en la Argen-
tina, el 20 % de la poblacién participa del 51,6% de la riqueza que
genera el pafs y en Brasil ese mismo porcentaje de poblacidn participa
del 67,5%, lo que lo convierte en ¢l pafs con mayor inequidad en la
distribucion del ingreso. Si tenemos en cuenta la presién fiscal -
recursos tributarios en relacién al PBI- en los paises miembros*, la
misma estd compuesta mayoritariamente por impuestos indirectos.
La relacion en los paises desarrollados es inversamente proporcional:
la mayor presién tributaria estd compuesta por impuestos directos.

Se suma a lo anterior, como problemdtica, la asimetria
existente en las relaciones comerciales de los paises miembros y la
consiguiente dependencia de los paises pequefios -Brasil participacon
el 4% de sus exportaciones totales y Argentina con el 16%, frente al
35% de Paraguay y el 40% de Uruguay-.

La base de las relaciones comerciales reciprocas es muy
pequeiia, tal como se ha puesto de resalto -tanto en volumen™* como
en su composicién-, para lograr un entrelazamiento econémico com-
plementario y duradero, de manera tal que, los déficits - coyunturales
o relacionados con el tipo de cambio- pueden poner en constante
peligro al proceso de integracién, tal como ocutre con la reciente
devaluacién monetaria del 6,16% por parte de Brasil.

Lateoria convencional de las Uniones Aduaneras no tiene
en cuenta el problema de las heterogeneidades, tanto en el grado de
desarrollo industnal y tecnolégico, como en la dimensidn de los
mercados y estructura econémica y social. En virtud del criterio de
bienestar -asociado a la creacién de comercio- pasa por alto la
cuestién de la distribucién de costos y beneficios, uno de los proble-

** Informe sobre el Desarrolio, Banco Mundial, 1993, p. 302.

# Véase, cuadro «Recursos iributarios con relacion al P.B.L», en «Rol del Estados».

** Las exportaciones intrarregionales se duplicaron en el periodo 90/94, de 4.100 millones de
délares a | [ 400 millones de délares, mientras que las destinadas a terceros paises se caracte-
rizan por su relativa atonia, en « Balance preliminar.. », CEPAL, op. cit., p. 28.

SR Ry ARG R e B e el
mEE 38 Ehp RS BT




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

mas mds graves de las economias latinoamericanas. De este modo,
ignora como se comporta el sistema econémico cuando se libera un
mercado plagado de distorsiones endégenas e intrinsecas. Los con-
flictos que se pueden originar son tan serios que podria verse
amenazada la vibilidad de la Unién si no se encuentran mecanismos
para compensar los efectos.

Pero si bien, en el MERCOSUR se ha reconocido la impor-
tancia de la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales
entre los Estados partes a escala econémica, monetaria, industrial,
agricola, servicios, fiscal, de transportes y comunicaciones, aduanera,
cambiaria y de capitales, a fin de asegurar condiciones adecuadas de
competencia, en la prictica se estd muy lejos de realizarlo, sobre todo
en materia monetaria e industrial -ejemplo de ello, es lo que estd
ocurriendo con el sector automotriz y la devaluacién monetaria por
parte de Brasil-*.

Al no existir la definicién de un perfil tecnolégico produc-
tivo propio y un disefo de politica industrial conjunta, los sectores de
la pequeifia y mediana empresa no pueden enfrentar el proceso. En la
agricultura el problema es similar, la concentracién en los sectores de
insumos y agroalimenticios se profundiza, mientras que la involucién
y la dispersién cunden entre los pequenos productores, por la ausencia
de ayuda estatal para resistir la competencia.

La falta de politicas conjuntas en esta materia conduce a
unagravamiento de las desigualdades regionales, ya que traténdose
de una integracion de libre mercado, los polos de desarrollo conti-
nuardn atrayendo capitales, profundizdndose las desigualdades
regionales. Sus efectos estdn a la vista -Norte de Brasil, Noroesie y

*Brasil fijé un cupo para la importacién de autos terminados -12750- desde Argentina y, al
mismo tiempo baja sus aranceles -del 1 7% al 2%- para la importacién de autopiczas fabricadas
fuern del MERCOSUR. Esta actitud genera un perjuicio a las fébricas radicadas en Argentina,
con relacifn a sus costos -importan con un arancel del 18%- en beneficio de los importadores
brasilefios -autopartistas- debido a que pueden colocar en Argentina sus productos con un
arancel 0. Ello encuentra explicacidn en el abultado déficit comercial que estd sufriendo el pais
vecino v, simultinearnente persigue como propdsito reorientar en su beneficio los proyectos de
inversicn de General Motors, Mazda, Peugeot, Toyota, Chrysler, entre otros que en principio se
dirigian hacia Argentina. -Al tiempo de efectuar este trabajo se encuentraen suspenso por 15 dias
la medida tomada-. También la devaluacién monetaria del 6,16% se encuentra motivada por su
déficit de la balanza comercial.
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Sur de Argentina-. Mds que una integracién entre paises, se con-
vierte en una integracion de regiones™, cuyo eje se extiende de San
Pablo a Buenos Aires.

La prevalencia de los objetivos econdmicos y la
instrumentacion comercialista para el logro de los mismos -que
caracterizaran a los procesos de integracion en Latinoamérica- han
dejado de lade aspectos cruciales -de nuestras problemdticas¥,
demostrando que los instrumentos escogidos no han sido los apro-
piados. Ello se ve reflejado en la actitud critica expresada por el
universo encuestado y que se expone en «Opinién respecto al fun-
cionamiento de los organismos regionales de integraciény.

1.3.4. Rol del estado en el &mbito econémico.

Conforme a lo expresado en el prélogo, el papel del Estado,
tantoen el procesointegrador como anivel nacional, se traté como una
dimension, en consecucncta nos remitimos al Titulo «El Rol del
~ Estado».

No obstante ello, y a partir del andlisis que efectiia Anibal
Pinto de los estilos de desarrollo -considerando que tienen plena
vigencia y se caracterizan por su rigor ciéntifico**- vinculdndolos con
los sistemas -capitalista, socialista- y estructuras -desarrolladas, sub-
desarrolladas-, podriamos diferenciar al liberalismo de las econo-
mias mixtas, conforme al rol del Estado en el 4mbito econémico y a
su justificacién tedrica.

Conceptualmente, ;qué se entiende por estilo y como se
vincula con el modelo de integracion?,

*“MORON DE MARCADAR B., «El comercio internacional y la propuesta neoconservadora
del MERCOSUR=, en: Revista Nueva Sociedad, N. 133, afio 1994, p. 117.

*Véase, wAspectos sociales», Cap. I «Politicas sociales».

**»Cuando muchas tesis politicas y econdémicas en auge esuin sustentadas en sofismas y
peticiones de principios (como el neoliberalismo), los «estilos de desarrolio» son un ejemplo de
rigor téenico. En lametodologia matemiitica wtilizada se reproduce en un conjunto de ecuaciones
el funcionamiento econdmico y de ciertas variables sociales en el pasado, y sobre esa base se
proyectan politicas alternativas, cuya viabilidad y consecuencias muestra el modelo; todo con
total transparencia, haciendo explicito los supuestos y permitiendo ¢l ensayo de cualguier otra
alternativa. De tal modo, pueden someterse a «experimentaciéne y prueba las hipdtesis
cualitativass. CALCAGNO, Eric. “Evolucidn y actoalidad....”. op.citada, p,67
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Al analizar los estilos de desarrollo, Anibal Pinto los define
como: «lamodalidad concreta dindmica de desarrollo de una sociedad
en un momento histérico determinado, dentro del contexto estableci-
do por el sistema y la estructura existente y que corresponde a los
intereses y decisiones de las fuerzas sociales predominantes», €s una
categoria derivada y dependiente de las otras dos -sistemas y estruc-
turas-"'. Segiin Calcagno el estilo serfa «la opci6n politica, social y
econémicaadoptada dentrode un sistemay estructura»” y enel dmbito
econdmico Pinto lo define como: «la manera en que dentro de un
determinado sistema se organizan \ asignan los recursos humanos y
materiales con el objeto de resolver los interro 9g;ﬂ.nt.t‘:.ﬂ; sobre qué, para
quienes y cdmo producir bienes y servicios» .

- En el liberalismo es la mano invisible del mercado Ia que
asigna los recursos y distribuye sus beneficios. Se basa éste en los
principios de la escuela cldsica del laissez-faire y laissez passer -es
una concepcién ideal que como experiencia histérica, en su forma
pura, no s¢ ha dado- a, diferencia de las economias mixtas donde el
Estado comparte, en mayor o menor medida, con los agentes privados
la asignaci6n de recursos o la distribucion de los frutos.

Estos dos estilos econémicos, en un nivel de abstraccién
general, se darfan tanto en laestructura desarrollada como subdesarro-
llada, pero el liberalismo serfa exclusivo del sistema capitalista, de la
misma manera| que las economias centralmente planificadas son
exclusivas del |sistema socialista. Pero alin dentro de este idltimo
sistema, se podria diferenciar a aquellas que adoptan mecanismos de
mercado. : '

En la economia real el em‘lo predominante es el de
economia mixta, pero adquiere diferentes matices segin que el
Estado pueda asumirse como responsable, subsidiario o no, de la
distribucién, asignaci6n de recursos y la estabilizacién. Las politicas
econémicas y sociales como asitambién'las de insercién interacio-
nal, responden a los estilos econ6micos alternativos. Cada uno tiene

“ PINTO Anibal, «Estilos de desarrollo: conceptos, opciones, viabilidads, en: El trimestre
econdmico, Vol. XLV (3), N. 179, México, julio-setiembre de 1978, p. 5&63&?
“CALCAGNO Alfredo Eric, «Evolucidn y actualidad de...», p. 55.

#PINTO Anibal, los de desarrollo: conceptos, opciones, viabilidad», en; El trimestre
econdmico, Yol )::’[:3}, M. 179, México, juliﬂ-unﬁmbm de 1978, p. 566 y 67.
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su codigo genético, segiin expresa Calcagno, -que se manifiesta no
sélo en la concepci6n general, sino también en la insercién externa, en
los agentes econ6micos preponderantes, en el perfil industrial y
agrupccuano en las politicas de ingreso y de acumulacién de capital-

% deallf que consideremosala integraci6n como variable dependien-
te del desarrollo. De esto se deriva que s funcional al estilo de
desarrollo que se elija.

Adin si se adopta al mercado como el instrumento funda-
mental en la asignacién de recursos, el rol del Estado en este proceso
sigue siendo importante pues el mercado resulta inoperante para
destinar medios a la inversién social.

Los mercados necesitan un marco regulador a fin de garan-
tizar, adn, los principios bisicos de ta competencia en los que la teoria
clasica fundamentaba su postura, es decir: la libertad efectiva de
ingreso, el acceso a la informacién y la prevencién de las pricticas
monopolistas, para facilitar bajo estas condiciones, la asignacién
eficiente de los recursos.

Ninguno de estos temas puede ser resuelto de forma aislada.
Laintegracion, como estrategia de desarrollo, abarca una compleja
red de problemas que se encuentran intimamente vinculados y
requieren alternativas propias.

1.4. LOS MODELOS DE INTEGRACION

En base a la relacién existente entre estilos de desarrollo,
sistemas y estructuras y, entre objetivos perseguidos por el modelo,
- pensamiento subyacente, igualdad o desigualdad entre sus miembros
y rol del Estado, hemos utilizado estas categorfas para poder clasificar
de una manera simplificada los modelos de integracidn existentes. El
anélisis, asi efectuado, se focaliza en América Latina y los anteceden-
tes del MERCOSUR, que es el objeto de este trabajo. '

" CALCAGNO Alfredo Eric, efectiia un estudio de las interrelaciones que se dan entre las
categorias de andlisis utilizadas por Pinto, limitindolo a los estilos econdmico, social y politico
con el sistema capitalista dentro de la estructura subdesarrollada, en idem, p. 63.
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En esta clasificacion hemos tenido en cuenta, por una parte,
las categorias generalizables referenciadas y, por la otra, el concepto
de modelo, de manera tal que s6lo sc utilizé a los arquetipos. Todoeilo
nos posibilité lograr una identificacion de los modelos, ¢n base a las
similitudes y diferencias que hemos venido desarrollando en el
transcurso del trabajo.

Este enfoque revaloriza los aspectos cualitativos del desa-
rrollo como asf también los de la integracion. De este modo, se re-
conoce como real la existencia de una pluralidad de estilos de
desarrollo y, en consecuencia, de modelos de integracién.

Ante la rigidez del modelo liberal, -imperante en América
Latina- que parece ser el dnico valedero y viable para lograr una
salida a la estructura del atraso y posicionarse en el hoy «Primer
Mundo», se confrapone el pluralismo de los estilos de desarrollo. Ello
es resaltado por Calcagno al expresar que, «Dentro del discurso
neoliberal predominante, parece que el crecimiento es la consecuen-
cia natural de laaplicaci6n de determinadas polfticas macroeccon6micas
y reformas estructurales (privatizaciones, desregulaciones, eic) que
espontdneamente lo generan, dinamizado por la economfa internacio-
nal. Este esquema serfa inevitable -no hay otra alternativa- y, ademsés,
deseable; por mis que sea socialmente injusto, la prosperidad que
genera terminard difundiéndose a otros estratos de la poblacién. Por
el contrario, los «estilos de desarrollo» ensefian, ante todo, que existe
una pluralidad de soluciones politicas y econ6micas posibles, dénde
los beneficiarios y los perjudicados no son los mismos, y que tienen
muy distintas implicancias sociales y culturales; ademas esos estilos
no se desarrollan espontincamente por que se liberen las fuerzas del
mercado...sino que se logran y consolidan a través de polfticas
piiblicas y procesos polfticos.. .qu: incluyen ademds la posibilidad de
cambio de sistema y estructura»’".

La definicion del modelo de integracién que implica, a su
vez, precisar la sociedad que queremos para nuestro futuro, debe ser
producto de una decision de base social amplia, su ausencia lo

*CALCAGNO Eric, «Evolucifa y actualidad...», op. cit,, p. 66.
*MICHEL Albert, «Capitalismo contra capitalismos. Edit. Paidés, Buenos Aires, Argentina,
1a. edici6n, 1992,
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Estructura Desarrollada Subdesarrollada
Sistema
Liberalismo: Integracién en la Liberalismo: Igual a la
economia mundial en base a la desarrollada
tecria de los costos absolutos
y relativos.
Capitalista Liberal: (modelo anglo- Liberal: Intogracién
sajon, segin Michael comercialisia-de
Albert). Iniegracién mercados-, cuya baso
comercialista -de ideolbgica os igual a la
mercados- basadaenla desamollada, . . (d)
teoria orfodoxa de la
integracion (b)
Economia Mixta: Economla Mixta:
Integracién enire Igual a la desarroliada
economias
Dirigista: (modelo Dirigista: Integracién
renans segun la de mercados y
denominacin ded poliicas, la misma
mismo autor) base dedligica que la
Integracién de desarrollada. . . (e
mercados y politicas {c)
Socialista:
Modelo
de Integracion
de economias
centralmento
planificadas (a)

(a) Comejo de Ayoda Mutua Econdmica -CAME-. Si bien tiene interés histérico, se lo menciona como
expericncia de integracién Eo América Latina no existe como antecedente,
{b) Ejemplo: NAFTA, seinvolucta aun pafs Istinoamericanc -México-, tipico caso de integracion hegeménica,
entre desiguales.
O Relscionado con las teorias del crecimiento econdmico y la teorfa estructuralista de la integracién, como
base do sustentacidn de politicas concretas. Ejemplo: Unién Foropea,
(d) Primacia de las fucczas del mercado; con intemmelacionsmientn econdmico competitive; con funcionalidad
institucional intergubernamental; begemdbnico; eotre desiguales; pam adquinc un posicionsmicnto comercial
¥ odentado hacia afisess de la regidn; de concentracifo de beneficios y costos de la integraciSa, oo interesa
el desarolio econdmico y social equilibrado:; de exclusién social, con base social restringids; cuyo objetivo
es ¢l crocimienio scondmico ¥ el reforzamionto de intereses sectoriales. ALALC -como modelo mercadista
pero dentro de una politica de desarrollo industrial-, ALADI, MERCOSUR.
{u]h:wdndtﬁpophﬂumuul es compatible con Ja planificacion, posee interrelacionamienio
econdmico complementatic; funcionalidad institocional mixia o comunitaria; solidario; mecanismos de
distribucién de costos y benefici os, interesa el desarrollo econdmica y secial equilibrado; de inclusitn social,
con base social amplia; ocientado hacia s regin, pam adguirir un status real en la economis internacional y
objetivoal desarrollo equilibrado. Ejemplo: Grapo Andino -ensuconcepeidn ordginal y no temiendo co cocnta
las transformacicoes que ha suftido hasta la actualidad-,
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convierte en un modelo de exclusion social y representativo de los
intereses sectoriales. Ello se vi6 reflejado en la percepcién coinciden-
te de los encuestados, quienes sostuvieron que el MERCOSUR fue
producto de la decision de los gobiernos y de los grandes grupos
econémicos locales y externos y es este sector el beneficiario del
proceso®.
Dentro de esta linea argumental se considera que, si bien la
integracién regional ¢s cada vez més necesaria, por razones polfticas
y econdmicas, para que ¢lla sea viable y funcional al objetivo del
desarrollo es necesario adecuar los fines perseguidos con los medios
adoptados como instrumento.

Laintegracion es un fenomeno multidimensional: politi-
co, econdmico, social, educacional, cultural y juridico. Si bien es
prematuro realizar un balance, hay que temer presente que el
MERCOSUR debe enfrentar no s6lo el desafio del contexto interna-
cional también del regional. Tiene que dar respuesta, a los
problemas sociales y cducacionales, que exisien y son acucianies, y
no Gnicamente a los econ6micos, como manera de impedir que se
acentde nuestra asimetrfa internacional, regional e interna.

La percepcién de la multidimensionalidad del proceso
integrador fue claramante expuesta por los entrevistados argentinos
y brasilefios en la encuesia realizada, al definir como limitaciones del
modelo MERCOSUR los «aspectos sociales».*

De allf que el modelo debe ser la expresion de los objetivos
sociales para que se transforme en un niicleo de inclusién social.

* Véase «Evaluacién de las negociaciones gubemamentales» y «Participacién social en el
MERCOSUR=», en «Opinién de Jos actores sociales sobre el MERCOSUR y sus alternativass.




EL ROL DEL ESTADO EN EL PROCESO
DE INTEGRACION MERCOSUR

Maria Amelia LOPEZ,

SUMARIO: 1. Estado y Mercosur. 2. Sc perfila Mercosur. 3. Conclusiones.

1. ESTADO Y MERCOSUR

Enlas décadas delos 70y los 80, los cambios que sedan en la
coyuntura econémica internacional y las crisis de modelos buro-
critico-militar autoritario en los paises integrantes del hoy vigente
espacio de integracién del MERCOSUR !, dieron cuenta a los di-
ferentes grupos hegemonicos, de la necesidad de un cambio para una
nueva insercién en la economia internacional.

En este periodo, en el que se pivotea entre estado-autoritario y
estado-democrdtico, vamos a participar, con la llegada al poder de
gobiemnos legitimados por el voto de las mayorias, de la rearticulacién
social condicionada por las politicas de los regimenes autoritarios y,
ademds, con la recesién mds importante de la economia mundial en
estos 1iltimos cincuenta afos.

En los cuatro paises integrantes del MERCOSUR, Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay se advierte un cambio en el nivel de
consumo.

En Brasil se produjo por la evolucién de la sociedad y de la
economia del pais. Hubo un proceso de desruralizacién y
metropolizacién, aparecieron nuevos y mas amplios sectores de clase
media y trabajadores urbanos, paralelamente, con una importante
concentracién de riqueza. El fenémeno del desarrollo industrial de
proyeccién multinacional permiti6 abaratar los costos unitarios de los

! O'DONNELL, Guillermo. Modemizacidn y Autoritarismo. Editorial Paidés, Buenos Aires,
1972 pp. 23 y sgis.
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productos y la relacién de precios entre bienes industriales y ali-
mentos. El cambio enel consumo fue el resultado del proceso general
de modernizacién econdmica y social.

En los tres paises restantes, el cambio se debié a la implementa-
cién de politicas econémicas, como ¢l levantamiento de las restric-
ciones a laimportacion, alentada por una compulsién consurnista, que
trajo como consecuencia un fuerte endeudamiento, la subvaluacién
del délar y la concentracién de la riqueza.

Las politicas econdmicas llevadas a cabo con apertura comer-
cial donde antes habiaexistido proteccionismo, produjeron un cambio
entre los tres factores: ahorro, consumo e inversién, intensificando,
aiin més, la dicotomia entre consumo y produccion.

Comoresultado, nos encontramos con sociedades desarticuladas
en la esfera econdmica y social que vienen desarrollando politicas de
liberalizacién econémica que condicionan, ain mads, la capacidad
reguladora del Estado. La injerencia del Estado se expresaba en lograr
el equilibrio de las cuentas piblicas, la disciplina monetaria, el
saneamiento fiscal, el descenso de los ritmos inflacionarios, etc.

Hay que agregar, ademads, que estas realidades nacionales se
gestaban dentro del marco de una economia globalizada con la
percepcidn clara de la existencia de 4reas bien definidas en ambito
internacional como la Comunidad Europea, Estados Unidos y su drea
de influencia, Japén y todo su entorno asiético.

2. SE PERFILA MERCOSUR.

En este contexto, nace el proceso de integracién del
MERCOSUR que vendria a responder a los desafios internacionales
para un mejor reposicionamiento en el logro de una mejor insercién
en la economia internacional. M4as alld de la buena intencionalidad
politicade formar este espacio integrado, ;nodeberiamos preguntarnos
qué protagonismo pueden tener los estados firmantes del Tratado
cuando estdn consustanciados con la aplicacién de politicas de ajuste
que excluyen a amplios sectores de la poblacién?, ;Cudl es el rol que
van a adoptar para fijar pautas de desarrollo que incluyen a las
mayorias?, ;Qué politicas podrian implementar en forma conjunta
para amortiguar las desigualdades sociales?, ;Qué articulacién entre

ot o g A LS S e T g Rk s«nxass I o e
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el Estado, sociedad y mercado se puede establecer para lograr la
mayor equidad posible?.

El Tratado de Asuncién, firmado en la cindad de Asuncién el 26 de
marzo de 1991, ratificado por la ley 23.981 en Argentina, dice en sus
considerandos: «...la integracién constituye condicién fundamental
para acelerar sus procesos de desarrollo econémico con justicia social
...» y mas adelante «...de promover el desarrollo cientifico tecnolégico
y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de
los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes...» 2

Frente a este discurso, en el momento de debatirse el Tratado,
si bien habia una clara actitud integracionista, algunos legisladores
plantearon la necesidad de regular este proceso de integracidn pre-
ocupados por la probable exclusion de regiones y sectores sociales de
nuestro pais y por la aceleracién de los plazos. Solicitaban disefios y
prioridades en la definicion de las politicas macroeconémicas porque
ya se visualizaba en el modelo, grandes desajustes por la escasa
intervencién del Estado. ?

A modo de ejemplo de los dos planos que se manejaban entre
los objetivos del texto del Tratado y la realidad, con respecto a la
educacion y al diferente impacto que tendria este proceso de inte-
gracion en las diferentes regiones, es lo que se deduce de la inter-
venci6n de un legislador que respondia, con cierta ironia, a otro que
sostenia las bondades inherentes a este proceso «... el diputado hizo
referencia a la posibilidad de que los chicos de nuestro pais aprendan
ahablaren portugués. También tendriamos que lograr que los alumnos
de mi escuela, argentinos, aprendan a hablar el castellano...» 4

Esta referencia nos muestra la distancia que existe entre el
discurso y la realidad, hecho que se afianza mds cuando leemos que
en el acuerdo firmado por los Ministros de Educacién de los cuatro
paises en julio de 1991 proponfa: a) formacién de la conciencia
ciudadana favorable al proceso de integracién, b) capacitacion de los

Mﬂhﬁdﬁlﬂgﬁi&mﬂn Nacional, Tomo ADLA, LI-C, pp. 2889 y sptes.

* Intervencién de los diputades Caputo, Cafiero y Guerrero. Diario de Sesiones de la Nacién
Argentina, Cémara de Diputados, 14 y 15 de agosto de 1991, pégs 2425 y sgtes.

* Diario de Sesiones de la Nacién Argentina, Cédmara de Diputados, 14y 15 dﬂﬂgﬂstﬂdﬂ 1991,

pags 2435 v sgtes.

GRS 49 B



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

recursos humanos para contribuir al desarrollo y ¢) armonizacién de
los sistemas educativos. Esto, més sucesivas reuniones en el 4rea de
educacién, finalmente, se tradujo en la aprobacién del Plan Trienal
para el sector educativo en junio de 1992,

Frente a esta propuesta concreta, naturalmente el primer
interrogante a responder es: jcon qué recursos?
Si analizamos los porcentajes del PBI que habian asignado para
educacién los paises firmantes para los afios 1990 y en el caso de
Argentina para los afios 1991-1993, podemos advertir que ninggin
plan educativo que apunte a desarrollo se puede llevar acabo con estos

porcentajes.

PORCENTAJE DEL PBI DESTINADO A EDUCACION

Argentina Brasil Uruguay  Paraguay

1990 1,45 4,6 3,1 ' 1,1
1991 12(*) — — —
1992 0,96 —_ — —
1993 1,02 —_ —_ —

Fuente: Los datos para Argentina de los afios 1990, 1992 y 1993 fueron extrafdos de
hmmﬂm&mmmmm&mlmymm 1993. mimeo. y
¢l afio 1991 es elaboracién propia en base al presupuesto del mismo afio (en este afio
el indicador es % del presupuesto nacional). Los datos para Brasil y Uruguay fueron
extraidos del Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 1994 y para Paraguay de
indicadores para educacién de la Revista INTAL N® 193, afio 1993,

La Organizaci6n de Naciones Unidas para la Educaci6n sugie-
re que los porcentajes asignados a educacién deben oscilar entre 5%
o el 6% del PBI, para lograr asi, una educacién equilibrada y que
apunte a la formacién integral de la poblacién.

* Firma del acuerdo por los cuatro Ministros de Educacién de la propuesta elaborada en la
Reunidn Preparatoria de la Dimensidn Cultural y Educativa de Mercosur realizada en Asuncidn
en julio de 1991.

® UNESCO. Manuel des Statistiques de la educacion. Imprimerie A. W, Sythoff. Leyde, Paris
1961. pp. 217
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Las dudas que se planteaban en algunos sectores politicos con
respecto al modelo elegido, se verifican en la realidad con respecto a
la concentracién de la riqueza, uno de los elementos claves de la
exclusién social.

Al respecto, a cuatro afios de la firma del Tratado podemos
corroborar los siguientes aspectos. Segin un documento del Banco
Mundial en Argentina, el 20 % de la poblacién mas rica se queda con
el 51,6 % de la riqueza que el pafs genera anualmente y en Brasil, el
67,5 %. En el informe se publican estadisticas de 55 paises, s6lo en
catorce de ellos se verifica que la quinta parte més rica se apropia de
una porcién mas grande que en la Argentina y Brasil figura como el
pais con mayor desigualdad en ladistribuci6n de lariqueza.” Enningiin
pais desarrollado se verifica una distribucién similar.

En la base de la politica tributaria vemos también una distorsién
que contribuye a la inequidad social. La presién tributaria estaba
distribuida de esta manera:

RECURSOS TRIBUTARIOS EN RELACION AL PBI

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

% % % %
Imp. Dir. 12 16,6 13,8 104
Imp. indir. 37,5 39,3 32,5 439

Fuente: Los porcentajes de impuestos sobre PBI, estén elaborados en base al Informe
de CEPAL, 1991,

La presion fiscal (recursos tributarios en relacién al PBI) estd
compuesta mayoritariamente por impuestos indirectos, la relacion
con los paises desarrollados es inversamente proporcional, los ma-
yores componentes de la recaudacién total son impuestos personales
sobre la renta, los de seguridad social y sobre las ventas. Los im-
puﬁlmpemonal&srwcnmnelﬂ%d:lmunpuﬁtosmlcsyla
seguridad social el 31 %. 8

” Informe Anual sobre el Desarrollo 1993, Banco Mundial, pég. 302.
* Informe Anual sobre Desarrollo, Banco Mundial, 1988, pag. §2
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Hay quienes sostienen que los impuestos no deben ser un
instramento de nivelacién social como respuesta a los que sostienen
que una estructura tributaria indirecta es regresiva porque grava,
proporcionalmente més, a los més pobres que a los ricos. Los primeros

_adoptan la teorfa de la «doble via», que sostiene que en el disefio
impositivo debe primar la facilidad de recaudacién y que las des-
igualdades deben atenuarse mediante el gasto piblico.

En Argentina cuyo equipo econémico adhiere a esta teorfa,
paradéjicamente, el gasto social también es regresivo:

IMPACTO DISTRIBUTIVO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
En Porcentaje y en pesos de 1991 per capita

1 2 3 4 5
A+B 22,12% 1842% 21,70% 19,05 % 18,71 %
$778 $ 866 $923 $963 $1118

A 3180% 179%% 2232% 1593%  11,9%

$ 487 $ 369 $415 $ 353 $ 398
B 14,70 % 18,76 % 21,24 % 21,45 % 2385 %

$ 290 $ 497 $ 509 $611 $ 513
ACLARACION:
A+B Total del gasto péblico
A sectores sociales (educacitn, salud, vivienda, cultura,

agua, Servicios sanitanos, etc),

B Seguridad social (jubilaciones y obras sociales).

Cada columna representa a las franjas sociales: desde la 1 que agrupa al 20% de
personas mds pobres hasta la 5 con el 20 % de la poblacién més rica.

La primera fila de cada una de las tres agrupaciones muestra las distribucién
porcentual de cada tipo de gasto .

La segunda fila muesira el gasto per cdpita para cada una de las franjas.

La diferencia se explica porque en los hogares pobres vive més gente que en los ricos.
Fuente: Datos extrafdos del Informe Econdmico del diario Pégina 12 del 21 de
setiembre de 1994, en base al trabajo «The Surfacing of Argentine’ Poor: a profile»,
elaborado por el Departamento de Operaciones de América latina y el Caribe del
Banco Mundial, ceordinado por Evangeline Javier, que conté con la colaboracién de
la Secretarfa de Programacién del Ministerio de Economfa.
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Se desprende este cuadro que del total de las erogaciones del
Estado corresponde $778 a la franja mds pobre, el beneficio para los
més ricos es de $1118,

Otro ejemplo de la ausencia de politicas estatales es lo sucedido
a fines de marzo de 1995 cuando observamos que los dos socios més
grandes del MERCOSUR toman medidas no consensuadas en el
bloque porque «... quieren tener las manos libres para manejar sus
politicas de comercio exterior. Domingo Cavallo y su colega Pedro
Malan tomaron decisiones de cambiar las reglas de juego en el bloque.
A uno lo mueven las urgencias fiscales, al otro, la necesidad de
apuntalar la estabilidad...»

Este cambio consisti6 por parte de Argentina en reimplantar la
tasa de estadistica y elevar los aranceles de una serie de productos,
no como una medida de proteccién a la produccién, sino para saldar
las cuentas fiscales . Por su parte, Brasil aument6 los aranceles de
automéviles y electrodomésticos (los lleva a 70%, como en la épocas
mds proteccionistas). «... En Brasilialodijeron claramente: no quieren
terminar el afio con desequilibrios en la balanza comercial. Pero el
Brasil hizo algo més. Le pidié a sus socios del MERCOSUR que le den
carta blanca para manejar su politica arancelaria...» 10

Estas medidas nos hablan mds de politicas nacionales destina-
das a solucionar aspectos coyunturales individuales que de politicas
concertadas para el desarrollo de la regién.

La prioridad de los paises miembros no debe considerar el
comercio exterior como el elemento fundamental para la insercién en
el mercado internacional. Sin una politica industrial activa, con un
Estado que especifique objetivos que tiendan a una estrategia de
competitividad sistémica y el mantenimiento de ventajas comparati-
vas en sectores predeterminados, la mayor apertura va a producir
efectos regresivos en la estructura industrial. !!

Al no existir una diseiio de politica industrial conjunta, los
sectores de las pequenias y medianas empresas no pueden resistir el

* Diario Clarfn, Seccién Economia, 31 de marzo de 1995, pig. 41

" Diario Clarin. Idem. Ant.

"' MORON DE MACADAR, B. «El Comercio Internacional y la propuesta neoconservadora
del Mercosurs en Revista Nueva sociedad, N 133, afio 1994, pp.117
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proceso.

En la agricultura el problema no es menor, la concentracién en
los sectores de insumos y agroalimenticios se agrava, laregresién y la
dispersién de los pequefios productores menos preparados por la falta
de asistencia estatal para enfrentar la competencia, tenderd a agravar
los problemas sociales de las migraciones y de la crisis de la pequefia
producci6n, 12

No existiendo una politica de reconversién comiin, dificil-
mente habrd una politica agricola para el MERCOSUR, lo cual deja
esta actividad en una sitwacién desprotegida. Este sector por las
caracterfstica que tiene, no aguanta una apertura brusca. Como ejem-
plo, para abonar esta tesis, advertimos que en el Tratado de Roma ya
se consideraba el tratamiento preferencial en este sector, estable-
ciendo las bases para una politica agricola comin.

A nivel politico, el MERCOSUR refuerza la opcién neoliberal
del Estado minimo. Los paises miembros se rehusan a utilizar su
capacidad de intervenci6n reguladora en el proceso de integracién,
permitiendo que la reestructuracién productiva sea conducida por la
l6gica de los mercados.

En los demds sectores tampoco se le otorga un tratamiento
conjunto como subregién para atender a los conflictos que van
apareciendo en el contexto del MERCOSUR. La Comisién Parlamen-
taria Conjunta mencioné lo positivo que seria crear un Fondo de
Reconversién Comiin, pero como se trata de un 6rgano consultivo sin
ningiin poder ejecutivo, eso no se ha plasmado en los hechos.

Esto dltimo nos lleva también a mencionar otra falencia,
resultado de la falta de voluntad politica puesta por los cuatro Estados
miembros con respecto a la presencia de organismos supranacionales.
Sabemos que si el disefio del modelo de integracién se entiende como
parte integrada a un modelo de desarrollo global de la subregién, la
presencia de los mencionados organismos es imprescindible.

" Cfr. ALIMONDA, H. « O Mercosul: perspectivas para sociedade ¢ para politicas, en
Indicadores Econdmicos FEE, vol. 20, N® 1, afio 1992,
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3. CONCLUSIONES

Analizado el rol que ha desempefiado el Estado en el proceso
de integracién -incluido dentro de un nuevo estilo de crecimiento o de
insercién en la economfa internacional- a la luz de los criterios
metodolégicos explicitados més arriba, se observa una estrecha
relacién entre el desarrollo del capitalismo, los grupos econémicos
que hegemonizaron el proceso y el rol que le asignaron al mismo.

En las distintas etapas de crecimiento, el Estado fue un instru-
mento de intervenci6n social de las élites que dirigian los procesos,
aportando las «externalidades» necesarias para que el modelo elegido
funcione. 13

En la primera etapa, que comienza en el tltimo cuarto de siglo
XIX, el modelo agroexportador adoptado, dadas las condiciones en
las que los paises miembros podian integrarse en el mercado mundial
de la época -creando un sistema productivo que significaba la con-
fluencia de unidades de produccién y un tejido de interrelaciones-
necesitd la consolidacién de un Estado que garantizara la seguridad
de la propiedad privada y las transacciones comerciales.

El Estado ocupé territorio, aplicé polfticas migratorias, inter-
vino con medidas fiscales y bancarias, fue el encargado de la
instrumentacién politica para atraer y y garantizar las grandes in-
versiones de capital extranjero que el nuevo sistema productivo
necesitaba: puertos, ferrocarriles, etc; y ademds, al capital extranjero,
le aseguraba su inversion con cldusulas de garantia del Estado nacional,
establecidas por contrato.

Este modelo de apertura comercial respondia a las necesidades
de las economias centrales en tanto eran consumidoras de productos
primarios y exportadoras de productos manufacturados.

Agotado este modelo, a partir de 1930, frente a la crisis
internacional se adopta el modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones. Este nuevo orden no se constituye en forma
inmediata, sino, que manifiesta desequilibrios y desajustes. Nueva-

" DORFMAN Adolfo, «La Industrializaci6n Argentina en una Sociedad en Cambio. Reflexio-
nes sobre nuestro desarmollo industrial en el dindmico contexto del mando=. En Revista
Realidad Econémica N° 112, afio 1993, Buenos Aires, pp. 69/160.
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mente va a ser el Estado el que instrumenta un conjunto de medidas,
interviniendo en la politica arancelaria, en el manejo del crédito y tipo
de cambio, en la creacién de juntas reguladoras que controlaban los
niveles de producci6n, en la creacién de entidades bancarias y en el
diseiio de politicas de empleo y distribucidn del ingreso.

En este modelo, el mercado protegido de los paises periféricos
servia a los intereses de las filiales de las empresas transnacionales
que se instalaron en estos paises. Fue también el Estado que garantizé
este funcionamiento proteccionista.

En esta tercera etapa, frente a la crisis internacional de los afios
setenta -y agotado el modelo de sustitucién de importaciones-, el
Estado es el encargado de reconversion de la estructura productiva
para lograr una mejor insercién en la economia internacional.

La etapa actual de competencia oligopélica de la empresas
transnacionales en busca de los mercados globales, exige lareduccién
de las barreras arancelarias en los paises de la periferiay el modelo
de acumulacién reemplaza al mercado interno por el comercio exte-
rior.

Esta reconversién determina, naturalmente, una rearticulacién
entre los diferentes grupos econémicos hegemdnicos, el Estado y la
sociedad civil. El Estado debe arbitrar entre los diversos intereses de
las clases dominantes y la sociedad en su conjunto, de modo tal, que
los conflictos emergentes de esta reconversién no amenacenel sistema
global.

Como en este modelo, la acumulacién depende del excedente
del mercado internacional, los ingresos de los sectores asalariados y
las clases medias no son considerados parte de ese proceso, sino que
son considerados gastos que deben achicarse para ser competitivos;
los pequefios y medianos productores que producen para ese mercado,
reducen su capacidad de acumulacién por la escasez de demanda, lo
que obviamente imposibilita su reconversién para adaptarse al nuevo
patrén, de modo que no son competitivos y desaparecen.

La reconversion del Estado tiene dos vertientes, por un lado,
con la privatizacién del sector piblico y la desregulacién de los
mercados financieros determina un mejor posicionamiento de los
grupos econdmicos relacionados con el mercado internacional y, por
otro lado, mantiene un férreo control estatal sobre los salarios que a

TSN 56 SRR

R P R I b R
e mh S B e i P




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

pesar de los programas antinflacionarios puestos en préactica no han
acompaiiado a los precios ni a la productividad.

En el actual diseiio, el MERCOSUR, es funcional al sistema.
Los cuatro paises que lo componen han implementado procesos de
ajuste y apertura desde el afio 1990 hasta la fecha, esos ajustes se han
hecho bajo el supuesto ideolégico neoliberal del Estado. De modo
que, al perder poder de intervencién reguladora, el proceso de
integracién va a depender de la l16gica de los mercados.

De lo enunciado hasta aqui, podemos deducir que el rol de-
sempeiiado por el Estado de los paises periféricos, en las etapas
enunciadas, estd estrechamente ligado al desarrollo del capitalismo
internacional. Fue evolucionando, priorizando la relacién de las
clases hegeménicas con vistas a su insercién en la economia interna-
cional antes que modelos de desarrollo. Aiin en Brasil, donde la esta
relacién se manifiesta de modo diferente al resto de los paises que
conforman el MERCOSUR, determinando un modelo de crecimiento
mds dindmico, la sociedad en su conjunto, no participa de este
" fen6meno.

Asicomo laformacién de losestados nacionales respondidalas
necesidades de los paises centrales en la etapa del desarrollo capita-
lista por la que atravesaban, hoy estos procesos de integracién vistos
como ampliacién de los mercados son funcionales a las economias
centrales por el fenémeno de la globalizaci6n.

¢ Por qué sostenemos que este modelo de Estado es excluyente
y no es un instrumento para el desarrollo?. Porque no se cumplen los

siguientes presupuestos:

a) La ausencia de polfticas conjuntas en los sectores enunciados
y la aceleracién que se le ha impreso a este proceso de integracién
conducen al agravamiento de las desigualdades regionales. La con-
dici6n de libre mercado que tiene este proceso de integracién determi-
na, inevitablemente, que los capitales confluyan a los polos de
desarrollo acentuando este fenémeno .

" MORON de MACADAR. Idem. pp. 64,
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Haciendo historia comparada, podemos afirmar, que esta
realidad seria la reedicion de la destruccion de las economias manu-
factureras regionales en el perfodo de vigencia de la apertura al
comercio internacional en el siglo XIX, como exigencia del modelo
agroexportador.

Hoy, la regién es el espacio de disputa comercial para los
grandes grupos econémicos internacionales, la compra de paguetes
accionarios por parte de europeos, japoneses y norteamericanos.
Parece un nuevo Yalta, en un escenario y tiempo, donde han cambiado
los actores y las condiciones, pero, asi como aquel encuentro significé
el reparto del mundo entre las potencias emergentes de la Segunda
Guerra Mundial, hoy, la misma filosofia subyace en Ia lucha de las
potencias hegeménicas para un mejor reposicionamiento en la eco-
nomia internacional.

b) La complejidad de los programas de ajuste adoptados, que
hoy siguen siendo prioritarios en los paises miembros, lentifica la
coordinacién de politicas macroeconémicas y no permite la
profundizacién del proceso de integracién. (Ver cuadro de politica
tributaria y gasto social).

¢) El modelo de integracion estd pensado en términos de
insercién en el mercado internacional; en consecuencia Ja asignacion
de recursos para politicas sociales son consideradas como un gasto no
productivo.

d) El cardcter regresivo de los sistemas tributarios de los cuatro
paises, determina que los grupos medios e inferiores sean los que mas
pagan v los grupos de mayor riqueza sean los mayores beneficiados
de esta politica.

e) Desde la firma del Tratado de Asuncién, los paises miembros
no han consensuado una politica industrial orientada al MERCOSUR.
A esterespecto, se necesitarian politicas econ6micas dirigidas a lograr
un importante nivel de ahorro interno, aumentando los ingresos
publicos a través de impuestos directos, pero, para esto, indefecti-
blemente, se deberian armonizar las politicas tributarias, con el
objetivo de evitar la diversificacién de los programas de inversion.

f) No se ha producido por parte de los Estados ninguna mencién
al tratamiento en conjunto de la deuda externa de los mismos. Se
contintia negociando el pago de la misma en términos individuales.

v e PRI i ey s, TR el ; £ 4y T i " I :
L T L e e T e e | . 1 a5 R E Wt Vo R e A T T IS L T e
T T A T R M, U et 58 | oy ik e Y e L L e R AT g L

T



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

g) El no tratamiento del tema de la supranacionalidad consti-
tuye un elemento més para dudar del grado de profundizacién que
quiere lograrse con este proceso de integracién. Si el objetivo es, tal
cual lo explicita el Tratado de Asuncién, un Mercado Comiin, los
6rganos intergubernamentales y el mecanismo de solucién de con-
troversias establecido en el Protocolo de Brasilia no son suficientes.

Retornando al planteo inicial y después de analizar el rol del
Estado en el proceso de integracién de Mercosur, podemos llegar a
dos conclusiones: el modelo elegido es excluyente y el Estado como
escenario de relacién de clase, sigue cumpliendo con el rol que tan
claramente describi6 el padre del liberalismo «...El Gobierno civil, en
cuanto a la parte que tiene de proteccion para la seguridad de la
propiedad y dominio, fue establecido en realidad para defender al rico
contra el pobre...» 13

Y esto nos [leva a la segunda conclusion donde se sostiene que
este modelo se viene gestando desde la década del sesenta en Brasil
con la caida del gobierno de Joao Goulart en Brasil y en los setenta,
de los gobiernos constitucionales de Argentina y Uruguay. Se pone en
evidencia, nuevamente, el papel de clase del Estado. Se necesitaba un
instrumento represivo para contener las pujas distributivas y, de ese
meodo, funcionalizar al Estado para un nuevo proceso de acumulacién
capitalista.

" SMITH, A. <Investigaciones sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las nacioness.
Editorial Bosch, Barcelona, 1947, Volumen IIL, Libro V. pp. 29.




III. Aspectos sociales en el MERCOSUR

Lic. Maria Cecilia ZAPPETTINI

SUMARIO: Introduccidn; Las politicas sociales: caracteristicas y diferencias; Mercosur: un
nuevo espacio geogrifico, Caracteristicas poblacionales de la regidn; Pobreza: un problema
econdmico social; ;Cémo definimos la pobreza?; Calidad de vida. Pobreza y Desarrollo
Humano; Algunas consideraciones sobre el Desarrollo Humano; Justicia social Vs. pobreza;
mercado Iaboral en el MERCOSUR; Salud en ¢l MERCOSUR; Consideraciones finales y
recomendaciones,

Introduccién:

El anilisis de los aspectos sociales es sin dudaunode losejes
vertebrales del proceso de formacién del MERCOSUR. Podriadecirse
que es donde se materializa «la justicia social», «la equidad» y «la
armonfa» del desarrollo en su conjunto.

Es por tal motivo que se destiné una seccién especial donde
se pretendié realizar un diagnéstico de los aspectos sociales de la
regién en cuestién, donde encotraremos el tratamiento de los aspectos
sociales més generales enmarcados dentro del &mbito de las politicas
sociales promovidas hasta nuestros dfas. Dentro de este marco es
donde se describen las caracteristicas poblacionales de la regién, se
realiza un andlisis de la calidad de vida, la pobreza, la exclusién social
y el desarrollo humano que caracteriza al MERCOSUR. También,
dentro del mismo se hace refencia al mercado laboral, contemplando
al desempleo y los aspectos mds relevantes de la salud. En todas estas
temdticas se hard refencia al tratamiento de la problematica, primero
en cada uno de los Estado parte, y luego dentro del marco de la
conformacién de una regién integrada.

Las politicas sociales: caractristicas y diferencias:

Las dltimas décadas de los paises latinoamericanos se
caracterizaron por una profundizacién de los problemas sociales. Las
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politicas sociales puestas en prictica durante los tltimos afios no
contribuyeron a amortiguar las consecuencias de la aplicacién de los
modelos de ajuste neoliberales, donde la marginalidad, el analfabetis-
mo, ladesercion escolar, la falta de politicas integrales en lo cientifico
y tecnolégico, por ejemplo, pareciera no ser un medio para el desarro-
Ilo. La realidad nos dice que el Estado debe intervenir para procurar
eliminar la pobreza porque el crecimiento econémico a través de una
economia de mercado, no lo hace por st sola.

A partir de la década de los setenta la temética del desarrollo
se presentd como incompatible entre un crecimiento sostenido y la
distribucién del ingreso. La crisis politica, el establecimiento de
gobiernos autoritarios ( que en el caso de Brasil venia de la década
anterior) y las politicas neoliberales puestas en marcha rompieron con
los sectores que habfan iniciado todo una trayectoria de Estado de
Bienestar como en Uruguay y Argentina.

Durante los afios setenta, fracasa la alternativa de creci-
miento con distribucién,originando una separacién entre loeconémico
v lo social. Se privilegia el primer concepto y se empieza a practicar
el asistencialismo en términos de politicas sociales.

La politica social no estuvo ausente en la época de crisis de
los ochenta. El desfinanciamiento del sector piablico y la deuda
externa han determinado una caida abrupta en los recursos reales
destinados a las politicas de bienestar los cuales se vieron reflejados
en la calidad de vida de los habitantes. Esto trajo como consecuencia
el surgimiento de un nuevo sector social de gran vulnerabilidad, que
cada vez aurnenta y se encuentra carente de proteccién.

En Brasil y Paraguay las politicas sociales no existieron més
alla del asistencialismo, de modo que en la década de los setenta no
hubo variantes. En cambio en Uruguay y Argentina, se dejan de lado
las politicas de estado benefactor . En el primero se opté por una
reforma enfocada a la centralizacién y reduccién del mimero de
organismos de administracién y una modificacién del sistema de
financiamiento mediante la disminucién de las contribuciones a los
empleadores, que se compensaba con un impuesto indirecto al valor
agregado.' El mismo tipo de reformas tuvieron lugar en Argentina .

' Ver FERNANDEZ BAEZA . «Las politicas sociales en el cono surs. Cuadernos del [L.PES.
Santiago de Chile, 1989,
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Las principales de ellas se refieren a la eliminacién de varias contri-
buciones de los empleadores sobre los salarios. |

Con el retorno al estado democrético desde el discurso se
intenté equilibrar una reforma estatal, pero sosteniendo algunos
principios del estado benefactor. El poder politico emanado del
sufragio popular y la desarticulacién del tejido social no logran
plasmar en la realidad diferentes politicas sociales de las practicadas
en la década anterior.

Son los organismos internacionales los que van a determi-
nar la implementacién de las politicas asistencialistas en los sectores
de crisis emergentes y puntuales de acuerdo a las politicas neoliberales
que los mismos determinan para la region.

Es asi como se observa que los paises han pasado de un
Estado de Bienestar Periférico a un Estado Neoliberal.

La politica social del MERCOSUR, debiera tener como
principal objetivo erradicar la pobreza en la regién, como asi también
velar por un desarrollo social con equidad. Esto implicaria reconstruir
los espacios sociales con la participacion de todos los sectores
sociales.

Como afirmé Pochelii, hoy en dia la politica social deberia
ser «... encarada antes que nada como un factor de desarrollo humano
y vinculada interdependientemente con la creacion de recursos, la
expansion del crecimiento, el ahorro interno, y una adecuada inver-
sién tanto industrial, comercial y agricola, como en el area del
bienestar comin y de la seguridad social.»*

Esta propuesta se orienta hacia el desarrollo global con una
clara postura hacia la «justicia con equidad». Sin embargo, las
politicas sociales implementadas hasta la actualidad han dejado como
consecuencia el deterioro de la calidad de vida de la poblacién y con
ello la exclusién, la discriminaci6n y la segregacion de gran parte de
la poblacién de la regién.

? Ver POCHELU, Galo. La politica social como estrategia de erradicaci6n de Ia pobreza,
promocién humana e incorporacién al desarrollo social En Lo social: clave del desarrollo
humano. CLAT. Edit. Flates, 1992 pag 418,
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MERCOSUR: un nuevo espacio geografico (v

El Mercado Comiin, cuenta con un dmbito geogrifico, y
dentro de €l se materializa la estructura econémica y social Por lo
tanto, en la conformacién geogrifica del MERCOSUR, debemos
tener presente una serie de datos necesarios para encuadrarnos en la
realidad.

La regién posee una superficie de 118.53 km2, ain sin
contabilizar el 4rea maritima, y una poblacién, que en 1993, oscilaba
en 191,6 millones de habitantes. Estos datos son variables indispen-
sables a tener presente en la planificacién del desarrollo econémico y
social de la regién.

Con respecto a esto el primer paso se dio en agosto de 1993
se aprobd por los Estados Partes, el Proyecto de Carta de los Derechos
Fundamentales del Mercosur (Texto segunda versién) por unanimi-
dad. El Subgrupo de Trabajo N°11de Relaciones Laborales, Empleo
y Seguridad Social, fue el encargado de discutir la «dimensién social»
dentro del Tratado de Asuncién.

En el Predmbulo de la Carta se deja explicito que «... la
integracion involucra aspectos y efectos sociales ineludibles, que
demandan la necesidad de afrontar la cuestién de la dimensién social
de la integracién». ? Se manifiesta un especial énfasis en la «justicia
social» y la «equidad y la armonia del desarrollo conjunto», frases
también escritas en el Tratado de Asuncién.

' Ahora cabe preguntarse si los aspectos y efectos sociales
son ineludibles -cuestién que compartimos- por qué no se explicité en
el Tratado madre ? Esto nos podria dar pie a pensar que la integracién
estd planteada s6lo en términos comerciales y econémicos.

Caracterjsticas poblacionalesde la regién:

Es imprescindible para analizar la dindmica social de los
paises del MERCOSUR conocer el comportamiento demogréfico de

} Carta Fundamental de los Derechos Fundamentales del Mercosur. Texto tercera versidn CGT
Sept. 1993

* Nota: no es objeto de esta investigacidn hacer un tratamiento del espacio geogrifico como
elemento de integracion. El rol de Estado ; si fue analizado en el capftulo anterior.
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la poblacién, ya que el crecimiento poblacional actiia como
condicionante en dreas determinadas como la seguridad social, el
mercado laboral, el acceso a la salud y a la educacién. Lo cual se
manifestard en la calidad de vida de la poblacién . Por tal motivo se
partird del andlisis de las siguientes variables:

Cuadro A: Caracteristicas demogrificas:

Crecimiento de | Naialidad {b) Moralidad (c) | Mortalidad Esperanza de
Paises la pobilacidn (a) infantd {d) vida al nacer (g]
7075 9085 | 7075 9085 | FOT5 90085 | TOTS  90/5| TF5 9085

Uuguay | 01 08 |213 471 [ 100 103 | 463 200|688 724

Argentina 17 12 (234 203 9.0 86 | 400 288|673 T
Brasil 24 16 |337 233 87 74 | 905 565|598 663

Paraguay 26 27 |36 380 | 72 64 | 548 470 | 856 673

Notas: (a( Tasa anual media cada 100 habitantes. (b) Tasas anuales medias cada 1000 habitantes
{c) Idem anterior. {d) Tasas anuales medias . Se define como defunciones de nifios de O a | afio
de edad por cada 1000 nifios nacidos vivos.(e) Ndmero medio de afios que vivird en promedio
cada recién nacido de una cobertura hipot' rtica sometida durante su vida a una determinada ley
de monalindad.

Fuente: MONTOY A, Silvia. «Asimetrias sociales en ¢l Mercosur. 1994,

Desde el punto de vista cnantitativo, podemos observar las
diferencias que se manifiestan entre los paises miembros. Ahora cabe
preguntarnos, qué medidas tomarén los paises miembros para equipa-
rar la calidad de vida entre ellos y que medidas se llevaran a cabo para
evitar las desigualdades regionales ya que, en cada uno de ellos
encontramos subregiones con mejores condiciones que otras con
condiciones de extrema pobreza. Esto crea un doble desafio a los
paises del MERCOSUR, deberdn lograr un desarrollo equitativo
como paises y como regién integrada.

Pobreza: un problema econémico-social:

Lapobrezaes un fenémeno singular que debe situarse enun
ambito mis amplio: el contexto social. Afecta al conjunto de las
sociedades y es producto de la desigualdad en la distribucion de las
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riquezas, Pero la desigualdad social no es concebida como un fenéme-
no natural, sino por el contrario es el fruto de una organizacién social
injusta.

Este problema ocupa a gran cantidad de cientificos, inves-
tigadores, politicos y funcionarios. Son varios los organismos regio-
nales e internacionales que estudian la problemdtica y promueven
pautas para combatirla. Pero el problema radica en quién debe dar
respuestas satisfactorias paraerradicarlaque es sindudala intervencion
del Estado a través de una politica social definida. Y he aqui nuestro
gran interrogante si se prevee una politica comnin social dentro del
MERCOSUR yaque hasta la actualidad los sectores méas consolidados
son los referidos al comercio .

Creemos que la pobreza en la region tiene sus raices en las
prolongadas crisis econémicas que la afectaron y lo siguen haciendo.
En este sentido, desde el punto de vista econémico, los Estados Parte
noescaparon alaprofunda crisis de los afios 80, o més conocida como
la década perdida. La regién se sumergi6é en profundos problemas
tales como el agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, el
estancamiento econémico y el endeudamiento externo, entre otros
males. Esta crisis origin6 consecuencias inmediatas y a largo plazo en
distintos 6rdenes, gestando problemas estructurales y coyunturales en
cada uno de los paises, que arrastrarian hasta nuestros dias. Esta
sucesion de hechos, desembocé en un deterioro muy marcado de la
calidad de vida de la poblacién, destacando més aiin las desigualdades
econdmicas y sociales a nivel regional.

LLa década del 90 pareciera marcar una nueva expectativa
orientada hacia el proceso de integracidn regional, adaptindose de
este modo a las nuevas estrategias imperantes y al proceso de
globalizacién mundial, que ya caracteriza a ésta década.

:Cémo definimos la pobreza?

Es cierto que la definicién de pobreza es relativa, ya que,
segiin organismos nacionales e internacionales, y los propios autores
que han intentado definirla muestran variaciones en algunos casos
sutiles y en otros antagénicas.

Para nosotros, la pobreza se encuentra asociada con la
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dificultad con gue cuentan los individuos para satisfacer sus
necesidades basicas. Por consiguiente son pobres quienes no
logran los medios para poder hacer frente a las necesidades de
este tipo.

Pero ésta definici6n trae aparejado otros cuestionamientos:
qué entender por necesidades bdsicas y cudles son consideradas como
tal. Esto complica su comprensién ya que entran a jugar implicita-
mente otros conceptos. El no poder satisfacer alguna de las necesidades
basicas podria implicar que el ingreso percibido por el total de un
grupo familiar es bajo. Pero si estamos de acuerdo con esta 6ptica s6lo
tendriamos presente una parte de larealidad y dejarfamos de lado otros
aspectos como el de tener acceso a otros servicios piiblicos. El factor
econdémico es un elemento més aunque importante, No olvidemos que
la pobreza ha sido definida como un «fen6meno polifacético».” Su
conceptualizacién, no depende de una sola variable, como tampoco
del andlisis exclusivo de lo cuantitativo para comprender la totalidad
de la problematica.

Ahora bien, si una de las finalidades del MERCOSUR esel
desarrollo equitativo de la regién en su conjunto, la dindmica social,
deberia ocupar un papel primordial. Esto sf, lo establece el Tratado de
Asuncién cuando expresa que el principio fundamental de la integra-
cién econémica es el de la equidad y la armonfa del desarrollo
conjunto. Pero esto nos lleva a pensar ;Qué se entiende por equidad
y armonfa? ya que los resultados nos demuestran exactamente lo
contrario, como lo explicaremos a continuacion:

Si observamos los datos proporcionados por el PNUD en el
Informe del Desarrollo Humano de 1994, en cuanto al porcentaje de
poblacién inmersa en la pobreza absoluta, observamos:

Cuadro B: Poblacién en la pobreza absoluta. ( En % afios 1980/1990)

Paises Fural Urbana
Uruguay 29 10
Argentina 20 15
Brasil 73 38
Paraguay 50 18

Fuente: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 1994,

* Ver B. KILIKSBERG «Pobreza,.un tema impostergable. CLAD. PNUD,. Fondo Econémico
de Cultura. Mexico 1993,
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Al comparar estos datos, se puede observar que Uruguay
y Argentina poseen los menores indices de pobreza de la regién,
mientras que en Brasil y Paraguay todavia son elevados. Pero cabe
destacar, que en todos los casos es mas acuciante la situacién en las
dreas rurales, que en los centros urbanos, manifestdndose diferencias
regionales, entre los paises del MERCOSUR y entre los mismos
internamente.

Ya el urugunayo Garré Copello, en un andlisis sobre los
efectos del MERCOSUR expres6:»La otra cara del mercado comiin
son los serios problemas que puede presentar . Los beneficios de la
integracion econdmica tenderdn a distribuirse en forma desigual entre
los Estados miembros. La sola constitucién de un mercado comiin no
garantiza que sus beneficios sean semejantes y se distribuyan equita-
tivamente para todos los Estados Parte». * Esta realidad se ve reflejada
en los datos empiricos analizados con anterionidad.Esto confirma
nuevamente la necesidad de una politica social conjunta.

Antes de comenzar a desarrollar como se manifiesta la
pobreza en el Mercosur, es necesario explicitar algunas
conceptualizaciones al respecto.

En cuanto a la definicién de necesidad bédsicas (N.B.)
tomamos la establecida por la O.LT.%, por considerarlas la més
abarcativa.Por lo tanto, son necesidades bésicas:

... ciertos requerimientos mfnimos de una familia para consumo
particular, alimento, vivienda, y ropas adecuadas, ciertos utensillos
domésticos y muebles».

... servicios esenciales proporcionados por y para la comunidad
en su totalidad, tales como: agua potable, saneamiento, transpor-
te publico, y servicios médicos y educativos”™’.

“«. la participacion de la comunidad en la toma de decisiones
sobre los asuntos que la ataiien ™.

“La satisfaccion de un nivel absoluto de necesidades basicas,
segin ha quedado definido aqui, debiera colocarse dentro de un

*Ver GARRE COPELLO , Belter. El Tratado de Asuncién y el Mercado Comiindel Sur. Los
econdmicos y Aménica Austral. Edit. Universidad Lida Monter.199]. pag.36.
* Ver Publicacién O.LT. “The Basic Needs Approach to Development».1991. El andlisis
empirico de las necesidades bdsicas es una de las formas de conceptualizar la pobreza , aungue
no es la dnica Posteriormente se hard referencia a otras formas.
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contexto mds amplio, a saber: el cumplimiento de los derechos
humanos bésicos, que no solo son un fin en si mismos, sino que
también contribuyen al logro de otros objetivos™,

“’En todos los paises el empleo forma parte de la estrategia de
N.B.”

Con este amplio espectro de visiones, surgen
simultaneamente otros problemas para identificar a los pobres. Es
muy dificil medir el grado de satisfaccién de algunas necesidades, al
menos en términos absolutos, ya que las mismas son un producto
social, por lo tanto cambian con el tiempo y con las diferentes
costumbres de las sociedades. También podriamos evaluar algunos
datos estadisticos, pero no icluirfan a todas las variables sociales, ya
que hay aspectos que son imposibles de cuantificar.

Del Informe sobre Desarrollo Humano (1994), se seleccio-
naron las siguientes variables: infraestrictura, nutricién y tasa de
alfabetizaci6n, para analizar a la region. (%

Cuadro C: Infraestructura. ( En % de la poblacién total)

Paises Acceso a senvicio Acceso a agua Acceso a agua
de saneamiento potable potable
1985/1930 1875/1980 1985/1980
Uruguay 58 80 84
Argentina 88 66 57
Brasil 78 &2 96
Paraguay bh 13 33

Fuente: PNUD. Informe sobre Desamollo Huomano, 1993

Se puede observar que en cuanto al acceso a servicios de
saneamiento, Argentina cuenta con la mejor infraestructura, regis-
trandose los valores mds bajos en Uruguay y Paraguay, donde solo
casi el 60 % de la poblacién, tiene acceso a los mismos. En cuanto al
acceso al agua potable, si bien se han tomado dos quinguenios como
referencia, se evidencia un gran crecimiento en paises como Brasil y
Paraguay. Uruguay también crece aunque no, en forma tan evidente.

* Nota: Se tomaron dichas variables por considerarlas bdsicas dentro de una buena calidad de
vida y ademds por poder acceder ala informacidn . Otras variables como salud y empleo también
son elementales pero son analizadas con postetioridad,
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Argentina presenta un decrecimiento importante, ya que para el
periodo 1975/80, el 62 % tenia acceso a dicho servicio, y en 1985/90,
se reduce al 57%. Es importante resaltar que hay un gran porcentaje
de la poblacién en Argentina que no accede al agua potable y es més
crénico en Paraguay donde solo el 33% accede al servicio.

Cuadro D: Nutricion

Paises Disponibildad en calorias (a) Disponibilidad en proteinas (b)
1968/71 1888/90 1969/71 1988/90
Uruguay 2966 2668 90,8 B24
Argentina 3268 3068 1036 99.2
" Brasi 2504 2730 615 614
[~ Paraguay 2667 2664 [iE] 68.2

Notas: {a) Calorias diarias por habitante, promedios tricnales. (b) Granos diarios de protcinas
por habitante, promedios trienales.

Fuente: Montoya, Silvia. Asimetrias sociales en ¢l Mercosur.1994, En base o Banco Mundial
1993, PNUD 1993, FAO 19592,

Estos muestran que, tanto en calorias como en protefnas ha
descendido el consumo en Argentina y Uruguay. En Brasil y en
Paraguay, por el contrario, se mantuvieron practicamente constantes,
o0 elevaron su disponibilidad en calorias, como en el caso concreto de
Brasil.

Pero cabe destacar que es imposible afirmar que el consumo
de calorfas y proteinas es inadecuado, bajo o insuficiente, ya que
depende de la alimentacién tipica y de las costumbres de los paises
como asi también de la edad y sexo de las personas.

En el contexto de la educacién, analizaremos sélo la tasa de
alfabetizacion.

Cuadro E: Tasa de alfabetizacién. ( En % de edades de 15a 19
aios para 1990)

Paises Tasa de alfabstizacion
Uruguay 9
Argenina o7
Brasil 92
Paraguay 9

Fuente: PNUD Informe sobre Desamollo Humano. 1994,
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Aqui es Brasil, quien se encuentra en una situacién inferior
a la del resto de los paises, reflejando una baja tasa de alfabetizacién
con respecto a los mismos. Uruguay principalmente, y Argentina y
Paraguay, tienen una elevada tasa de alfabetizacién, ain comparada
con paises considerados desarrollados.

A través del analisis empirico podemos afirmar que el
desarrollo social no es equitativo ni similar en los paises del
MERCOSUR.

Pero éste, no es el dnico modo de evalnar quienes estan
sumergidos en la pobreza. Desde el punto de vista empirico hay dos
métodos aceptados para identificar a los pobres. El enfoque de las
N.B.( si son satisfechas o insatisfechas), del cual ya hicimos referen-
cia y el de la Linea de la Pobreza (L.P.).

El cédlculo de L.P. se realiza estimando el costo de la canasta
familiar identificando a los alimentos, como el indicador bésico
(protefnas-energfa). Segin Naciones Unidas, la LP es el nivel de
ingreso por debajo del cual no es posible, desde el punto de vista
econémico, garantizar una dicta minimamente adecuada en términos
nutricionales, asi como requerimientos no alimenticios esenciales.

Podriamos observar la Linea de Pobreza y Lineade Indigen-
cia para los paises del MERCOSUR:

Cuadro F: Linea de pobreza y linea de indigencia . Presupuestos
mensuales por persona en monedas nacionales y délares ( a precios

de 1988-segundo semestre).

Linea an moneda Linea en ddlares
Palses/Regidn {a) Pobreza nacional Pobreza
Indigencia Indigencia
Argentina
Gran Buenos Alras T61.4 380.7 63.1 315
Argantina ’
Rasto drea wbana 7233 361.7 58.9 30.0
Argentina
499.7 2855 414 238

Brasi|

| _Area Metropolitana 220508.2 11478.1 57.0 28.5
Brasil
Resto drea urbana 201819 10081.0 50.1 25.0
Brasil
Area rural s/d sfd s/d sid
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Linea an maneda Linga an ddlares
Paises/Region (a) Pobreza nacional Pobreza
Indigencia indigencia
Uruguay
Montevideo 20674.1 10337.0 515 254
Uruguay
_Resiodreawbana | 196404 98202 490 245
Uruguay
Area rural 135674 77528 338 19.3
Nota: (a) Paraguay no presenta datos.

Fuente: Feres,].C., y Ledn,A. Magnitud de la situacion de la pobreza. Revista CEPAL N°41.
agosto 1990.

Observando los datos se evidencia una mayor magnitud de
la pobreza en las zonas rurales, y en general en todos los paises,
mostrando un gran contraste con los centros urbanos. También cabe
destacar que, el resto del drea urbana mantiene bisicamente las
mismas caracteristicas de los centros. Demostrando asi una vez més
las designaldades y disparidades entre las dreas urbanas y rurales.
Ahora bien, si esta problemdtica es tan evidente, tan obvia jcudl es la
causa por la cual no se combate en forma apropiada? , ;qué actores
deben ser los responsables de la toma de decisiones? y jquiénes
ejercen poder para no revertir la situacién? Las respuestas no son tan
obvias ni evidentes.

Calidad de Vida, Pobreza y Desarrollo Humano

Ya desde la década de los 40 los investigadores buscaron
algunas herramientas que fueran compatibles en todas las naciones
para poder medir cierto grado de satisfacci6n en las necesidades de
unapoblacién. Muchos fueron los esfuerzos de esa época paraintentar
medir ¢l “" nivel de vida, el bienestar social, o el bienestar humano™,
entre tantos otros conceptos que surgfan. Todos coincidieron en un
punto, la medicion partia de variables econémicas que histéricamente
marcaron las diferencias, las designaldades econémico sociales, El
P.B.IL fue la variable por excelencia, y mds aiin si se establecia la
relacién per cépita. Pero éste, por obtenerse a partir de un promedio
no refleja la real distribucién, por lo tanto no se evidencian las
desigualdades econémicas que existen enun determinado pafs, a nivel

il i
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regional.

Otra consideracién a tener en cuenta es preguntarnos hasta
qué punto un indicador econémico como dato cuantitativo puede
reflejar la calidad de vida de una poblacién que es una caracteristica
cualitativa.

Segtin las variables sociales analizadas podriamos afirmar
que dentrode laregién, Argentina y Uruguay se destacan con respecto
a Brasil y Paraguay, en cuanto a las condiciones de vida. Ademds el
PNUD lo ha demostrado a través del posicionamiento del IDH (Indice
de Desarrollo Humano). En especial estos \iltimos paises evidencian,
que las desigualdades sociales son considerables y las condiciones de
pobreza aumentan en especial en las zonas suburbanas, quienes
poseen las menores posibilidades de acceso a cubrir las necesidades
basicas de la poblacién, originando que un determinado sector social
no alcance a lograr una calidad de vida digna minima.

Las condiciones de pobreza e indigencia tendieron a
acentuarse al finalizar la década de los 80, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Cuadro G: Hogares en situacién de pobreza : ( Porcentaje de

hogares bajo la linea de la pobreza)

Regién Asgentina Brasil Uruguay
1980 1986 1979 1987 1881 1986
Area Metropolitana 5 8 21(a) 24 (a} 6 8
Resto drea urbana 5 15 34 a7 13 19
Total drea urbana 7 12 3 3 9 14
Tolal pals 9 13 ®» @O 1 15
Cuadro H: Hogares en situacién de indigencia: ( Porcentaje de
hogares bajo la linea de indigencia).
Region Argentina Beasil Uruguay
1980 1988 1978 1987 1981 1986
Area Melropolitana 1 3 G(a) 8ila) 1 2
Resto drea urbana 2 4 12 16 3 4
Total drea urbana 2 3 0 13 2 3
Total pais 2 4 17 18 3 3
Nota: (a) Promedio ponderado de las estimaciones correspondientes a las dreas metropolitanas
de Rio de Japeiro y San Pablo.

Fuente: Ferres,J.C.y Ledn, A Magnitud de la situacidn de la pobrezaRevista CEPAL N4
agosto 1990 pag150)
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Por la necesidad de obtener una medicién socioecon6mica
que no estuviera basada solamente en el PBI, sino por el contrario
poder reflejar una visién més abarcativa, las Naciones Unidas a través
de distintos estudios cred el Indice de Desarrollo Humano ( IDH). Es
por este motivo que el IDH representa un indice promedio de
privacién que se obtiene de la conjuncién de tres componentes:
longevidad (esperanza de vida), nivel de conocimiento (logros educa-
tivos) y nivel de vida (ingresos), por ser considerados los més
relevantes y a su vez factibles de registrarse en todos los paises.

El IDH como lo explicita el Informe del PNUD en 1993
intenta medir el piso minimo de la capacidad de las personas para
lograr un nivel de vida decente.

En el dmbito del MERCOSUR la posicién que ocupan
dichos paises teniendo en cuenta el IDH seria:

Cuadro I: Indice de Desarrollo Humano

Paises LD.H. Posicién en ranking

1670 1693 1991 1903
Uruguay 0.799 0.881 2 30
Argentina 0.784 0.852 4 46
Brasil 0.569 0.730 80 70
Paraguay 0.607 0.641 iz a0

Fuente: PNUD Informe sobre Desarrollo Humano. 1994,

Se puede desprender que Brasil ha aumentado,
acentuadamente su I.D.H, como también ha hecho Argentina y
Uruguay. Solo Paraguay, se mantuvo casi constante para el periodo
comprendido entre 1970 y 1993.

Pero si analizamos el posicionamiento, o sea el mimero de
6rden, el ranking que ocupa cada pafs, notamos una gran diferencia.
Solamente Uruguay, ha ascendido en ubicacion, del puesto 32 que
ocupabaen 1991 al puesto 30 que ocupaen 1993, Argentina descendié
del puesto 43 al 46, Brasil lo hizo de una forma més acentnada, bajé
del lugar 60 al 70, y Paraguay, descendi6 diecisiete puestos en érden
de mérito, del puesto 73 al 90, para el mismo periodo. Esto reflejaque
la calidad de vida de la poblacién ha disminuido en la regién y en

algunos paises en forma abrupta ( Brasil y Paraguay).
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Cabe destacar que en términos globales el posicionamieto
de Uruguay y Argentina es superior al de Brasil y Paraguay. Los
primeros son considerados paises con un alto valor de IDH, mientras
que los segundos estan dentro de los paises de mediano valor ; siempre
tomando como referencia los paifses periféricos.

Algunas consideraciones sobre el Desarrollo Humano

Como ya expresamos €l aumento del PBI por los paises es
considerado tal vez como una meta importante a conseguir. Es 16gico
desde el punto de vista del crecimiento econémico, pero no siempre
se traduce en el desarrollo social equitativo para el conjunto de la
sociedad. Es aqui donde el Estado debe asumir la defensa del “interés
publico™ procurando mediar entre los intereses de los sectores pode-
rosos y los menos influyentes de una sociedad.

Segtin A. Barbeito y R. Lo Vuolo'- con los cuales coinci-
dimos- un proceso politico orientado haciael desarrollo humano, debe
tender hacia el equilibrio entre las presiones de los distintos grupos
sociales. Por tal motivo surgen estrategias orientadoras tales como:
a) promover politicas y acciones que respondan mejor a las necesida-
des de las personas,

b) llegar a acuerdos entre distintos grupos de interés donde se refleje
una mayor equidad.

c) proteger a los grupos mds vulnerables

d) plantear la transicién por etapas.

El problema radica en que dichos propdsitos no son més
que expresiones de deseo y utopias en la realidad actual. En tal sentido
¢l PNUD a través del Informe del Desarrollo Humano, sugiere que los
paises reasignen los recursos piiblicos hacia fines sociales, aumentan-
do el nivel del gasto piiblico con mayor énfasis a los gastos sociales.
Alhacertal recomendacién también sugiri6, que sean algunos sectores,
como los gastos militares, los serviciés financieros de la deuda, las
empresas puiblicas deficitarias, entre otras quienes sean el blanco de
ajuste.

Reforzar la verdadera funcién del Estadoen relaciénala

"Ver BARBEITO, A B LO VUOLQ, Informe sobre desarrollo humano en la Argenting, 1993
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consolidacién del desarrollo humano es estimular la creacién de
empleos productivos que satisfagan las necesidades de la sociedad en
su totalidad.

Veamos el comportamiento del gasto piiblico en dos de los
considerados pilares del GP.S.:
Cuadro J: Gasto publico en salud. ( % del PNB)

Paises 1960 1986 1990
Uruguay 26 2.7 26
| Argentina 13 18 13
Brasil 0.6 1.3 0.6
Paraguay 0.5 0.4 0.5

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano. PNUD 1990/94.

Cuadro K: Gasto piblico en educacién: (% del PNB)

Paises 1960 1986 1980
Uruguay a7 66 a1
|__Argenting 2.1 3.3 sid
Brasil 1.8 34 48
Paraguay 13 14 sfd

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD 1990594,

En cuanto a la inversion de los Estados en salud y
educacién, observamos :

La inversién en salud se mantiene constante en todos los
paises de la regién desde 1960 hasta la actualidad, produciéndose
pequeifias variaciones. Es importante destacar que la inversién en esta
drea alcanza valores bajos en comparacién a la que se realiza en los
pafses desarrollados donde los valores llegan a duplicarse ain en el
casode Uruguay que es quien mantiene la més alta inversién, 2.6% del
PNB.

En educacién los datos reflejan realidades distintas.
Uruguay entre el perfodo 1960 - 1986 creci6 del 3.7% al 6.6%, pero
en 1990 redujo su inversion aiin a cifras inferiores a 1960, ya que la
inversion fue de 3.1%. Argentina y Paraguay, mantuvieron una
tendencia creciente entre 1960 y 1986, registrandose los valores 2.1%
a 3.3% para Argentina y 1.3% a 1.4 para Paraguay. En ambos casos
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no se obtuvieron daios en 1990. Brasil ha manifestado un incremento
constanie durante los perfodos dados aumentando desde 1960 con el
1.9% del PNB a 4.6% en 1990. Es el pafs de la regién que més ha
invertido en educacién. Esio se contradice si lenemos en cuenta ¢l
fndice de alfabetizaci6n. El problema radica en la cantidad de pobla-
cién que posce el pafs, por lo tanto ain no serfa lo deseable para
alcanzar el mfnimo esperado.

El G.P.S. en educaci6n es un dato que refleja la orienta-
ci6n del pafs con respecto al desarrollo social del mismo «...Hoy en
dia, el mundo se desarrolla hacia las ventajas competitivas baséndose
en la «industria del conocimienio», s por esto que el gasto social en
este sector es imprescindible. La inversion en la educacion es la clave
para un mejor desarrollo social.

Sin embargo, si analizamos la variable deuda externa®
debemos considerar que en América Latina y el Caribe creci6 casi
30.000 millones de dé6lares en 1994, Esto representa un aumento de
5.8%, tasa algo més baja que la de 1993, pero afin llamativa.®

Esto se debi6 principalmente a las emisiones de bonos de Argen-
tina, Brasil y México durante el perfodo de enero a septiembre que
representaron el 85% del total.

Desde la conformacién del MERCOSUR, los pafses
sufrieron variaciones en cuanio a la deuda exiema.

Se podrfa observar que Argentina, Brasil y Uruguay han
manifestado un aumento de la deuda. Brasil es quién presenta los
valores més acusiantes, aumentando de 127.7 millones de d6lares en
1991 a 138.0 millones de dblares en 1994. Paraguay es el Ginico que
present6 una reduccién aunque minima, en 1991 la deuda ascendfa a
1.8 millones de d6lares y en 1994, decreci6 a 1.7 millones de d6lares.
Pero el problema més grave sobre la cuestion radica en que desde la
conformacién del MERCOSUR no hubo una polftica conjunta para
negociar el tratamiento de 1a misma.

Ante este andlisis, es obvio pensar que 1as sugerencias anterior-
menie explicitadas en los principales enunciados del Informe de

*Ver. CEPAL. «Balance preliminar de la economia de AL, y el Caribe,1993/94.NU.
* Nota: No es objeto de esta investigacién analizar la deuda externa , solo consideramos
importante nombrarla como refencia.
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Desarrollo Humano no fueron puestos en prictica en la region . La
deuda sigue aumentando.

Contineando con la problemética tenemos como un referente
importante la Cumbre realizada en Washington, en febrero de 1993
sobre, Pobreza y Reforma Social en A.L., convocada por el BID, y
PNUD, surgieron una serie de propuestas para combatir 1a pobreza, y
resaltar el rol del Estado. Entre ellas figuraban:

a)Que el desarrollo humano debe ser la meta final del desarro-
llo. El objetivo central de la sociedad debe ser mejorar la calidad de
vida. Si se busca el crecimiento y la competitividad la finalidad que
sea la gente.

b)Que la polftica econ6mica debe estar integrada, unificada con
la polftica social.

c)Que el gasto social debe ser reforzado en A.L. Se debe poner
en prictica una polftica social agresiva que contemple las necesidades
de los sectores més desfavorecidos.-

d)Que la distribucién del ingreso en los distintos sectores
sociales debe ser mas equitativo.

Al respecto, Del Biifalo expreso: «... s necesario parar la concentra-
cién del ingreso y del poder econ6mico y polftico revirtiendo las
actuales tendencias».’

¢) Que todos los actores deben cumplir su rol para poder llevar
adelante una nueva politica social. El Estado, es un actor obligado en
¢l campo social.

Pero la realidad escapa a estas propuestas ya que en general se
observa una tendencia a introducir profundas reformas en ¢l campo de
las polfticas sociales. Es as{ como se originaron cambios institucionales,
como por cjemplo la descentralizaci6n de los servicios sociales, se
tiende a aumentar la eficiencia y eficacia en la utilizacién de los
recursos piblicos, previlegiando los programas focalizados .

Dentro de los paises del MERCOSUR, se pusieron en marcha
los siguientes :

En Argentina: Fondo Argentino de Inversion Social.( FAIS),

Programa Federal de Solidaridad.

*Ver KILIKSBERG Bernardo. Ob. cit. pag 37/38.
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En Brasil: Fondo para la Inversién Social ( FINSOCIAL).

Programa da Fome.

En Uruguay: Fondo de Inversion Social de Emergencia.

( FISE).

Todos ellos surgieron a partir de 1992 en adelante, o sea dentro
del proyecto econdmico-social actval.. Estdn financiados principal-
mente por el BID y el BM. Si bien afin no se evidencian mejoras
notables, es necesario esperar los resuitados.™

Justicia social Vs pobreza:

En la actualidad, los problemas bésicos de la polftica interna-
cional, como lo eran la estrategia militar o las concepciones de
seguridad, fueron dejando de tener repercusion. Esto sucede puesto
que hay otros intereses creados como los relacionados con el 4&mbito
econdmico, social o los medioambientales. Pero esto se desenvuelve
en otro contexto hist6rico. Estamos presenciando transformaciones a
un nivel macro que, afios atrés no lo hubieramos imaginado, como la
internacionalizacion no solo de los mercados, sino de la produccion y
de Ia mano de obra.

En este coniexto es que se desarrolld la Cumbre sobre el
Desarrollo Social, en Copenhague, en marzo de 1995, en la cual
participaron més de cien representantes de los distintos Estados, como
asf también se destacé la participacion de las ONGs. Las problema4-
ticas tratadas se centralizaron en tres aspectos : la pobreza, el desempleo
y la desintegraci6n social.

El Secretario General de la ONU Butros Ghali, al inau-
gurar la Conferencia, solicit6 la elaboracion de «un nuevo contrato
social a escala mundial» y apel6 a la responsabilidad social colectiva
para erradicar la pobreza. Pero segiin las conclusiones de la Cumbre,
la dnica causa de dichos problemas pareciera ser la crisis social,
cultural y sobre todo ética que atraviesan los pafses. Y aquf cabe
preguntarse los cambios en la economia mundial jno tuvieron
incidencia sobre los fen6menos sociales?.

"0¥er CEPAL Panorama Social de América Latina NU.pag 115.
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Los modelos de desarrollo para cada uno de los pafses
deberfan reconocer que ¢l crecimiento econ6mico es solo un medio,
y que el objetivo final son las personas, su bienestar.

La Cumbre manifesté su deseo y preocupacién por
erradicar la miseria, reducir la pobreza, procurar que cada ser humano
acceda a la posibilidad de trabajar y ser remunerado dignamente y
propiciar la integracién social de tal modo que no existan niveles de
marginalidad. Esto surge a partir del panorama preocupante que s¢
describe a nivel muandial:

a) Una de cada cinco personas vive por debajo del umbral de la
pobreza.

b) Una de cada diez personas no logra un empleo digno.

c) La deuda de los pafses en desarrollo es abrumadora.™

Los objetivos propuestos apuntaron al desarrollo de la
sociedad en su conjunto. Cabe destacar que ¢l concepto de desarrollo
no significa una simple expansion de la capacidad productiva refleja-
do s6lo en el bienestar material, implica a variables sociales,
culturales,ambientales y polfticas, que apuntan a la calidad de vida
digna en ¢l conjunto de toda la sociedad. El problema radica en llevar
a cabo polfticas sociales que sean lo suficientemente eficaces. Tal vez,
como lo expresé Zumbado, deberdn ser tres los campos prioritarios:
ampliar y diversificar los empleos, expandir y modernizar los servi-
cios sociales, y educar a la poblacién y formar recursos humanos.'?

Finalmente es necesario concluir que la Cumbre sirvi6
para redefinirla agenda de prioridades de la cooperaci6n internacional
y proponer nuevos compromisos para abordar temas que de ellas se
desprendan, dentro del marco legal de la Naciones Unidas. Cabe
esperar, que ademésde solidarizarse desde el puntode vista declamativo
se proceda a los hechos.

El mercado laboral en el MERCOSUR

El problema del empleo no afecta solo a esta region, sino

" Revista Punto de Encuentro.N4 . Publicacién del Ministerio de Salud y Accién Social de la
Nacién 1995.

¥ Ver ZUMBADO, Fernando. Superacién de Ia pobreza. Fsfuerzo sostenido. Diario Bl Dia.
México. 13/9/93.
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que s¢ manifiesta a nivel mundial. La crisis en ¢l mercado laboral
afecta, a la pérdida de dinamismo en la creacion del empleo, a la
calidad de los empleos que tiende a deteriorarse, y a los salarios
percibidos que se reducen paulatinamente.” Estas cuestiones son f4-
ciles de identificar, pero es muy dificil encontrar soluciones si no se
toman medidas severas. Ante esta situaci6n se generan en €l mercado
laboral méds acentuadamente en los pafses subdesarroilados, dos tipos
de empleos: los «formales» y los «informales», generando diferen-
cias en las prestaciones sociales prioritariamente.

Si analizamos la fuerza de trabajo existente dentro del
MERCOSUR, observamos que Argeniina cuenta con €l menor
porcentaje de pmdnccién de fuerza de trabajo, con el 38% sobre la
poblaci6n total dentro de la regién, mientras que el resto de los paises
oscilan en valores entre 43% y 45% de la poblacion total.

Cuadro L : Fuerza de frabajo : ( % de la poblacién total 1990/92)

Palses Uruguay Argentina Brasil Paraguay
Fuermde rabajo - 45 38 44 43

Fuente; PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano, 1994,

Pero si analizamos la fuerza de trabajo segtn los sectores
econémicos, podemos observar:

Cuadro M: Pocentgje de la fuerza de trabajo por sectores:

Pafses Agricuttura Industria Servicios
1965 1990/92 1965 1990/92 1965  1990/92
Uruguay 20 5 2 2 5 73
Argertting 18 13 34 T 48 53
Brasi 49 25 20 25 31 &7
Paraguay 54 48 20 2 26 81

Fueate: PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. 1994,

BVer PREALC. Ajuste y denda social. Un enfoque estructural. 1987.
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El sector primario en todos los pafses mostr6 un gran declive
dentrode los perfodos presentados produciéndose el mayorexponente
en Uruguay y Brasil, y manteniéndose en un nivel reducido en
Argentina. En Paraguay, el comportamiento es estable. Este proceso
responde al patrén de crecimiento econémico de cada pafs. Las dreas
rurales fueron despobléndose expulsando poblacion alas reas urbanas.
En algunos casos las ciudades brindaron las oportunidades para que
Ia nueva poblaci6n accediera a fuentes de trabajo. Casi en su totalidad
esa mano de obra fue absorbida por el sector terciario o de los servicios
aumentando en forma considerable en los cuatro pafses, aunque en
Uruguay y Brasil se manifiesta de un modo inigualabie. Para el primer
caso aumenta de 51% en 1965 a ¢l 73% en el perfodo 1990/92, yen
el segundo de 31% a 47% en los mismos petfodos.

Las crisis econoémicas que han debido enfrentar estos pafses
durante las Gltimas décadas produjeron grandes cambios en el com-
portamiento del mercado laboral, més atin si tenemos en cuenta que
la oferta de mano de obra aumenta mientras que la generacién de
empleos no acompafia esa demanda. Por tal motivo el sector informal
fue quien cubri6 estas demandas. El mayor problema de este sectores
la creciente desproteccién a nivel legal y dentro del sistema de
seguridad social. s

‘Observemos los datos sobre el desempleo abierto urbano:
Cuadro N: Desempleo urbano. ( Tasas anuales medias).

Palses 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Uruguay | 107 | 93 | 91 | 86 | 93 | 89 | 90 | 84 | 90
Agentna | 56 | 59 | 63 | 76 { 75 | 65 | 70 | 96 | 12
Brasil 36 | 37 | 88 | 33 | 43 | 48 | 58 | 53 | 55
Paraguay | 61 | 55 | 47 | 61 | 66 | 51 | 53 | 51 | 51

Fuente: CEPAL Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe. 1994.

Los fndices de desempleo abierto urbano tienden a aumen-
tar en todos los paises de la regi6n, sicndo més acusiante en la
Argentina que en el resto de los pafses de la regién. Analizando estos
datos por pafses, vemos:

La Argentina mantuvo desde 1986 hasta 1994, un aumento
del desempleo en forma constante. Dentro del MERCOSUR, es quien




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

presenta los més elevados fndices,Durante los afios comprendidos
entre 1986a 1992, 1a tasa oscilaba entre 5,6% y 7,0%, aumentando afio
tras afio excepio en 1991 que fue el Gnico momento donde se registré
una baja del 7,5% a 6,5%. Los mayores saltos se produjeron en 1993,
que llegb a 9,6% y en 1994 lleg6 a 11,2%, siendo el tercer pafs con
mayor tasa de desocupacion en América Latina, después de Nicaragua
(23,5% en 1994) y Panama (12%, en 1994)- considerando los datos
oficiales hasta el momento-Segiin los datos del INDEC para 1995 el
fndice de desempleo liegarfa al 18.6%, convirti€éndose asf en el
segundo pafs latinoamericano con ¢l desempleo més elevado.

Uruguay ¢s el segundo pafs de la regién que presenta
elevados fndices de desempleo, aunque desde 1986 hasta 1994, se ha
mantenido constante . Su menor fndice se registr6 el afio 1993, con un
valor del 8,4%, mientras que su mayor valor se observé en 1986. En
lanctuahdadscgﬁndnmsp'elmumrudclaC.E.PAL,lamlleg
al 9,0% del desempleo urbano.

Brasil es quien sigue en forma decrecienie la mayor tasa de
desempleo. También ha ido registrado aumentos desde 1986 hasta la
actualidad, que se encuentra en el 6rden del 5,5% para el afio 1994.

Paraguay es el que registra ¢l menor fndice de desempleo de
los pafses del MERCOSUR. En l1a actualidad presenta un fndice de
5,1%, aunque retrospectivamente los fndices no eran constantes. Su
mayor fndice se registr6 en 1990 siendo del 6,6%.

Segin la CEPAL la fuerza de trabajo ocupada en estratos de
baja productividad e ingresos sigue representando una fraccién muy
elevada del empleo en la regi6n, a pesar de que en algunos pafses se
redujo en ¢l perfodo 1990/92. No obstante la pobreza urbana esté
actualmente més asociada a bajos salarios que a los insuficientes
ingresos que caracterizan a esos estratos."

Bncuantoakmsegumdedmpleoenlmpﬁesdel
MERCOSUR nacieron a partir de leyes que regulan su prestacion. En
todos los casos, este seguro tiende a brindar una prestacién monetaria
durante el lapso en el cual la persona se encuentra sin trabajo ( en
Argentina s¢ cumple solo en casos particulares). De todos modos,una
critica a dicha implementacién es que solo abarca a un némero

“Ver CEPAL «Panorama... NU 1994 pag 25.

HElE B3 T
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reducido de poblacion, como asf tambi¢n que durante ¢l lapso e€n que
se percibe dicho subsidio no se accede a planes de formaci6n profe-
sional como sucede en otros pafses.

Ante la necesidad de legalizar el sector laboral, es indefec-
tible, armonizar el seguro de desempleo para la regién. El principal
motor para armonizar las polfticas laborales radica en que el art. 1 del
Tratado de Asunci6n expresa la conformacion de un Mercado Comiin,
el cual implica «... la libre circulacién de bienes, servicios y factores
productivos entre los pafses...»La libre circulaci6n de trabajadores
significa la eliminaci6n de todo tipo de restricciones al movimiento de
los mismos con igualdad de trato en los pafses miembros.( La
excepcion se otorga por razones de seguridad social, salud y orden
piblico).Es indudable que tal problemética seré muy controvertida
por los sectores a quienes involucra.

Los aspectos a coordinar no solo son objeto en el 4mbito del
Mercosur, sino de la OIT : Ia no discriminaci6n al acceso de empleo,
las condiciones de trabajo, la igualdad de trato en cuanto a formacion
pmfwigm], remuneraciénes, afiliacién a sindicatosy a la seguridad
social.

En lo referente a seguridad social, Uruguay, Paraguay y
Brasil, estaban de acuerdo en un proyecio cuya caracteristica era el de
ser multilateral, faltando solo la aprobaci6én de Argentina. Este entre
otras cosas, propone que los trabajadores de un pafs, al trabajar en un
tercero no pierda su tiempo de trabajo y/o aportes a los efectos de la
jubilaci6n.

Salud en el MERCOSUR:"*
Podrfamos afirmar que la salud en A.L. depende de la
accién del Estado a través de la seguridad social, y como lo expresa

Ernesto Miranda «...tanto €l desempleo como la reduccién de los
salarios reales mermaron los fondos de 1a seguridad social, debilitando

PVer. ARAGAQ, Jose Maria. La anmonizacién dela polftica macroeconémica en el Mercosar,
BID. INTAL 1993,

' Para la realizacién de la siguiente temstica se conté con la colaboracién del Prof. Juan
Coantreras. Desde ya nuestro mis sincero agradecimienio.
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su capacidad de accion respectode quienes se encuentran bajo su
protecci6n»."’

Entérminos generales, el 42% de la poblaciénen A.L. no
tiene acceso regular a servicios bésicos de salud, y «...aunque los
paises gasten una proporcion creciente del PBI en la atencion de la
salud, una parte considerable de ese gasto se pierde debido al reducido
impacto de los servicios sobre la situacion de salud o a la ineficiencia
en la prestacion los mismos».**

El sistema de salud es un componente esencial dentro de
la seguridad social, ya que el derecho a los servicios de salud ¢s un
derecho universal para todo ciudadano. He aquf la importante mision
que debe cumplir el Estado, invertir ¢n salud, ya que una parte de la
poblacion -generalmente la de menores recursos- es quien accedea los
mismos.El resto de la poblacién puede acceder a un sistema de salud
privado.

Dentro del sistema de seguridad social, en el sector
salud, encontramos que coexisten ¢l sector pablico, el privado y el
sector de seguridad social, tanto en Argentina, Uruguay y Paraguay.
Brasil posee el sector privado y el SUS. Sistema Unico de Salud.

Si analizamos las caracieristicas de los sistemas de salud
de los cuatro pafses observamos:

" Ver MIRANDA, Emesto.Cobertura, eficiencia y equidad en ¢l 4rea de salud en A.L.Serie
Politicas Sociales. O.N.U. 1994 pag.7.

18 Ver. GUERRAde MACEDO, Caslyle. Salud en ¢l desarrollo: nuevas aliernativas para la
integracion regional en América. Rev. de Integracién LA. INTAL N164 1991 pag 1.
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Cuadro P: Caracteristicas generales de los sistemas de salud:
Brasi Pareguay Uruguay

en suorganizacién y | asignaciin de fundiones | y estratificado

lhlﬁhﬁ:. Existe una iotal arficul. | En la pricica mdsie un | No hay articulacién enire
sect |sjloadist nivelesy alio grado de desorga- | los dislinios seciores.

sistema “supletoric” del

Sistema Unico de

Salud (SUS).
Existen import. | Exdsten Exdsten imporiantes Existon importantes
difer, goograf. | diferencias geogrifices | diferencias geogrificas | diferencias
imemas en cob. |imiernas en coberturay | en lacoberiuraconun | intemas en coberuray
y calidad de mgﬁwﬂ- rmhm rwhw
prestaciones. con un acceso efectvo a mh.hmub

sin acceso & servicios de salud. fevideo y el resto del

fipo de atencién en pals.

salud.
Existe sobre- Existe un gran dese- | Los recursos fisicos Existe sobrecferta de
oferta de po- quilibrio geogrifico y humancs son poblaciSn médica y
blackin médica | en la distribucion de escasos y mal distrib. | escasa poblacién de

i
;
:
i

Y a peser de existiren | enfermerss y awdlieres
an algunos casos de

infraestruct. de avanz.
es notoria la ausencia
de personal formado,

i
|

Fuente: MONTOY A, Silvia. Asimertfas sociales en el Mercosur.1993, En base a IEERAL y a
ISALUIX(1992) y Mesa Lago (1989). '

Donde se desprende una heterogeneidad en la caracleriza-
ci6n, tanto a nivel de organizacién, funcionamiento y
financiamiento.Brasil es quien se destaca por poseer un sistema
integrado con una articulacion entre los niveles del sector piblico y
privado aunque cabe destacar que un 22% de la poblaci6n no accede
a ningtin servicio de salud. Argentina y Uruguay presentan como
caracterfstica comiin que el seguro social cubre a la mayoria de la
poblaci6n, caso que s¢ registra a la inversa en Paraguay, donde solo
cubre ¢l 15%.
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LaCarta de Derechos Fundamentales del MERCOSUR que
ensuartfculo 13 expresael Derechoala Salud. “Este prescribe: « Toda
persona tiene derecho a la salud fisica y mental . Los EstadoPartes
garantizan este derecho asumiendo su rol intransferible ¢ indelegabie
en la conducci6n y planificacién de un sistema integrado de promo-
ci6n y atencién de la salud, estimulando y resguardando la antonomia
y desarrollo de los regimenes de prestaciones de salud en Ia seguridad
social, mutuales y otros sistemas autogestionarios y solidarios,
alentando la produccion y distribucion de medicamentos como bien
social no sujelos a las leyes del mercado, impulsando la atenci6n
primaria y preventiva de salud a toda la poblaci6n y desarrollando
programas especiales de atencién de salud a los sectores de mas alto
riesgo por sus niveles de pobreza y marginalidad social». *

El proyecto de referencia no foe aprobado por Brasil, no por
los contenidos sino por los organismos de control, que proponfa
Argentina. Eran vistos como una intromisién en su pafs, donde
priorizaban la competencia del Ministerio de Trabajo y su justicia
laboral.

Como hemos visto, la poca produccion sobre el tema salud
por los organismos del MERCOSUR, nos permite observar la carencia
de consensos y/o propuesias macro y/o secioriales.

Segiin la CEPAL, la discusi6n prioritaria se deberfa centrar
en las formas de reorganizar ¢l sector, en las responsabilidades del
sector pablico y privado, como asf también en la descentralizacion y
la mayor eficiencia de los servicios de salud. Ha criticado la mala
cobertura y la calidad de los servicios de salud, asf como la concen-
tracién de los beneficios del gasto y la inversion pdblica en las
categorfas no pobres de la poblacién.* Este dltimo punto es impor-
tanic puesto que generalmente la poblacién que se encuentra por
debajo de la lfnea de pobreza no estin normalmente protegidas por el
seguro social ( excepto en pafses como Costa Rica y Chile), y solo
tienen acceso legal a la salud pdblica y a la asistencia, pero estos
servicios son insuficientes.”

:mahmmmum.mtmvmmamm
Ver Idem.

2 Ver CEPAL «Panorama ... NU 1994 pag 119.
Ver CEPAL. Magnitud de la pobreza en AL en los afics 80, Santiago de Chile . ONU

Mayo1990.
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Ante la descripci6n anterior, la equidad en los servicios de
salud dentro del MERCOSUR pareciera ser un objetivo bastante
dificil de conseguir a corto plazo.

Consideraciones Finales y recomendaciones:

La nueva formaci6n territorial posibilitard la unién de
fuerzas que hasta el momento se encontraban dispersas . El desaffo
radica en llegar -por parte de los Estados-a establecer una polftica
social comiin donde ¢l real beneficio esté centrado en la equidad vy la
justicia social. Se deberfa buscar una politica social activa y destinada
a corregir las asimetrias sociales exisientes. Pero a su vez plantear esa
polftica social desde un punto de vista integrador, no dando respuestas
sectoriales cuando las distintas probleméticas estallan. Una buena
polftica social deberfa resolver los problemas coyunturales pero
tender a un cambio estructural en €l mediano y largo plazo.

Hemos convenido que el proceso de integracion implica un
concepto de solidaridad y que en base a ¢lla s¢ encuenira la idea de
destino comin. Por ende, el MERCOSUR deberfa plantear un plan
real de desarrollo social en vez de acentuar ¢l modelo actual tendiente
a la expansitn del comercio. El crecimiento econémico deberia lograr
el desarrollo arménico y equilibrado de los pafses miembros y de este
modo estar al servicio de aumentar en nivel de la calidad de vida del
conjunto de la poblacién y no en beneficio de pocos pero poderosos
agentes econémicos.

Hemos visto como la sociedad ha padecido la
implementacién de politicas sociales injustas, que lo idnico que
obtuvieron como resultado fue ¢l deterioro de la calidad de vida y la
exclusion social de algunos sectores. Si esta polftica continda aunque
més no sea en uno de los paises integrantes, reperculiré en el conjunto
de los Estados parte. Pero para revertir la situacién es necesario revisar
el modelo de integracién puesto en prictica, ya que éste deberfa
plantear €l modelo de sociedad que se pretende construir en conjunio.
Lo descable es que ¢l modelo apunie a un desarrolio integral de la
region, que atienda a todos los seciores, econémico, politico, y social.
Pero lamentablemente se observa un enfoque de integracion que tiene
como objetivo inmediato ¢l aspecto econdmico, y especificamente, lo
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comercial. De este modo es dificil suponer que las asimetrfas y
heterogeneidades de los pafses y regiones puedan contrarestarse. Peor
aiin, la ausencia de polfticas sociales comunes agravard las desigual-
dades regionales.

Hasta el momento no se visualizan avances en materia de
integracién en los aspectos sociales.Son los Estados Parte quien
deberfan impulsar la creacitn de politicas sociales comunes.Para ello
serfa necesario crear el esquema de una polftica social activa cuyo
propésito sea desdibujar las asimetrfas sociales instaladas en la regién
producto del funcionamiento econémico. En tal sentido s recomen-
dable la creaci6n de entidades supranacionales especializadas para
reglamentar y crear las polfticas sociales comunes, ya que hasta el
momento no se le ha asignado el interés que debiera tener, de modo
tal que puedan plantearse objetivos comunes, al menos muy generales
a largo plazo en una primera ctapa y procurando especializarlos en
perfodos posteriores, con el propésito de construir un espacio social
comiin.




ASPECTOS ECONOMICOS

EL NUEVO PARADIGMA TECNOLOGICO-PRODUCTIVO.
SU REPERCUSION EN LA ECONOMIA DE LOS PAISES
MIEMBROS DEL MERCOSUR

Rita Marcela GAJATE

SUMARIO: 1. El nuevo perfil tecnoligico-productive.1.1. El mecanismo de [a toma de
decisifn.1.1.1 La eleccitn tecnolégica 1.1.2. Fases en el proceso de modernizacién técni-
ca.l.l3. Innovacitn.1.2. Mayor y menor grado de dependencia lecnoligica.Z. Modelos o
perfiles iecnoligico-productives.2.1. Clasificacién y nueva tipologfa.2.2. Incidencia en las
politicas macroeconémicas. 3. La innovaciin tecnolégica y el MERCOSUR. 3.1. Los actores.
3.2. Los avances en el marco del Seb-grupo 7. 3.2.1. Acuerdo sobwe aspecios de la propiedad
intelectual. 4. Conclosiones.

1. El nuevo perfil tecnolégico productivo

El nuevo paradigma tecnol6gico fundado en el complejo elec-
trénico-informético y las biociencias, al decir de Aldo Ferrer, «ejerce
una profunda influencia sobre el proceso de desarrollo y ¢l orden
mundial»'. Suimpactoes globalizador y descstructurante. En el Norte
y en el Sur produce efectos sobre las funciones de produccién y
demanda agregada, modificando el proceso de crecimiento econ6mi-
co.

Las consecuencias de ésta innovacién tecnologica se ven
reflejadas en la produccion, la que se diversifica, alterando el ciclo del
producto, reduciendo la dimensi6n de las escalas eficientes, restrin-
giendo la participacién de las materias primas y de la manode obra en
los costos finales del producto ¢ introduciendo modificacioncs en la
teorfa clasica de las ventajas comparativas las que se ven reemplaza-
das por las competitivas y dindmicas.

! FERRER Aldo, «Nuevos paradigmas fecnoldgicos y desamrollo sosieaible: perspectiva
latincamericana»; e¢n: «[V Reunidn del Grupo de Andlisis sobre Inlegracién del Cono Surs,
ALADI, Montevideo, 19 y 20 de agosto de 1993, p.1.
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Ello nos lleva a plantearnos la problemética que generan las
consecuencias que apareja la falta de definicion de un perfil tecnoldgico-
productivo por parte de los pafses del MERCOSUR vy, al mismo
tiempo, si la adopcién indiscriminada de las nuevas tecnologfas
favorece su desarrollo integral y equitativo o refuerza la dualidad
existente con los pafses desarrollados.

No obstante, y a modo de enmarque conceptual, se debe situar
la evolucidn econémica de la regi6n en €l contexto de la economia
mundial, analizando las modalidades de inserci6n, ya que -tal como
lo sostiene Theotonio dos Santos?- es imposible comprender la 16gica
local o nacional fucra de dicho contexto.

La orientaci6n de la produccion hacia el mercado internacional
y el cambio en la forma de inserci6n en la division internacional del
trabajo, parecen ser los aspectos més caracteristicos del cambio
estructural para los pafses latinoamericanos, aunque esto no implica
variar el rol pasivo en €l proceso de acumulacion a escala mundial 3.
Aparecen nuevos factores clave en el modelo tecnolGgico productivo.
Para algunos autores dicho factor es la microelectrénica‘, en tanto que
para otros se centra en las telecomunicaciones® .

Fajnzylber sostienc que un sisiema industrial competitivo
internacionalmente, en un coniexto social en ¢l que se ha logrado un
minimo de equidad, puede tendera favorecer a la misma, a la vez que
la incorporacion del progreso téenico se traduciréd en una elevacion de
la productividad y en un mayor bienestar para el conjunto de la
sociedad. Sin embargo, ¢n los pafses latinoamericanos ticne distinta
significacion. Estas realizaciones no se lograrin cuando la
competitividad sea alcanzada a expensas de la caida de los salarios y
donde, ademés, los recursos generados se desplazan hacia ¢l consumo
o hacia el exterior para hacer frente a los pagos de su deuda externa,

*DOS SANTOUS Theotonio, «Economia mundial, integracao regional e deseavolvimiento
susteptavel. As novas tendendlas da economia mundial ¢ a integracao latino-americana». 2da.
edicao, Ed. Vozes, Petrdpolis, Brasil, 1994, p.77.

*ROFMAN Alejandro y otros. "Estrategias frente al desafio del Mercosur”, Ea Realidad
Econ6mica Nro.114-115. IADE., Bs As. mayo 1993.

‘PEREZ Carlota, «[_as nuevas tecnologias: una visién de conjunios; en: AAVV_, «El sistema
internacional y América Latina. La Tercera Revolucidn Industrial. Impactos internacionales del
actual viraje tecnolégicow. Edici6n preparada por OMINAMI Carlos. RIAL, Anuario 1986,
GEL, Buenos Aires, p.50.

*ROFMAN Alejandro y olros, opail.,
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en lugar de encauzarse hacia la incorporacion del progreso técnico por
via de la inversion. En esie caso, la competitividad es espiirea y de
corta vida®.

Enel MERCOSUR, aparentemente, prevalece el objetivo de la
apertura para vender més’. Para Chudnovsky, no obstante, el
MERCOSUR puede adquiririmportancia determinanie para replantear
el proceso de reconversion industrial hacia nuevas actividades con
mayor valor agregado, de forma de aumentar la competitividad,
impulsando economfas de escala y especializacion® .

La generacion de efectos dindmicos de la integracion requiere
la aplicaci6n de polfticas de promoci6n y e¢quidad para fortalecer el
esquema y evitar que los resultados sean asimétricos. Ellose encuentra
ausente en el MERCOSUR, debido a la eleccion de una estrategia
global de desarrollo que debilita el proceso de industrializacion®.

La industrializacién latinoamericana presenta caracteristicas
propias'®. La primera de ellas proviene de su insercién internacional
por la via de las materias primas". De modo general puede afirmarse
que el saldo comercial positivo de las exportaciones de los pafses de
América Latina proviene de la agricultura, energfa y minerfa. Brasil,
a partir del afio 1982, se presenta como la Gnica excepcion, pues
obtuvo un superavil manufacturero originado en la contraccién de su
mercado interno, el dinamismo de la importacién de Estados Unidos
(posterior a 1984) y el esfucrzo de inversion posterior a 1970/,

Ante la compleja realidad caracterizada precedentemente, se
ha querido encontrar e¢n ¢l sistema internacional de patentes o de
proteccion de los derechos de propiedad industrial, un seguro para la
leal transferencia de tecnologfa. Desde 1a perpectiva de los pafses sub-

¢FAINZYLBER Fernanda Industrializacién es América Latina: de la *Caja negra® al”casillero
vacio". Coademos de la CEPAL, Nro. 60. Santiago de Chile,

"ROFMAN Alcjandro y otros, ob.cit.,

*CHUDNOVSKY Daniel, «Las posibilidades del Mercosurs; en: «Nuestra América» Nro.3,
Memorial de América Latina, San Pablo, Brasil, 1992 p.78.

*PORTA Fernando, «1.0s bienes de capital y el Mercosur»; en: Realidad Econémica Nro.122,
LADE, Buenos Aires, 16 Feb-31 Mar.1994, p.43.

¥ KATZ, Jorge. «Importacitn de tecoologia, aprendizaje e industrializacion dependientes.
Foado de Cultura Econdmica. México. 1976.Pg.11

" KATZ, Jorge. Op. cit. en 1.Pg.11

2 FAINZYLBER, Fernando. Op. cit. Pg.15
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desarrollados la problemética se reduce a considerar la conveniencia
-desde el punto de vista econdmico- de la concesion de patentes sobre
inventos ya registrados o utilizados antes en otros pafses, por lo que
su polftica se convierte en conseguir los mejores precios para ese tipo
de patentes.”

La nueva 6ptica sobre la problemética -gencrada en los afios 90-
invitaacomprender la innovaci6n tecnol6gica desde unestilo creativo™
quec se orienta a satisfacer las necesidades humanas a partir de una
nueva organizacion de la sociedad y la produccién, en un plano de
igualdad, solidaridad y de motivaciones de caracter no material. Se
privilegia la originalidad y no la imitacién.

La perspectiva dependentista se ve superada por la pregunta
(Cudles son los condicionamientos que impiden satisfacer las nece-
sidades de supervivencia presentes y furturas? El reto contemporéneo
es a la creatividad y la imaginacion"

Se trata entonces de profundizar el anélisis acerca de los nuevos
perfiles o modelos productivos para comprender los cambios opera-
dos en las dltimas décadas y las perspectivas para el presente,
especialmente para los pafses miembros MERCOSUR a fin de vis-
lumbrar las posibilidades de generacion de tecnologfas intra-region y
de incorporacién discriminada de una tecnologfa que colabore a
integrar un espacio para el desarrollo.

1.1. El mecanismo de la toma de decision

Particndo de la concepcitn que sostiene que la tecnologfa es el
conjunto de conocimientos, habilidades y procedimientos para la
fabricaci6n, el uso y la ejecucién de cosas itiles's y que implica un
método de actividad en la naturaleza de lo que se produce y la forma
en que se produce, en estrecha relacién con las técnicas de adminis-

tracion y comercializacion; consideramos que ¢l perfil tecnol6gico-

5 PENROSE, Edith. «Fl sistema mundial de patentes». Siglo XXI. México. 1974

H YERO, Lourdes. «Los esindios del fuluro en América Latina» . En Nueva Sociedad Nro. 137.
Septiembre de 1993. Pgs. 416-42

15 SAGASTI, F. «National sirategic planning in a fractared Global Orders, Developmen. Vol 3
Nro. 4, pgs. 11-15, citado por YERQ, Lourdes en op. cit. en 23

& STEWART, Frances. « y subdesarrollons. Citando 2 Merrill (1968). Ed Foado
de Cultura Econémica. México. 1982, pg. 15
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productivo implica una determinada decisi6n tecnol6gica.

A fin de determinar como se forma dicha decisién se
desagregaron las variables bésicas de esta temética centrdndonos en
¢l mecanismo de toma de decisiones para definir niveles de
comercializacion de tecnologfa: mundial, disponible, en uso, a dis-
posicién de un pafs. La modalidad en la decisién por alguna de ellas
ha determinado grados de independencia y dependenciaen la creacién
de tecnologfa.

El mecanismocn la toma dedecisiones puede ser esquematizado
del siguiente modo:

PPEIRFEL, VRONOM O[O0 - PRI EING)

— tecnologia mundial

— tecnologia disponible

——— tecnologfa en uso

— lecnologfa a disposicion de un pafs

+ grado de independencia - grado de independencia

1
modelos o perfiles
"
Polftica macroecontmica

MERCOSUR

I
aclores

Dicha decisi6n supone €l conocimiento de la tecnologfa mun-
dial, de la tecnologfa disponible, de la tecnologfa a disposici6n de un
pafs y de la tecnologfa en uso® . '

Una determinada tecnologfa s6lo es introducida a un pafs si se
la considera viable respecto del uso de recursos en el pafs donde se la

* La tecnologia mundial se define como el total de téenicas; 1a teenologia disponible como el
sub-coajunto de tecnologlas conocidas; la fecrologia a disposicidn de un pais comoel conjunto
de técnicas que conoce -0 que puede llegar a conocer un pafs sin mayor dificultad- o que puede
adquirir y tecnologia en usoes el sub-conjunto de técnicas que se han adquirido ya. STEWART,
Framces. Op. cit.
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introduce. De la presente aseveracion se desprende su fntima relacién
con la cantidad, calidad y precio del producto que de ella resulta. Una
nueva técnica por ende debe aportar beneficios superiores a los
corrientes.

La innovacién técnica y el cambio econémico estdn
interrelacionados, asf uno alimenta al otro de modo que se dificulta la
determinacién de cudl ¢s la causa y cudl el efecto.

Benjamfn Coriat, observa y afirma que: «todo ¢sti cambiando:
las tecnologfas, el modelo de organizaci6n del trabajo, la estructura de
las firmas vy la estrategia de construccion de las ventajas relativas»17,

El mismo autor asevera que existen tres condicionantes estruc-
turales que s¢ encuentran en ¢l origen de las mutaciones descriptas:

- ¢l agotamiento de la trayectoria fordista clisica de
obtencién de incrementos de productividad.

- ¢l cambio de los contenidos de la competitividad.,

- ¢l nwevo soporie de incrementos de productividad.

Los condicionantes derivados de la primera circunstancia -
centrados en la hiperdivision del trabajo y la mecanizaci6n- revelan el
paulatino abandono de la producci6n estandarizada y la imposibilidad
de lograrincrementos de productividad de este modo. La parcelizacion
del trabajo Ilega a limites que derivan en el rechazo social al tiempo
ue concentra «tiempos muertos» que generan a su vez despilfarros
miiltiples.

En relacitn al segundo supuesto de agotamiento del modelo se
observa que los nuevos conienidos de la idea de competitividad
incluyen los conceptos de calidad y diferenciacion. Dichos elementos
permiten una entrega veloz de los productos y la adaptacion a cfrculos
particulares de consumidores. Sc trata, en palabras de Coriat de
«compelencia oligop6lica con diferenciacion.»18

El nuevo soporte al quc se hace referencia es el llamado
«modelo 3 por 3», cuyas nuevas herramientas s¢ desarrolian en tres
niveles o ejes:

- un ¢je de tecnologia propiamente dicha.

1 CORIAT, Benjamin. «Los desaffos de Ia competitividads, en Realidad Econfmica Nro.125.

IADE. julio-agosto 1994, pg.62
Conk. ops cit. en 23.
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- un eje de modelos de organizacion de trabajo.
- un ¢je de estructura de firmas.

Nos centraremos ahora en el eje de tecnologia propiamente
dicha.

1.1.1. La eleccion tecnolbgica

La orientacion hacia el uso de determinadas tecnologfas impli-
ca una decision acerca del desarrollo de esa linea tecnolégica o su
adquisici6n mediante ¢l comercio intenacional.

Una u otra modalidad implican claridad en el punto de partida
y claridad en relacién a las posibilidades existentes. Por tanto se hace
indispensable el conocimiento del estado tecnol6gico a nivel univer-
sal.

Precisando el concepto del mencionado «punto de partida»
cabe definir a la fecnologia como conjunto o serie de t€cnicas. Cada
técnica se asocia a un vector de caracteristicas consistente en los
insumos requeridos, en cantidad y calidad, la naturaleza del producto,
la escala de la producci6n, la produuctividad de diversos factores, la
organizacion a la que se adapta mejor, efc.

Conforme la tipologia definida por Frances Stewart!?, deberén
merituarse los elementos a considerar para la toma de decisiones.

En definitiva y -como primera conclusion- la tecnologia efec-
tivamente usada estd limitada primero por la naturaleza de la tecnolo-
gfa mundial, luego por la disponibilidad de técnicas para ese pafs y por
Gltimo por la eleccion hecha entre las técnicas disponibles.

El proceso de seleccion de técnicas consiste en la seleccion de
una matriz de las técnicas conocidas -eficientes y disponibles-, cuya
naturaleza se determiné por la historia del desarrollo tecnologico de
ese pais o por el auge de esa técnica en otro lugar del mundo.

Se puede observar como fen6meno de nuestros dfas, €l progre-
sivo descarte de técnicas que se consideran obsoletas, esto €s que se
produce una comparacion entre las nuevas técnicas y las ya usadas
produciéndose una eleccion en favor de las nuevas.

Los miiltiples enlaces técnicos -de produccién y consamo-,
significan que, en gran parte, el paquete tecnol6gico debe aceptarse (o
rechazarse) como un todo. La seleccién parcial resulta imposible. Asi

1 STEWART, Frances. Op. cit.
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pues, un cambio de técnica en una parie del sisiema requiere algunos
cambios en ¢l disciio del producto (y por lo tanto en la técnica de los
procesos y productos relacionados®

En numerosas economfas la naturaleza de la demanda es tal que
las firmas deben mantenerse al corriente con los desarrollos recientes
de los productos para conservar la participaci6n en el mercado. La
competencia oligopélica asume en gran medida la forma de una
«competencia de productos», apoyada por la publicidad y otros
modos de promocion. Tal competencia suele ser més fuerte que la de
precios.

Los mecanismos de seleccion perecen justificar el uso de la
tecnologia de los pafses avanzados, haciéndolo ver como mads ren-
table en términos privados y a menudo también en términos sociales.
Tal fen6meno tiene dos consecuencias:

- Significa que existe escaso incentivo para buscar tecnologfa
alternativa o para investigar la modificacion de la tecnologfa de los
pafses avanzados;

- Concentra la atenci6n de quienes estdn satisfechos con la
consecuencia de la eleccion tecnol6gica en el cambio de los mecanis-
mos de seleccion, antes que en la blisqueda de tecnologfas alternati-
vas.

De todos modos, la dindmica latinoamericana se mantiene con
caracteristicas constantes respecto del tema que nos ocupa.

Por tanto estimamos como conveniente precisar las fases que se
producen en la modernizacion t€cnica.

1.1.2.Fases en el proceso de modernizacién técnica

- La primera fase ha sido llamada fase de la adquisicion o
incorporacion de la nueva tecnologia al medio doméstico.

Se refiere a la etapa y a los diversos mecanismos contractuoales,
asociados a la aparici6n en el marco econémico local de un producto
0 proceso productivo, previamente inexistente.

Una enorme proporcion dé los productos o procesos producti-
VOS «Nucvos» constituye més o menos réplica de discfios tecnolégicos

* Se ofrece un ejemplo significativo al respecto: « en el caso de los bienes de consumo durables,
por cjemplo, ¢l cambio de cimaras fologrificas super-8 ha reguerido un cambio paralelo de
pelicalas y proyecioress. STEWART, Frances. Op. ¢it. pg. 82
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relativamente semejantes empleados con anterioridad en el exterior.
Los mismos llegan al 4mbito del pafs con las siguientes caracterfsti-
cas:

- con cierto rezago temporal y

- por lo general como parte de algin género de negociacion y
Jo acuerdo contractual entre firmas locales y empresas licenciatarias
del exterior, 0 como parte de un «paquete» global de inversion
extranjera directa.

Los términos finales del acuerdo contractual con ajustes eco-
némicos externos -nivel de regalias y demds cldusulas colaterales del
contrato de compra-venta de tecnologfa- dependerfin del «poder
relativo «de las partes contratantes. En este contexto, un fenémeno
producido con frecuencia es ¢l de la inversion extranjera directa, que
sc plantea en el caso de que una firma local (subsidiaria) incorpore
tecnologfa de su casa matriz (extranjera) obviando las normas inter-
nacionales al respecto.

- Lasegunda fase tecnolgica, laasimilacion y aprendizaje, nos
lleva a un terreno cualitativamente diferente. El rasgo econémico
central de esta etapa estd dado por la aparicién -en el marco del pafs
receptor-, de diversas formas de aprendizaje asociadas tanto a la
adaptacion del producto y/o el proceso de fabricacion respecto de las
condiciones propias del medio receptor. Asf también se produce la
gradual adecuacion de este dltimo a los requerimientos y exigencias
de los productos y/o procesos incorporados.

La existencia de dicho flujo de actividad inventiva doméstica
abre una extensa gama de interrogantes vinculados con su magnitud
global, su distribuci6n interindustrial, la apropiacioén de beneficios
derivados del mismo, etc.»

1.1.3. Innovacion

El rasgo central que caracteriza la etapa de asimilacién y
aprendizaje es la adaptacién del producto y/o proceso productivo al
medio receptor y su mejora gradual a través del tiempo, asi como
también la adecuacién del medio receptor a las condiciones de
operacién y funcionamiento del producto y/o procesos incorporados.

* KATS, Jorge. Op. cit. Passim.
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La innovaci6n es propia y caracteristica de este proceso.

Ha sido definida por Schumpeter como: «todo cambio de una
funcién de produccion que es de primer y no de segundo orden de
magnitud, o de un orden mayor «2!

Desagregando tal concepto subrayamos la idea de que innova-
cion significa «nuevo» conocimiento aplicado a la producci6n. Debe
as{ mismo representar un cambio de primer orden de magnitud
respecto de la prictica pre-establecida.

Tal conceptuacién se ha considerado excesiva en tanto exisien
«cambios tecnolégicos menores» cuya gravitacién e importancia
merecen ser considerados sin minimizar su avance. En el proceso de
aplicacion las mejoras y reivindicaciones productivas son destacables.
Por tal raz6n deberia trabajarse en la alternativa de generaci6n de una
tecnologfa auténoma.

Creemos, sin embargo, que ¢l condicionante s¢ encuentra en los
decisores del proceso que deierminan como han de asignarse los
recursos creativos en la sociedad.

Se¢ ha sostenido que la disponibilidad para la inversion, en
iérminos de la intensidad de mano de obra, dependerd también del
desarrollo de la industria. Las industrias més antiguas tenderdn a
mostrar un amplio conjunto de técnicas en mayor medida que las
industrias de desarrollo reciente. En las primeras las técnicas més
vicjas pueden presentar todavia, aliemativas eficientes respectode las
técnicas més recientes. Tal circunstancia dependerd del grado de
aumenio de la productividad asociado a las técnicas mds recienies,

No existe una presuncion general en el sentido que las técnicas
antiguas se hayan vuelto técnicamente inferiores, aunque es probable
que algunas lo hayan hecho, mientras que las supervivientes tenderéin
a ser muy eficaces. Tampoco puede enunciarse que todas las técnicas
antiguas sigan siendo eficientes. Por tanto parece probable que los
resultados varfen de un tipo de produccitn a otro.

1.2. Mayor y menor grado de dependencia tecnoligica

Si la decisi6n de adoptar un perfil tecnolégico productivo se
realiza tomando en cuenta s6lo ¢l nivel de recnologla mundial o

# SCHUMPETER, J. «Busines Cycles». Mac Graw-hill, Nueva York. 1939, vol. 1, pg.94,
citado por Kats, Jorge. Op. cit. , pg- 52
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tecnologia disponible probablemente se sostenga que la fuente prin-
cipal de Ia tecnologia de un pais proviene del exterior.

El descripto podria ser el caso de los paises latinoamericanos®
para los que su fuente principal de tecnologia proviene dcl exterior y
en concreto de los pafses mas avanzados.

El mayor o menor grado de esa dependencia estd determinado
por la mayor ¢ menor frecuencia con que se recurra a la tecnologfa
extranjera y en relacion a su mayor o menor concentracion en relacion
a esa fuente.

Todas las sociedades operan con una tecnologfa, -ya sea impli-
cita o explicita-. Tal tecnologfa de transmite de forma mas o menor
formal. Puede ser de modo oral o por imitacién. También puede
comercializarse, como lo ha definido -en opini6n de Stewart- Vaitsos,
quien introdujo por primera vez la expresion «comercializacion de la
tecnologia».

Cuando la tecnologia pasa a formar parte del sistema de
propiedad, puede comprarse o venderse como cualquier otro bien
suceptible de apreciacion econoémica. Dicho procedimiento tuvo un
amplio desarrollo junto al incremento rdpido del cambio tecnol6gico
en los paises que se industrializaron durante los siglos XIX y XX.

Sunkel, demuestra en un estudio realizado que existe una
estrecha relacion entre los sistema industriales de los paises avanza-
dos y el sector formal de los pafses del tercer mundo, con la consi-
guienie marginacion del sector informal22

Las importaciones de tecnologia extranjera inhiben el desarro-
lio de la tecnologfa local23. Consecuentemente la cesacion de las
importaciones de tecnologfa podrfa tener un inesperado efecto esti-
mulante sobre la capacidad local.

El mayor o menor grado de dependencia tecnologica deriva
inicialmente, del tipo de desequilibrio exisiente erntre la capacidad
tecnolégica y la capacidad real de producir tecnologfa.

* La TEORIA DE LA DEPENDENCIA asf lo ha sostenido. Pueden consultarse sus aulores:
Furtado, Frank, Sunkel, Dos Santos, Szentes, Amin, Griffin -entre otros-

Z SUNKEL, Osvaldo. 1973. Refereneciado por Stewart, Frances en op. cit. , pg.147

= COOPER y SERCOVICH. « Transfer of technology, Thecnological dependence: its nature,
consequences and policy implicatios UNCTAD. Diciembre de 1975. Transcripto por Stewart,
Frances en op. cit. pg. 151
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Se han clasificado los delerminantes de esle mayor o menor
grado de dependencia del siguiente modo24:

1-Desequilibrio entre los flujos de tecnologfa local e importa-
da.

2-Politica inadecuada en maieria de propiedad industrial

3- Deficiencias en la estructura de las actividades cientfficas y
tecnolégicas.

4-Efectos perjudiciales derivados de la importacion
indiscriminada de tecnologfa extranjera.

En relacion a lo sefialado en 4, es dable destacar que al comprar
un proceso o derecho a fabricar un producto determinado, implicita-
mente se toman decisiones sobre la compra de otros productos y
servicios asociados. La adquisicién de una tecnologia determinada
trae consigo, muchas veces, la obligacién de comprar materias primas
y productos intermedios para su producci6n. Es estos casos, los
«costos implicitos» frecueniemente exceden el costo directo pagado
por la licencia, y las fuentes ¢n que pueden adquirirse tales insumos
se limitan a través de cldusulas contractuales.

La problemdtica presentada configura un desafio para el
MERCOSUR en la medida que -como mercado inlegrado- podria
favorecer el flujo de tranferencia de tecnologfa intra-zona. En dicho
caso la decisién podria oricntarse -como punto de partida- en la
eleccion del desarrollo de tecnologias en base a las tecnologias «en
uso» 0 «a disposicion».

Los resultados de la encuesta realizada en el marco de la
presente investigacion arrojan valiosas ponderaciones acerca de la
posibilidad de que el MERCOSUR contribuya al mejor aprovecha-
miento tecnolégico-productivo.

Al consuliar a los sectores sobre las principales ventajas del
MERCOSUR, en especial sobre la que indica el mejor el aprove-
chamiento cientifico-lecnolégico, se presenté la posibilidad al
encuestado de ubicar de primero a quinto lugar las variables: promo-
ver ¢l crecimiento econémico, ampliar los mercados, incrementar ¢l
comercio y fomentar las exportaciones, competir en mejores condi-

M SAGASTI, Francisco y GUERRER(), Mavricio. «El desamrollo cientifico y tecaoldgioo de
América Latina». BID-INTAL. 1974. Pgs. 34-52
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ciones con otros bloques, promover el desarrollo social, mejorar el
aprovechamiento cientffico-tecnoldgico, consolidar la democracia,
aumentar ¢l intercambio educativo-cultural y mejorar la insercion en
Ia economfia internacional.

Los resultaron revelan que entre los argentinos, ninguno de los
sectores consultados visualiza como ventaja ¢l mejorar el aprovecha-
miento cientifico-tecnolégico. Recién la ubican en segundo lugar los
especialistas, sindicalistas y estudiantes sin superar el 15 % de cada
sector. En tercer lugar los periodistas con el 16,7 %, en cuario lugar
los sindicalistas con un 20 % y lo notable es comprobar que los
empresarios, ¢n un 41 % del sector la encuadran en quinto lugar. La
mayor poderacion negativa (sexto lugar) la personalizan los funciona-
rios y sindicalistas con alrededor del 40 % de ambos sectores.

Los brasilefios presentan un mejor nivel de ponderacién. En
segundo lugar la ubican los periodistas en un 100 % del sector, en un
tercer lugar los funcionarios -con un 20 %-, en cuarto los sindicalistas
-con un 28,6%-, en quinto los estudiantes con un 22%, en sexto los
funcionarios con un 40 % y en séptimo luagr los empresarios en un
33%.

Puede corroborarse en los cuadros demostrativos de los resul-
tados de la encuesta que el oden final de prioridad asignada a la
presente ventaja fue del sexto lugar en ambos pafses, por lo que
concluimos que en la valoracién de los sectores consultados no se
visualiza como ventaja del MERCOSUR el mejoramiento en €l drea
de estudio.

2. Modelos o perfiles tecnoligicos productivos

2.1.Clasificacién y nueva tipologia

La década de los ‘90 presenta mutaciones organizacionales en
el mundo del trabajo, tecnologfas nuevas, originales estructuras de
firmas, nuevas estrategias en la construccién de ventajas relativas; -
entre los numerosos cambios experimentados-.

Se han definido algunos elementos determinantes de semejante
cambio generalizado:

- El agotamiento de la trayectoria fordista clésica que obtenia
incrementos en la productividad en base a la «super-division del
trabajo».
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- El cambio de los contenidos de la competitividad.

- El nuevo soporte de incrementos de la productividad : modelo
3x3as

El concepto de eficiencia inspiraba el sistema. También la
hiperdivision del trabajo y la mecanizacion. Sin embargo, hoy los
incrementos de la productividad no se producen por la aplicacion de
€s1l0s mecanismos?,

Nos encontramos ante una revolucion tecnolégica capaz de de
cambiar el origen de los incrementos. Al decir de Coriat tales
progresiones se producen dos y tres veces por siglo.

Se experimentan los cambios de contenido de la idea de
competitividad que acentda -como nunca- la calidad y la diferencia-
cién. El fordismo s¢ basaba ¢n una competencia monopélica. Hay la
competencia puede definirse como oligopdlica con diferenciacion.

El modelo 3x3 se desarrolla sobre tres ejes:

-tecnologfa propiamente dicha,

-modelos de organizacion del trabajo

-estructura de firmas

Esta trilogfa puede explicar la caida de los «grandes» del
fordismo: General Motors ¢ IBM, pues crea una ruptura en la posicion
de las firmas. Los recién llegados tienen menos rutinas negativas y son
capaces de estructurarse de la manera descripta. El liderazgo lo tiencn
ahora: Fujitsu, NEC, Hitachi, Toshiba, Samsung y algunos laiwaneses.

La primera variacion sobre este tema la ofrece la escuela sueca
o escuela socio-técnica de organizacion del trabajo en la que se
concibe el trabajo no indivudualmente sino en pequefios grupos. El
pequefio grupo ya es un sistema y las relaciones entre los grupos
constituyen un sistema complejo. Los equipos polivalentes permiten
incrementos de productividad porque se verifica en ellos la coopera-
ci6n informal y permiten asf enfrentar la variedad y la diferenciacion.
Se trata de equipos capaces de montar productos opcionales.

Unsegundo aporte lo produce 1a informatica que seaplica a los
procesos de produccion. El gran adelanto es la alimentacion de piezas
por carros guiados electronicamente. Se requiere un programa espe-
cializado para cada tipo de proceso productivo.

5 CORIAT, Benjamin. Op. cit, pg.63
* ALBERT, Michel. Op. cit. Pgs. 152y 153
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La escuela japonesa y su modelo chido-ka aportan una orga-
nizacion concebida sobre la base de grupos multifuncionales que
administran la calidad de los puestos de trabajo. Se produce de este
modo la reintegracién de la funcién de calidad en la propia fabricaci6n
lo que apunta a eliminar los controles de calidad. La idea es hacer las
cosas bien desde ¢l primer intento.

Otro nuevo principio es el de justo a tiempo. Se traia de pro-
ducir sin existencias aunque esta definicion ha sido resistida porque
en realidad las empreas japonesas producen con existencias, minimas
,pero las tienen. Se trata de producir programando la produccitn a
partir de lo vendido; no producir para vender, sino vender y luego
producir. Esta modalidad presupone una organizacion muy compleja.

El modelo japonés -en opinién de Coriat- no ahorra costos
porque la base de su eficacia esté en la organizacion, la informacion,
la comunicacion, la logistica de implantacion de méaquinas, eic. Por
tanto sus costos incluyen mejores salarios al personal capacitado,
mejor formacién ¢ informacién.

En relaci6n a la estructura de las firmas la evolucion se observa
en ¢l paso de las firmas "gigantes", completamente integradas -como
la Ford- a firmas que buscan venfajas reclprocas respecto a sus
proveedores y sub-contratistas.

Se trata de lograr mayores grados de descentralizacion. Por
ejemplo desde fines de los afios "60, las grades empresas japonesas
fabrican el 25 % de su valor agregados internamente y el 75 % est4
descentralizado. Dicha descentralizacion también las vuelve fragiles.
Por rtanto la tendencia en este aspecto es mejorar la calidad de la
relacion con los proveedores y contratistas.

Conclusiones
Por todo lo descripto anteriormente cabe «desacralizar» el

iérmino paradigma pues si bien algunos autores consideran que «los
paradigmas cientifico-tecnolégicos fundados en el complejo electrd-
nico-informéticoy las bio-ciencias e¢jercen una profunda influencia en
¢l proceso de desarrollo y el orden mundial»27 creemos que €s mas
apropiado referir a modelos pues nos parece que alude correctamente

2 FERRER, Aldo. Op. it
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al dinamismo de los cambios recientes.

Estas nuevas modalidades transforman las organizaciones
empresariales y las relaciones con sus trabajadores, cuadros gerenciales
y empresarios.

Aiin més que en el pasado, los requisitos endégenos condicio-
nan de manera decisiva ¢l avance de la ciencia y la tecnologfa. Los
planos compremetidos son la cstabilidad econtmica y de las institu-
ciones polfticas, la lucidez de las decisiones piblicas para rectificar las
imperfecciones de los mercados, la amplitud en la defensa de intereses
propios en el mundo globalizado con extraordinarias concentraciones
de poder en las grandes corporaciones transnacionales, el sistema
financiero, eic.

La ampliacién de los mercados, las inversiones conjuntas y la
promocion del campo cientffico-tecnol6gico podrfan ser las bases
para el desarrolio de una politica de promocién humana.

EL marco del MERCOSUR se presenta como propicio para la
concertacion de polfticas negociadoras comunes como por ejemplo
los regimenes de propiedad intelectual.

Las polfticas tecnolGgicas se encuentran en un nuevo marco de
implulso entre los agenies privados y piblicos. Esta dimensién
regional puede ejercer una influencia contructiva en la ampliaci6n de
los factores end6genos el desarrollo, sobre todo en las nuevas dreas de
los modelos tecnol6gicos.28

2.2. Incidencia en las politicas macroeconémicas

En época de globalizaci6n, al decir de Coriat «épocas de de-
pendencias reciprocas», es seguro que se¢ producen pérdidas de
soberanfa parciales. La globalizaci6n sin embargo no significa fin de
la acci6n del estado : implica un cambio en los puntos de aplicacién
y de sus &mbitos.

Se necesitan un cierto nimero de condiciones macroeconomicas
y estructurales mfnimas para hacer posible la politica industrial con
desarrollo tecnolégico. La demanda individual de los industriales
publicos o privados respecto de la macroeconomfa se centra respecto
de los siguientes puntos:

B CORIAT, Benjamin. O. cit. Pg. 81
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Dichas condiciones macroeconémicas implican claridad en las
reglas fiscales y equilibrio en el presupuesto.

En relaci6n a los aranceles externos, la politica agricola euro-
pea da cuentas de la importancia de establecer cierto grado de
proteccitn a fin de posibilitar con €xito la aplicacion tecnologica alos
productos centrales de las economjas.

También la tasa de cambio y la tasa de interés deben adecuarse.
Se trata de mantener el equilibrio del comercio exterior.

Es parte de la politica en cuestién el definir €l rol que le compete
al estado, quien sin duda debe intervenir en las asignaciones que
realiza el mercado. Se trata de lograr el equilibrio entre el mejoramien-
to del entorno para las firmas y la modificacion de las asignaciones del
mercado.

La pregunta clave es jcOmo un pafs que tiene un nivel de
desarroilo lejano al de los paises adelantados, puede participar en la
competitividad con calidad?

En opini6én de Coriat puede hacerlo aclimatando técnicas y
productos en capas de demanda interior que permitan también la
exportacion para las capas de demanda interna del pais que le sigue.
Se puede lograr una linea de desarrollo de competitividad-calidad que
se extienda cada vez més en cantidad porque no se basa s6lo sobre el
mercado interior sino también el exterior, con la condicién de haber
aclimatado localmente el producto, un producto que sea representati-
vo de otras demandas exicrnas.

Aqui radica la importancia de la integracion regional. El
MERCOSUR puede constituir una excelente oportunidad de reali-
zacién de estas polfticas, pues el mercado ampliado posibilitara el
mejoramicnto en calidad y necesariamente implicaré la aplicacién y
adecuacion de tecnologfas diferentes.

3. La innovacion tecnoligica y el MERCOSUR

3.1.Los actores

Con el avance en las negociaciones del MERCOSUR la pre-
gunta que nos cuestiona es jcudl ha sido el impacto en la economia de
sus pafses miembros? jcudles son las reales posibilidades en cste
“mercado ampliado™? Asimismo el planteo existe acerca de jcudl es

s B S e
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el perfil tecnoproductivo que puede generarse?29

Se distinguen como protagonisias tres tipos de empresas30,
Analizaremos sus reacciones. Asimismo distimguimos el impacto e¢n
las Pymes (que constituirfa materia de un estudio aparte):

- Un primer grupo se encuentra relacionado con la conforma-
cioén productiva volcada hacia la exportacién y basada en recursos
naturales (Molinos, las acciteras, las textiles, por cjemplo). Operan
indistintamente a nivel local o internacional de acuerdo con sus
posibilidades.

En este sector no se observan mayores problemas en relacion al
tamafio y operatividad de las plantas por lo que hace presumir un
esfuerzo tecnol6gico significativo. Se pronostica buena insercién en
el MERCOSUR.

- Un segundo grupo de empresas conformado esencialmente
por las metal-mecénicas. Aquf se obscrva un desequilibrio entre
magnitud de capacidad instalada y mercado, asimismo la tecnologia
utilizada lleva algunos afios de atraso y necesita adaptacion.

Se gener6 entorno una produccion que en bucna parte daba
respuestas a la requisitoria local pero que no podfa insertarse a niveles
internacionales. Su modo de organizacion es el «fordista». este cs ¢l
mundo de la maquinaria agricola, de la «méquina herramienta».
Buena parte del sector automotriz que no ha incorporado un nuevo
modelo de produccién perienece a esle grupo que conforma el
segundo perfil tecnoproductivo que se presenta con serias dificultades
frente al MERCOSUR.

- El tercer grupo presenta caracteristicas bien diferenciadas. Se
trata de una treintena de plantas de insumos industriales de uso
difundido. Sc trata de empresas como Aluar, Acuindar, Siderca, los
polos petroquimicos, Papel Tucumén, Puerto Piray, Papel Prensa, etc.

A diferencia de la metalmecédnica, estos emprendimientos se
basaron en plantas técnicamente cercanas a la frontera internacional
con tecnologias standarizadas, equipamientos de primera calidad, etc.
Luego de algunos afios de maduracion estas empresas enfrentaron la

¥ BISANG, Roberto. «El proceso de inlegracién desde la perspectiva de las organizaciones
industriales», en Evaluacién de las acciones de i in econdmica. Fundacidn Rail
Presbisch y Fundaciéa Friedrich Ebent. Buenos Aires. semestre 1993, Pgs. 62 2 68
% Idem.
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recesion local a través de la exportacion. Basadas en 1a produccion de
comodities, favorecidas por el tipo de cambio y los precios exteriores
lideraron el dinamismo exportador desde mediados de los "80.

Antes de verificar suinsercién en el MERCOSUR cabe pregun-
tarse ;cOmo han ido reaccionando cada uno de estos tres tipos de
empresas?

Acerca del primer grupo de empresas las dificultades no se
presentaron en su tamafio de planta y se integraron répidamente via
incremento de las exportaciones. Se produjo una especie de desvio de
comercio y un «boom» de integracion en el MERCOSUR. Se produjo
una especie de apropiacion de mercado, en mucho menor medida en
aspectos tecnoldgicos3!,

El descripto es el tipico caso en donde se producen vueicos de
excedenies en esle tipo de mercados, con sustrato de cambio de
propiedad en algunos casos de empresas multinacionales.

Otro fen6meno observable en el sector es su heterogeneidad.
Cada empresa tenfa més de cincuenta tipos de productos y producia
pequeiios baches de cada uno de ellos, ahora se encuentra con la
ampliacién de la demanda local porque aln confia en el mercado
interno y -a su vez- con la competencia externa con lo cual no puede
manejar los precios y producir de todo.

Elnuevodesafio para el sectores articularse en el MERCOSUR
en relacion a la especializacion referida. Hay regimenes particulares
en ¢l tema automotriz, especializacion de productos, ensamblaje y
menor integracion local. Este es un tipo de vision.

Otro tipo de salida para este sub-conjunto de empresas ¢s la
regla de un tercio. De los cincuenta productos la empresa decide
especializarse en algunos y los voy a fabricar en su totalidad; otro
tercio se seguird produciendo, pero no en el sentido fradicional sino
que se importardn insumos para su armado. Asf se combinan un tercio
de producci6n propia integrada, otro tercio de produccién propia pero
con insumos importados (donde se produce un intercambio con los
vecinos del MERCOSUR) y finalmente respecto del otro tercio se
imporiarin productos terminados.

ol ot R e LR 08 M e, P, S, e e R o, R BB B e L bbb bbbl
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Conclusion: el propio productor usa la cadena de
comercializacion con ¢l argumento de la integracion con socios del
MERCOSUR. Podrfa merituarse tal conducta como carente de
racionalidad econémica. Una mixtura de esie tipo e¢n una economfa
abierta s6lo produce una posible reduccién de costos pero no permite
variar la composicion de las exportaciones ni la oferta de produccién.

Con los fen6menos descriptos anteriormente se verifica que el
modelo tecnol6gico-productivo de nuestros dias estd llamado a con-
figurarse como flexible para poder resistir los cambios dinémicos que
se producen.

En el sub-mundo del MERCOSUR ¢l desaffo se produce cn la
llamada «reconversion interna». Los planes productivos y
organizacionales adolecen de una gran incertidumbre. Los
condicionamientos macroeconémicos no alemperan (al sensacion.

En relacién al grupo de empresas de insumos industriales,
particularmente la siderirgica, las productoras de aluminio, en menor
medida la petroquimica, y en menor medida adn las papeleras; se
observa que entraron a negociar la integracién de forma simultinea
con los gobiernos.

De este modo, los dos grupos més importantes argentinos
dentro de la industria siderdrgica han sellado acuerdos con los dos o
tres grupos més grandes del Brasil. El sector de aluminio ya ha llegado
a un grado de acuerdos con algunas empresas de complementacion
que abarca desde aspectos comerciales a ciertos alishos productivos.

De lo dicho se desprenden cambios ¢n el direccionamiento e
intensidad del intercambio en base a una misma capacidad instalada.
En mucha menor medida se observan algunos procesos de inversion.
Pero sin duda la mayor asignatura pendiente se encuentra en la
inexistencia de intenci6n de inversiones conjuntas para exportar a
terceros paises, o para ¢l desarrollo local de tecnologfa; proyecios de
inversion de peso capaces de modificar las caracteristicas de determi-
nados sectores mediante especializaciones.

3.2. Los avances en el marco del sub-grupo 7
El sub-grupo de trabajo Nro. 7 «Politica industrial y Tecno-
l6gica» se crea junto al resto de los sub-grupos de trabajo en el Anexo
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V del Tratado de Asunci6n.”

El Tratado expresa que el Grupo Mercado Comiin, a los efectos
de la coordinacién de las politicas macroeconémicas y sectoriales
constituird dicz grupos de trabajo a los 30 dfas de su instalacién.

El sub-grupo Nro. 7 fue creado en este contexto, de alli que
pueda inferirse que ya en los inicios del Mercosur la politica indusirial
y tecnolbgica fue merituada como drea en la que debe reahzarse una
coordinacion de politicas macroeconémicas.

Se ha avanzado en la definicidn de los alcances y objetivos de
los Acuerdos Sectoriales. Esta tarea fue encomendada por Grupo
Mercado Comin en forma conjunta a los SGT 3,7 y 8. Los repre-
sentantes de eslos Subgrupos elaboraron un proyecto Marco de
Acuerdo Sectorial que, con posicriores modificaciones y ampliacio-
nes, fue aprobado como Resolucién del Consejo de Ministros del
Mercosur, en Brasilia el 17-12-91. '

Los sectores considerados més sensibles frenie al proceso de
integracion,-sideriirgico, antomotriz, electrénico, petroquimico, tex-
til, papel y celulosa y agroindustria-, tuvieron un tratamiento priori-
tario y particular en las negociaciones.32

Como miltiples fucron las funciones asignadas a este sub-
grupo, operativamenie se estructur6 en diversas dreas de trabajo, entre
ellas: Comisi6n de Propiedad Intelectual. (GMC. Res. Nro. 25/92),
Comité de seguimiento de Acuerdos sectoriales (SGT Nro.7Rec. Nro.
2/92), Sector automotriz, Sector agroindustrial, Sector de la Industria
Quimica, Petroquimica, Agroquimica, Especialidades quimicas,
Esencias, Productos Arométiicos, Sector Siderurgia- Sector calidad y
Productividad de componenies en plédsticos para la construccion civil,
Sector Generacion, Tranmision y Distribucién de Energia Elécirica y
de Equipos Industriales

También fue creada en este marco la Comisién Conjunta con el
SGT Nro. 8 y 9 sobre alternativas para una politica regional con
relacion al complejo azucar-alcohol (GMC/RES Nro.21/92)33

" TRATADO DE ASUNCION. 26-3-1991 T.O. Ley 23.981. BON. 14891
= WORCEL, Gloria. «El MERCOSUR ea e perfodo de teansicién. Funcionamiento institucio-
nal, {Euapu{mempusaﬁae impacto sobre el comercio» CEPAL. Documento de trabajo Nro.
1992.Pg. 19
DIAZ LAMBRANQ, Roberio.»Fl Mercosur, marco jurfdico-instuitncional , andlisis v
pﬂspamm de sus nommas derivadas.» Umv:mn:hd Nacional de Asuncién. Editorial
Intercontinental Asuncidn-Paraguay. 1992. Pgs.110-111
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Finalmente la discusion sobre los posibles acuerdos sectoriales
desplaz6 de la escena el tratamiento de los temas tecnolégicos y de
medio ambiente. Argentina presentd en diciembre de 1991 a conside-
racién de las demés delegaciones un temario para cada una de las dreas
cuyo tratamiento se incorpor6 en 1992,

El cronograma de Las Leiias constituy6 un conjunto de obliga-
ciones interconectadas cuyo resultado se encontré condicionado a las
propias negociaciones inter-gubernamentales. El Cronograma origi-
nal fue objeto de revision en la reunién del Consejo Mercado Comin
(decisi6n 1/93). Se agregaron algunos temas y se produjo un corrimiento
de fechas.3t Fue incluida la problemitica de la propiedad intelectual
junto con los temas de promocion y reconversion industrial y politica
tecnolégica.

La propuesta del SGT 7 -definida en la octava reuni6n de la
Comisién de Propiedad Intelectual’- para 1995 consisti6 en:

1- Aprobar puntos minimos comunes de¢ armonizacion,
consensuados, referentes a :

-propiedad industrial

-derechos de autor y conexos.

2- Discutir los mecanismos de integracion de Organos de la
region responsables de la administracién de:

-propicdad iontelectual

-derechos de autor y conexos

*Esta integracion se refiere a:

-intercambio de informaciones

-toma de decisin prioritaria en cuanto a cuestiones originadas
en ¢l MERCOSUR.

-instalacion de procedimientos y sistemas méas rapidos de
comunicacion y decision entre los 6rganos de propicdad intelectual de
la regiom.

3- Realizar estudios sobre formas de concebir las pricticas
desleales de comercio de bienes, servicios ¢ ideas protegidos por las
legislaciones sobre propiedad intelectual.

M TAVARE VERA- LINCOLN BIZZOZERO.»La construcci6n del MERCOSUR: Diagnésti-
co y evaluacién de o acordados.BID-INTAL. Buencs Aires. 1993, Pg.34

*MERCOSUR /SGT - 7/ COMISION DE PROPIEDAD INTELECTUAL “Anexo al Acta de
la Octava Reunidn",
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4- Discutir mecanismos de resolucién de conflictos para perso-
nas fisicas en cuestiones relativas a propiedad intelectual en el &mbito
del Mercosur. ,

5- Operacionalizar las propuestas de resolucién de conflictos
contenidas en el Protocolo de Brasilia.

6- Proponer y consensuar las normas minimas regionales
referentes a :

-cultivos

-topografia de circuitos integrados.

Luegode la Cumbre de Ouro Preto y de la definicién de lanueva
estructura institucional del MERCOSUR, las expectativas al respecto
SOn numerosas atento a que buena parte de la tarea proyectada ha
quedado pendiente. En la Declaracién final los presidentes de los
estados destacaron al respecio: «Que el proceso de integracion tras-
ciende los aspectos econdmicos: educacién, cultura, ciencia y tec-
nologia, justicia, medio ambienie, infraestructura fisica y comuni-
caciones; son teméticas a considerar en el marco de la integracion
iniciada.35

3.2.1. Acuerdo sobre aspectos de la propiedad intelectual

En el marco de las actividades desarrolladas se ha firmado el
Acuerdo sobre Aspectos de la Propiedad Intelectual aprobado como
propuesta Il en Brasilia, ¢l 19-9-94 por el Consejo Mercado Comiin3s.
El tema adquiere relevancia, pues finalizada en Marruecos la Gitima
ronda del GATT y aprobados los acuerdos TRIP’S -a los cuales han
adherido los cuatro pafses miembros del MERCOSUR-; la problemé-
tica se centra en la intermacion de dichos acuerdos en las legislaciones
positivas, las conveniencias y desventajas que dicha operacion impli-
ca para los paises sub-desarrollados y la armnmzac:én de politicas
frente a las innovaciones que se plantean.

Se reconoce la necesidad de promover la proteccion efectiva y
adecuada de los derechos de Propiedad Industrial y garantizar que ¢l

® INTEGRACION LATINOAMERICANA. Sece. documentacién. INTAL. Dic. 1994. Pg. 65

y a8
% MERCOSUR /SGT - 7) COMISION DE PROPIEDAD INTELECTUAL. “Propuesta II -
Disposiciones Legales en materia de Invenciones y Disefios Industriales de Armoaizacidn
Prioritaria”, Brasilia, 19 de septicmbre de 1994.
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¢jercicio de tales derechos no represente por si s6lo, barreras al
comercio legltimo. Asimismo se reconoce la necesidad de establecer
reglas y principios minimos que sirvan de orienatcién para cada
Estado.

Las normas que s¢ dicten deberén estar en concordancia con la
Convencion de la Uni6n de Paris para la Protecci6n de la Propiedad
Industrial firmada en Estocolmo en 1967 y el Acuerdo sobre Aspectos
de Propiedad Intelectual relacionados con €l Comercio (TRIPs),
firmado en diciembre de 1993 como parte del Glitimo acuerdo mundial
en el marco del GATT.

El Acuerdo se organiz6 en sicte capitulos y presenta definicio-
nes gravitantes en ¢l concepio de marcas, disefio industrial,
registracion, proteccibén, derechos conferidos, etc,

Numerosas criticas ha recibido dicho acuerdo. Entre las obser-
vaciones mis imponantes se destacalas que se reficren a que el
proyecto no ha receptado adecvadamente las disposiciones en materia
de caducidad o revocacion de patentes, ni las disposiciones sobre
licencias obligatorias y excepciones a los derechos conferidos todos
ellos a la luz de los principios y objetivos del Acuerdo TRIPs.
Asimismo, el hecho de que no se contemplaran plazos transitorios
para adecuar los regimenes de paicnies no s6lo en el marco del
Mercosur sino en el contexto del Acuerdo TRIP’S.

En la Argentina se encuentra bajo tratamiento del Congreso
Nacional un proyecto de ley sobre patentes. El 26 de abril de 1995 el
Presidente de la Nacién Argentina dicté el decreto 621/95 que
publicado en el Boletfn Oficial el 2 de mayo del presente afio sobre
Patentesque reglamenta lo dispuesto por los Tratados [nternacionales
aprobados por las leyes 24.425 y 17.011. Dicho decreto recepta el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
establecido en ¢l marco de la dltima ronda del GATT. Los llamados
TRIP’S son la fuente directa de la pieza normativa de mencidn ademais
del Convenio de Parfs para la proteccion de la Propiedad Industrial.

El decreto referenciado no fomé como fuente el acuerdo arri-
bado en el 4mbito del MERCOSUR y elaborado por el Sub-grupo 7
de trabajo. Entendemos que esta actitud compromete scriamente las
negociacionesentre los pafses del MERCOSUR, pues la promulgacién
del decreto ofrecfa una oportunidad propicia para incorporar la
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normativa elaborada en el marco de la Integracién Regional. Vemos
¢n ¢l episodio descripto la opcion por incorporar los TRIP’S y relegar
el tratamiento de un proyecto local que se diferencie, en buena
medida, de aquél que no considera las particularidades de la region y
del estadio local de su desarrollo cientifico-tecnol6gico.

El debate parlamentario adn continGa. A su vez las expectativas
se centran en la actitud que podrian tomar los restantes pafses
miembros del MERCOSUR. La evolucién de la problemética plan-
tcada revelaré la tendencia para el futuro tratamiento de la proteccién
a la produccion cientffico-tecnolégica.

4. Conclusiones

Inferimos al cabo del anélisis presentado, que la participacién
en el mercado internacional s¢ vincula estrechamente con la capaci-
dad dc los paises de agregar valor intelectual a su dotaci6n natural de
recursos. Los pafses no podrian aspirar a una s6lida posicion en los
mercados mundiales si no incorporasen ¢l avance tecnol6gico a sus
productos. El hecho de contar con recursos naturales no impide
introducirse en la transformacitn y modernizacion del sector agricola
junto al resto de los sectores y potenciar -a su vez- el sector industrial
con la creciente participacion y competitividad en los mercados
internacionales.

No se ha verificado ausencia de capacidad innovativa en los
pafses del MERCOSUR. Sus reivindicaciones y mejoras en los
productos y tecnologfas importadas es destacable, por lo que serfa
fundamental promover modalidades de incentivos para desarrollar
una tecnologia auténoma y local.

El condicionante se encuentra en los decisores, quienes no
prioritan polfticas en las lfneas referidas.

Seria menesier iniciar un control a la importacién de tecnolo-
gfas dc modo que no se produzca indiscriminadamente y permita el
surgimiento y comercializacion de las propias. El mencionado avance
cientffico-tecnol6gico puede posibilitar la diversificaci6n de la oferta
y de la produccion.

De lo analizado precedentemente se desprende la gran impor-
tancia que reviste una adecuada legislacion referente a los derechos de
propiedad intelectual para ¢l comercio internacional y el desarrollo de
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los pafses, tal como lo demuestran los innumerables tratados y
convenciones internacionales suscriptos al respecto.

Resulta claro que una legislacion uniforme a nivel internacio-
nal s6lo contribuirfa a ampliar aGn més la brecha entre los pafses
desarrollados y los subdesarrollados, ya que los primeros poseen un
alto desarrollo tecnolbgico, ocasionando la dependencia de los segun-
dos ¢ impidiendo, al mismo tiempo, su progreso {écnico.

En definitiva, la legislacion internacional deberia atender a
estas diferencias y tender a proteger las nuevas y emergentes tecno-
logfas del Tercer Mundo, lo cual no ha ocurrido ¢n la reciente Ronda
Uruguay del G.A.T.T..

Un sistema subregional de patentamiento, el cual se realizarfa
€n un registro comunitario que serfa suficiente para hacer valer el
derecho en todos los pafses miembros del proceso integrativo, con un
s6lo acto administrativo; podria constituir un importante paso en para
la estimulacién, proteccion y facilitamiento del intercambio de la
tecnologfa regional.

A nivel del MERCOSUR se observa que la cuestién recién ha
empezado a estudiarse, aunque hay que destacar los pasos dados y ya
descriplos.

Nuestros pafses no se podrén abstraer de lo acordado en el
marco del G.A.T.T. (Acuerdo TRIPs). Sin embargo es imperioso, a fin
de lograr una menor dependencia en la materia del mundo desarrolia-
do, procurar -dentro de sus limites- la mayor restriccion posible a ellos
y una urgente y profusa inversién, fundamentalmente en lo hace al
desenvolvimiento tecnol6gico.




ASPECTOS JURIDICOS

EL ROL DEL DERECHO EN UN PROCESO
DE INTEGRACION

Rita Marcela GAJATE

SUMARIO: 1. Introduccidn 2. Marco tedrico. 3. El tratado de origen. 3.1 Derecho Ori-
ginario. 3.2 Derecho Desivado. 4. Kl Derechode la Integraciény el MERCOSUR 4.1 El Tratado
de Asancidn. 4.1.1.Graduabilidad, Flexibilidad, y Equilibrio. 4.1.2. Fl problema constitucional.
4.2. El periodo de transicidén 4.2.1. El Tmtado de Asuncién (Es un tratado marco? 4.2.2. El
Protocolo de Ouro Preto. ;Disefio definitivo? 5. Conclusiones.

L. Introduccién

La Optica de estudio que la Ciencia Juridica ofrece a la
desagregacion del fen6meno de la Integracién Regional es particular-
menie rica, pues como disciplina dindmica, intenta explicar las nuevas
realidades entendiendo que el derecho -a través de la norma jurfdica-
cumple una doble funci6n: descriptiva € inlegrativa, pues regula cl
comportamiento exteriorizado de los hombres que viven ensociedades
imponiendo a éstos deberes y facultades.

El perfil juridico, en relacion al proceso identificado, adquiere
relevancia. Debe acompaiiar e instrumentar los objetivos definidos en
la integracién, asegurar su puesta en marcha y propender al afianza-
micnto de los compromisos asumidos.

El nicleo problemético que se abord6 en este estudio radicé en
clarificar la naturaleza del derecho creado en el MERCOSUR y qué
consecuencias se derivan de ella en relacion al proceso de integracion,
todo ello a partir de la definicién del rol del derecho en un proceso de
integracion regional. Tal tarea implic6 redimensionar su significacion
instrumental y su grado de incidencia sobre la estructura juridico-
institucional.

A estos fines, se intent6 determinar la naturaleza juridica del
derecho creado en el MERCOSUR y se analiz6 si las constituciones
de sus estados miembros posibilitan el surgimiento de este tipo de
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derecho.
- El Tratado de Asunci6n y ¢l Protocolo de Ouro Preto fueron la
base normativa del objeto de estudio.

2. Marco tedrico

Las investigaciones y trabajos relevados como antecedentes
del presente, profundizan puntuales aspectos de la dimensi6n juridica
del MERCOSUR. Observamos que, en tales obras, se encuenira
ausente el cuestionamiento acerca del rol del Derecho en un proceso
de integracién con particular relacién al MERCOSUR; por lo que
distinguimos nuestro trabajo de aquellos que referenciaremos.

Las raices del andlisis tedrico del Derecho en un proceso de
integracion se encuentran en los juristas europeos que sistematizaron
el Derecho Comunitario, lo caracterizaron como auténomo y lo
dotaron de estructura cieniifica. Partimos, entonces, de aquelios
estudios acerca de la conceptualizacion del Derecho Comunitario y de
la Integracion.

Si bien el Derecho Comunitario puede distinguirse como una
nueva disciplina jurfdica, en opini6n de Nicola Catalano existen en
ella vinculos ¢ interferencias con ¢l Derecho Internacional tradicio-
nal; de allf -entonces- que algunos autores preiendan su inclusién en
la mencionada rama del Derecho.

Se distinguen dos enfoques:

-la doctrina internacionalista y

-la doctrina comunitarista.

- Parala primera posicion, el Derecho Comunitario se encuentra
incluido en el Derecho Internacional pues la temética planteada, las
normas que lo rigen, sus instituciones y su origen -¢l tratado marco-
pertenecen a su objeto de estudio pues su contenido estd incorporado
a tratados suscriptos entre ¢stados soberanos. Se¢ trata de un derecho
entre estados. Tales afirmaciones pertenecen a autores de la escuela
italiana: M6naco, Sereni y Stendardi y de la escuela francesa: Reuter,
Colliard y Pinto -entre otros-.

-La segunda corricnte reconoce la existencia de algunas rela-
ciones del Derecho Comunitario con €l Derecho Internacional pero
advierie importantes diferencias. Como rasgo distintivo surge la
nocion de supranacionalidad que opera en una efectiva atribucion de
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competencias en favor de instituciones creadas. Desde ¢l punto de
vista de su conienido, el Derecho Comunitario es derecho interno
comin en los e¢stados miembros pues goza de aplicabilidad directa
respecio de los ciudadanos de los pafses miembros. Asi lo han
expresado Catalano, Pescatore, Kapteyn y Van Themart -entre otros-,

La polaridad de concepciones se mantiene en nuestros dfas, sin
embargo s¢ observa que el Derecho Comunitario ha ganado solidez y
autonomf{a cientffica contando con objeto y método propio de andlisis.

Laexperiencia de la Comunidad Europea comprueba alolargo
de su historia de consolidaci6n del proceso de integracién, que su
Derecho Comunitario ha posibilitado la concrecién de los propésitos
fundacionales y la viabilidad los compromisos asumidos.

Las expresadas razones fundamentan nuestro punto teérico de
base.

Nicola Catalano fue uno de los primeros juristas en considerar
al Derecho Comunitario como una disciplina independiente. Para este
reconocido autor, su anlonomia cientifica puede ser comprobada, no
tanto en razon del elemento técnico de la materia sino, méis bien,
atendiendo a la amplitud y organicidad del conjunto de sus normas, a
la existencia de principios propios que la gobiernan y a los métodos
de examen empleados

Para Piemre Pescatore es clara la necesidad de abandonar las
categorias tradicionales del Derecho Internacional -piiblico y priva-
do- para dar cabida a una nueva realidad: el Derecho de la Integracién.
Entiende que se trata de un verdadero «reacomodamiento» de la
soberania, de una redistribuci6n de funciones dentro de un marco que
excede a los estados miembros!

El Derecho Comunitario o de la Integracién (terminologfa de
uso indistinto para los mencionados autores), como orden jurfdico
auténomo, penetra en los 6rdenes juridicos nacionales, ocasionando
profundas modificaciones en sus estructuras. La supranacionalidad es
el nicleo de este derecho y a su vez el rasgo que lo diferencia del
derecho internacional comiin. Se procura articular asi una organiza-
cién que pueda llevar a destino un proceso de integracién sin trabas,

! PESCATORE, Pierre. Citado en «Derecho de Ia Integracién en América Latinas, INTAL.
1983, pg.8
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formalismos y solemnidades propias del derecho internacional ordi-
nario.

El proceso de integraci6n requiere un ordenamiento juridico
propio y supranacional, en el sentido de que los entes de la respectiva
organizacién son dotados por los Estados que lo crean, mediante
cesién que €stos les hacen al formarlo, de competencias de ejercicio
auténomo, tanto de naturaleza normativa, como administrativa y
jurisdiccional, con capacidad para producir regulaciones y resoluciones
que sustituyen las de los Estados en la respectiva materia y que gozan
de valor uniforme y de iguales efectos en todos los pafses integrados.
Lodicho constituye la dimension exacta de la innovacién que produjo
la integracién en el mundo juridico.?

Las precedentes aseveraciones constituyen las principales If-
neas tedricas de las que partimos en la presente investigacion, ya que
han posibilitado €l origen del «nuevo derecho» y han sido fuente de
posteriores elaboraciones tedricas .

3.El tratado de origen

En el «caso europeo» Ia finalidad en los tratados de la C.E.C.A
y en los Tratados de Roma se manifesi6 evidente y explicitamente
federalista. Se ha sostenido® que ¢l tratado de abril de 1951 y el de
marzo de 1957 fueron proyectados y concebidos como etapas de un
ideal: los Estados Unidos de Europa.

El propésito manifiesto, por tanto, fue transferir gradualmente
a los organismos comunes las competencias propias de los Estados
miembros. Dicho propésito explica la adopcién del término
supranacional adoptado para indicar la absorcion de soberanfas
nacionales en una soberanfa comin.

Se admite, sin embargo, el origen convencional de los tratados
sin por cllo ignorar que el caricter del instrumento internacional
puede existir de la mano de un propésito gradual y sistemético en la
fundaci6n de una comunidad.

Los tres tratados fundacionales de las Comunidades Europeas:

~ SACHICA, Luis Carlos. «Integracidn econdmica y derecho comunitarios.en «Derecho de la
econimica regional», INTAL-BID, Depalma. 1989, pg.65

3 CATALANO, Nicola , "Manual de Derecho de las Comunidades Buropeas”. INTAL, pgs.

718y 719
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el Tratado de Parfs’, la Carta Fundacional del Carb6n y del Aceroy los
dos Tratados de Roma®* y de la Comunidad de la Energfa Atomica
(Euratom); fueron acompafiados de miltiples protocolos adicionales
yanexos'**. Asimismo numerosos han sido los tratados modificatorios
y ampliatorios.”*"*

En funci6n de la descripta profusion normativa, los autores han
clasificado y caracterizado, conforme su alcance y propdsitos, -en dos
categorfas-, la naturaleza jurfdica de las mencionadas piezas
fundacionales.

3.1.Derecho Originario

En el caso de las Comunidades Europeas, se encuentra confor-
mado por el Tratado de la CEE, los acuerdos modificatorios, las actas
de las adhesiones de los nuevos miembros y sus respectivos anexos.

El tipo de Derecho que describimos se ubica en la cispide de la
pirdmide juridica del ordenamiento comunitario, y s¢ lo considera, ¢n
consecuencia, como fuente de validez de todo el ordenamiento.

El Tribunal de Justicia ha puesto de manifiesto esta «jerarquia»
en numerosas oportunidades, especificando que tal aseveracion cons-
tituye ¢l fundamento, el marco y los limites del poder normativo de las
instituciones. *

Se ha denominado también a este derecho como norma fun-
damental o constitutiva o derecho primario® cuyas funciones funda-
mentales serfan:

- Crear 6rganos

- Establecer competencias.

- Formular el ordenamiento de aplicacion

- Senalar objetivos

* Firmado el 18 de agosio de 1951 :

** Firmados el 25 de marzo de 1957. El texto de los tres tratados puede consultarse en MUNOZ
MACHADOQO, “Cédigo de Derecho Comunitario Ewropeo”, Civitas, Madrid, 1978, Cap. 1.
*** Por ejemplo: el Protocolo de Bruselas de 1957 sobre privilegios ¢ inmunidades y sobre el
Tribunal de Justicia.

**** Protocolo de Brusclas de 1965, los tratados presupuestarios de Luxemburgo de 1970, el
tratado de Bruselas de 1975, el Acta Unica Europea (Luxemburgo y La Haya de 1986 y
finalmente el Tratado de la Unida Buropea (Maastrich de 1992)

“ Caso Viols 26-78, Rec.1978, pg.1771.

¥ MELLADO, Noemf y URRIZA, Manuel en «Integracidn, Derecho Comunitario y
MERCOSURs. En «Nuevo Mundow. Afio XVII, Nro.1-2. Ene-jun 94, pg.129
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- Disefiar el sistema de produccién de normas y procedimientos
de ejecuci6n del programa.

3.2 Derecho Derivado

Este derecho se posiciona en un grado inmediatamente inferior
al derecho originario. Lo constituye la normativa que emana de los
6rganos comunitarios destinada a instrumentar y procurar los objeti-
vos establecidos en el Tratado.

El poder legislativo o «reglamentario» pertenece a las institu-
ciones comunitarias, en los casos y dentro de los Ifmites que determina
el tratado.

Se ha destacado la importancia de este tipo de normativa cn el
hecho de que el tratado es ¢l marco de referencia donde los objetivos
y las politicas a desarrollar se trazan globalmente, dejando a las
instituciones comunitarias la tarea de implementarlos en la préctica.
El «poder dictar normas» es la herramienta principal con la que
cuentan aquellas.® En el caso europeo este derecho se conforma con
los reglamentos, las dircctivas y las decisiones y las recomendaciones
y los dictimenes.”

En cuanto a su formulacién goza de los caracteres de autono-
mfa ¢ incondicionalidad que dotan al acto legislativo de la necesaria
liberiad para avanzar en la marcha del proceso integrativo. El tratado
marco representa siempre el limite. Asf la conformidad sustancial o
formal a sus estipulaciones operard como control de validez.

En relaci6n a su vigencia cabe especificar que se caracteriza
como uniforme, directa y obligaroria para pafses y habitantes sin que
requieran su incorporacion .

4. El Derecho de la Integraciéon y el MERCOSUR
Consideramos que la experiencia enropea no debe transmutarse
intacta al caso latinoamericano. De¢ aquella es altamente enriquecedor
el estudio sistemético y cientifico de un proceso original y sostenido.
La sencilla comparaci6n entre €l proceso europeo y nuestro

STEMPESTA, Guillermo. "Una vertiente del Derecho Trasnacional” en Revista del Colegio de

Abogados del Departamento Judicial de la Plata, N° 53, pg. 203.
Tratado de la Comunidad Econdémica Europea, art, 189.
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MERCOSUR demuestra los Iimites de la incipiente iniciativa y -
concretamente- en relacion a la implementaciéon de un sistema
supranacional de integracion. Tales lfmites devienen de varios cam-
pos.

Asi, -entre otras- s¢ advierie que aunque las constituciones de
los paises miembros contemplan la posibilidad de la Integracion’ no
se ha avanzado més alld de una relacién propia del derecho Inter-
nacional piblico.

El Tratado de Asunci6n no identifica las fuentes de derecho y
por lo tanto, no es posible extraer conclusiones categoricas sobre la
aplicacion directa y la primacfa de las decisiones del Consejo Merca-
do Comiin o las resoluciones del Grupo Mercado Comtn sobre el
derecho interno. En los hechos se estarfa generando un derecho
comunitario derivado, pero cuya aplicabilidad inmediata en los pafses
miembros no estarfa ascgurada *

En sentido estricto es corriente asimilar el derecho de la
integracion a los ordenamientos juridicos comunitarios pero en Amé-
rica Latina se ha advertido que los modelos extra-regionales deben ser
considerados con prudencia, en tanto constituyen fuente de inspira-
ci6n para nuestros juristas®. «El Derecho de la Integracién Europea es
¢l instrumento juridico de un proceso de integracion concreto, desa-
rrollado entre pueblos con caracterfsticas econdmicas y politicas
especiales»™,

Tomaremos las categorfas analfticas emanadas del «caso euro-
peo» para someter al MERCOSUR a un andlisis cuyo fin serd la
determinacion de la naturaleza del derecho creado por este nuevo
esquema de integracion.

Si bien el Derecho de la Integracion no se agota en los tratados
fundacionales porque las necesidades impuestas por el desarrollo
econ6mico tienden a convertirlo en un ordenamiento abicrto de
permanenie interaccion entre los sistemas juridicos nacionales y

! AGUINIS, Ana Marfa. «Empresas e inversiones en el MERCOSURSs. Ed. Abeledo-Perrot,
W“m- Pgs.16y 17
Idem

? INTAL. en el Prélogo al «Manual de derecho de las Comunidades Europeas» de Nicola
Catalano, pg. XTI, op. cit.

19 CONESA, Eduardo y ORIA, Jorge; en Prélogo de «El Derecho de la Integracién Latinoa-
mericana . INTAL. Bs.As.-Argentina. 1983
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regionales. Tomaremos ¢l Tratado de Asuncién y €l Protocolo de
Ouro Preto como bases documentales para nuestro estudio.

4.1.El Tratado de Asuncién

4.1.1.Graduabilidad, flexibilidad y equilibrio.

El tratado de Asuncién define un particular modo de integra-
ci6n entre sus cuatro paises firmantes consisiente en la creacion de un
Mercado Comin al 31 de diciembre de 1994. Compromete un singular
¢ indubitado grado de integracién: el Mercado Comiin®

Cinco pilares bésicos sustentan dicho emprendimiento:

- La libre circulacién de bienes, servicios y faclores de la
produccitn;

- El arancel externo comiin;

- La coordinacién de politicas macroecon6micas y sectoriales;

- La armonizaci6n de las legislaciones en las dreas pertinentes;

- La reciprocidad de derechos y obligaciones®

El programa presentado e¢n el Tratado Fundacional del
MERCOSUR ha basadosu ejecucidn en los principios de gradualidad,
flexibilidad y equilibrio. Los tres conceptos informan, dan sentido y
contenido a todo ¢l proceso de creacién y conformacion del
MERCOSUR, y deben ser aplicados en cada ctapa y en cada negocia-
ci6n relativa a los derechos y deberes de las partes.'t

-En relaci6n al primer principio -gradualidad- cabe precisar
que se trata de concretar el mercado comin por elapas sucesivas y de
intensidad creciente.

- El principio de flexibilidad invita a reconocer situaciones
especiales, permitiendo ¢l retiro circunstancial y excepcional de
ventajas otorgadas cuando sostener cierta medida implica afectar el
anterior principio. Importa reconocer que muchas veces el ritmo que
se imprimird podré ser variable, ¢ incluso en algunas circunstancias
admitir cierto retroceso, cuando circunstancias excepcionales asf lo

requicran.

TmTAII}DE ASUNCION. 26-3-1991. T.0). Ley 23.981 B.O.N. 14-8-91. Coof. art. 1* «Los
estados Partes deciden constituir un Mercado Comiin que deberd estar conformado al 31 de
de 1994..»
11 TRATADO DE ASUNCION. Conf. arts. 1 y 2
GROSS FSPIELL, Héctor. «Fl Tratado de Asuncidn: una aproximacién a su problemdtica
juridicas. Revista de la Facultad de Desecho de Moolevideos Julio-diciembre de 1991, N*1, pg- 21
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- El equilibrio determina la base sobre la cual el desarrollo del
proceso intenta ser arménico. De esta manera las modalidades adop-
tadas no deberdn reflejar perjuicio para una parte y beneficio paraotra.
El principio significa compartir y distribuir tanto el costo social y
econémico como los beneficios de la integraci6n.

Los mencionados principios fundantes del Tratado de Asun-
cién ticnen su origen en los acuerdos Argentino-Brasilefios -antece-
dentes inmediatos del MERCOSUR- y han sido transferidos «ipsis
litteris» al tratado en andlisis.

Dichos conceptos se repiten en ¢l texto del tratado. Cualquiera
de estos principios tendré eficacia directa cuando produzcan conse-
cuencias. De lo contrario serdn componentes del contexto del tratado
y servirdn para su interpretacion.

Luego del precedente andlisis pueden establecerse tres conclu-
siones:

- El establecimiento del MERCOSUR se dard por etapas
sucesivas, en escala creciente de intensidad.

- Las disposiciones, los planos, los plazos y todo lo que en més
se desee respecto del MERCOSUR no tendré cardcter rigido, serd
maleable.

- Los intereses en juego, asf como las ventajas resultantes,
deberdn ser proporcionalmente equivalentes para todos los pafses.

Pero la conclusion relevante sobre el particular consiste en
comprender que bajo la influencia de los principios analizados el
Tratado de Asuncion no tiene el caracterde «definitivo»; pues puede
ser superado, complementado, actualizado y debera aceptar tdntas
modificaciones 0 normas complementarias como requerimientos se
produzcan.

El Acta de Buenos Aires definfa (en 1986) como principio de
elaboracién y ejecucion del programa la graduabilidad en base a
perfodos anuales de definicién, negociacion, ejecucién y que ¢l
programa seria flexible en la forma de ajustar su alcance, su ritmo y sus
objetivos. También serfa equilibrado en el sentido de que no se debfa
introducir una especializacion de economfas en sectores especificos
y que -asimismo- debfa propender a una integracién intra-sectorial
que buscase un equilibro cuantitativo, cualitativo y progresivo en el
intercambio de sectores.
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El proyecto citado se proponfa como principio el de simeirfa.

El Tratado de Asuncién mantiene la tradicién del texto de
referencia, mas no con los alcances de los acuerdos bilaterales.

Los principios se encuentran explicitados en el predmbulo, lo
que determina una especial valoracion jurfdica. Dicha fuerza juridica
serd relativa, pues en caso de conflicto, no prevalecerén sobre otras
disposiciones del tratado o de actos de €l derivados .

Se los ha calificado como programdticos ya que no afectan los
actos de ejecucion'?. En sentido concordante creemos que 10s princi-
pios analizados debieron enunciarse en el cuerpo del tratado para
gozar asf de la caracterfstica de operativos y scr gufa de interpretacion
en conflicios y controversias,

Se caracterizan por ser normas desprovistas de eficacia directa
y contener los elementos delineadores del modelo de integracién que
se pretende instituir.

Se han incluido asf los mecanismos bésicos del MERCOSUR
atinentes a sus objetivos, comprendiéndose aqui obligaciones impli-
citamente asumidas por las partes contratanics, como consecuencia de
un deber de lealtad para con los demds.

4.1.2 El problema constitucional.

Laintegraci6n de los Estados en una comunidad supraestatal no
suscita mayor problema, por lo menos en los aspectos fundamentales,
cuando la Constitucién de los estados miembros autoriza o prevé la
integracion de los estados. Asimismo, tampoco suscita problemas si
la prohibe*® Sin embargo el silencio de la Constituci6n plantea algunos
interrogantes sobre la posibilidad de una integracién de este tipo.

El problema a dilucidar en este apariado consisie en compren-
der si los estados firmantes del Tratado de Asuncitn pueden delegar
compelencias en organismos supracstatales, sin violentar sus 6rdenes
constitucionales.

El obsticulo conceptual lo constituye la llamada delegacion o

12’ ESTRELIA FARIA, José Angelo . "Integmcion Regional”. Ministerio de Relaciones
Exteriores, Subsecretaria General de Asuntos de Integracién, econGmicos y de comercio
ﬁuwﬂidmdnmlmmmm 1953, pg. VII

BIDART CAMPOS,Germén. J. «La posible integracidn de Argentina ¢n una comunidad
supracstatal, a la luz de neestra ConstituciGn». Argentina, E.D., T. 38, Pgs. 1019-1023
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transferencia de competencias estatales a favor de los 6rganos de la
comunidad supranacional. Esta idea significa que ¢l Estado renuncia
a ejercer su compeiencia y ademés se obliga a reconocer su ejercicio
por parte de los 6rganos supraestatales con la particularidad de que
una vez agotada la intervenci6n del Estado en la celebracion del
Tratado, las decisiones de la comunidad por €l organizada, se adopta-
rédn en cada caso sin la participacién del 6rgano del poder del Estado
miembro.

Las constituciones de los paises del MERCOSUR

Podemos agrupar las Constituciones de los pafses latinoameri-
canos conforme su origen historico y asf afirmar que las que datan del
S.XIX no podfan prever el fen6meno de la integracién regional, de
nacimiento posterior y contempordneo, En este primer grupo de
cuerpos fundamentales encontramos a la Constitucién Argentina.

Otro grupo de pafses latinoamericanos sancionaron sus consti-
tuciones con posterioridad a los tratados de la ALALC y atn de la
ALADI, sin embargo no incorporaron en cllas disposiciones
viabilizadoras del fen6meno. Entre ellas: las de Bolivia y Chile.

Singular caso lo constituyen las constituciones que hacen una
referencia general al proceso de integracion. Justamenie son los pafses
firmantes del tratado de Asuncién quicnes s¢ encuentran cn esta
categorfa.

Para analizar las implicancias constitucionales de la Integra-
cibn, es necesaria la comparacin de las constituciones de los pafscs
miembros del MERCOSUR. Se transcriben, a continuacibn, los
artfculos que conticnen normas relacionadas al tema y que ofrecen una
posibilidad de estudio comparativo .
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CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY
1967
ArL6, parte 2da: La Repiiblica
procuraré la integraci6n social y
econémica de los Estados lati-
noamericanos, especialmenie en
lo que se refiere a la defensa
comiin, de sus productos y mate-

rias primas.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL
PARAGUAY
1992
Art 145: La repiblica del Para-
guay en condiciones de igualdad
con otros Estados, admite el or-
den jurfdico supranacional que
garantice la vigencia de los dere-
chos Humanos, de la paz, de la
justicia, de la cooperacion y del
desarrollo, en lo politico, econ6-

mico, social y cultural.

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL

1988

Art4: La Repiblica Federativa
del Brasil buscaré la integraci6n
econdmica, politica, social y cul-
tural de los pueblos de América
Latina, aprobando la formacin
de una Comunidad Latinoameri-
cana de Nacionges.

CONSTITUCION DE LA
NACION ARGENTINA
1994
ArL75 inc24: Corresponde al
Congreso: Aprobar tratados de
integracion que deleguen com-
petencias y jurisdiccion a organi-
zaciones supraestatales en condi-
ciones de reciprocidad e igualdad,
y que respeten el orden demo-
créatico y los Derechos Humanos.
Las normas dictadas en su con-
secuencia tienen jerarqufa supe-

rior a las leyes.

La Constitucién de la Repéblica Oriental del Uruguay, que

cuenta con la norma de més afios de enunciacién, hace una referencia
general al objetivo integrativo centréndolo en dos 4reas: social y
econémica. El contenido de la Integracién deberd ser la defensa
comin de productos y malerias primas.

La Constitucion de la Repiblica federativa del Brasil también
alude en modo general a la integracion propendiéndola en las drcas:
polftica, social y cultural. Avanza sobre su par Uruguaya en el sentido
que aprobaria una «Comunidad Latinoamericana de Naciones», pero
no define su alcance y objetivos, provocando la duda acerca de si
toleraria un sisicma de mayor grado integrativo.
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La Constituci6n Paraguaya expresamente admite un orden ju-
ridico supranacional que garantice la vigencia de los Derechos
Humanos, la paz, la justicia, la cooperacion y el desarrolio en lo
politico, econémico, social y cultural con base en la igualdad de
cstados.

La Constitucién que presenta mayor grado de avance en la
materia es la Argentina, luego de la reforma de 1994. Asf el art. 75 que
determina las Facultades del Congreso, en su inc. 24 establece la
posibilidad de aprobar los tratados que deleguen competencias y
jurisdiccién a organizaciones supraestatales -rasgo comin con la
brasilefia- cn condiciones de reciprocidad e igualdad -como la urugua-
ya-. Avanza condiciondndolos al respeto del orden democritico y los
derechos humanos .

El rasgo destacable de esta dltima constitucion, s¢ expresa en
el parrafo in fine del inciso de referencia cuando otorga a dichos
tratados la jerarquia superior a las leyes.

Merece -la problemética en cuestion- una referencia a los
antecedentes de los nuevos artfculos en la Constitucién Argentina, ya
que provocaron sucesivas evoluciones de la conceptualizacion res-
pectode lavalidez y jerarqufa de los tratados internacionales referidos
a la integracion.

El art. 27 de la manda constitucional argentina (que no sufri6
reformas) establece que «El Gobierno Federal estd obligadoaafianzar
sus relaciones de paz y comercio con las poiencias extranjeras por
medio de tratados que estén en conformidad con los principios de
derecho piblico establecidos en la Constitucién»**

La interpretacion doctrinaria al respecto sostenfa la primacta o
prevalencia de la Constitucién Nacional sobre los Tratados, lo que
significaba un obstéculo para la viabilidad de un proceso integrador."

Se afirmaba que los tratados bilaterales cldsicos de amistad,
comercio y alianza militar junto a los relativos a la integracién
econdmica y humanitaria debfan ajustarse a los principios constitu-
cionales y someterse al control de constitucionalidad determinado por
la misma Carta Fundamental.

!4 Constitucién de la Nacién Argentina. Art. 27 T.0.. BON. 23-8-94
1$ BADENI, Gregorio. «La Constitucién por encima de los tratados», en Diario Clarfn, 11-7-
94, Sece. Opinida, pgs. 14y 15
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La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, a través de su
jurisprudencia, avanz6 sobre la distinci6n analizada.”

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia establecio la
«irrevisibilidad por la Justicia Local de las decisiones de los tribunales
-en ¢l caso de naturaleza arbitral y con competencia para resolver
litigios entre sujetos ajenos a los signatarios- creados por tratados
internacionales.»'*

La Reforma Constitucional de 1994 recepta la mencionada
doctrina y adn da un paso més. Establece que «Los tratados y
concordatos ticne jerarquia superior a las leyes™.” Tal reforma con-
sagra la Jerarquia Constitucional de los Tratados.

El control de constitucionalidad establecido se encuentra en el
Art. 75 inc.24 -2do. y 3er. parrafo- en los que s¢ establece que «la
aprobacién de estos tratados (de integracién) con Estados de
Latinoamérica requerird la mayorfa absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Cimara. En el caso de tratados con otros Estados,
¢l Congreso de la Naci6n, con la mayorfa absoluta de los miembros
presentes de cada Climara, declarard la conveniencia de la aprobacion
del Tratado y solo podrd ser aprobado con el voto de la mayorfa
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cémara, después de
ciento veinte dfas del acto declarativo. La denuncia de los tratados
referidos a este inciso, exigird la previa aprobacién de la mayorfa
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cimara”."Con la
descripia reforma se ha adoptado una solucién semejante a la
instrumentada en la Constitucién de Alemania.

4.2. El periodo de transicién
4.2.1.El Tratado de Asuncion ;Es un tratado marco?
El Tratado de Asuncién podrifa definirse como un acuerdo

r

Doctrina de los casos: “sEimekdjian, Miguel c/ Sofovich, Gerardo y otras» (fallo del 7-7-
92) y «Fibraca Constructora 5.C.A. cf Comisién Técnica Mixta de Salto Grande> (fallo del 7-
7
16 BARRA, Rodolfo. «Hacia un derecho de la integracidn. en Diario Claria del 28-10-93, Secc.
Opini6n. pg.21

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Art.75 inc. 22 in fine -Facultades del
Congreso-. T.0. 1994. BO.N. 23-8-94
*** CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Art. 75 inc.24. T.O. 1994. BO.N. 23-
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marco. Establece normas que regirdn en la transicion al Mercado
Comiin.

No es el tratado del Mercado Comiin sino ¢l fratado acerca de
c6émo desarrollar la transicién con dicho objetivo. Asi lo afirma
Sanguinetti'” cuando lo caracteriza como instrumental, pues crea la
infraestructura juridica que adquiere vida propia con el fin de consti-
tuir un mercado comiin que si tendré una estructura juridica perma-
nenie.

Sin embargo, en opinién del autor, ¢l Tratado de Asunci6n no
crea un derecho comunitario. Establece un estado de cooperacién
permanente e institucionalizado. Es un tratado de trinsito. No crea
una comunidad de Estados.

Si se compara a la experiencia de la Comunidad Econémica
Europea, se concluye que nunca fue transitoria ni instrumental. Ensu
nacimiento tuvo un marco institucional definitivo.

El Tratado de Maastrich no preveia la supremacia del Derecho
Comunitario sobre el interno. Sin embargo, ésta debid ser la voluntad
de los Estados pues posteriormente la Corte en dos sentencias asf 1o
estableci6: -Costa c¢/Enel del 15-7-66 y -Simmenthal del 9-3-88.

Si se afirma que el Tratado de Asunci6n establece una coope-
racion institucionalizada, cabe -entonces- aclarar el significado de tal
concepto. Por cooperacion se define el procedimiento clésico del
Derecho Internacional que intenta organizar el trabajo en comin de
los diferentes Estados preservandoestructuras nacionales existentes.’®
En cambio integracion implica la transferencia de competencias de
los Estados hacia una estructura concebida conjuntamenie en la cual
las decisiones que se adoptan en dichos 4mbitos son tomadas por
instituciones de nuevas creacion.

Lamodalidad de funcionamiento del Tratado de Asuncién deja
lugar a confusi6n. Si se reconoce la necesidad de supranacionalidad
se reconoce la intenci6n de crear un espacio integrado ¢n el que rija un
derecho comunitario como auténomo.

Las instituciones creadas fueron:

17 SANGUINETTI, Julio Luis «Mercosur: las altermnativas del disefio institucional definitivos.
En Revista de Integracién Latincamericana Nro. 201, INTAL, Julio de 1994, pg.4.
1% SANGUINETTI, Julio Luis. Op. cit., pg. 6
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-El Consejo Mercado Comiin: que tiene la decisi6n polftica.
Formado por los Ministros de Relaciones Exteriores, los Ministros de
Economfa y Finanzas y los Presidentes de los Estados miembros.

- El Grupo Mercado Comiin: de corte ejecutivo. Formado por
los representantes del Ministerio de Economfa, representanies de los
Bancos Centrales y los Sub-grupos (11).

Existen otras instituciones en i MERCOSUR:

-de naturaleza derivada y operativa: la secretarfa permanente
administrativa,

-de naturaleza intrfnseca y constitutiva: mecanismo de solucién
de controversias.

La principal critica que se ha efectuado en la estructura juridica del
MERCOSUR es la ausencia de organismos supranacionales. Asimismo
se ha dicho que carece del principio de subsidiariedad, bsico en el caso
europeo establecido en el Tratado de Maastrich en su art. 3 B.

Tal principio sostiene que la Comunidad s6lo puede intervenir
en los sectores para los que dispone de una competencia exclusiva, en
la medida en que los objetivos de accién pretendida no puedan ser
alcanzados de mancra suficientc por los Estados miembros y por
consiguienie se puedan lograr mejor debido a la dimensi6n o efecto de
la acci6én contemplada a nivel comunitario."*

De manera entonces, que corresponde realizar ahora, el andlisis
del valor jurfdico de los actos surgidos de las instituciones creadas por
el MERCOSUR a fin de determinar su naturaleza y la del derecho
derivado del Tratado de Asuncion.

El Tratado de Asunci6n no ha reglamentado de modo explfcito
y detallado criterios bésicos tales como:*

- 1a aplicaci6n directa de las regulaciones surgidas del Consejo
y Grupo del Mercado Comin,

-el grado dc automaticidad vinculante asignada a clla,

-la eventual primacfa sobre el derecho interno de los Estados

partes.
La legalidad de los actos de los 6rganos del MERCOSUR

proviene de la delegaci6n de competencias de los Estados parte en

1% SANGUINETTI, Julio. Op. cit. , pg.6
20 SANGUINETTI, Jalio. Op. cit , pg.8
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funcion de los objetivos que indica el Tratado.

Arribando a las primeras conclusiones acerca del valor juridico
de los actos emanados de la estructura del MERCOSUR entendemos:

-Que existe la obligaci6n de los Estados partes de internar el
derecho dimanado de los 6rganos del Tratado de Asuncién. Por tanto
las decisiones del Consejo del Mercado Comiin y las resoluciones del
Grupo Mercado Comiin no constituyen derecho comunitario ya que
atn dicha «internacién» no se produce de modo automético y requiere
posteriores trimites parlamentarios.

-El Tratado de Asuncion puede considerarse un Tratado
Marco, pero su alcance es limitado -el perfodo de transicién- y revela
caracterfsticas de tratado multilateral . :

En cuanto al valor juridico de la normativa cabe precisar:

-Las decisiones del Consejo del Mercado Comin deben asegu-
rar la conducci6n politica de los objetivos del Tratado, por tanto tienen
un nivel jerdrquico superior y un grado de generalidad mayor.

-Las resoluciones demuesiran el poder de iniciativa del Grupo
Mercado Comfin:

Por tal raz6n las primeras cuentan con competencias muy
amplias de tratamiento: toda innovacién en el orden juridico del
MERCOSUR, la toma de decisiones vinculada con el cumplimiento
de los objetivos y plazos para la constitucién del mercado comiin y
todo lo que considere de importancia €l grupo del mercado comiin.
Las segundas tienen una importancia prictica insoslayable.La winicas
resoluciones que tienen efecto vinculante en los Estados parte se
remiten a los reglamentos, a la implementacién de medidas y a la

-aprobacion de reglas técnicas por lo que nos podriamos ubicar en el
campo del derecho administrativo®

En relacion al alcance de las normas dictadas por los 6rganos
del MERCOSUR, luego de analizados algunos casos testigos puede
concluirse que las resoluciones del Grupo Mercado Comiin implican
la adopcion de los que podrian llamarse normas internas™ que in-
cluyen cldusulas por las que se solicita a los Estados miembros que
tomen medidas o designen los organismos encargados de poner en

1 SANGUINETTI, Julio. Op. cit. pg.10
ﬂLA\ﬁDPA,hrgeH «(rganizacidn institucional ydermhomnmlmomdm
En El Derecho, Argentina, T.148, pg 899
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préctica lo resuelto.

Asf, porejemplo, en la Resolucién 5/92 relativaa laarmonizacion
de normas técnicas, se recomienda a los organismos competentes de
los Estados parte la adopci6n de determinadas medidas. La resolucién
8/92, que aprucba un reglamento Unico de Trinsito y Seguridad Vial,
solicita a los gobiernos que instruyan a sus representantes ante la
A.L.A.D.L a fin de que suscriban un protocolo adicional con el objeto
de incorporar dicho reglamento al ACE. N° 18,

Sin embargo se debe destacar que hay resoluciones que por su
evidente caricter reglamentario -hacen al funcionamiento interno de
laestructura orgénicadel MERCOSUR, son de carficter aperativo como
por cjemplo la resolucién 7/92 que crea una Comision para el tema de
Seguros, dentro del Sub-grupo 4. Pero dicha operatividad -por ser
precisamente de cardcier interno- no demuestra un avance significa-
tivo en la creaci6n de derecho de la integracion.

Evidentemente ¢l organismo de mayor produccién normativa
ha sido el Grupo Mercado Comiin, aunque no ha sido investido porel
tratado como 6rgano legisferanie.

Sin embargo no compartimos la opinién que considera que este
derecho surgido es Derecho Comunitario embrionario %, pues esti-
mamos que tales producciones carecen de los atributos que configu-
ran al Derecho Comunitario.

El Tratado de Asunci6n es un tratado marco con el alcance
concreto de regular ¢l perfodo de transici6n hacia un Mercado Comin.
Entendemos que ¢l futuro sistema institucional (definitivo) deberéd
incorporar ¢l concreto efecto de las normas emanadas de los 6rganos
decisorios y su valor jurfdico.

4.2.2. El Protocolo de Oure Preto ; Diseiio definitivo?

Se afirmado aquf que el Tratado de Asuncién s un tratado para
la construccion de un Mercado Comin -no la constitucién de un
mercado comiin-*. Por tanto dicho tratado revela las aspiraciones
respecto de los objetivos en €] enunciados.

»
idem

# TAVARE VERA - LINCOLN BIZZOZERQ. «La construccitn del MERCOSUR: Diagnés-

tico y evaluacién de lo acordados. BID - INTAL. 1993, pg. 3
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El hecho de que dicho tratado tenga un objetivo general cuyo
cumplimiento depende de los futuros actos juridicos vinculados con
los instrumentos que se acuerden, le otorga un cardcter provisorio en
los aspectos instrumentales que no cuestiona los principios funda-
mentales sobre el derecho de los tratados.™

La duracidn indefinida prevista en el art.19 del Tratado de
Asuncifn nos cuestiona acerca de la jerarqufa, cardcter y alcances de
los posteriores protocolos dictados en su consecuencia.

En el descripto proceso cabe preguntarse acerca del lugar y
alcances de los Protocolos Adicionales.

El Protocolo de Ouro Preto ha determinado que las fuentes de
derecho del MERCOSUR son:

-El Tratado de Asuncién y los Protocolos aprobados (se les ha
clasificado como constitutivas).

-Los acios de los 6rganos por ellos creados.

-Los principios generales del Derecho -fuentes accesorias-.

-El protocolo de Brasilia para la solucion de controversias, si
bien no fue aprobado en el nacimiento el MERCOSUR, constituye
parte integrante del Tratado de Asunci6n®, Los laudos arbitrales
emanados en el marco del procedimiento establecido en dicho proto-
colo, también pueden considerarse fuentes de derecho (se lesclasificé
como fuente accesoria, interpretativa o complementaria en €l marco
de aplicaci6n del Protocolo.”

Los Protocolos deben ser ratificados por los Estados parte, ain
cuando exista decision del Consejo del mercado Comin. Dicha
decision reviste un cardcier polftico vinculado con los objetivos del
proceso. De esta caracterfstica gozan:

-El Protocolo de Brasilia para la solucion de controversias y

-El Protocolo de Cooperaci6n y Asisiencia Jurisdiccional en
materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa.

Se estableci6 que los protocolos deben ser objeto de decisiones
del Consejo Mercado Comin, luego de ser clevados como una
resoluciéon del Grupo Mercado Comiin elaborada ¢n ¢l mismo Grupo

2 TAVARE VERA - LINCOLN BIZZOZERO. Op. cit, pg.11

26 TRATADO DE ASUNCION. 26-3-91. T.O. Ley 23.981. Anexo [11. PROTOCOLO DE
BRASILIA. 17-12-1991, Axt. 35

71 pPROTOCOLO DE BRASILIA. 17-12-91, At 21

sty 138 RN
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0 bien como propuesta de Protocolo de una reunién de Ministros. En
cualquicra de los casos previstos, la decision del Consejo Mercado
Comin habilita la instancia relacionada con la ratificacién del proto-
colo por los Estados Partes.

Por ejemplo, en ¢l caso de los dos protocolos sefialados supra
* fueron aprobados en distintas instancias: Grupo Mercado Comdn y
Ministros de Justicia, que luego pasaron a consideracién del Consejo.
Posteriormente fueron elevados a los respectivos Gobiernos para que
inicien los trdmites correspondientes a su ratificacion.

Protoecolo de Ouro Preto.

Firmado el 17 de diciembre de 1994, el Protocolo confirma la
intensi6n de los pafses del MERCOSUR de continuar ia marcha hacia
un Mercado Comn.

Consta de un Predmbulo en el que se afirma que esta pieza
normativa s¢ dicta en camplimiento del art.18 del Tratado de Asun-
ci6n, en conciencia de la importancia de los avances alcanzados en la
puesta en funcionamiento de una unién aduanera al mercado comén.

Se reconoce, -a su vez- la necesidad de adaptar la estructura
institucional del MERCOSUR atento a la dindmica de todo proceso
integrativo.

El Protocolo se ha estructurado en 12 capftulos, 52 articulos y
1 anexo: «Procedimiento general para reclamaciones ante la Comi-
sién de Comercio del MERCOSUR .»

El Capitulo I organiza la nueva estructura del MERCOSUR.
Sus 6rganos son:

-Consejo del Mercado Comiin (CMC).
-Grupo Mercado Comiin (GMC).
-Comisi6n de Comercio del Mercosur (CCM)
- Comisi6n Parlamentaria Conjunta (CPC)
-Foro Consultivo Econ6mico-Social (FCES).
-Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)
Se aclara finalmente que se podrén crear 6rganos auxiliares.

" DECISIONES 1/91 y 592
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Algunas consideraciones

La firma del Protocolo de referencia confirma la voluntad de los
estados de continuar y profundizar el proceso iniciado con el Tratado
de Asuncion. El proceso a esta altura y -definido en las palabras de los
Presidentes de los pafses miembros- es irreversible.

Se observa cierta contradiccion entre lo afirmado como un
principio en el tratado de 1991 y lo concluido en diciembre de 1994.
No pueden negarse los avances logrados, pero es necesario destacar
que no han sido en la lfnea de la constitucién de un Mercado Comin.

Desde ¢l punto de vista juridico, la firma del Protocolo de Ouro
Preto ofrece novedades de importancia:

-Crea la nueva estructura institucional del MERCOSUR.

-Define su personalidad jurfdica.

-Confirma el sistema de toma de decisiones

-Establece un sistema comin de aplicaci6n de sus normas

-Enuncia las fuentes jurfdicas del MERCOSUR

-Reafirma el sistema de soluci6n de controversias del protocolo
de Brasilia.

-Establece un procedimiento de reclamaciones ante la Comi-
sién de Comercio.

Enrelacion a la estructura 6rganica cabe precisar que si bien se
han confirmado los dos 6rganos centrales de la estructura del Tratado
de Asuncién: Consejo Mercado Comin y Grupo Mercado Comin;
también se ha confirmado su caracter infergubernamental y no se han
producido avances en materia de delegacion de competencias.

Se determinan con mayor cuidado las facultades delos 6rganos,
pero no se les dota de autonomfa como para avanazar en el proceso sin
la expresa voluntad de los estados parte a través de la opini6n de los
funcionarios designados por los gobiernos «de turno».

La Comisi6n Parlamentaria Conjunta constituye un avance en
maieria de armonizaci6n de legislaciones, pero no puede compararse
al Parlamento Europeo, pues toda su labor queda condicionada al
proceso de internacion de la legislacion emanada.

Otro avance destacable es la creacién de un presupuesto para la
Secretarfa Administrativa , lo que posibilitard la permanencia del
organismo y un funcionamienio adecuado, conforme también las
nuevas funciones otorgadas.
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La definicién de la personalidad jurtdica del MERCOSUR,
habfa sido reclamada por los analistas y constituye un avance en tanto
se determina como de Derecho Internacional. Dicho atributo otorga la
posibilidad de contratar, adquirir 0 enajenar bienes muebles ¢
inmuebles, comparecer en juicio, conservar fondos y hacer transfe-
rencias. También celebrar acuerdos de sede.

Es confuso el lugar que el MERCOSUR tendr4 a nivel interna-
cional, pues la definci6n de tal personerfa podria ofrecer la posibilidad
deserconsiderado como un organismo sujeto al Derecho Internacional
Piiblico. El cuestionamiento central en el tema radica en determinar
{quién detenta en el MERCOSUR dicha personerfa?

No se ve con claridad el modo en que pueda «comparecer en
juicio», pues en esta materia no se ha avanzado demasiado. Las
posibilidades l6gicas son: ser actor o demandado. El cuestionamiento
se plantea acerca de ante qué tribunal y en qué casos. jPodrd compa-
recer a causa de cuestiones solo relacionadas con su personerfa
internacional *? Si dicha faculfad es mayor ;Qué competencias se
delegan para ser defendidas en juicio?, ; En favor de quién?. Concre-
tamente, dentro de l1a estructura orgdnica del MERCOSUR ;quién
asume dicha representatividad?

Creemos que en relacién a este particular es necesaria una
mayor cxplicitacién acerca de las facultades que comprende la
personerfa internacional y una expresa delegacion de competencias
por parte de los estados en organismos que tomen entre sus facultades
esia delegacion.

La toma de decisiones en el MERCOSUR seguiré siendo por
consens o.Esta modalidad confirma el tipico modo de decidir de
los organismos intergubernamentales, aunque cabe precisar que la
C.E.C.A. también utiliz6 esta modalidad en la toma de decisiones. En
esic particular no se avanza a modos més flexibles de decisitn:
mayorias, mayorias calificadas, eic. Por otra parte, ¢l hecho de que
cuatro sean los integrantes del Mercosur complica numéricamente
cualquier otro sistema. Asimismo los pafses han reconocido las
diferencias de ritmo en los paises pequeiios y se evidencia la necesidad

5 Compraventa de muebles e inmuebles y transferencias (Conf, ant. 35 del Protocolo de Ouro
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de repetar un sistema igualitario de decisiones. El consenso ofrece -
segin los suscriptores del nuevo tratado-, la mayor seguridad.

El sistema comiin de aplicacion de normas detalla un meca-
nismo comiin para la entrada en vigor, pero no ofrece ningtin atisbode
aplicacion directa o de tipo supranacional. La ventaja de contar conun
sistema de este tipo radica en el momento unificado de entrada en
vigor, pero tal modalidad no avanza mé4s all4.

Las fuentes juridicas del MERCOSUR son enunciadas sin
sorpresas al respecto. El Tratado de Asunci6n constituye «la fuente»
por antonomasia. El inciso 1 del articulo 41 del Protocolo de Ouro
Preto determina que también son fuentes los protocolos y los instru-
mentos adicionales o complementarios. De este modo el mismo
Protocolo en anélisis pasa a ser considerado fuente de derecho. La
normativa interna de la estructura del MERCOSUR: las decisiones
del CMC, las Resoluciones del GMC y las Directivas de la CCM,
tambi€n son categorizadas como fuente.

Creemos que ¢l propésito de este articulo es crear un sistema
juridico y determinan una pirdmide jerdrquica normativa. Nos parece
correcta la intencién. Sin embargo advertimos gue si no se dota a las
normas emanadas del MERCOSUR de inmediata operatividad,
aplicacion directa en los Estados, poder regulativo en relacion a los
particulares, y prelacion o primacia frente a los derechos internos; el
sistema no avanzard en la medida de lo esperado.

Nos parece oportuna la reafirmacitn del sistema de solucion de
controversias organizado ¢n ¢l Protocolo de¢ Brasilia y la ampliacion
de su competencia a los conflictos que puedan suscitarse en relacion
a los acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion as{
como a las Decisiones del Consejo del Mercado Comin, de las
Resoluciones del Grupo Mercado Comin y de las Directivas de la
Comision de Comercio del MERCOSUR, gue serdn sometidas a los
procedimientos de solucion de controversias ya explicitado.

Todavia no se dota al sistema de un poder judicial que actiie con
independencia de los Estados. El Tribunal Arbitral sigue dependiendo
de la voluntad de los Estados partes en su conformacion, permanencia
y valor de sus laudos.

El procedimiento de reclamaciones ante la comision de Co-
mercio merece mencion pues conforma una suerte de «procedimiento
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administrativo previo»al sometimiento de la cuestién ante el Tribunal
Aurbitral. Nos parece original y valioso a fin de evitar conflictos de
mayor entidad y posibilitar una revision cn la sede especializada sobre
maleria especifica.

Finalmente concluimos en que el disefio juridico definido en el
Protocolo de Ouro Preto no podré ser el definitivo si se mantiene el
propésito de alcanzar un Mercado Comén. Reconocemos los avances
presentados, pero afirmamos que c¢n la medida que no se dote al
sistema de supranacionalidad no conformard una estructura perma-
nente y auténoma de la voluntad de los estados.

S5.Conclusiones

Los procesos de integraci6n se producen gracias a un doble
juego de fuerzas:

-los objetivos y propésitos enunciados y perseguidos.

- las concrecioncs a través de insirumentos efectivamenie
escogidos para llevar a cabo los objetivos.

En la medida que en ¢l paso del tiempo, las voluntades ¢
intenciones permanencen firmes se mantendr4 la bisqueda de instru-
mentos jurfdicos aptos.

Asimismo se produce un doble condicionamiento, pues si los
instrumentos escogidos no fueron eficaces ¢l proceso no avanzard
hacia las metas prefijadas.

Creemos que en el caso del MERCOSUR los instrumentos
escogidos a través del Tratado de Asuncitn y ¢l Protocolo de Ouro
Preto no han sido los més eficaces para la concrecion de un Mercado
Comiin, -sf para la creacién de otra modalidad cuyas caracteristicas no
se definen-. Ambos tratados no presentan caracter de definitivos. Tal
circunstancia motiva numerosos interrogantes acerca de cudl serd -en
definitiva- la estructura juridica finalmente adoptada.

Si se pretende un Mercado Comiin deberén adoptarse mecanis-
mos de Integracion. La creacion de 6rganos supranacionales con goce
de autonomfa ensus decisiones y la dotacion de primacia y operatividad
automética al derecho de cllos surgido, es condicion indispensable
para su configuracion.

Los obsticulos observados en la determinaci6n de la naturaleza
del MERCOSUR se centran en la contradiccion cxistente entre los
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objetivos enunciados ¢n ¢l Tratado: «la constitucion de un Mercado
Comuir» y los alcances logrados.

Si bien el cardcter dindmico de la integracién deiermina la
dificultad en el andlisis, ya que la realidad no se presenta estéitica ni
claramente disefiada, los elementos tedricos con que se intrumentan
los objetivos propuestos debieran ser lo suficientemente claros como
para determinar las alternativas del proceso de integracién. Por otra
parte dicha contradiccion condiciona la posibilidad de definir la
naturaleza jurtdica del MERCOSUR.

-La ausencia de supranacionalidad ¢s al respecto la caracte-
ristica determinante de la naturaleza jurfdica y del tipo de integracion
pretendida.

En el marco de la presente investigacion, la encuesta realizada
a sectores dirigentes y representativos ligados al MERCOSUR
(argentinos y brasilefios) aporta valiosos resultados en relacion a la
actitud frente a la supranacionalidad.

Observamos queen el casoargentino el 84,1 % de losencuestados
se manifesto positivamente en relacion a la creacién de institociones
comunitarias integrativas con autoridad propia. Cabe destacarque
quienes prestaron mayor conformidad fueron los especialistas -con un
92,3 %-, luego los sindicalistas -con un 91,7 %-, en tercer lugar los
estudiantes con un 84,6 %, en cuarto lugar los empresarios con un 83,3
% y reci€én en quinto lugar los funcionarios con un 76,9 % seguidos de
los periodistas con un 66,7 %.

En el caso brasilefio ¢l sector de los funcionarios presté el 100%
de conformidad, seguido porlos especialistas (90,9 %), losempresarios
(89,9 %), los sindicalistas (87 %) y los periodistas y estudiantes (66,
7 %).

Entre los argentinos la negativa ante la creacién de institucio-
nes comunitarias supranacionales alcanz6 el 11 %, siendo los perio-
distas con un 33 % los que se encuentran en primer lugar y los
funcionarios en segundo lugar (23,1 %). Por lo que se concluye que
éste dltimo sector argentino es el més escéptico frente a la idea. En
Brasil la negativa fue menor -7%- y los sectores que més se opusieron
fueron los sindicalistas (14,3 %) y los estudiantes (11,1 %).

Ante la posibilidad de mantener drganos interestaduales o
crear 6rganos comunitarios en el MERCOSUR, el universo consul-
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tado se manifest6 del siguiente modo:

Un 63,8% de los encuesiados argentinos se incliné hacia la
creacion de 6rganos comunitarios en el MERCOSUR siendo los
cspecialistas quienes prestaron mayor conformidad (76,9 %) y
sorprendentemente los funcionarios y estudianies con un 69,2 % en
segundo lugar. |

Entre los encuestados brasilefios la respuesta afirmativa alcan-
z06 un 56,8 %. Lo notable en comparacién con la pregunia anterior, es
que Brasil habfa demostrado mayoradhesion hacia la supranacionalidad
que Argentina y al consultérsele la posibilidad concreta de la creaci6n
deorgamnmmummnmlaclﬁamaldcmu&mnmmmsm
positiva frente a Argentina,

Mayor contradiccion atn se evidencia en el caso de los funcio-
narios brasilefios quienes en un 80 % se manifestaron privilegiando
Organos interestaduales cuando en la anterior pregunta en un 100 %
adherfan a la idea de la supranacionalidad.

Por tanto nuestra conclusi6n al respecto es que el MERCOSUR
¢s un convenio de cooperacién instrumentado en un tratado que
intenta funcionar como «mnarco», con un esquema orgénico carente de
supranacionalidad, en vias y -con la reserva expresa- de convertirse en
un Mercado Comiin.

En cuanto a la imagen de la organizacion institucional del
MERCOSUR, la encuesta referenciada nos muestra:

Un mayor porcentaje de encuestados argentinos 64,7%, en
relacién a los brasilefios -36,8%- se manifestaron por la negativa a
suprimir alguna institucién del MERCOSUR. Los funcionarios ar-
gentinos con un 76,9 % obtuvieron el primer lugar. Los funcionarios
brasilefios con un 80% fucron ¢l segundo sector (luego de los especia-
listas -81%-). El 31,8% de los encuestados brasilefios suprimiria
alguna instituci6n cn tanto en el caso argentino s6lo el 14 % ya que en
un elevado porcentaje -45,4%- manifiestan desear suprimir todas..

Los que suprimirfan algunas instituciones s¢ inclinaron, en el
caso argentino, por ¢l Consejo Mercado Comin (18,2%), la Comisién
Parlamentaria (18,2 %) y el Foro Consultivo Econémico Social
(9,1%). Los encuenstados brasilefios, con mayor propension a supri-
mir instituciones, se orientaron en un 28,6% por la Comisién Parla-
mentaria y por el Foro Consultivo Econémico y Social y finalmente
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por la Comisi6n de Comercio en un 14,3% . Este mismo porcentaje se
verificé entre aquellos que se inclinaron por suprimir todas las
instituciones. De lo que se concluye que si bien en argentina exisic
menor tendencia a suprimir instituciones, es mayor €l porcentaje de
encuestados -entre quienes desean suprimir- que lo haria con todas.

Comparando los resultados de ambos pafses las instituciones
que debieran suprimirse serfan: la Comisi6én Parlamentaria y ¢l Foro
Consultivo Econ6mico y Social.

Lo notable en ¢l caso argentino es que el 20,6% de encuestados
no saben o no contestan siendo los estudiantes (38,5%) y los empre-
sarios (33,3%) quicnes presentan los mayores porcentajes. En Brasil
s6lo el 6,8% de los encuestados se encuentran en esia situacion.

Finalmente, y consultados acerca de los tipos de organismos a
crear sc¢ manifesio:

Entre los argentinos un 60,95 de los encuestados crearfa nuevos
organismos. EI'40,9% de los brasilefios también lo haria. Se destaca
el 31,8% que no lo harfa y un elevado porcentaje -27,3%- que no sabe
0 no contesta.

Entre quienes crearfan 6rganos, los argentinos se inclinaron en
un 71, 4% por los de tipo supranacional. Entre los brasilefios un 77,8%
también crearia 6rganos de esie tipo.

Del universo antes especificado, en Argentina, un 43% crearfa
jurisdiccionales, un 23% parlamentarios y un 13,3% ejecutivos. En
Brasil la preferencia se acentiia con un 64% para los de tipo jurisdic-
cional, 21,4% parlamentarios y 7,1% ejecutivos; resultado que confir-
ma laconclusién expresada en la pregunta 15 enrelacién a los 6rganos
a suprimir.

En el caso de los argentinos, los sectores de funcionarios y
empresarios requieren 6rganos jurisdiccionales guardando silencio
en relacion a los parlamentario y ejecutivos. En ¢l caso brasilefio el
100% de los empresarios requieren 6rganos de tipo jurisdiccional.

Como conclusién final, los resultados en relacién a quela idea
de quc la supranacionalidad resigna autonomia decisional, se dijo:

Relacionando los resultados de la presente variable con los de
la pregunta 12 -” Actitud frente a la supranacionalidad”en cuanto el
cscepticismo frente aella, en ocasiones se han basadoen la disminucion
de la autonomia de los paiscs al delegar competencias en 6rganos
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comunitarios.

Cabe recordar que los argentinos en un 84,1% vy los brasilefios
en un 100% se manifesiaron en adhesion a la idea de la
supranacionalidad. Dicho resultado mantiene coherencia con el de la
variable en andlisis puesto que la desventaja “resigna autonomifa
decisional” para los argentinos, se posiciona en el cuarto lugar luego
del “desarrollo desigual de los paises”, “provoca el cierre de empre-
sas” y aumenta el desempleo”. S6lo el 28,6% de los funcionarios y un
16,7% -s6lo el 7,5% del total- de los periodistas 1a colocaron en primer
lugar.

En el caso de Brasil es mayor el porceniaje de quicnes la
colocan en primer lugar -13,3%-, siendo los especialisias en un 50%
y los estudiantes en un 20% quienes asf la posicionan. También ocupa
el cuarto Jugar entre las desventajas del MERCOSUR para el Brasil.




Armonizacién de la legislacién comercial y societaria:
Anélisis del caso PYME

Noemi Lujdn OLIVERA

SUMARIO: Introduccitn. Los empresarios. Caracterizacién de la conformacién del empresariado
nacional en los pafses del Mercosur, La pequefia y mediana empresa (PYME). La PYME en la
legislacién. jPequefia ¥y mediana empresa o Pequefia y mediana planta?. Los contratos.
Categorizacitn seglin los sujetos que intervicnen y sus intereses econdmicos. Estructura juridica
de las empresas. El empresario ante ¢l MERCOSUR. De empresas, empresarios, estrategias y
contratos. Armonizacin legislativa en materia contractual. Polfticas péblicas para ¢l seclor
PYME. Conclusiones.

Introduccién
Descripcion del problema

Si las meras diferencias legislativas no requieren modificacio-
nes en tanlu ello no sea un obsticulo para la formacion del Mercado
Comin’, el tema de la armonizacion de legislaciones puede ser
abmdado de dos maneras:

-como ejercicio técnico iendiente a evilar contradicciones que
produzcan asimetrfas juridicas entre los derechos internos de los
paises en proceso de integracion, al modo kelseniano, o

-analizando exhaustivamente el contexto en €l que esa norma-
tiva resulta aplicable, a fin de evaluar las distintas alternativas, y tomar
lasmc]nres decisiones, para que la armonizacion tenga un cardcter
funcional” tendiente al logro de los objetivos del Mercado Comiin.

En particular, el derecho comercial s6lo puede ser valoradoa la
luzde su ejercicio en manos de los operadores, que son los empresarios.
Aparece, asf, una primera cuestion, cual es que es menesier consi-
derar, primordialmente, la dimensi6én econémica del destinatario de
las normas en estudio. No obstante, en el articulado de creaci6n del
MERCOSUR y en la conformacion de los Grupos de Trabajo no hay

T''|{.‘.aI'n.I?;BJ('.'II*II"I'IHl"l.. Jean, “ Flexible Droit. Pour une sociologie du droit rigueur”.
Libreric General de Droit et Jurisprudence, 6°édition, Paris, 1988. citado por
AGUINIS, Ana Maria M. de, E‘mptmsninvmﬁn el MERCOSUR™. Abeledo
Perrot, Buenos Aires, 1993, pa

*AGUINIS, Ana Maria M. de. (s.)p cit., pag. 14.
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ninguna referencia a las modalidades, necesariamente diferenciadas,
de insercion de las empresas locales segiin tamafio 0 nivel de presencia
en el mercado’.

Las alternativas que la realidad empresarial del MERCOSUR
ofrece para csia tarea son:

- sector de la micro empresa,

- seclor de la pequefia y mediana empresa;

- sector de la gran empresa nacional;

- sector de la gran empresa transnacional.

Si, como se ha planieado més arriba, la armonizacién es
percibida como instrumento para el logrode los objetivos del Mercado
Comiin, resulta menester analizar qué aspectos de la legislaci6én a
armonizar -en cste caso comercial y socictaria- pueden llegar a utilizar
los diversos sectores de operadores que se han distinguido.

Las grandes empresas nacionales y trasnacionales por su
poderfo econémico tienen, por lo menos, dos ventajas por sobre los
co-contratantes:

- La primera, la posibilidad de predisponer las cldusulas del contrato,
opera frente a contraparies mds débiles.

- La segunda, la potencialidad de contar con equipos de asesores de
diversas especialidades al momento de negociar ¢l contrato, opera
frente a cualquier contraparte.

Por estas razones, estas empresas s6lo necesitan de una ley que
permita la libertad contractual. Y este principio rige en los cuatro
pafses del MERCOSUR.

La micro empresa por sus propias caracteristicas dificilmente
se pueda encontrar en posicion de insertarse en el comercio interna-
cional.

El sector que resta es el de la pequefia y mediana empresa.

Si se tiene en cuenta que:

-estas empresas representan ¢l 43 % del total del empleo en ¢l
Mercosur y cerca del 20 % de la produccion industrial en conjunto,

- las PYMES son reconocidas, expresamenie, como un ele-

menio muy importante en €l desarrollo econ6mico y social del

"ROFMAN, Alejandro, “Estrategias allernativas frente al desafio del Mercosur”. En

“Modelos de Inlegracitn en América Latina. Desafios y alternativas en la construc-
cifn de un nuevo terrilorio latinoamericano”. Centro Editor de América Latina,
Buenos Aires, 1993, péig.73.
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Mercosur *,
resulta, entonces que ¢l sector aparece como objeto apto para esta
investigacion.

El problema que se abord6 en esta parte es, entonces, c6mo
armonizar las legislaciones comercial y societaria de los pafses del
Mercosur en los aspectos que interesan a las PYMES de modo tal que
la armonizacién sirva a los propdsitos de fomentarlas como elemento
de desarrollo econdmico y social.

Los empresarios

Si el presente estudio se realiza -como se expresara- focalizando
la atencién en el operador, corresponde comenzar la exposicion,
entonces, caracterizando al empresario y analizando la conforma-
cion del empresariado PYME en ¢l MERCOSUR.

Los empresarios PYME

Si bien se puede afirmar que los empresarios son sujetos que
actian en forma racional en pos de ciertos fines comunes como el
logro del éxito de la empresa o la maximizacién de las ganancias, tales
comportamientos son influenciados, a su vez, por el marco
macroeconémico en €l que inscriben su gestion, por el contexto
sociopolitico y cultural y por las caracteristicas personales vinculadas
asucapacidad para asumir los riesgos y para prever diversos escenarios
posibles cuando se¢ trata de delinear las estrategias econémicas de la
firma. Esa situacion se refuerza en el caso de los empresarios de
PYMES, donde existe una conduccién més personalizada.

Stanworth y Curran’ formularon una clasificacion de empresa-
rios PYME, segiin la cuoal se puede distinguir entre:

'1- "artesamos" : en ¢l caso de los que son productores pequefios
que no ambicionan més que cierta independencia, sin cuestionarse
una amPhamén de sus in ‘

2- "empresarios eiﬁsicus generalmente propietarios me-
dianos involucrados con el aspecto productivo que buscan incrementar
los ingresos pero sin un conocimiento amplio sobre una diversidad de

* MERCOSUR\GMC\Resolucitn N® 90,93, Politica de apoyo a las micro, pequefias

y medianas empresas del MERCOSUR.

* Citados por: QUINTAR, Aida. “La incidencia de las caracteristicas de los empre-
sarios en el desamrolio de las PYMES: ¢l caso de la metalmecénica en el Gran Buenos
Aires”. Buenos Aires, Documento de Trabajo N® 23. Programa PRIDRE. CFI-

CEPAL, junio de 1991.
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aspectos que hacen a una nueva performance de la firma.
3- "sujetos con identidad empresarial”.

Caracterizacién de la conformacién del empresariado nacional
en los paises del MERCOSUR

La etapa de conformacion del empresariado nacional ¢n los
cuatro pafses se desarroll6 en tiempos y de formas diversas, y en el
marco de politicas nacionales distintas, lo que condujo a que los
sectores empresariales de cada uno tengan distintas caracterfsticas,
que ahora condicionan su actitud frente al proceso de integracion del
MERCOSUR.

“Nuestros patses -se ha dicho’- han vivido econémicamente

para adentro, aferrados a la idea de sustitucién de importaciones
para equilibrar la balanza comercial”.

La pequefia y mediana empresa (PYME)

La PYME en la economia
Conceptualizacion

Coincido con Alberti’ en que una correcta definicién de PYME
deberia considerar la distribuci6n de frecuencias de algunos atributos
cuantitativos ( ndmero de empleados, valor agregado, participacién
en ¢l mercado, etc.) y cualitativos (grado de acumulacién de fun-
ciones decisorias en manos del empresario-propietario, la autonomfa
estratégica con respecto a la gran empresa, la no pertenencia a grupos
economicos, ic.).

Si no es posible formular una definici6n Gnica a partir de los
atributos, parece indicado, entonces, tratar de caracterizar a la PYME
desde su organizacitn.

En general, dentro del universo de las PYMES, encontramos
tres tipos principales, dos de los cuales parecen ser claros exponentes
del cambio econémico y tecnol6gico en que se halla inmerso €l mundo
actual.
Por un lado, la PYME flexible, innovadora, que invierte y

« ALTERINI, Atilio A. Op. cit., pag.735.
'ALBERTI, Giorgio; DONATO, Vicente; CASTIGLIONI, Franco Maria y MUNINI,

Paolo. Op. cit., pég.15.
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asume riesgos, se trata de la empresa en la que todos parecen pensar
-entre ellos el Poder Ejecutivo al redactar los fundamentos del
Proyecto de Ley de PYMES®- cuando se habla de las potencialidades
del sector -la PYME schumpeteriana de Dossi-.

En segundo lugar, encontramos a la PYME subcontratista,
consecuencia de las estrategias de las grandes empresas, dependiente
de ellas y sin demasiada calidad en el producto. Este tipode PYME es
parte del cambio pero mo tiene las potencialidades del segmento
anterior.

Por dltimo, encontramos a la PYME informal o “dual”. Esta
empresa no s6lo no es consecuencia del cambio econémico y tecno-
16gico sino que se explica por problemas estructurales del desarrollo,
tanto de los pafses centrales como periféricos. Las supuestas potencia-
lidades aquf no existen, su permanencia en el mercado se basa en la
recepcion de subsidios, la evasion fiscal, el trabajo negro o familiar’.

Organizacién interna de la empresa

La indagacion sobre el origen de este nicleo de empresas
denominadas P YME, conduce al hallazgo de dos formas de surgimiento
de las mismas'’.

- Por un lado aquéllas que se originan como empresas pro-
piamente dichas, es deciren las que se puede distinguir correctamen-
ic una organizaciébn y una estructura, donde exisic una gestion
empresarial (propietario de la firma), y el trabajo remunerado. Estas,
€n su mayorfa, son capital-inicnsivas y se desarrollaron dentro del
sector formal de la economia.

- El segundo gran grupo de PYMES es el que engloba tedos los

"ARGENTINA. Exp. P:E: N"86, entrado a la Cimara de Dipulados de la Nacién el 19
de enero de 1995, fs.1.

*CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSE. “Las PYMES: definiciones sus proble-
mas. Los instrumentos e instituciones de apoyo y las vas. Cuestiones
m&im*ﬁmmklm io definido como de las P . INFORME DE
CO Afio 111, N°2Z, mayo de 1993.

* Conf. CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSE. “Las PYMES: Definiciones, sus
problemas, los instrumentos € instituciones de apoyo y las perspectivas. El corte
interno al espacio PYME”. INFORME DE COYUNTURA, Aiio I N®23, junio de
1993, pig.84/85 y CENTRO DE ESTUDIOS BONAERENSE. “Las PyMES y su
insercidn en el mercado de capitales™. INFORME DE COYUNTURA, Aifio IV N#37,

sepliembre de 1994, pag 53.
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nacimientos familiares, hecho que determina muchos aspectos del
sistema dec gestion de la empresa.

La PYME en la legislacién

Veamos ahora cuél es la realidad, en materia de definiciones y
clasificaciones provenientes de la ley, en los paises del Mercosury en
¢l Mercosur.

Argentina

La Resoluci6én 401/89", implement6 una metodologfa general
y uniforme para caracterizar la condicion de pequefia y mediana
empresa, a los fines de la ejecucién de polfticas especificas para el
scctor.

Los atributos cuantificables, receptados por la norma aproba-
da, son:

- personal ocupado;

- valorde ventastotales anuales a precios constantes, exclufdos
impuestos y

- valor de los activos productivos revaluados y netos de amor-
tizaciones.

Se estableci6é una forma de célculo en la que ninguno de los
atributos elegidos se constituy6 en determinante por sf solo de la
condicién de pertenencia al sector.

La Resolucién 208/93", modificé los criterios de seciores eco-
némicos y los fopes maximos para cada atributo de la definicién de
PYMES.

Los limites fijados, 300 personas y u$s18 millones de ventas
anuales, para el sector industrial, han sido calificados por Dorfman™
como “claramente excesivos”.

Brasil -

En Brasil s6lo existec una definicion nacional para la micro

empresa.

“ARGENTINA. Res. 401/89 (M. Ec. y O. y S.P.) Industria. Pequeiia y mediana
empresa. Metodologia a efectos de su caraclerizacion para la ejecucion de politicas
especificas ( 23/11/89).

" ARGENTINA. Res. 208/93 (M. Ec. y O. y S.P.). Industria. Pequefia y mediana
empresa. Modificacion de ia Res.401/89 (24/2/93).

* DORFMAN, Adolfo. Op. cit., pig.143.
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En materia de pequeiia y mediana empresa no exisie una
definici6n Gnica.

Losdistintos clasificadores toman, ¢n cada caso, los indicadores
que les resultan més adecuados a sus fines. Se utilizan, asf:

- Criterios cuantitativos: personal ocupado; valor de las ven-
tas; ingreso neto operativo; ingreso bruto anual; valor del activo, y

- Criterios cualitativos: Resulta por demés interesante la refe-
renciaefectuada por esos autores a la valoracion, con efecto excluyente
del sector, de elementos cualitativos en la categorizacion efectuada
por el Banco de Brasil v el BNDES. “Adicionalmente, independien-
temente del tamario, sila empresa en cuestion es controlada o integra
un conglomerado, tendrd tratamiento equivalente al de las grandes

14

En Uruguay la norma de la que provienc la clasificacion ¢s el
decreto 54/92, reglamentario de la ley 16.201, el cual establece que,
alos fines de la categorizacion y clasificacion se utilizan los indicadores
de:

- personal empleado;

- ventas netas realizadas en perfodos anuales y

-activos destinados a la actividad de la empresa.

De lo expuesto resulta que, para ser incluidas en uno de esos
segmenios, y poder, asi, acceder a las implementaciones concretas de
las “Ilfneas de accién” alas que alude el articulo 2 del decreto, las
empresas estan obligadas a complir en forma simultinea con los
tres limites impuestos.

Es destacable que, si bien de los incisos A y B del artfculo 3 de
la ley 16.201, resulta que se reconoce la existencia de factores
cualitativos en la conformacion del sector, al momento de efectuar la
definici6n, el decreto 54/92, s6lo tiene en cuenta factores cuantita-
tivos.

Paraguay

Enel casode Paraguay, estd cn preparacion un anwprnyet.tu de
Ley de Pymes, en el que se toma como fuente primaria la reciente ley
argentina, lo que induce a pensar que s¢ seguirdn los mismos
lineamientos.

4 GATTO, Francisco y FERRARO, Carlo. Op. cit., pag.21.
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MERCOSUR

A propuesta de la delegacién argentina, durante 1992, las
negociaciones de la Comisién PYME, del Subgrupo de Trabajo N*7,
de Politica Industrial, del Grupo Mercado Comin del Mercosur, se
desarrollaron en torno a la modificacion y adaptacitn de la caracte-
rizacién argentina -por cntonces Res.4(1/89- al contexto subregional.
Las delegaciones de Brasil y Uruguay sefialaron la dificultad de
medicién de losactivos™. La posicion de Uruguay cs llamativa ya que
esta variable figura como requisito para la caracterizacién de las
PYMES a nivel nacional.

La definici6n adoptada en la Resolucién 90/93 toma, en conse-
cuencia solamente el personal ocupado y las ventas anuales netas,
exclufdo el IVA, como pardmetros para la clasificacion de las empre-
sas y para la determinacion de su coeficiente de tamafio.

. Pequeiia y Mediana Empresa o Pequeiia y Mediana Planta?

Resulta menester, a esta altura, diferenciar conceptualmente la
“pequeiia y mediana empresa” de la “pequeiia y mediana planta”,

Para los cconomistas keynesianos y las tendencias y partidos
politicos socialdeméerédtas o socialcristianos, la distincién entre pe-
quefia y mediana empresa y pequeiia y mediana planta es vital. La
existencia de plantas pequeiias propiedad de grandes conglomerados
econ6micos no modifica las variables que esta vision pondera.

La visi6n de rafz schumpeteriana considera el nuevo rol que se
le asigna a las PYMES como una consecuencia del nuevo esquema de
organizacién de produccién. De lo planteado surge claramente que a
esla vision no le preocupa la distincién entre planta y cmpresa més allé
del interés por entender el proceso de descentralizacion de las grandes
plantas fordistas.

Ambos enfoques coexisten hoy, y ello explica por qué todos
hablan de PYME, pero con distinto significado.

Notese, a titulo de ejemplo, el caso del Proyecto de Ley de
PYMES, que en sus fundamentos exuda keynesianismo. No obstante,
al no tomarse ¢n cuenta elementos cualitativos en la definicién, nada
impide que una gran empresa se reorganice, via escision, dando lugar
a varias “pequeifias 0 medianas empresas”, que tendrén las dimensio-
nes que la ley y su decreto reglamentario establecen para las PYME,

» GATTO, Francisco y FERRARO, Carlo. Op. cit., pig.26.
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atin cuando su organizacion empresarial sea propia de la gran empre-
sa.

Lo mismo se advierte en el documento “Politica de Apoyoa las
Micro, Pequeias y Medianas Empresas del MERCOSUR?”, del cual
emana la definicién de PYME en ¢l MERCOSUR. En él s¢ halla una
referencia explicita al disfavor con que se mira la pequefia y mediana
planta, cuando, al final del capitulo I, “sugiere la inclusion de de-
terminadas variables cualitativas para definir a las PYMES.

No obstante, €l modelo de definicién adoptado recepta, si-
guiendo la tendencia de Argentina y Uruguay, exclusivamente va-
riables cuantitativas -personal ocupado y valor de facturacion bruta
anual-, que pueden ser cumplidos tanto por pequefias y medianas
empresas como por pequefias y medianas plantas. Esta es la norma
positiva.

Los contratos

De lo que se trata aquf es de abordar la contratacién comercial,
y atn dentro de ese marco, los contratos celebrados entre empresas,
excluyendo intencionalmenie los contratos celebrados por las empresas
con los consumidores, porque excede los limites del presente.

La tarea sc realiza pensando en el individuo -el empresario- y
a partir de €l, descubrircomo se forma la vida social, y desde allf, c6mo
se forma el contrato.

Los contratos de empresa

En materia contractual, el contrato mercantil es hoy un acto de
em;lma caracterizado por los negocios que tienden a relacionar a
las empresas para ¢l logro de sus objetivos. De la diversidad de
contratos resultantes de esta realidad negocial en permanente desarro-
llo, se deriva una multiplicidad de clasificaciones efectuadas desde
6pumsd15{mﬂes por los autores. La clasificacién propuesta por Efrain
Hugo Richard"’ aparece como la més adecuada, por comprender un

“ZAVALA RODRIGUEZ, Cados Juan. “Derecho de la empresa”. N°99. Depaima,
Buenos Aires, 1971, pag.137.

"RICHARD, Efrain Hugo.Op. cit., pdg.197 y sig. y “Negocios de pammpauﬁn,
asociaciones y sociedades. La sociedad andnima simplificada®. T® 9. Reformas al
Codigo Civil. Alterini, Atilio Anibal y Lopez Cabana, Roberto M. directores.
Abeledo Perrot, Buenos Aires, noviembre de 1993, pag.53 y sig.
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espectro notablemente amplio de las alternativas contractuales que se

presentan a la empresa.

Dentro del género Contratos de colaboracién, distingue
Richard la especie de los contratos sin finalidad comiin (mandato,
agencia, concesion, franchising), de la de aquéllos con finalidad
comiin, cntre éstos la subespecie de los contratos sin organizacion
(negocio en participacion), y la de los con organizacion (contratos
plurilaterales), entre €stos los no personificantes (contraios de co-
laboracién empresaria -UTE y ACE de la ley 19550, por ejemplo-) y
los personificantes (asociativos) y atin entre éstos, las asociaciones
y las sociedades, que se distinguen por el cardcter econémico (socie-
dades) o no (asociaciones) del fin.

Categorizacién segiin los sujetos que intervienen y sus intereses
econdmicos

La desigual fuerza econémica de los contratantes, como queda
dicho, conduce a la celebracion de contratos de diferentes modalidades,
segiin cual sea la posicion de uno de los contratantes -dominante,
subordinada o igualitaria- respecto del otro.

Siguiendo este criterio, Farina'® distingue distintas alternati-
vas, entre las cuales interesa a este trabajo el andlisis de los supuestos
a,byd.

a) Entre los contratos celebrados entre empresas que se
hallan en sitaacién reciprocamente igualitaria para negociar,
pueden distinguirse diversos supuestos:

1) Contratos que, por definicién, sblo se pueden celebrar
entre empresas. (Ej.: union transitoria de empresas (UTE); agrupa-
ciones de colaboracion (ACE), consorcios de exportacion; joint
ventures; underwriting)

2) Contratos entre empresas cuya posicion igualitaria o
subordinada entre si depende de las circunstancias en cada caso.
(Ej.: ransferencia de tecnologfa; franchising; management; leasing;
concesion; agencia; seguros)

b) La categoria contratos de negocios ha sido tomada, aclara
Farina, de Pailluseau. Estc autor’ 10 caracteriza como contratos ce-

# FARINA, Juan M.. Op. cit., pag. 26.
» PAILLUSSEALU, Jean. “Laos contratos de negocios”. Taduccitn de la conferencia
del autor publicada en «L.a Semaine Juridique» del 18-2-87, realizada por el Dr. Juan
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lebrados entre empresas, enfatizando que se trata de contratos de
organizacion y, por tanto, de duracién.

d) Los contratos de comercio internacional, por regla gene-
ral, encuadran en los supuestos a y b, pero su particularidad radica en
que los celebran partes con domicilio en paises distintos, lo cual, entre
otras cosas, acarrea problemas de jurisdiccién y legislacién aplica-
bles. v

Anilisis del fundamento de las categorias y valoraciéon de las
consecuencias

El anilisis de las distintas categorias expuestas por Farina
muestra que, en rigor, la diferencia entre las categorfas a y b no radica
en la diferente posicion de los contratantes entre si -dominante,
subordinado o igualitario respecto al otro-, sino en la actitud de cada
uno de los contratantes frente a su actividad empresarial primero, y
sélo en segundo término con relacién al cocontratante.

En ¢l caso de los contratos de negocios no se estd frente a una
categorfa de contrato desde el punto de vista juridico. Lo que subyace
en este concepto es un modo de ser del contratante, que impregna su
obra con sus propias caracteristicas empresariales.

Otro elemento que surge de esta categorizacion es que, anali-
zada a la luz de la clasificacién adoptada para los contratos de
colaboracion, resulta una llamativa concordancia:

- los contratos que, por definicion, s6lo se pueden celebrar entre
empresas (a 1) son contratos de colaboracion, con finalidad co-
miin, con organizacién (cxcepto el underwriting);

- los contratos entre empresas cuya posicion igualitaria o subordinada
entre sf depende de las circunstancias de cada caso (a 2) son contratos
de colaboracitn sin finalidad comdn.

De todo ésto resulta que, para llegar a la celebracién de
contratos con finalidad comin, con organizacion (plurilaterales), es
menesier hallarse ante empresas con posiciones equivalenics frente a
la negociacion y al contrato -no debe haber una relacion de fortaleza-
debilidad econ6mica tal que imposibilite la negociacién-. En caso
contrario, teniendo en cuenta las caracierfsticas de los contratos

Luis Miquel. En “Revista del Derecho Comercial y de las Obligaciones”, Afio 21
N®121 a 126, Depalma, Bs, As., 1988,
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plurilaterales, no se lograrfa la adecuada satisfaccion de las necesida-
des de los contratantes a la que se aludi6é més arriba.

Cuando no hay finalidad comiin, por el contrario, las alternati-
vas se abren en un amplio abanico, tanto ¢n €rminos de posicion de
los contratantes entre si, como en €rminos de negociacidn o imposi-
ci6n de los términos del contrato.

Es en estos contratos donde los factores no juridicos deben ser
tenidos muy cn cuenta al momento de efectuar su anélisis desde el
derecho. En no pocos casos, la negociacion -cuando la haya- y el
contrato serén condycidos y concluidos por el propio empresario.

Estructura juridica de las empresas

Resulta necesario exponer las diversas aliernativas que las
legislaciones nacionales de los pafses del MERCOSUR ofrecen para
adoptar como forma jurfdica de la empresa, y que son utilizadas por
los empresarios con cieria frecuencia.

Esa forma jurfdica se refiere tanto al sujeto titular de la empresa,
como a la forma contractual, personificante o no, que se utilice para
reunir las voluntades que organizan ¢l emprendimicnto.

Enunciacion de las alternativas nacionales y binacional

El relevamiento y cotejo de las legislaciones ya ha sido efectua-
do, en lo que interesa, por Ana Marfa M. de Aguinis™, por lo que aquf
no se lo expone.

De €] resulta que no hay diferencias sustanciales en las formas
societarias que conducen a la explotacién de empresas auténomas,
planteéndose, por el contrario, distinciones notables cuando de ex-
plotaciones conjuntas, que adoptan la forma de contratos asociativos™,
se trala.

Ladiferencia més marcada es ¢l cardcter personificante o nodel
contrato asociativo que da origen al agrupamiento. Esta no es una
cuestion menor, ya que, segin sea ¢l contrato de colaboracion -
personificante o no-, serd distinto el régimen de imputabilidad de la
responsabilidad resultante del contrato celebrado con terceros, o del
dafio causado. :

» AGUINIS, Ana M. M. de. Op. cit., pags. 21/22.
21 Se sigue aqui la designacion receplada por Aguinis, por su difusion, a pesar de
su discordancia con la clasificacion adoptada.
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Contratos asociativos

Vade suyo que el empresario P YME que comienza a planificar
su insercién en el mercado ampliado que ofrece el Mercosur, lo hace
en las condiciones y con las limitaciones que se exponcn en esie
trabajo. Por esas razones, el régimen de los contratos asociativos no
es totalmente compatible con las actitudes y expectativas de estos
empresarios, més alld de las intenciones -de beneficiar a las empresas-
sentidas y expresadas por los legisladores.

Zaldivar lamenta la lenta recepcion que han tenido las agru-
paciones de colaboracién y las uniones transitorias dc¢ empresas a
pesar de las bondades reconocidas al sistema por la doctrina.

jQué es €slo, sino el reconocimiento explicito de la validez de
loafirmadoen los primeros pérrafos de este trabajo! La tarea legisferante
no puede ser un cjercicio técnico desarrollado por los mejores espe-
cialistas. El legislador debe primero “ver” y “oir” a la sociedad para
la cual proyecta, si no su labor, por perfecta que sca, estard condenada
a la ineficacia.

No parece haber sustanciales diferencias con Uruguay, a la luz
del panorama descripto més amiba y de las opiniones vertidas por
destacados juristas oricntales, salvo por el cardcter personificante del
contrato constitutivo del G.LE.

El empresario ante el MERCOSUR

Actitud del empresariado

No puede escapar al menos avisado que las caracteristicas del
operador, en tanto sujeto y en tanto actividad, condicionan, y, atn,
determinan, su actitud frente a las alternativas de insercién -0 no- ¢n
el MERCOSUR. .

{Qué clase de agenic econdmico son los empresarios del
MERCOSUR? En principio, teniendo ¢n cuenta la estrategia de
desarrollo seguida, como se sefialé mds arriba, cn los paises de la
region, el empresariado tiene un marcado perfil mercado-internista,
que le haré visualizar antes el “riesgo” que la “oportunidad”.

= ZALDIVAR, Enrigue, MANOVIL, Rafacl M. y RAGAZZ], Guillermo E..Op. cit,,
pig49.




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Un estudio de Kantis, Moori-Koenig y Yoguel™ relaciona la
flexibilidad empresarial con el desarrrollo de estraicgias de inserci6n
exierna exitosas, teniendo también en cuenta las diferencias de
tamafio intra-sector PYME, y concluye en la existencia de diferentes
condiciones de supervivencia como resultado de la dispar capacidad
de las firmas para levaniar restricciones originadas cn la crisis del
mercado interno. .

La toma de decisiones

Frente al Mercosur -que para el cmpresano constituye en
estado motivante de ambignﬂhd el empresario deberd decidir
entre:

- permanecer en el mercado interno o incorporarse al mercado
ampliado;

- si opta por incorporarse, debe optar entre hacerlo:

1.-AISLADAMENTE

1.- esiableciendo su empresa también en otro de los pafses
miembros, 0

2.- en actividades de importacién /exportacion, independientes
entre s y que se agotan en si mismas, segin el modelo clisico o

3.- estableciendo relaciones contractuales con cierto grado de
permanencia con empresarios de otro pais o

I1.- ASOCIADO

1.- con otros empresarios de su mismo pais o

2.- con empresarios de otro estado miembro del Mercosur,
para realizar alguna de las actividades enunciadas en I.-
€n cuyo caso deberd decidir si la asociacion seré:

a.- incidental o permanente, 0
b.- contractual o societaria. .

Como se ve, el catdlogo enunciado -meramente demostrativo-
de las decisiones neccsarias, €s muy amplio, pero, pese a lo que se
pudiera creer, los diversos relevamientos efectuados muestran una
tendencia consistente.

= KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabricl. Op. cit..
*WHITE, D. 1. “Teorfa deladecision™. VersiGn espaiola de José Luis Garcia Molina.
Alianza Editorial, Espafia, 1979, pag.13.
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Las decisiones serén en cada caso atribucion de la conduccion
de la empresa, lo que nos lleva, nuevamente a analizar las caracteris-
ticas del empresario.

Algunos economistas remarcan que en aquellas empresas que
son manejadas por sus duefios (tal el caso de la mayorfa de la Pymes)
la dinimica de crecimiento estd determinada en menor medida por los
factores externos que por los internos (las actitudes y la capacitacion
de los emprmanos)

De empresas, empresarios, estrategias y contratos
Si se considera que esa identificacion existe, de las caracte-

risticas de la empresa y del empresario se podré inferir la natu-
raleza de las decisiones que se adopten en materia contractual.
Los em

Esio nos lleva, a revisar la clasificacién de los empresarios
PYME, por cuanto, segn seca su caricter, ¢l empresario tomaré
distintas decisiones en materia contractual.

El “artesamo”, cuya forma més habitual de insertarse en el
mercado es la subcontratacion.

El “empresario cldsico”, concentrado en la funcion de pro-
ducci6n, dependerd, més o menos, de los intermediarios para vender
sus productos.

Estos son, en general, “buenos fabricantes”, que carecen sin
embargo de una visién més “empresarial” de los negocm

De lo hasta aquf expuesio resulta que, en el MERCOSUR, la
mayorfa de los empresarios PYME pertenece a csta categorfa, lo que
conduce a las consecuencias que se exponen més adelante.

El “sujeto con identidad empresarial”, por su parie, organi-
zard la empresa a tono con las tendencias actuales, cuales son: la
creaci6n e innovaci6n en todos los &mbitos; la complejidad creciente
de las estructuras y de las operaciones; la inestabilidad de las relacio-
nes y la precariedad de las situaciones; la intelectualizacién muy
fuerte del management de la empresa y de sus operaciones y, por fin,
la bsqueda de la [lexibilidad necesaria para las adaptaciones,

#*QUINTAR, Aida, op. diL., pig.7.
*KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabriel. “Las empre-

sas...”. Op. cit., pag 37.
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Son éslos, los empresarios que celebran contratos tendientes a
la cooperacién permanente o esporfidica entre cmpresas industriales
o comerciales.

El problema es jcudntos de estos empresarios hay en el
MERCOSUR?.

La respuesta parece ser “no muchos, lamentablemente”.

Por lo menos para Argentina, numerosos estudios sobre el
empresariado industrial, han sefialado como factor limitativo del
desarrollo industrial nacional la carencia de un espiritu empresarnal
«schumpeieriano», innovador y dispuesto al riesgo.

Pareciera, en principio, que ¢l caso de Brasil es distinto.
Tendemos a creerque ¢l comportamiento del empresariado de ese pafs
estd més de acuerdo con ¢l del “sujeto con identidad empresarial”,
no obstante, una investigacion del SEBRAE sobre 1000 PYMES de

detectd, recientemente, grandes semejanzas con la situacion
argentina.

Las estrategias empresariales
Analizando exclusivamente las estrategias para fortalecer su

competitividad, de cada una de las empresas que pertenecen a los
grupos de competitividad con contactosen el Mem:sur, expuestosen
el diagnéstico de Kantis, Moori-Koenig y Yoguel™ en relacién conla
caracierizacion del contrato involucrado en la negociacion resulta
que, la empresa n"16 aparcce como un caso atipico, del cual seria
interesanic conocer antigiiedad de la firma, estructura juridica, edad
de los socios y su nivel educacional, por cuanto las decisiones que se
han tomado en busca del aumento de la competitividad corresponden
estrictamente a las que “los libros” recomiendan como decisién del
“sujeto con identidad empresarial”, sobre los cuales se anticipé la
conviccién en la exigiidad de su niimero.

Otra conclusifn ostensible es que es pasiblc diferenciar las
estrategias “hacia adentro”, de las estrategias “hacia afuera”, esto es,

* PEREDA, Francisco y PEREDA, Mariana. “Las Pymes del MERCOSUR y su
interconexion”. En XH

Setiembre 1994, Bs. As.

=KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabriel. op. cil., pag 18
y sig.

Comercio Exterior. International Magazine” AmZN“‘I‘.l




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

aquéllas que involucran la participaci6n de terceros contratantes.
Estas son las que interesan a los fines de esta investigaci6n.

Los contratos celebrados

Resulta oportuno, explicitar la metodologfa con la que se
analizan los datos ofrecidos en ¢l trabajo en estudio. La interpretacién
se¢ realiza traduciendo a términos contractuales descripciones de
situaciones efectuadas en términos econ6micos y por economistas,
por lo cual es posible que, si se tuviera a la vista el contrato celebrado,
la calificacién debiera ser revisada.

De ¢se andlisis resulta que, de las estrategias contractuales
disefiadas por las empresas para fortalecer su competitividad frente a
la apertura y el MERCOSUR. corresponde a:

-contratos de cambio: 9

-contratos de colaboracién: 7 (concretados 5)

-contratos de colaboraci6n sin finalidad comin: 3

-contratos de colaboracion con finalidad comin: 4

-Sin organizacion: 0

-con organizacion: 4

-no personificanies: 2 concretados y posiblemenie 2 més

-personificantes: posiblemente 2

La consecuencia de ¢ésto, en materia contractual, es que los
negocios se circunscriben a los que se realizan mediante contratos de
cambio, pocas veces de colaboracion sin finalidad comin, y casi
nunca de colaboraciin empresaria con organizacién, aunque se
discursea -casi dirfa “se fantasea”- sobre su celebraci6n.

Los resultados del andlisis efectuado sobre las estrategias
empresariales detectadas por Kantis, Moori-Koenig y Yoguel, han
sido confrontados con los datos obtenidos medianie la encuesta
realizada en esta investigacion. |

Esos resultados muestran que, consultados empresarios PYME
argentinos y brasilefios por las modalidades contractuales usadas con
mis frecuencia en ¢I MERCOSUR, contestan mayoritariamente
compraventa, distribucion y joint venture.

Consultados sobre los que ellos utilizan en su contrataci6n en
el MERCOSUR, los empresarios argentinos contestan: compraventa
(54,5%), joint venture (27,2%) y distribucién (18,2%). En tanto, ¢l
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nico empresario brasilefio encuestado que contrata en el Mercosur,
lo hace mediante joint venture.

Limitando, en consecucncia, el andlisis a los empresarios
argentinos, resulta que las respuestas sobre hechos no confirman las
de opinién. De este modo se vahdaluexpresadusubrcque“se
discursea” sobre la celebracion de contratos propios del empresario
innovador, pero que, al momento de contratar, se eligen contratos que
no exigen evaluacion de otro riesgo que ¢l de que cada partc pueda
cumplir con su prestacion en el momento pactado.

Otro hecho notable que resulta de la comparacién de estos dos
relevamienios, es que los resultados se corresponden casi exactamen-
le:

- La mayoria de los contratos celcbrados son contratos de
cambio (compraventa);

- En segundo lugar aparecen los contratos de colaboracion
con finalidad comin, con organizacién (joint venture);

- En tercer iérmino aparecen los contratos de colaboracién sin
finalidad com@n (distribucion).

Otra evidencia que rcsulta del andlisis de las estrategias empre-
sariales relevadas por Kantis™ es que, entre quicnes tienen estrategias
asociativas (contratos de colaboracion, con finalidad comdn, con
organizacién) -4-, la mayoria -3- se orienta a buscar el “partner” fuera
del pafs.

La causa de esta actitud se ubica en la resistencia “natural” a
compartir ideas, proyectos y negocios con quienes son sus competi-
dores en el mercado interno.

Armonizacion legislativa en materia contractual

Del artfculo 1° del Tratado de Asunci6n resulta el compromiso
de los Estados Paries de armonizar sus legislaciones en las dreas
pertinenies.

Diagnéstico de la sitnacion y propuestas formuladas desde el
MERCOSUR
El documento sobre “Cooperacion Inierempresarial” presenta-

*KANTIS, Hugo; MOORI-KOENIG, Virginia y YOGUEL, Gabriel. op. cit., péig 18 y sig
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do por Uruguay en la VIII reuni6n de la Comisién de Polfticas para las
Micro, PeqmﬁasmeEmmukhadnmAsmﬂnen}m
dfas 14 y 15 de junio de 1994, partiendo de un diagnéstico de escaso
desarrollo de la cooperacién entre empresas en el Mercosur -tanto
dentro como entre los pafses-, atribuye a los empresarios identificar
como causa de esie fen6meno los siguientes factores:

- capacitacién empresarial desnivelada e insuficiente;

- desconocimiento de las posibilidades de cooperacion;

- marco legal inadecuado o muy complejo.

Para superar estas limitaciones, ese documento propone:

- capacitacion del empresario en técnicas de gestion y direccidn de
empresas (que lo habilite a definir el perfil del socio y la modalidad
del acuerdo);

- produccién y difusién de informacion respecto de las posibilidades
de cooperacién en sus diferentes modalidades;

- revisién y armonizacibon entre los paises del marco legal.

Sin embargo, en ¢l marco de €sa misma reunion, se efectud la
Reunién conjunta de las Comisiones de Diagnésticos de
Competitividad/Promocién y Reconversion Industrial, que elabord la
Propuesta de Documento Final sobre Reestructuracién Industrial® .

En ella se describe el doble aspecto de la reestructuracién
industrial:

- hmmmndefensm-pamewmu scctores en dificulta-
des-, y

- la reestructuracion activa -para mejorar una posicion sin dificulta-
des-.

Como inferencia realizada a partir de la valoracién de la
situaci6n europea, se aconseja -en lo que interesa a este trabajo-: 2,
Marco Juridico adecuado fundamentalmente a la solucion de con-
froversias como a la fusién, nuevas formas societarias, Estatuto de
Empresas Regi :

“MERCOSUR/SGT N*7: Comisién de Polfticas para las Micro, Pequefias y Media-

mEmprnwd ‘Acta N*3/94. Anexo V: “Aporte a la cooperacién interempresarial”.
e Uruguay

“«Propuesta d¢ Documento Final elevar al GMC sobre Reestructuracion
Industrial», considerada en la Conjunta de las Comisiones de Dia

de Competitividad/Promocia y Reconversién Industrial celebrada en los dias 13 y
15 de junio de 1994,

* [dem. “2.1. Adecuacién de la experiencia europea al Mercosur”.
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La lectura de estos documentos muestra la existencia de una
doble visién de las politicas juridicas necesarias para afrontar la
problemética del sector PYME.

En tanto unos, partiendo del empresario, advierten la
inadecuacién y complejidad del marco legal frente a las caracteristicas
del empresario PYME de la regién y proponen su revision y
armonizaci6n, otros, mirando las decisiones europeas, formuladas de
cara a su realidad, proponen soluciones que s6lo se¢ adecuan a las
posibilidades del sector que estd en condiciones de efectuar una
reestructuracion activa.

La opinién de los actores sociales directamente vinculados

- Resulta adecuado iniciar el andlisis de este tema con la valora-
ci6n de la opini6n de los actores sociales intervinientes en el proceso.
Ella se realiza a través de los resultados, referidos a la cuestion,
obtenidos en la encuesta realizada en este proyecto.

El resultado destacable es que en conjunto, entre los encuestados
hay una significativa predisposicion a efectuar la armonizacion de la
legislacion comercial y societaria.

Hay otro clemenio més que debe ser tomado en cuenta. Los
actores involucrados en la materia contractual, reclaman la
existencia de un plexo normativo sustancial y procesal, no sélo
comin, sino también aplicado por los mismos 6rganos en toda Ia
region.

Si, como s¢ ha expresado, “en materia de negocios interna-
cionales la contratacidn es la expresién jurfdica del comercio que
tiene lugar con motivo del proceso de integracion™, pareciera in-
dicado comenzar por armonizar las normas sustanciales en materia
contractual. No ha sido ése, no obstante, el sentido de la primera
decision adoptada en materia de armonizacion de la legislacion
contractual.

La armonizacién realizada
En declarado cumplimiento del compromiso de armonizar las

» MERCOSUR\CMQ\DEC N2 1/94. Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccién
intcracional cn materia contractual (5/8/94). Fundamenios.
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legislaciones, y “reafirmando la voluntad de los Estados Partes de
acordar soluciones jurfdicas comunes para el fortalecimiento del
proceso de integracién”, el 5 de agosto de 1994 se aprobé el “Proto-
colo de Buenos Aires sobre Jurisdiccion Internacional en Materia
Contractual™,

Los considerandos de ese Protocolo exponen claramente la
concepcion sobre el proceso de integracién que tienen los artifices de
Su estructura normativa. '

La cuesti6n debe, en consecuencia, mterpretarsc a laluz de las
necesidades de los distintos actores.

Al pensaren la armonizaci6n legislativa en materia contractual,
no todos piensan en lo mismo:

- los que contratan piensan en la ejecucién del contrato;
- los que quisieran contratar, piensan en la celebracién del contrato.

Aquf aparece, entonces, €l meollo de la cuestion: '

- mientras la ejecucién del contrato involucra mormas de
procedimiento;

-ala celebracion del contratose llega a través del cumplimiento
de normas sustanciales.

De lo expuesto hasta ahora resulta que el sector PYME no tiene
una participacion sustancial en materia de negocios concretados en ¢l
Mercosur debidoa que, por su conformaci6n y caracterfsticas, requiere
de “seguridades” que la diferencia legislativa entre los pafses no le
ofrece. No es en este sector, entunces en ¢l que se piensa al momento
de fundamentar el Protocolo™. Quienes lo redactaron parten del pre-
supuesto de la existencia de contratos celebrados.

Si se analiza el Protocolo en términos de su aplicaci6n a
contiratos celebrados, resulta que, sin lugar a dudas, sus normas se
ajustan estrictamente a los contratos de negocios, cuyas caracterfsti-
cas principales se expusieron més arriba.

La cuestion es entonces dilucidar quiénes celebran estos con-
tratos en el Mercosur. Lo hasta aquf expresado muestra que, los que
contratan son, mayorilariamente, “sujetos con identidad empresa-
rial” -sector escasamenie integrado por empresarios PYME-. Es para

“MERCOSUR\GMC\DEC N° 1/94. idem.
*MERCOSUR\GMCDEC N® 1/94. idem.
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ellos, entonces, que sc realiza la armonizacion legislativa.

La armonizacion pendiente

Es menester tener presente, al plantearse el problema de la
armonizaci6n legislativa, en primer lugar, las limitaciones que -en el
relevamiento efectuado por DINAPYME- los empresarios PYME
uruguayos, advierten como trabas para las relaciones inter-em-
presarias. Son los empresarios, como se advierte, quienes alertan
sobre la disfuncionalidad del sistema jurfdico vigente en la regi6n,
para la consecuci6n de los objetivos planteados.

Si los empresarios muestran una tendencia a celebrar contratos
de cambio, como la compraventa, o contratos vinculados a los
sistemas de distribucién, sin comprometerse a vinculaciones més
permanentes o integrales, hasta estar seguros de la adecuacion del otro
contratanic a sus caracterfsticas o necesidades, lo adecuado, entonces,
serfa iniciar la armonizacion por aquellos contratos.

Politicas piiblicas para el sector PYME

Necesidad de su adopcion

Si no es funcién de la ley definir y todas las legislaciones
definen, es necesario indagar las causas que llevan al legislador a
establecer limites al tamafio de las empresas, a fin de determinar su
inclusi6n o exclusién en el universo PYME.

Segfin una hipétesis de trabajo, que cuenta de 40 a 50 afios -
- defendida por los Gobiernos y sus asesores- las pequefias erapresas
tienen que afrontar problemas especificos cuando quicren establecer-
se, continuar o ampliar sus actividades 3! ¢€s preciso adoptar algunas'
medidas para superar esas dificultades™,

Al analizar el fendmeno en nuestros paises, s menester tener
presente que en la «<nueva integracion» existe, al menos teéricamente,
una voluntad oficial de limitar la accién del Estado al disefio de
politicas integracionistas cuya ejecucién seria delegada en los em-
presarios. No obstante, pese a esta nueva perspectiva, los diversos

“MORLEY, J. (Jefe de division «Politica de empleo y del mercado de trabajo» de la
CEE). “LammumdadEmapﬂiylaspequcmsymadmnascmprm” En “;Crean
trabajo las PYMES?”, dirigido por Xavier GREFFE, titulo original «Les P.ME,
créent - elles des emplois?», 1984, Editions Econémics, Paris; 1987, Ministerio de
Trabajo y Seguridadd Social, Espaiia, traduccién Marfa E. MEDJIDE, pég.291.
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autores coinciden en que los gobiernos continian siendo los protago-
nistas®. Y en el caso en estudio -las PYMES- son los propios
gobiernos los que reconocen su necesario protagonismo, a través de
la formulaci6n de politicas y la elaboracion de proyectos que estructuran
“medidas de apoyo al sector con miras a su insercidn en el nuevo
paradigma” -sea ésto interpretado en los t€rminos y con €l alcance del
andlisis efectuado més arriba-. ;

Proviniendo de un sistema nacional altamente protegido, las
conductas de los agentes econ6micos han sido moldeadas por ¢l
mismo. Por ello, la expansién internacional implica un cambio de
actitudes y comportamientos, lo cual podria generar actitudes defen-
sivas, que harfan necesaria una accién de gobierno que induzca los
comportamientos deseados.

Politicas pablicas en el MERCOSUR

Los Estados-partes en el Mercosur, y sus actores sociales, han
demostrado tener distinias concepciones tanto en cuantoala necesidad
de elaborar conjuntamente polfticas pdblicas para las PYMES, como
en cuanto a las politicas que consideran adecuadas.

Es menester analizar y distinguir las politicas expuestas como
necesarias por los representantes provenientes del sector empresarial.
En tanto la UIA focaliza su propuesta en la difusién de oportunidades
de negocios y estrategias de subcontratacién, el SEBRAE propone
politicas planificadas tendientes a la “modernizacién” del perfil
empresarial, orientdndolo hacia la colaboraci6n intcrempresarial, €l
desarrollo tecnolégico y una gestién acorde con la del “sujeto con
identidad empresarial”.

De lo expuesto se puede concluir que ¢n tanto la ULA piensa en
la “pequeina y mediana planta”, posicién que mmmde con la ten-
dencia legislativa que se manifiesta en Argentina™, el SEBRAE ve la

“pequeiia y mediana empresa”,

“Cfr. CAMACHO OMISTE, Edgar. “Factores politicos de la integracion latinoame-
ricana”. Estado y Sociedad, 2(3):83-88, La Paz, octubre 1986, p.84. VAITSOS,
Constantino. “Crisis en la cooperacién econdmica regional”. México, ILET, 1978,
p;13. En GONGORA, Mayra y BENITEZ, Jorge. Op. cit., pég.13.

ARGENTINA, leyes 24.467 y 23.576 Texto segl‘in ley 23.962; Dec.1087/93 y
Res.401/89 y sus modificatorias
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Conclusiones

De lo hasta aquf expuesio resulta que, al analizar las alternati-
vas de inserci6n del sector PYME de los paises del MERCOSUR, en
el mercado ampliado, aparecen, claramente diferenciados, dos planos
en los cuales se deben tomar decisiones.

- El primero, vinculado a la necesidad de polfticas piblicas
oricntadas al sector.

- El segundo, relacionado con las politicas juridicas de derecho
privado, que aparecen como necesarias, tanio frente a los términos del
Tratado de Asuncion, como a las Decisiones, Resoluciones y Docu-
mentos, referidos al sector, aprobados.

Hay aiin, un tercer nivel de participaciones posibles, y necesa-
rias, que es el de las organizaciones gremiales de los empresarios -
cAmaras-, las que tienen a su cargo la articulaci6n de los dos planos
aludidos.

La cuestién de las politicas pdblicas para el sector PYME, ha
sido abordada aquf con el exclusivo propdésito de ilustrar las afirma-
ciones producidas desde el anélisis jurfdico, cconémico u
organizacional. La materia -tanto por su trascendencia social, como
econdmica, e¢n los cuatro pafses- merece ser ¢l objeto de una nueva
investigacion.

En materia de politicas jurfdicas, el inicio de la tarea de
armonizacitn de la lcgmhc:ﬂn comercial y socictaria desde la etapa
de 1a ejecucion del contrato® muestra que s6lo s tienen en cuenta los
intereses de¢ quienes ya se han insertado concretamenie en el modelo
de integracion, sin receptar los intereses de quienes, amparados por
una legislacion adecuada, podrfan ser los motores del “desarrollo
econdmico con justicia social” invocado en el Predmbulo.

.No seria més eficaz, para esos fines, plantearse la
armonizacion de la legislacién comercial desde la perspectiva de
que sea ella instrumental a la incorporacibn, al proceso econémi-
co de integracion, de amplios sectores de la sociedad, en lugar de
armonizar primero los institutos més novedosos y menos contra-
dictorios, de los cuales las grandes empresas -casi en exclusividad-
se sirven, sin necesidad de armonizacién?

* MERCOSUR\GMO\DEC N2 1/94. Protocolo de Buenos Aires sobre jurisdiccion
internacional en materia contractual
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Lo hasta aquf expuesto demuestra que las estrategias que las
PYMES puecden llegar a desplegar, a fin de instalarse en el marco
productivo o comercial del MERCOSUR, estén fucrtemente condi-
cionadas por la actitud de los empresarios.

Se ha acreditado, también, que las caracteristicas de los empre-
sarios no s6lo influyen en la estructura jurfdica y la organizacién
interna de la empresa, sino también, y sustancialmente, en las decisio-
nes que adoptan en maleria contractual. Ello, en virtud de que sus
opciones s¢ ven restringidas al catilogo de figuras contractuales que
se adaptan a su actitud frente al riesgo y la negociacion.

En materia de estructura juridica de la empresa, es del caso
preguntarse si frente a la realidad empresarial del Mercosur, en
particular la realidad de las PYME, resulta més adecuado proponer, -
como sc¢ ha hecho- la creacién de nucvas formas societarias o armo-
nizar las que existen, facilitando el cumplimicnto de sus requisitos
esenciales.

Rcsulla imperioso tener presente aqui las ensefianzas de
Messineo*’; “Las figuras juridicas nacen no de la fantasta de los
juristas o de la inventiva de los legisladores, sino de la necesidad
prdctica que plantea a los interesados el irdfico negocial”.

Ante a la voluntad declarada por los empresarios PYME, de
insertarse en el MERCOSUR medianic Ia realizacion de joint ventures,
y tenicndo en cuenta: las diferencias sustanciales de los regimenes
establecidos en cada pafs para la forma de los negocios de esta indole,
resulta imperioso lograr la armonizaci6n de los sistemas jurfdicos en
¢sa materia, receptando en cada uno de ellos, una forma contractual y
una forma personificante, con regulaciones homogéneas, a fin de
posibilitar la asuncién del régimen de imputacion de responsabilidad
que mejor se adapte a cada circunstancia. De este modo, independien-
temente del lugar de celebracion del contrato, estarin a disposicion de
los contratanies alternativas de organizacion equivalentes, hasta tanto
se supere la cuestin, estableciendo un régimen dnico.

Con ésto se podrén cludir, también, las limitaciones estructura-
les de las empresas y los empresarios PYME en materia de capacita-
ci6n para la negociacion, que entorpecen la celebraci6n de “contratos
de negocios”.

Se debe advertir, también que, si el joint venture es planteado
como hipéiesis de Ia vinculacion internacional, serd necesario pro-

“Citado por ZAVALA RODRIGUEZ, Carlos Juan. Op. dit., Prologo, pég X.
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veer, para las PYMES, de un régimen que, a la par de dar seguridad
jurfdica a los contratantes y a terceros, sea acompaifiado de un sisiema
de polfticas piblicas de fomento y asesoramiento, sin las cuales, todo
esfuerzo legislativo seria meramente declarativo por los
condicionamientos que, se¢ ha expresado, soporta el empresariado
PYME del MERCOSUR.

No debe perderse de vista, no obstante, que la “voluntad
declarada” de hacer negocios mediante joint ventures, es ¢s0, s6lo
declaraci6n, ya que la validacién empirica de esos dichos no s¢ logra.
Se debe, entonces, atender a los negocios que realmente se celcbran.

Como consecuencia de la determinacién de las tendencias
mosiradas en materia contractual por los empresarios PYME, resulta
que, una buena alternativa serfa, entonces, a tono con la desregulaci6n
que se viene fomentando en todos los dmbitos, comenzar porarmeonizar
la legislacion comercial en materia de contratos de colaboracidn,
sin finalidad comifin -los cominmente llamados contratos de em-
presa-, promoviendo un sistema de libertad contractual, con un
pesado régimen de responsabilidad.

Frente a esta realidad del empresariado PYME en el
MERCOSUR, si las PYMES han sido reconocidas, expresamente,
como un clemento muy lmpﬁﬂ&lﬂﬂ en ¢l desarrollo econfmico y
social del MERCOSUR ¥, ;por qué, mas all4 dc las decisiones en
materia econémica, no se dan pasos cicrios iendientes a armonizar la
legislacion comercial que regula la actividad contractual que las
PYMES realizan?

No parece haber disposicion en ese sentido en ninguno de los
paises, sin perjuicio de las diferencias de detalle. ; A qué se debe ésto?

La respuesta parece ser que no hay disposicion a receptar las
nucvas tendencias en maleria jurfdica, si con ellas se receptan figuras
con matices tutelares, desvinculadas de la libertad y la I6gica de los
mercados.

“MERCOSUR\GMC\Resolucién N* 90/93. Politica de apoyo a las micro, pequefias
y medianas empresas del MERCOSUR.




ARMONIZACION DE LA LEGISLACION LABORAL
EN EL MERCOSUR.

Sergio Federico PASSARETTI

SUMARIO: 1. Introducciin general.Planteo del problema; 2. Desarrollo tedrico. Hipd-
tesis de irabajo; 3. Un balance de lo aciunado en ¢l espacio socio-laboral del Mercosur; 4.
Conclusiones.

L. Introduccion general. Planteo del problema

En la perspectiva de laintegracién que ¢l MERCOSUR propone,
observamos que las dimensiones nacionales de los mercados de
trabajo deberin ser considerados como un nuevo espacio socio-
econOmico, como una nucva dimension, en la medida que se alcancen
los objetivos expuestos en ¢l Tratado.

De ser asf, surgirfa la necesidad de armonizar aspectos funda-
mentales de los sistemas de relaciones laborales y de la seguridad
social, con el prop6sito de avanzar en la concrecion de un mercado de
trabajo subregional integrado.

Utilizamos la cxpresion armonizar, dado que es ¢l propio
Tratado de Asunci6n , en su articulo 1% del capftulo I, el que hace
alusion al “compromiso de los Estados Partes de armonizar sus

legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr el fortalecimiento
del proceso de integracion”.

Lo que se pretende (dado que ni siquiera €l propio Tratado lo
contempla) no es uniformar las legislaciones de los cuatro pafses -
situacién, de hecho, impracticable- sino procurar una armonizacioén
que permita disminuir las asimetrfas sociales més agudas que impli-
quen dificultades para el logro de los objetivos planteados.

Alos fines del tratamiento de esta temética, debemos distinguir
dos niveles de acci6n, que es necesario complementar, para un méis
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Por un lado, el nivel tedrico, que a partir de la lamada teorfa de
la integracion econémica, define al Mercado Comiin -ademds de la
liberacion arancelaria y el establecimiento de un arancel externo
comiin- con iibre movilidad de factores (entre ¢llos los trabajadores)
y armonizacion de legislaciones.

Por ¢l otro, consideramos -para un correcto abordaje- lo actua-
do duranie ¢l llamado “periodo de transicion” hacia ¢l Mercado
Comin del Sur (“Los Estados Partes deciden constituir un Mercado
Comiin, que deberd estar conformado al 31 de diciembre de 1994 )
y los avances alcanzados en €l seno especifico del Subgrupo de
Trabajo N° 11 (Empleo, Relaciones [aborales y Seguridad Social).

Considerando la importancia estratégica que revisten el in-
cremento del comercio y Ia especializacion productiva para me-
jorar la inserci6n internacional de la region en el coniexto global de la
economia y, por lo tanto, la relevancia que adquicre el mercado la-
boral en la determinaci6n de la competitividad, la regulacion juridica
del mismo mediante la armonizacion de las legislaciones laboral y de
la seguridad social, se convierte en el objeto de estudio,

En este marco se nos plantea como problema a tratar cudles
pueden ser las consecuencias socio-laborales que acarreard para el
trabajador local y migrante, una armonizacion legislativa cuyos
parfimetros pueden oscilar, en forma ascendente o descendente,
respecto del nivel protectorio que se decida adoptar.

Del problema expuesio, se desprenden una serie de interrogantes
que contribuyeron al abordaje del tema a investigar: cudl es el nivel
mfnimo a adoptar como medida para una armonizacion legislativa
entre los cuatro pafses miembros? ; cuiles son las consecuencias que
se esperan obtener de tal proceso? ; cudles pueden ser las consecuen-
cias no deseadas? ; la armonizacion por sf sola, es suficiente para
mejorar las condiciones institucionales del mercado laboral?.

Estos interrogantes constituyen la gufa del presente trabajo.

2.Desarrollo tedrico. Hipotesis de trabajo.

2.1. Lineas tebricas abordadas.

En ¢l tema especffico a desarrollar en esta parte, podemos
referenciar dos grandes lineas de pensamiento:
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- una de ellas, es la que privilegia las relaciones individuales de
trabajo, la flexibilizaci6n laboral y la disminucién de las cargas
sociales; la desregulacién , en fin una concepcién cercana a los
conceptos neo-liberales imperantes en la region; y

- otra, que privilegia ¢l derecho colectivo, que no es proclive a la
flexibilizacion laboral, que defiende las conquistas sociales de los
trabajadores, en fin, que estima al trabajo como un derecho humano
esencial.

Esta iltima linea de pensamiento, es la que contribuye al
desenvolvimiento de nuestro trabajo.

2.2. Hipétesis metodoldgicas.

Para un conveniente desarrollo metodolégico, hemos esboza-
dos las siguientes hipbiesis, que procuraremos demostrar en el curso
del presente trabajo.

1. La modificacion del marco institucional que rodea a los
“mercados de trabajo”, para la consecucién de los objetivos
perseguidos por el modelo de integracion del MERCOSUR-
liberalizacién del comercio y aumento de la competitividad-
podria desmejorar las condiciones laborales y de vida de los
trabajadores.

2. La tendencia a acentuar los mecanismos de mercado,
importando vn abandono del Estado como sujeto regulador de las
relacioneslaborales, posibilitala instrumentacién de mecanismos
como la flexibilizacion y la desregulaciin.

Si bien planteamos ¢l tema laboral y social, mediante el
abordaje de sus asimetrias legislativas, éste se vincula con la pro-
blemitica econ6mica en virtud que -prima facie- la estrategia central
del MERCOSUR “basada en la pura competitividad de la activi-
dad privada, sin regimenes de proteccion estatal” y considerando
que “uvna de las implicancias del MERCOSUR es la coordinacién
de las politicas macroeconémicas (articulo 1) y la politica de
abatimiento de proteccién arancelaria frente a los terceros paises
(“un arancel extermo comiin que incentive la competitividad
externa de los Estados Parte...”, articulo 5 inciso ¢.) se traduce en
el 4mbito laboral en el impulso hacia la flexibilizacién” ' .

' PLA RODRIGUEZ, Américo; “Posible incidencia del Mercosur sobre la problemitica
laboral”™; en: Revista de Ia Facultad de Derecho, N° 1, Montevideo, Uruguay, julio-setiembre de
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El presente articulo estd basada en el trabajo de investigaci6n
“MERCOSUR: Estrategias y alternativas de integracién”  , en
el cudl se analiza , fundamentalmente, el modelo de integraci6n
escogido.

Por ello, més alld de una visién de los diferentes sistemas
legales de los pafses miembros del MERCOSUR, lo que se pretende
esbozar en este articulo, es una sintesis de los resultados alcanzados
en la mencionada investigacién, dénde imstitutos como la
flexibilizacién laboral, la libre circulacion de trabajadores, la
migracién laboral y la consagracién de derechos o principios
fondamentales en una Carta Social, son elementos de estudio
esenciales.

3. Un balance de lo actuado en el espacio socio-laboral del
Mercosur.

3.1. Kl rol del Subgrupo de Trabajo N® 11.

El Mercado Comin debi6 haber entrado en vigencia ¢l 1° de
enero de 1995; por ello, puntualizamos la problemética de lo actuado
durante ¢l “periodo de tramsici6n™, que abarcé hasta el 31 de di-
ciembre de 1994, y que incluye lo resuelto en la reunién celebrada en
Ouro Preto, Brasil, el 17 de diciembre de dicho afio, donde qued6
configurada la “Unién Aduanera Imperfecta”, a partir del primer
dfa hébil del afio en curso.

La libre circulaci6n de los trabajadores constituye uno de los
postulados explfcitamente consagrados en el Tratado de Asuncién.

Los principios rectores que gufan la constituciébn del
MERCOSUR son, entre otros:

1) crear condiciones de integracion con vistas a acelerar los procesos
de desarrollo econémico con justicia social;

1991, péiginas 97/113.-

" “MERCOSUR: Estrutegias y alternativas de inlegracién”™, proyecto de investigacién
desarrollado por el Institnto de Integracitn Latinoamericana, de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, de la Universidad Nacional de La Plata, durante 1994/1995, con un equipo
de investigadores de carficter multidisciplinario, dirigido por ka Directora del LLL., Dra. Noemi
Metlado, y en la que el autor del presente artfculo abord6, dentro de la Dimension Jurfdica de
la Integracidn, la temética de “la armonizackin de las legislaciones laboral y de la seguridad
social”, configurando la presente, una sfntesis del desarrollo y las conclusiones ha que se
arribaron.-
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2) favorecer mecanismos para lograr una forma progresiva de inte-
gracion en América Latina; y

3) promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico a fin de moder-
‘mizar sus economias ampliando asf la oferta y la calidad de los bienes
y servicios disponibles, mejorando las condiciones de vida de sus
habitantes.

La exclusividad de la temética econ6mica en los Subgrupos de
Trabajo fue rdpidamente corregida, como resultado de una doble
presion: por un lado, las Centrales Sindicales de la regién operaron
sobre los Ministerios de trabajo y utilizaron el 4mbito de la Organi-
zaci6n Internacional del Trabajo ( O.1.T.), para sefialar el déficit en el
tratamiento temético de los aspectos laborales y sociales. Por el otro,
los Ministerios de Trabajo efectuaron su propia solicitud de participa-
cién en la temética especifica de sus dreas de competencia, mediante
iniciativas que involucraron tanto al propio sector piiblico, como a los
interlocutores sociales (las organizaciones de empleadores y de traba-

- jadores).

Asf fue como naci6 el Subgrupo de Trabajo N° 11 ( Relaciones
Laborales, Empleo y Seguridad Social), cuya primera reuni6n se
celebré en la ciudad de Montevideo, Uruguay, el 27 de marzo de
1992 -

Se planied una agenda en materia socio-laboral hasta finales de
1994, de la cual, en un balance global, se puede sostener que gran
parte de los objetivos quedé sin alcanzar o se caracterizaron por
su insuficiencia,

Las orientaciones que predominaron en la conduccitn de los
trabajos de las Comisiones del Subgrupo N* 11, fueron transformando
las probleméticas sociales abordadas ¢n cuestiones de naturaleza
técnica, muy distanies de los problemas que afectan fundamentalmen-
te a los trabajadores.

La reducciin de los contenidos sociales reales de la discu-
sién y su transformacién en problemas técnicos, llevé a que los
andlisis de los temas tratados priorizaran cuestiones que intere-
sam, principalmente, a la dptica comercial y de Ia competitividad
empresarial, como por ejemplo, los costos laborales y la circula-
cién de la mano de obra. _

Se fueron disociando las decisiones que s¢ desarrollaban en los
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espacios institucionales, de los problemas y conflictos sociales produ-
cidos por la dindmica real del MERCOSUR en otros espacios.

Al producirse una ampliacién en la distancia entre las cuestio-
nes sociales y las politicas reales, el curso de los trabajos no coniempl6
en sus andlisis comparativos los proyectos de reformulacion de las
legislaciones laborales y dc la seguridad social, que actualmente se
presentan en los espacios nacionales.

De la misma manera, quedaron fuera de las pautas de discusi6n
los problemas de reestructuracion y de empleo que se vienen
implementando por las empresas, como parte de su estrategia de
competitividad frente al mercado regional € internacional.

3.2. Flexibilizacion laboral, desregulacion y precarizacién
de las condiciones de empleo. Algunas consideraciones concep-
tuales.

“El procesode globalizacién de la economia mundial, asf como
la creciente insercion de las economifas latinoamericanas en los
mercados internacionales, hacen que ¢l vinculo entre crecimiento y
competitividad sca maés estrecho que nunca” o

“Dado que la creacion de empleo es funcidn del nivel y de la
estructurade crecimiento, desde el puntode vista laboral, las principales
opciones para encarar el desaffo de incrementar la competitividad son
reducir los costos de mano de obra o clevar su productividad” > .

Poratractiva que pueda parecer para algunos paises la insercion
internacional sustentada en una mano de obra barata, dicho tipo de
especializacion no resulta adecuado a las caracterfsticas y a las
necesidades de los pafses de nuestra regidn.

En primer término, porque dichos pafses emergieron de la
década de los ‘80 (la década perdida) con salarios reales muy depri-
midos y con una mayor incidencia de la pobreza.

En segundo t€rmino, porque actualmente la fuerza de trabajose
concentra, principalmente, en las ciudades y la proteccién laboral ha
alcanzado un cierto grado de desarrollo.

Estos factores condicionan, en cierto modo, la creaci6n de

? C.EP.AL; “La Cumbre Social: una visién desde América Latina y el Caribe”, CE.G.AN.,
Santiago de Chile, 1? al 4 de marzo de 1994, pédrmafo 82, pigina 21, Chile, 1994.-
? CEP.AL; op. it en (2).-
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empleo e, incluso, la calidad de las ocupaciones generadas por la
actividad econOmica.

Una respuesta adecuada a esta demanda consistiria en la
creacion de empleos con mayor productividad, con posibilidades
de desarrollo profesional y, léogicamente, acompaiados de algu-

nas medidas protectorias.
3.2.1. La flexibilizacién en América Latina.

-El tema de la flexibilizacion de los mercados laborales ha
adquirido creciente presencia, en América Latina en general, a partir
de la crisis econémica de los afios ‘80.

En dicho periodo, la flexibilizacion operd, en la practica, como
un mecanismo defensivo que, en €l marco de las duras condiciones
recesivas, oiorg6 mayor capacidad de maniobra a los empleadores en
las megociaciones relacionadas con la contratacion, la estabilidad
laboral y las remuneraciones de la fuerza de trabajo.

Este proceso de flexibilizacion se caracterizé, como bien lo
sefiala Ricardo Lagos *, por un elevado crecimiento del empleo en
el sector informal, por un auge de los mecanismos de
subcontratacién en las grandes empresas, por el descenso en la
tasa de crecimiento del empleo en el sector pablico y, en especial,
por el grave deterioro del salario minimo legal y de los salarios
reales.

El interés de América Latina por el tema de Ia flexibilizaci6n
laboral, se acentud recientemente, como consecuencia de los “fres
rasgos mds caracteristicos del estilo de desarrolle predominante: la
apertura, la privatizacion y la desregulacion” ° .

La apertura ecomémica ponc cn ¢l tapeic ¢l tema de las
ventajas comparativas visualizadas a nivel mundial, ademasdelas dos
formas bédsicas de alcanzarlas, mediante salarios bajos o elevada
productividad. '

Lacrisis de los ‘80, impuls6 la tendencia hacia la primera de las

' L.AGOS, Ricardo; “Qué se entiende por flexibilizacién del mercado de trabajo”, en: Revista
de la CEPAL, N* 54, Chile, diciembre de 1994.-

* DI FILIPPO, Armando; “Flexibilizacién de los mercados laborales, integraci6n regional y
costos comparativos™ (Version preliminar) ; trabajo presentado a la remni6n ‘DIMENSION
SOCIAL DE LAINTEGRACION’, organizada porel C.EF.LR., con el auspiciode CEFP. AL
y B.LD., piginas 2/3, Santiago de Chile, 24 al 29 de abril de 1995.-
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formas sefialadas.

En los ‘90, ¢l acento parece estar colocindose sobre la asimi-
laci6n del progreso técnico incrementador de la productividad.

La primera de las opciones dio lugar a lo que Di Filippo °
denomina “flexibilizacion defensiva o no sustentable”, mientras que
la segunda aspiraria a una “flexibilizacién productiva o sustentable”.

La privatizacién implica la pérdida de peso econémico por
parte del sector pablicoy, correlativamente, un incremento protagénico
de parte del sector privado en la asignaci6n de recursos. Ademds,
genera modificaciones del mercado de trabajo y de la normativa
previsional y de la seguridad social.

Por dltimo, la desregulacién, entendida por algunos autores
como sinénimo de flexibilizacion, consiste en “la supresidn de nor-
mas estatales o colectivas que han de conducir al juego de mercado
y la restitucion al empresario de su libertad de contratacién, de fijar
libremente las condiciones del desarrolio de la relacion laboral y su
extincién” ' .

Si -contrario sensu- regulacion es la vigencia legal de determi-
nadas normas, en la década de los “80, coincidiendo con Lagos : .
Amgérica latina experimento6 una flexibilidad “de facto”.

Compartimos el criterio sustentado por Ermida Uriarte *, quien
sostiene que la legislacion laboral latinoamericana ha experimentado
algunos cambios parcialmente inducidos porlos requerimientos de las
politicas econ6micas del denominado “ajuste estructural”.

La tan mentada flexibilizacion de la legislacion laboral ha
tenido - y de hecho tiene- profundas resistencias en esta parte del
subcontinente, operando su consagracién legislativa c¢n afios muy
recientes en los ordenamientos positivos, salvo el caso especifico de
Chile.

Con cierto grado de certeza podemos sefialar el caso chileno,
como la primera experiencia de sacrificio de la legislacion laboral en

¢ DI FILIPPQ, Armando; op.cit., en (5).-

’ DI FILIPPO, Armando; op.cit., en (5).-

* LAGQS, Ricardo; op.cil., en (4).-

*ERMIDA URIARTE, Oscar; “Ajuste y legislaci6n laboral en América Latina”, en: “Trabajo
¥ Seguridad Social”, N° 6, piginas 473/491, junio de 1993, Buenos Aires.-
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el altar del neoliberalismo econémico, producido en el contexto del
cruento golpe militar de setiembre de 1973.

3.2.2. Normativa laboral, competitividad y ajuste estructn-
ral.

- Sin duda alguna, existen numerosos femas que se vinculan
con la problemitica socio-laboral en €pocas como las actuales,
caracterizadas por los grandes cambios en la economia, el comercio,
la produccion y los servicios a escala mundial.

Las nuevas tecnologias, la organizacién del proceso pro-
ductivo, la globalizacion de los mercados - y entre ellos, el de
trabajo-, el incremento de la competitividad y ¢l desempleo
plantean desafios, tanto a nivel nacional como subregional, a la
normativa laboral.

Como bien advierie Von Potobsky * “el fendmeno normativo
entendido como legisiacion estatal y regla convencional colectiva,
constituye sélo uno de los elementos en la compleja trama de la
produccién, el comercio y sus implicaciones a nivel nacional e
internacional”.

Pese a que muchos autores y sectores de opini6n le atribuyen un
modesto lugar en la estructura socioecon6mica, la atencién que ha
merecido la regulacion laboral, tanto en los paises centrales como en
los periféricos pone de manifiesto que representa un elemento gravitante
ante ¢l fenémeno de la globalizacion.

Relacionado con el tema de la vinculaci6n entre [a reforma de
la legislacion laboral y su incidencia sobre el funcionamiento del
mercado de trabajo, en la decision a adoptar por parte de un empresa-
rio nacional o extranjero, de efectuar una inversion o de radicar su
empresa en determinado pafs, podemos esbozar como pensamiento
que resulta sumamente dificil poder efectuar una medicién seria
y objetiva de los efectos econémicos de una legislacion, dado Ia
gran relatividad de los efectos estimuladores o desestimuladores
de la legislacion laboral, sobre la inversién o el empleo, a lo que
podriamos sumar el antecedente de la ineficiencia de anteriores

* VON POTOBSKY, Geraldo; “La nornmativa laboral frente a la reestructuracitn, o desarrollo
y Ia globalizacitn de la economfs”, pégina 1, editado por la Secretarfa de Relaciones Interna-
cionales de la C.G.T.. Buenos Aires, abril de 1995 -
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leyes de promocion de empileo tanto en nuestro pais como en otros
paises vecinos.

Considerando la importancia estratégica que revisten el
incremento del comercio y la especializacién productiva para
mejorar la insercién internacional de la regién en el contexto
global de la economia, y por lo tanto, la relevancia que adquiere
el mercado laboral en la determinacion de a competitividad, la
regulacién juridica del mismo alcanza una importancia
superiativa, tal cual lo planteibamos en el punto 1.

Existe una tendencia, generada por la apertura de las econo-
mias, a incrementar la competitividad internacional, lo que se traduce
en nuesira materia, en una creciente presion hacia la flexibilizaci6n
laboral.

En el marco del acuerdo de intcgracion que nos ocupa, el tema
de la flexibilizaci6n es imporiante -sefiala Di Filippo- “no sélo para
definir reglas de juego mds o menos comunes, evitando manejos del
tipo “dumping social”, sino también para abordar conjunta y
coqmﬁttivm los desafios de la competencia en el plano mun-
dial” ™ .

El paradigma de los nuevos pafses industrializados del sudeste
asidtico ha ejercido una fuerie seduccion sobre los participes de la
corriente de pensamiento neoliberal, al afirmar que la industrializa-
ci6én promovida por una economia de exportacion, ha tenido €xito
porque la represion laboral permitié mantener bajos los salarios y
otras condiciones de empleo, tomando méis competitivas las exporta-
ciones trabajo-intensivas.

Adriana Marshall ** , en un trabajo analiza las legislaciones de
varios pafses de América Latina, pudiendo detectar que una legisla-
cién poco exigente en materia de despidos, no fomenta ¢l crecimiento
de la productividad de} trabajo ( casos de Brasil y Chile), ni por el
contrario, una reglamentaci6n un tanto més rigurosa ha impedido el
aumento del rendimiento productivo por medio de reducciones de
empleo ( casos de Argentina y México).

"' DI FILIPPO, Ameando; op. Cit., en ( 5).-

' MARSHALL, Adriana; “Consecuencias econémicas de los regimenes de proteccitn de los
trabajadores de América latina”, RLT., 1994/1.-
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Hace menci6n la referida autora a que las escasas inversiones,
los bajos costos laborales, la racionalizacion de empleo y la apertura
de la economia, entre otros factores, “revisten una importancia mu-
cho mayor que la legislacién laboral en la determinacion de las
tendencias de la productividad” * .

Por altimo, formula Marshall una contundente afirmacién al
manifesiar que “el presente estudio confirma el principio que inspira
las actuales propuestas politicas en algunos pafses latinoamericanos
-a saber, que basta con flexibilizar los despidos y los contratos de
trabajo para mejorar los resultados econdmicos- se basa en una
concepcién muy equivocada”

No estimamos correcta la tesis que sustenta que el derecho
laboral es principal responsable de los fracasos de la Economia;
miéis aun, la inversién y el empleo estdin condicionados por una
serie de factores mucho mas influyentes y decisivos que la legis-
lacién y los costos laborales -de por si bajos en América Latina, en
general- coincidiendo con la opinién de Ermida Uriarte * vy
Marshall *° .

El proceso de flexibilizacion, implica, que el mercado de
trabajo se debe liberar al méximo de las presiones reguiadoras y,
en particular, de la intervencién de las organizaciones de traba-
jadores,

La fijaci6n de los salarios y de las prestaciones pasa a ser el
resultado del equilibrio entre la oferta y la demanda de los factores
productivos; siendo la mano de obra considerada, en ese juego del
mercado, como una mercancfa dependiente de las fluctuaciones del
mismo.

Aunque se pueda aceptar Ia necesidad de una relativa
flexibilizacion en el mercado de trabajo, basada en la posibilidad
de alcanzar una mas adecuada adaptacion al componente tecno-
logico -que tanta importancia adquirio con Ia llamada “tercera
revolucion industrial”- correlativamente implicaria, la pérdida

" MARSHALL, Adriana; op.cit., en (12).-
" MARSHALL, Adriana; op.cit., en (12).-
"*ERMIDA URIARTE, Oscar; op.cit., en (9).-
'“MARSHALL, Adriana; op.cit., en (12).-
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de muchos de los logros alcanzados por Ia clase trabajadoresalo
largo de siglos de luchas reivindicativas, centrados en lo atinente
a ia contratacion colectiva y la legislacién laboral.

3.3. Libre circulacién y migracién laboral. _

Uno de los términos bésicos establecidos en el Tratado de
Asuncién es la “libre circulacidn de bienes, servicios y factores
productivos (v.gr. trabajadores) entre los pafses...” .

Esta idea permite inferir que ¢n un determinado momento (que
debi6 haber sido el 1*deenero de 1995) y conforme los plazos fijados
a partir del Protocolo de Ouro Preto, los trabajadores de los cuatro
pafses integrantes del MERCOSUR, podrian disponer de las mismas
oportunidades y condiciones de trabajo en cualquiera de esos pafses,
0, al menos, facilidades reciprocas, de consuno con las legislaciones
especificas.

- Sin duda que “el fendmeno de las migraciones laborales se
hard mds complejo y se diversificardn las formas que asuma la
movilidad de mano de obra a medida que avance el proceso de
integracion del Mercosur” .

El modo en que se aborde esta movilidad de 1a mano de obra,
las orientaciones y propuestas que se instrumenten para su fratamiento,
evidenciaré la naturaleza u objetivo que se pretenda alcanzar.

Si se lo trata exclusivamente, como una consecuencia del
proceso de integracién en marcha, su vision abarca una concep-
ci6n limitada.

Por el contrario, y siguiendo a Pérez Vichich, consideramos
que “en un proceso de integracion, la tinica dptica deseable y viable
es considerar la movilidad de personas en el mercado laboral como
un componente estructural y constitutivo de esa nueva manera de
organizar las economias; como un factor de integracion en s mismo,
lo que implica modificar concepciones, incorporar nuevas realida-
des, reconocerlasy encuadrarlas a partir de principios que prioricen
la no discriminacion, la igualdad de trato y oportunidades y la
solidaridad” "’ .

¥ PEREZ VICHICH, Nora; “Las cuestiones previas y los puntos de partida”, (Documento de
base), Anexo, enlibrode ponencias del Seminario* ] as migraciones laborales en el MERCOSUR™,
organizado por la O.LM. y el CARL, 1 y 2 de setiembre de 1993; Fundaciéa K. Adenauer,
Buenos Aires, 1994.-
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Hasta el presente , la circulaciéon de la mano de obra entre
los paises de 1a subregion, se desarrolla dentro de los parimetros
politicos y normativos nacionales.

“La inmigracion de paises limfirofes de baja calificacion ha
sido siempre considerada como flujos complementarios de la mano
de obra nativa”, bien sostiene Marmora ** | quien agrega que en
general se la considera como un importante aporte para poder superar
las necesidades de mano de obra no calificada.

Influyen sobre ella la situacion interna del mercado de
trabajo, la oferta y la demanda de mano de obra con mayor o
menor grado de calificacién, y las disposiciones administrativas
que tienden a regular el incremento o restriccion de los flujos
migratorios, de conformidad con las necesidades nacionales.

De tal forma “los flujos migratorios aumentannotoriamente en

.Ismmcmnes de crecimiento y caen en ajios de depresion econdmica”
2

-

Podemos afirmar, siguiendo a Sinchez * que la “insercion de
mano de obra migrante proveniente de paises limitrofes en determi-
nados segmentos del mercado de trabajo” se produce dado que la
“mano de obra nativa es renuente a insertarse”.

Para culminar, coincidimos con Montoya ' en que “en las
dltimas décadas los movimientos de migranies entre los paises
limitrofes se han producido respondiendo a las necesidades coyuntu-
rales de mano de obra” raz6n por la cual sus caracteristicas se vincu-
lan con “las condiciones en el lugar de expulsion y en el Iugm' de
atraccion”.

Nuestro pais, por dos circunstancias que lo caracterizaron
histéricamente, a saber, la escasez relativa de mano de obra no
calificada y mejores condiciones de vida, fue receptor de mano de
obra -fundamentalmente- de pafses limftrofes.

'* MARMORA, Lelio; “La migraci6n en los procesos regionales y subregionales de integracion
en América Latina”, trabajo presentado en el Seminario regional Latinoamericano, La Paz,
Bolivia, 22 al 25 de octubre de 1990.-

¥ MONTOYA, Silvia; “Asimetrias sociales en el MERCOSUR”, LE ER AL~ Fundaci6n
Medilerrinea, editado por Fundacién K.Adenauer, Cérdoba, noviembre de 1993.-

™ SANCHEZ, Carlos; “Determinantes econdmicos de la migraciéa de pafses limftrofes:
Chilenos y paraguayos en el mercado de trabajo de Argentina”, C.E.M.A_, Boenos Aires, 1979.-
# MONTOYA, Silviz; op.cit., en (19).-
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- La legislaci6n nacional sobre migraciones que regia al mo-
mento de la suscripcion del Tratado de Asuncién -la ley 22.439 (B.O.
27/3/81) y su decreto reglamentario N* 1434/87- sufrié algunas mo-
dificaciones con el dictado de los decretos ndmeros: 591/93, que
autorizé a la Policia Federal Argentina a establecer un control de
salida e ingreso de personas; 2504/93, que prorrogé el plazo para
acogerse a los beneficios de la radicacién definitiva hasta el 31 de
encro de 1994, y el 271/93, relativo al control de la situacién legal de
los inmigrantes, teniendo como corolario la reforma introducida por
laley 24.393( B.0O. 1/12/94) la cual introduce modificaciones parciales
al texto de la ley 22.439, poniendo énfasis en las modificaciones de
tipo pecuniario contra quienes infrinjan la normativa legal, contratando
extranjeros ilegales o indocumentados.

Lo expuesto evidencia, a modo ejemplificativo, la tendencia
que se observé en el desenvolvimienio del llamado “periodo de
transicién” hacia el MERCOSUR, consistente en no profundizar el
esquema, no CONSensuar propuestas progresivas, sino ir introdu-
ciendo, al interior de las respectivas legislaciones nacionales, las
modificaciones necesarias para tornar las estructuras normativo-
institucionales que rodean a los mercados de trabajo, funcionales
al modelo de integracion planteado.

- Podemos manifestar que todas las legislaciones nacionales de
los pafses integrantes del Mercosur recogen, en mayor o menor
medida, el “principio de ignaldad” entre nativos y extranjeros, entre
trabajador local y migrante, disponiendo para todos ¢l disfrute de
iguales derechos y obligaciones.

No podemos soslayar que la Organizacin Iniernacional del
Trabajo (O.I.T.) ha plantcado el trato igualitario y la igualdad de
oportunidades entre nacionales y extranjeros a través de varios Con-
venios y Recomendaciones, adoptados a lo largo de sus setenta y cinco
afios de existencia.

Entre ellos debemos mencionar los Convenios Nros. : 19/25
(sobre igualdad de trato); 48/35 (sobre conservacion de derechos de
pensi6n de los migrantes); 97/49 (sobre los trabajadores migrantes),
111/58 (sobre la discriminaci6n, empleo y ocupacion); 118/62 (sobre
igualdad de tralo en materia de seguridad social); 143/75 (sobre tra-
bajadores migrantes) y 157/82 (sobre conservacion de derechos en
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materia de seguridad social).

De los Convenios explicitados, s6lo ¢l N® 111/58 esté ratificado
por los cuatro paises del MERCOSUR; de los restantes, Brasil y
Uruguay son quienes mayor cantidad de ratificaciones han consagrado.

Las Cartas Magnas nacionales no discriminan en general y,
mayoritariamente, las legislaciones ¢ institutos laborales tienden a
regirse por disposiciones que consagran la igualdad en la relacién
laboral.

Pero dicha igualdad declarada - o declamada- no sicmpre fue
eficaz para suprimir la discriminacion, el prejuicio hacia el inmigrante,
por su sola condicitn de tal.

Tampoco, y compartimos los conceptos de Pérez Vichich, “ha
sido capaz de proteger contra el incumplimiento legal, que deja
varios, alguno o todos los aspectos de la vida socio-laboral del
inmigrante al descubierto y sin garantias a sus derechos” * .

Siendo evidente el acuerdo entre diversos sectores sociales,
respecto a lo conveniente o positive que puede resultar integrar
un blogque regional o subregional, cede en parte, ante la proble-
mética conflictiva que implica Ia libre movilidad de los trabaja-
dores del MERCOSUR.

Las diferencias salariales medidas en d6lares, entre los pafses
miembros de 1a subregi6n, los niveles de desempleo creciente y el
abuso registrado en la contrataci6n de mano de obra extranjera legal
¢ ilegal, coadyuvaron a generar la vision conflictiva del tema, circuns-
tancia corroborada por los Cuadros N° 1 y 2, que se anexan.
CUADRON® 1 : Remuneraciones

(en USS)
PAIS Salaric minimo Salario medio
Argentina 200,0 §33,7
“Brasil 79,4 416,0
Paraguay 185,0 2511
Uruguay 79,0 "540,6

# PEREZ VICHICH, Nors; op. Cit., en (17).-




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Notas: a/Marzo de 1993; b/ Junio de 1991; ¢/ Setiembre de 1993; d/ Mayo de 1993; ¢/ Junio
de 1993.-

FUENTE: MONTOYA, Silvia; “Asimetrias sociales en | MERCOSUR”; LEE.RA.L.-
Fundaclén Mediierrfnea, Editado por Fundacién K. Adenaver, noviembre de 1993,

Cérdoba, Argentinag -

CUADRON? 2 : Desempleo en los paises del MERCOSUR

Perlodo Argentina Brasil Paraguay Uruguay
1989 76 33 6,7 86
1990 74 43 15 93
1991 85 48 9,4 5,1
1962 7.0 4.8 98 9.0
1993 986 54 85 B4
1954 115 45 sfi 10,4
Centro de Estodios Bonaerenses (C.E.B.) en base n datos de CEPAL e INDEC,

en: INFORME DE COYUNTURA, Adwo V, N* 44/45, Mayo/Junio de 1995, La Plaja.-

No obstante, ¢l problema no es exclusivo del MERCOSUR,
sino que integra un fendmeno mundialmente reconocido, cual es la
“vulnerabilidad que la condicidn de inmigrante trabajador trae
aparejada en el terreno socio-laboral, concomitantemente con la
ventaja que procuran extraer de ellos ciertos empleadores™ .

Lo que la realidad demuestra es que, el trabajador extran-
Jjero, puede ser un migrante legal, pero su marginalidad se con-
suma en la esfera laboral, particularmente en las condiciones de
trabajo.

Esto conlleva a que se califique de “dumping social” esta
situacion, desde una perspectiva empresarial y de “competencia
desleal”, desde el punto de vista del trabajador nacional.

Procorar transformar la igualdad declamativa, o consa-
grada como principio, en hechos gue se verifiguen en la prictica
habitual y que redunden en una mejor insercién social y laboral
del trabajador migrante, facilitard la profundizacién del marco
institucional del MERCOSUR.

* PEREZ VICHICH, Nora; op. cit., ea (17).-




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

3.4. La Carta de los derechos fundamentales de los trabaja-
dores del MERCOSUR.

Dentro del Subgrupo de Trabajo N 11, se destacd la Comisi6n
N® 8, cuyo “eobjetivo mds importante es el de proponer una Carta de
Derechos Fundamentales de los trabajadores del MERCOSUR™.

Una activa y esencial participacion le cupo al movimiento
obrero organizado, mediante sus centrales sindicales, como inte-
grantes -a su vez-de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono
Sur (C.C.S.C.S.), al elaborar a mediados de 1993 ¢l proyecto de Carta.

La Carta se fundamenta en los términos del mismo Tratado,
cuando afirma que “la ampliacion de las actuales dimensiones de sus
mercados nacionales a través de la integracidn, constituye condicidn
fundamental para acelerar sus procesos de desarrollo con justicia
social”.

Prosigue su Predmbulo considerando que “la integracion
involucra aspectos y efectos sociales ineludibles, que demandan la
necesidad de afrontar la cuestion de la “dimensién social” de la
integracidn”; y 1a misma debe procurar resolver problemas posibles,
tales como, el “dumping social”.

Se define a la Carta como “uno de los instrumentos de cons-
truccion de un espacio social del mercado integrado”, sefialando “de
manera solemne aquellos principios o derechos esenciales que en el
drea de lo social deben ser reconocidos por todos los Estados
miembros y el desarrollo de sus principios, a través, fundamental-
mente, de la ratificacion, aplicaciony cumplimiento de los Convenios
bdsicos de la O.1.T. en el conjunto de los paises de la region”.

Estos derechos fundamentales son “esencialmente progresi-
vos, por lo que las enumeraciones formuladas en las declaraciones o
actos de reconocimiento no deben considerarse limitativos o
excluyentes de otras”.

El texto de la Carta genera el compromiso de los Estados Partes a:
1.” Desarrollar un proceso de integracion que no se limite al espacio
y a los efectos econdmicos, a las normas de comercializacién y a la
libre circulacion de mercaderfas y capitales, sino que desarrolle
simultdneamente, una comunidad juridico, polltica, humana, labo-
ral, social y cultural, inspirada en los imperativos de la solidaridad
u cooperacion regional” (artfculo 1).
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2.”Desarrollar politicas integrales que tiendan a una
ARMONIZACION con el mejor nivel de los derechos laborales y de
la seguridad social vigentes en los palses del dreay al mantenimiento
de unminimo inderogable de proteccion laboraly social” (artfculo 5).
3.Consagrar ¢l “derecho a la libre circulacién” de todos los trabaja-
dores en el “territorio comprendido en el dmbilo del Tratado™
(articulo 6).

4. Incluir -pues lo requiere la libre circulacion- la “armonizacion de
los sistemas de seguridad social de los Estados Partes, sobre la base
de los principios de igualdad de irato entre nacionales y extranjeros”
(articulo 7 inciso €).

Como sintesis de los derechos protegidos por la Carta, se
consagra que “fodas las personas, sin distincion alguna, tienen
derecho a que el proceso de integracion redunde en la mejorta de sus
condiciones de vida” (articulo 1, primer pérrafo).

3.4.1. Las modificaciones de los plazos del MERCOSUR.

-A partir de la decisiones adoptadas en la Cumbre de Bucnos
Aires, de los pafses integrantes del MERCOSUR, en el mes de agosto
de 1994, se produjo una modificacién de la politica laboral y social de
los gobiernos en relacion a la integracion, con especial referencia a la
Carta de los derechos fundamentales.

Tal vez la postura més explicita fue la del gobierno argentino
quien, en su informe al Subgrupo de Trabajo N° 11 (S.G.T. N*® 11),
sostuvo que “la definicidn del modelo de integracion, en la Cumbre
de Buenos Aires obliga a una redefiniciéon metodolégica de los
Wmﬁmmm&m@m laborales, migra-
ciones y emp.

Continga explicilaudo que “el escenario que se configura di-
fiere de la perspectiva que implicaba la instauracion de un Mercado
Comiin, a partir del 1° de enero de 1995".

Por ende, “la idea de contar con una Carta de Derechos
Fundamentales que acompanara el establecimiento de un Mercado
Comiin, requiere unarevisién y de una propuesta que se adapte mejor
a la presente etapa del proceso de integracion”.

Esta postura “no implica descartar la Carta, sino referirla a
una etapa posterior del proceso de integracion”, que coincida con la
profundizacién del esquema de integracion.
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Enotras palabras, “la Cartano puede concebirse comoelinicio
del proceso de integracidn, sino como su coronacion”.

Se proponfa para la elapa iniciada en 1995, la suscripcion de un
Protocolo Complementario del Tratado de Asunci6n, que establezca
los compromisos, derechos y obligaciones que los paises miembros
asumen en materia de relaciones laborales, empleo y migraciones.

La naturaleza de sus normas tendria cardcter vinculante, en
tanto que ia estructura del Protocolo serfa flexible y adaptable a las
diferentes etapas del proceso de integracion.

Un compromiso de los pafses miembros a obligarse a respetar
la observancia de sus respectivas legislaciones nacionales y el efec-
tivo cumplimiento de las mismas.

Por su parte el gobierno brasilefio, en la misma oportunidad,
sostuvo una posicion favorable a la elaboracion de una Carta que no
establezca sanciones econfmicas, en razén de un eventual incampli-
miento de las leyes laborales locales, porque no se justificaria la
superposicién de una instancia internacional para cuidar el mismo
asunto que ya es tratado por los 6rganus especializados de la justicia
del trabajo en el plano interno.

3.4.2. La necesidad de una clﬁusula social.

-Las diversas formas de integracion economica regional y la
globalizacién, han reactualizado el antiguo problema de la
competitividad entre paises sustentada en la demgualdadde los costos
laborales.

Proyecténdose a un plano mundial, en el origen de 1a Organi-
zacion Internacional del Trabajo (O.1.T.), estuvo la idea de que la
regulaci6n internacional del trabajo podrfa evitar que los gobiernos se
abstuvieran de mejorar las condiciones sociales en sus paises, por ¢l
temor a descolocarse en la competencia comercial si adoptaran, en
forma unilateral, medidas con tal propésito.

Por ende, las normas de la O.1.T., debian operar como regula-
ciones minimas, a escala mundial, para obviar esa dificultad.

La experiencia internacional demuestra que ¢n ¢l plano de la
integraci6n econémica regional “las cldusulas o mecanismos socia-
les enrelacion con la competencia comercial se introdujeron a través
de férmulas de armonizacion de la legislacion laboral o de zécalos de
derechos minimos” (caso de la Comunidad Europea) o en forma més

S A,
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reciente, “de procedimientos internacionales para asegurar la
aplicacion efectiva de normas nacionales en determinadas materias
especificas” (caso del Acuerdo de Cooperacion Laboral, paralelo al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte -NAFTA, en su
versi6n inglesa-) ** .

El tema de la cldusula social como integrante de un tratado o
instituciones comerciales internacionales, caso G.A.T.T. (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) u O.M.C. ( Organizacién
Mundial de Comercio) que lo reemplaza, viene siendo analizado y
discutido por la doctrina desde hace muchos afios.

La competitividad no puede construirse sobre la base de la
violacion de los derechos de los trabajadores.

Sosienfamos més arriba, que las normas de la Organizaci6n
Internacional del Trabajo (0.1.T.) desempefian 0, mejor aun, deberfan
desempeiiar un rol decisivo. Por ello, va ganado creciente aceptacion
la idea de otorgar jerarquiaa normas internacionales en la materia, con
el objetivo de identificar a aquellos cuyo incumplimiento o violacién
podrifa aparejar una sancion.

Por lo general, “se trata de las denominadas normas bdsicas
del Trabajo, que de hecho son el reflejo de los derechos humanos en
el campo laboral” © .

Como adelantiramos anicriormente, y siguiendo lo planicado
por la Comisién Econémica para América latina (C.E.P.A.L.), “las
normas fundamentales se refieren a la prohibicion del trabajo forza-
do, del trabajo de menores, de la discriminaciény de las restricciones
a la libertad de asociaciony de negociacion. Existe general consenso
en el sentido de que el comercio no puede expandirse sobre la base de
la utilizacidn de menores, y de que no es licito mantener los costos
laborales bajos mediante Iapohnbw:awpemmmdc los sindi-
catos, enire otros criterios”

D}Cmsnmmnsbﬁslmpmdenmﬁm:unimpumtﬂelc*
mento en la estructura normativa de un acuerdo comercial y también
procurar introducirlo mediante Cartas Sociales o de derechos Funda-

* YON POTOBSKY, Geraldo; op.cit., en (10).-
® VON POTOBSKY, Genaldo; op.cit., en (10).-
* CR.P.AL; opcit., en (2).-
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mentales, como los casos dela Comunidad Europea y del MERCOSUR,
0 del memorando Complementario al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (N.A.F.T.A., en su version inglesa).

Cuando concluy6 la Ronda Uruguay, bajo los auspicios del
G.A.T.T. (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) y que diera
nacimiento a la Organizacion Mundial de Comercio (O.M.C.), dife-
rentes sectores estimaron que la trascendental cuestion de la cldusnla
social, habfa quedado injustamente relegada.

Las organizaciones sindicales int¢rnacionales estin presionan-
do en tal sentido y tratardn -y de hecho lo hacen- de que sus afiliados
en los pafses subdesarrollados, como el caso de los miembros del
MERCOSUR, hagan lo mismo con sus respectivos gobiernos.

El objetivo consisie en introducir una cliusula de caricter
social en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (O.M.C.),
que s¢ efectivizaria al denunciarse su transgresion, con la posibilidad
de aplicaci6n de sanciones comerciales.

Al respecto, y con motivo de la 81* Reunién de la Conferencia
Internacional del trabajo, que marcé el 75%aniversariode la Organizacion
Internacional del Trabajo (O.1.T.), celebrada entre los dias 7al 24 de junio
de 1994, en Ginebra (Suiza), el Sefior Director general Michel Hansenne
cxpresaba “como compaginar de una manera adecuada la libertad de
comercio, la libertad sindical y iahbem:ddeiosrmba}admmpm'a
mejorar sus condiciones de empleo y de trabajo”

Reafirmando el papel fundamental de las normas internaciona-
les del Trabajo, sentenci6 que “la O.LT. y sus principios de base, hay
mds que nunca, han de servir de garantia frente a la competencia
desenfrenada, la exclusion social y la pobreza” *

Ello equivaldria 2 un concepto de nivel normal o minimo de
proteccién social, cuyo incumplimiento serfa equivalente a una sub-
vencion no autorizada por las reglas del ex G.A.T.T. (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio).

Por ello, a modo de conclusion, entendemos que la incorpo-
racién de reglas con una vertiente social al derecho positivo del
comercio internacional en general, y de una Carta Social, en el

* TRABAJO, Revista de la O.LT., N® 9, setiembrefoctubre de 1994, Ginebra, Suiza.-
* TRABAJO, op.cit., en (27).-
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esquema del MERCOSUR en particular, supone -siguiendoa Von
Pﬂlﬁbﬁky;g “un amplio consenso que, sin duda, requerird mucho

tiempo
4. Conclusiones.

Observando el desenvolvimiento que le cupo a la normativa
laboral en los tltimos afios, en Latinoamérica en general y, en los
pafses del MERCOSUR en particular, se constata un avance evidente
de formas flexibles de contratacitn, con €l correlatode la simplificacién
del despido laboral (tanto en iérminos formales como econémicos), la
disminuci6n de las cargas sociales, en cabeza del empleador, siendo
reemplazadas por contribuciones a cargo del propio trabajador o,
subsidiariamente por el Estado, en abierta contradiccién con los
postulados neoliberales en prictica en la region.

Centrdndonos en ¢l tema especifico del MERCOSUR, se
advierte que no se progresa en la armonizacién de las legislaciones
laboral y de la seguridad social, en un sentido protectorio, de con-
formidad con lo reiteradamente sefialado por la mayor parte de la
doctrina y los acuerdos propuestos en ¢l seno del Subgrupo de Trabajo
N211(S.G.T. N*® 11), de nivelar “hacia arriba”, sino por ¢l contrario,
el ajuste y el desmantelamiento del derecho laboral se estd llevando
a cabo al interior de los esquemas normativos de cada pais en
forma individual, con la aparente intencién de disminuir la base
o piso minimo que puede servir de acuerdo armonizador en un
foturo proximo.

Se corroborarfa nuestra primera hipétesis, cuando plantes-
bamos que la modificacién del marco institucional que rodea los
mercados de trabajo, para la consagracion de las finalidades plan-
ieadas por el modelo de integracion dcl MERCOSUR -liberalizacion
del comercio y aumento de la competitividad- iba a generar un
desmejoramiento de las condiciones laborales y de vida de los
trabajadores, dado que mediante la implementacién de mecanis-
mos de flexibilidad, se van disminuyendo las conquistas obreras
y empeorando las expectativas salariales y laborales, en un marco

* VON POTOBSKY, Geraldo; op.cit., en (10).-
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de elevado aumento del desempieo y el subempleo, y de los niveles
de pobreza y marginalidad.

La implementacién de modelos neoliberales apoyados en me-
canismos de mercado, importan una retraccién por parte del Estado
de su rol como sujeto regulador de las relaciones laborales, lo cual
Jjuntoalos procesos de gjuste estructural, privatizacion y apertura
econdémica, consagran el advenimiento de la desregulacion y 1a
flexibilizacion.

El modelo de integracién escogido por el MERCOSUR, que es
funcional a las politicas neoliberales llevadas adelante por los
paises miembros, necesita de mecanismos flexibles de contratacion,
de disminucion de salarios y cargas sociales -como componentes del
costo de produccidn- y de un marco institucional acorde que responda
a la premisa segin la cudl, las leves protectorias y las rigideces del
derecho laboral, son un freno para la inversion y el aumento de la
competitividad de nuestros productos a nivel mundial. T

Como corolario podemos afirmar que, el MERCOSUR, tal cual
estd planieado, sin armonizacion de las legislaciones laboral ydela
seguridad social, sin reglas claras respecto de las migraciones de
la mano de obra, sin sistemas previsionales integrados y -por en-
cima de todo- sin voluntad politica de avanzar en Ia concrecion de
un mercado comiin, no ofrece expectativas y esperanzas ciertas a
los millones de personas que componen su poblacién econémica-
mente activa (P.E.A.).




OPINION DE LOS SECTORES SOCIALES SOBRE EL
MERCOSUR Y SUS ALTERNATIVAS

1. PRIORIDAD DE LA POLITICA EXTERIOR DEL PAIS

PREGUNTA 1- Cree que la politica exterior del pais debe priorizar
la relacion con algunos paises o grupos de paises?.

PREGUNTA 2- Con cudles? (mencione dos -2- en orden de priori-
dad).

ARGENTINA

PRIORIDAD g PAISES N® %
1® BRASIL 28 22.6
i PAISES DEL TERCER MUNDO 19 15.3
3 CHILE 17 13.7
4° UMNION EUROPEA 17 13.7
5 EEUU 10 8.1
6 LATINOAMERICA 6 4.8
< OTROS 27 218

Responden 62 entrevistados. (los que contestaron SIen la Pregunta | )

BRASIL

PRIORIDAD PAISES N° %
1° ARGENTINA 13 155
2° LATINOAMERICA i0 i1g
3° UNION EUROPEA i 119
4° MERCOSUR g 10.7
s URUGUAY 1 8.3
i OTROS 6 7.1

Responden 42 entrevistados, (los que contestaron S en la Pregunta 1)

Con relacién a la politica exterior en Argentina un 89.8%
considera que se debe piorizar la relacién con pafses o grupos de
paises. Valores similares se aprecian en el caso de Brasil con un
95,5%. Los que apoyan esta postura priorizan a los paises individual-
mente y tanto en Argentina como en Brasil se priviligieron mutua-
mente.

Se advierte un mayor espiritu latinoamericanista por parte de
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los brasilefios al priorizar la relacién con los paises latinoamericanos
(11.9%) -en segundo lugar- y bdsicamente con el MERCOSUR
(10.7%), este dato es corroborado al analizar los resultados de las
preguntas 3 y 5, las cuales enfatizan 1a afinidad mencionada.

Resulta importante sefialar que los encuestados argentinos
seleccionan en un segundo lugar a los paises del tercer mundo
(15,3%) y especificamente relegan al MERCOSUR a las tltimas
posiciones con un 4,0%.

Esta actitud frente a los paises del tercer mundo denota una
disociacion entre el sentir popular y las decisiones tomadas en el més
alto nivel gubernamental.

Con relaci6n al 4,0% que prioriza al MERCOSUR, se pueden
realizar dos interpretaciones:

- que por considerar la pertenencia al MERCOSUR como un
hecho inexorable, no se lo incluya entre las mlmuncs internacionales
a privilegiar o;

- que se privilegie a Brasil por sobre los otros socios.

2. ACTITUD HACIA LA INTEGRACION Y HACIA EL
MERCOSUR

PREGUNTA 3- Cree importante promover modalidades de inte-
gracion con Latinoamérica?.

En los dos paises la integracién latinoamericana es un objetivo
muy ambicionado. Teniendo en cuenta que el 100% del. universo
encuestado asi lo defini6, resulta llamativa la evolucién que ha
experimentado la inclinacién por la integracién de América Latina al
comparar las encuestas efectuadas, por Catterberg en 1972, que arrojé
un resultado de 39% de conformidad, con la efectuada por este mismo
Instituto enelafio 85, cuyo acuerdo fue de un 97%. Esta comparacion
nos permite afirmar que la idea de la integracién de América Latina
va no admite discusién.
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PREGUNTA 4- La insercion del pais en el MERCOSUR resulta
ser,muy positiva, positiva, muy negativa, negativa, ni positiva ni
negativa?,

Con relacién a la insercién de los paises enel MERCOSUR, en
particular, también se muestra una gran aceptacion. No obstante ello,
se aprecia un mayor entusiasmo por parte de Brasil ya que alcanzaun
95.5% de los sectores consultados, a diferencia de Argentina con un
89.8% entre “muy positivo” y “positivo”.

Teniendo en cuenta que entre el 90 y 95% de los encuentados
demostré aceptacién por el MERCOSUR, a efectos de profundizar el
analisis de esta eleccidn, se traté de determinar:

a- nivel de adhesion a la integracién del MERCOSUR!

b- intensidad del espiritu integracionista?

VARIABLE A: «<NIVEL DE ADHESION A LA INTEGRA-
CION MERCOSUR»

En funcién del grado de aceptacién al MERCOSUR manifes-
tado en la pregunta 4, se la combind con la pregunta 20 y la 8
selecciondandose (conforme a la definicién de la variable) las dreas
econdmica y comercial.

De la primer variable se deduce que el nivel de adhesion es
medio en un 50%.

En el andlisis sectorial de Argentina, se advierte que los
sindicalistas en un 100% v los especialistas en un 66,7% son los que
mayor incidencia tuvieron en la configuracién del valor medio. En
tanto que en Brasil, 1os sindicalistas contribuyeron con un 80% y los
empresarios con un 71,4%.

Cabe destacar que enel nivel de adhesién alto, en Argentina, los
que fuvieron una influencia decisiva han sido los funcionarios -
72,7%-; por su parte en Brasil los especialistas -62,5%- fueron
quienes tuvieron mayor incidencia en el mismo nivel de analisis.

En cuanto al nivel bajo, en el caso argentino, no llegé a superar
el 2% y en ese porcentaje linicamente mostraron influencia los
periodistas que representaron el 25% del sector. Con respecto a Brasil
en el mismo nivel el porcentaje fue del 8,6%, siendo los funcionarios

! Por “nivel de ahdesicn a la Integracién MERCOSUR" se entiende el grado de correspondencia
entre el modelo MERCOSLUR y las dreas prioritarias para este proceso, cuyos valores son: alto,
medio y bajo.

2 Por “intensidad del espiritu integracionista” se entiende el grado de acuerdo con las politicas
que definen el proceso de integracidn-MERCOSUR, cuyos valares son: alto, medio y bajo
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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

los que influyeron més en dicho resultado.

VARIABLE B:«INTENSIDAD DEL ESPIRITU
INTEGRACIONISTA»

Conforme al grado de aceptacién manifestado en la Pregunta 4
se la combiné con la Pregunta 22 en lo referente a politica comercial.
Respecto a la segunda variable, alcanza valores similares en el nivel
alto, tanto en Argentina como en Brasil.

En cuanto al nivel medio, los valores son més pronunciados en
Argentina-38,7%-que en Brasil -30%-, lo cual se traduce en un mayor
porcentaje para el nivel bajo, de un 22,5% dentro de la totalidad de los
encuestados.

En el andlisis sectorial se advierte que los empresarios han sido
los que tuvieron mayor incidencia en la definicién del nivel alto
(Argentina, 83,3% y Brasil 66,7%). Por su parte los estudiantes han
sido quienes mayor influencia tuvieron en el nivel bajo en Brasil, con
un 50%.

Como conclusién se desprende que en el caso de Argentina los
especialistas y los empresarios tienen un mayor espiritu integracionista
que adhesién al MERCOSUR, contrariamente a los funcionarios, que
demostraron mayor adhesién que espiritu.

En Brasil ocurre que los especialistas tienen mayor adhesion
que espiritu, en cambio los empresarios y sindicalistas muestran un
sentido inverso a lo anterior.

3. POSIBILIDAD DE AMPLIACION DEL MERCOSUR A
OTROS PAISES

PREGUNTA 35- El proceso de integracion del MERCOSUR deberia
ampliarse a: el resto de los paises latinoamericanos, a EEUU., o
Unién Europea?.

Tanto en Argentina como en Brasil los encuestados se pronun-
ciaron a favor de hacer extensivo el MERCOSUR a los paises
latinoamericanos. La posicién brasileia fue mas contundente al
respecto, con un 86,4 % frente al 72,5 % de Argentina.

PREGUNTA 6

- Considera Ud. sélo la inclusion de EE.UU. o a través del Nafta?
Aquellos que consideraron la posibilidad de extender el

MERCOSUR a paises no latinoamericanos, se pronunciaron concre-
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APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

tamente a favor de EE.UU. Optaron tanto en Argentina como en Brasil
por la extensién al NAFTA, en detrimento de la opcién por la
incorporacién de EE.UU, en forma individua, Ello pondria de ma-
nifiesto la importancia que se le adjudica como bloque econémico.

4. VIABILIDAD DEL MERCOSUR

PREGUNTA N° 7- En funcién de los recursos disponibles y la
capacidad productiva instalada, qué grado de viabilidad le asigna
Ud. al MERCOSUR?,

En ambos paises se le otorga un grado de viabilidad alta al
MERCOSUR. Desagregado sectorialmente, podemos comprobar que
en el caso argentino los sindicalistas y funcionarios son los que le
adjudicaron un mayor porcentaje 58,3% y 53,8 % , respectivamente,
y en Brasil ese mayor porcentaje fue por parte de los periodistas 66,7%
y estudiantes 55,6%, pero se destaca la circunstancia de que los
funcionarios en un 80% le adjudican una viabilidad muy alta.

5. MODALIDADES DE INTEGRACION

PREGUNTA 8
- En qué orden de prioridad ubicaria Ud. las siguientes modalidades
- de integracion?

El andlisis de las prioridades de modalidades de integracidn
seleccionadas por los encuestados, nos demuestra, a través de una
jerarquizacién deducida de las repuestas vilidas, una escala que se
construye por la cantidad de menciones para cada posicion en orden
decreciente, excluyéndola de las posiciones de los demds tipos.

En este orden se han ubicado prioritariamente las preferencias, de
manera decreciente, en la forma que se exhibe en el punto 16
"Prioridad de la integracién por dreas".

Del total del universo en anlisis se desprende gue, en general,
las categorias seleccionadas son similares en ambos paises, pero es
evidente que los aspectos sociales, que tradicionalmente ocuparan un
lugar marginal en los procesos de integracidn latinoamericanos, en la
actualidad resultan ser relevantes. En Brasil, la modalidad social
ocupa un segundo orden de prioridad, mientras que en nuestro pafs
dicha ubicacién corresponde a la comercial.
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6. CONOCIMIENTO DE LOS ORGANISMOS DE INTE-
GRACION REGIONAL

PREGUNTA 9- Podria mencionar organismos de integracion vigen-
tes en América Latina?

Delosencuestados un 79.7% -en Argentina- se encontraban en
condiciones de mencionar organismos de integracién regional; mien-
tras que en el caso de Brasil la cifra descendia al 75%.
PREGUNTA 10- Proceda a mencionar algunos de ellos. (Indique
HASTA 3)

Entre los organismos mencionados, en ambos paises, con
mayor frecuencia de respuestas vilidas, se destacan: ALALC-ALADI
-Argentina 28,5% y Brasil 30.6%-, MERCOSUR -Argentina 16,7 y
Brasil 22.2%-y PACTO ANDINO -Argentina 18,7% y Brasil 20.8%-
Se hamencionado ala ALALC y ALADI indistintamente. Las hemos
aceptado como respuestas vilidas, ya que consideramos que de
manera corriente asi se los identifica. Del mismo modo se acept6 la
mencién de tratados bilaterales como el CAUCE, PEC y PICAB vy
acuerdos de cooperacién, como PACTO AMAZONICO y GRUPO
DE LOS TRES.

Teniendo en cuenta que el entrevistado tenfa la posibilidad de indicar
hasta tres organismos, el nimero de respuestas no coincide con el
mimero de encuestados.

A través de las respuestas y el cruzamiento de las preguntas 9
y 10 se hadeterminado el “Nivel de Conocimiento de los Organismos
Regionales de Integracién™3, estableciendo los niveles “suficiente”,
“insuficiente” y “nulo”.

VARIABLE C: «<NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS
ORGANISMOS REGIONALES DE INTEGRACION»

En el nivel suficiente se ubicaron aquellas respuestas que
identificaron correctamente organismos de integracién en América
Latina. Cuyos resultados son: Argentina 53,4% y Brasil 64,3%.

Cuando los entrevistados mencionaban alguna respuesta inco-
rrecta, su nivel se lo considerd insuficiente y en este orden se ubicaron
en Argentina 27% y en Brasil 19%.

3 Se entiende por “nivel de conocimiento de los organismos regionales de integracién” el grado
de informacidn respecto a la existencia de estos drganos, cuyos valores son: suficiente,
insuficiente, nulo.
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Si ninguna de las respuestas mencionadas era correcta se le
adjudicé un nivel nulo reflejando el siguiente resultado Argentina
20,6% y Brasil 16,7%.

Si bien el universo encuestado refleja un nivel de conocimiento
suficiente, es de resaltar que en el caso argentino la sumatoria de nulos
e insuficientes arrojan un resultado general importante de un 47%.
Desagregando sectorialmente, podemos comprobar que, en Argenti-
na se destacan por su nivel suficiente en primer lugar, los especialistas
con un 83,3% y en un segundo, los funcionarios con un 81,8%.

Los que alcanzan los niveles mds bajos -nulos e insuficientes-
son los empresarios con un 80%, los periodistas con un 66.7% y los
sindicalistas con un 58,3%. Lo paradéjico de estos resultados es, que
los empresarios que podrian ser los beneficiarios de los efectos de una
integracion de indole comercialista, son los que mayor grado de
desconocimiento demuestran. Ello encontraria su explicacion -si se
advierte- en las caracteristicas gue han adquirido como emergentes de
un proceso de sustitucion de importaciones -los encuestados son
empresarios PYMES- cuya supervivencia dependia del mercado
interno y no del comercio exterior, de alli la falta de incentivo que
pudiere originar un proceso de integrador de tal naturaleza.

Con relacién a Brasil, contrariamente, los que realmente se
destacan en un nivel suficiente con un porcentaje del 100% son los
sindicalistas, segnidos por los especialistas con un 81,8%.

En cuanto a los niveles inferiores -nulos e insuficientes- tuvie-
ron una gravitacién decisiva los periodistas con un 100% y los
funcionarios conun 60%. Aqui cabe destacarque si bien losencuestados
brasilefios demuestran un superior nivel de conocimiento, en general
los periodistas, encargados de formar e informar a la opinién publica,
son los que denotan un grado de desconocimiento mayor.

7. OPINION RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANISMOS DE INTEGRACION

PREGUNTA 11- De los organismos mencionados puede dar su
opinidn respecto a su funcionamiento?

Dentro de los organismos de integraci6n regional mencionados
por los encuestados (en la Pregunta 10), el MERCOSUR se visualiza
como el tinico organismo que funciona satisfactoriamente, en ambos
paises. Es de destacar que, si bien el juicio acerca de su funcionamien-
to es satisfactorio, en el caso argentino, tinicamente 14 (aproximada-
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mente el 25%) de un total de 55 encuestados (79.7% ver pregunta 9),
que se encontraban en condiciones de mencionar organismos de
integracién, son los que definen el nivel citado en un 58,4% -
sumatoria de satisfactorios 41,7 y muy satisfactorios 16,7-.

En Brasil la situacion es similar 7 (aproximadamente el 21%)
de un total de 33 encuestados (75% en condiciones de responder)
definen el juicio satisfactorio conun 43,7%. Sin embargo, un 37,.5%
(6 encuestados), poseen un nivel de indefinicion.

De acuerdo con la opinién de los entrevistados argentinos, el
MCCA también presenta aceptacion. Respecto a ALALC - ALADI,
PACTO ANDINO, CARICOM y CAUCE, los resultados denotan un
juicio critico de su funcionamiento, traducido en una valoracion
insuficiente.

En Brasil la actitud critica se manifiesta conrelacién al PACTO
ANDINQ y CARICOM, en el nivel de insuficiente, y con relacion
ALALC-ALADI, MCCA en el indefinido.

8. ACTITUD FRENTE A LA SUPRANACIONALIDAD

PREGUNTA 12- Estd de acuerdo con la creacion de Instituciones
comunitarias integrativas con autoridad propia?

ARGENTINA BRASIL

ONe
MMM
Danuladas

Del universo encuestado resulté una amplia predisposicién a
establecer instituciones comunitarias integrativas con autoridad propia,
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que alcanza el 84,1% en Argentina y Brasil.

S1comparativamente se analizan los resultados con la encuesta
realizada en 1985, se observa una evolucién en la tendencia a la
aceptacion. St bien habia entonces una predisposicién positiva a
establecer instituciones supranacionales -52%-, la actitud negativa
representaba el 42% de los encuestados a diferencia de la situacién
actual en que los porcentajes son Argentina 11,6 y Brasil 6.8%. Ello
denotaria una superacién de los preconceptos sobre la cesién de la
soberania formal.

La primera encuesta se desarrollé en un contexto de
resurgimiento de las democracias en América Latina, dénde las
hipétesis de conflicto de los gobiernos militares, se encontraban alin
latentes, ello explicaria la actitud negativa de entonces.

El andlisis sectorial demuestra, en el caso argentino, que la
mayor conformidad para la creacién de organismos comunitarios se
manifestd por parte de los especialistas -92.3%- y en los dltimos
lugares los funcionarios -76.9% de acuerdo-. En cambio para ¢l caso
brasileiio, el sector de funcionarios prest6 el 100% de aceptacién.

9. POSIBILIDAD DE MANTENER ORGANOS
INTERESTADUALES O DE CREAR ORGANOS COMUNI-
TARIOS

PREGUNTA 13- El MERCOSUR deberia tender a:

- Regirse, por érganos interestaduales, cuyas decisiones son tomadas
por consenso.

- Establecer 6rganos comunitarios, con un funcionamiento por mayo-
ria.

- NS/NC
ARGENTINA BRASIL
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La actitud demostrada sobre la supranacionalidad se vio corro-
borada en las respuestas a la pregunta 13, ya que mayoritariamente
tanto en Argentina -63,8%- como en Brasil -56,8%- se pronunciaron
por la creacién de instituciones comunitarias. Lo notable, en compa-
racién con la pregunta anterior, s que Brasil, que habfa demostrado
mayor nivel de conformidad con la supranacionalidad que Argentina
-ya que Ja disconformidad fue menor-, al consultdrsele sobre la
posibilidad concreta de la creacién de 6rganos comunitarios, expresa
en la cifra total, menor respuesta positiva que Argentina.

Efectuando una interpretacién sectorial advertimos que en
Argentina los especialistas -76,9%- seguidos por los funcionarios y
estudiantes -69,2% cada uno- son los que mayor nivel de incidencia
tuvieron en la conformacién del porcentaje anterior. En Brasil, en
tanto, los especialistas, con un 72,7% y los sindicalistas, con 71,4%
fueron los que consolidaron la posicién.

La tendencia de opini6n, sobre el mantenimiento de 6rganos
interestaduales en la funcionalidad institucional del MERCOSUR, ha
estado liderada por los sindicalistas y empresarios en Argentina, -
41,7% cada uno- y por los funcionarios -80%- en Brasil. Ello denota
una mayor contradiccién de este sector con la anterior pregunta, ya
que en un 100% adherian a la idea de la supranacionalidad. Al mismo
tiempo, esto pone en evidencia la diferencia de criterio entre los
funcionarios de ambos pafses en la toma de decisiones para la
conformacién juridico-institucional del esquema de integracién, te-
miética abordada en “Aspectos Juridicos™.

10. OPINION RESPECTO DE LA ORGANIZACION INSTI-
TUCIONAL DEL MERCOSUR

PREGUNTA 14- Respecto a la actual organizacion institucional del
MERCOSUR, seria conveniente suprimir alguna institucion?.

Respecto a la opini6én sobre la conveniencia de suprimir alguna
mstitucién del organigrama del MERCOSUR, en ambos paises
mayoritariamente respondieron por la negativa, Argentina 64,7% y
Brasil 47,7%.

Sectorialmente en Argentina, tuvieron mayor gravitacion en
este resultado los funcionarios -76,9%- y los especialistas -69,2%-. Si
bien este dltimo sector mayoritariamente, se incliné por la posicién
negativa, esto no necesariamente denota una contradiccién con su
disposici6n, en la pregunta 13, a crear 6rganos supranacionales. La
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actitud negativa puede encontrar su explicacién en la limitacién del
modelo -comercialista- y el grado actual de integracién qgue permite
un normal funcionamiento a través de érganos interestaduales.
Respecto a Brasil los periodistas -100%-, los especialistas -
81,8%- y los funcionarios -80%- marcan la tendencia negativa.
Respecto a los funcionarios, cabe efectuar una doble interpretacién.
Por un lado, reafirmacién de la posicién adoptada en la pregunta 13,
respecto a la preferencia de mantener érganos interestaduales y por el
otro, incoherencia respecto a la pregunta 12, lo que pondria en
evidencia el cardcter retdrico de la respuesta a esa pregunta.

PREGUNTA 15- De las siguientes instituciones cudl suprimiria?

Los entrevistados que expresaron su actitud sobre la posibili-
dad de suprimir alguna institucion, en el caso Argentino -14.7%-, se
pronunciaron mayoritariamente por “Todas” -45.4%-, en cambio del
31.8% de los encuestados brasilefios que opinaron en ese sentido, sélo
el 14.3% suprimiria “Todas”, los demas suprimirian algiin érgano.
ARGENTINA

Responden 11 entrevistados, los que contestaron SI en la
Pregunta 14
El 14.7% de la Pregunta 14 corresponden al 100% de la Pregunta 15
BRASIL

Responden 14 entrevistados, los que contestaron SI en la
Pregunta 14
El 31.8% de la Pregunta 14 corresponde al 100% de la Pregunta 15

CCMC [GMC BCP  [IFCES Todas|

l:_tc RCP  [IFCES DTodas

CMC: Consejo Mercado Comiin; GMC: Grupo CC: Comisidn de Comercio;
Mercado Comiin; CP; Comision Parlamentaria; CF; Comisién Parlamentaria;
FCES: Foro Consultivo Econdmico Social FCES: Foro Consultivo

] - Econdmico Social
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Los sectores argentinos, con menor propension a suprimir
instituciones, se orientaron por el Consejo Mercado Comiin y la
Comisi6én Parlamentaria -18,2% cada una-.

En Brasil, los porcentajes se repartieron mayoritariamente
entre las alternativas de suprimir la Comisién Parlamentaria y el Foro
consultivo econémico - social -28,6% cada uno-.

Comparando los resultados de ambos paises, las instituciones
que se considera debieran suprimirse son: la Comisién Parlamentaria
y el Foro Consultivo Econémico y Social. Este resultado cobra
trascendencia si se lo analiza a la luz del cardcter de esos 6rganos. Los
dos son consultivos, y carecen, por tanto de ejecutividad.

11. TIPO DE ORGANOS A CREAR

PREGUNTA 16- Crearia Ud. nuevos érganos?.

Ante la alternativa de crear nuevas instituciones, en ambos
paises, los encuestados, mayoritariamente, se inclinaron por la crea-
ci6n, Argentina -60,9%-Y Brasil -40,9%-, en este dltimo caso es de
destacar que, el 31.8% no lo harfa y un elevado porcentaje -27.3%- no
sabe o no contesta.

PREGUNTA 17- Cudl crearia?

Los que se expidieron por la creacién de nuevos érganos, en
Argentina, eligieron supranacionales -71.4%-, de estos el 43.3%
optaron por jurisiccionales. En Brasil se inclinaron porcada opciénen
un 77,8%. y 64,3% respectivamente.

En orden decreciente, en Argentina, un 23.3% crearia institu-
ciones parlamentarias y en Brasil la situacién es similar, con un
21.4%, resultados éstos que confirman la conclusién expresada en la
pregunta 15, en relacién a los 6rganos a supnmir. Ello pone en
evidencia que la creacién de instituciones supranacionales jurisdic-
cionales, por sf solas, resultan limitativas para dar solucién a los
conflictos de indole comunitaria, esto es, si no existe en forma paralela
un derecho propio del proceso de integracién e independiente de los
Estados partes.

En el caso argentino, los sectores de funcionarios y empresarios
requieren érganos jurisdiccionales, guardando silencio en relacién a
los parlamentarios y ejecutivos. En el caso brasilefio el 100% de los
empresarios requieren Srganos de tipo jurisdiccional. Los empresa-
rios demuestran, asi, la necesidad de contar con un marco juridico
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estable e independiente de los nacionales, que pueda garantizar su
accionar futuro. Esta inquietud se ha visto justificada empiricamente
ante la actitud unilateral de Brasil, de imponer cupos a la importacién
de automéviles procedentes de Argentina.

Del cruzamiento de la pregunta 13 con las 14, 15, 16 y 17 se ha
determinado:

a- Nivel de conocimiento de la organizacion institucional
del MERCOSUR.
b- Imagen de la organizacién institucional.

12.VARIABLE D. «NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LA OR-
GANIZACION INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR»4,

A los efectos de su evaluacién se tuvieron en cuenta diferentes
niveles de conocimiento: «suficiente», «insuficiente» y «nulo».
«Suficiente», entendiéndose por tal las respuestas que guardan una
coherencia l6gica entre su grado de acuerdo o desacuerdo con las
instituciones interestaduales o supranacionales y los organismos a
suprimir o crear. La falta de coherencia relativa determinaba el nivel
«insuficiente» y el «nulo» cuando en las preguntas 13, 14, 15, 16, 17
respondia con un no sabe o no contesta.

Para Argentina, el nivel promedio de conocimiento es «sufi-
ciente» -38,%-.

Desagregando por sector, el mayor conocimiento se registra en
los especialistas -84,6%-, siguiendo en orden decreciente periodistas
-83,3%- y los empresarios -58,3%-.

El resultado arrojado por los especialistas era el esperado ya
que es concordante con el de la variable C. No ocurre lo mismo con
los otros dos sectores. Enlos periodistas, se justificalano concordancia,
en su dedicacién permanente a los temas de actualidad -en forma
preponderante- y el MERCOSUR es tema de hoy. Por parte de los
empresarios se conjugan dos factores condicionantes, uno, la nueva
sitnacion originada en la apertura externa y otro, la limitacién del
mercado interno. Ante esta situacién la integracién-comercialista,
aparece como una alternativa cierta, ello explica el conocimiento
actual de la organizacién institucional,

En cuanto al nivel de conocimiento «insuficiente» y «nulo»,
prima el desconocimiento por parte de los sindicalistas -58,3%-,

4 Se entiende por “nivel de conocimiento de la organizacidn institucional del MERCOSUR" por
el grado de informacidn respecto de la existencia de esas instituticiones
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funcionarios y estudiantes -53,9% respectivamente-. Respecto a los
funcionarios ademds de demostrar incoherencia con los resultados de
la variable C, su respuesta es inesperada ya que, teniendo en cuenta su
vinculacién con la organizacién institucional de]l MERCOSUR, su
grado de conocimiento tendria que ser mayor y sin embargo son
igualados por los estudiantes cuya participacion es nula.

Respecto a Brasil, como se podrd apreciar, ¢l nivel promedio
de desconocimiento es de un 54,6% -sumatoria de «insuficientes» y
«nulos»-. Los sindicalistas con un 85,7% y los empresarios -77,7%-
son los que mayor gravitacion tienen en este resultado. Estos dos
sectores si bien desconocen la organizacién institucional actual del
MERCOSUR, en la variable C denotaron un conocimiento suficiente
de los modelos de integracién en América Latina .

El mayor grado de conocimiento se registra en los especialistas
-81,8%- y funcionarios -80%-. En este dltimo caso denotan un
conocimiento mayor por ¢l organigrama institucional actual que, de
otras experiencias de integracién latinoamericana. Este resultado
pone al descubierto un serio problema, el riesgo que representa la falta
de conocimiento de los modelos de integracién anteriores ya que
puede llevar a repetir los mismos errores del pasado.

13. IMAGEN DE LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

VARIABLE E: «<IMAGEN DE LA ORGANIZACION INSTI-

TUCIONAL DEL MERCOSUR»®

Aguellos que tuvieron un nivel de conocimiento «suficiente» o
«insuficiente» -78,3%, Argentina y 72,7%, Brasil- en la variable D
son los tinicos que determinan la imagen de la organizaci6n institucio-
nal.

Tal como se pusiera de resalto en la variable anterior por el
cruzamiento de la pregunta 13 con otras consideradas claves se
determiné también, la imagen de la organizacién institucional del
MERCOSUR. La evaluacién puede ser: positiva, indefinida y nega-
tiva.

Para la evaluacién «positiva» se tuvo en cuenta si el entrevis-
tado deseaba mantener el tipo de organizacién institucional -
interestadual-, en caso afirmativo, podia optar por suprimir 6rganos

3 Se entiende por “Imagen de la organizacion institucional del MERCOSUR™ alaevaluacion del
accionar de sus instimciones
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actuales que no hicieran a la organizacién bdsica -foro consultivo
econémico-social y Comisién parlamentaria-. A su vez podia o no
crear nuevos 6rganos , en caso de crearlos debian ser interestaduales
ya que asf se habia manifestado en la pregunta 13,

La evaluacion «indefinida» se determiné en funcién de la
opci6n del encuestado por la creacion de 6rganos supranacionales o
interestaduales y la supresion o no de las instituciones centrales. En
funcién de ello podia crear -0 no- de manera contraria a la eleccién
puesta de manifiesto en la pregunta 13.

La «negativa» se conformaba por aquellos encuestados que se
definieron por los 6rganos interestaduales y, a su vez, suprimian los
organos fundamentales de la estructura actual y creaban o no otros
6rganos de la misma naturaleza. También aquellos que guardaban una
coherencia l6gica con su decisifn inicial de crear 6rganos comunitarios
suprimiendo los bédsicos, 0 no, y creando de igual indole -comunita-
rios-

Para Argentina, la imagen total es negativa -51,8%- incidiendo
en este valor, criticamente, los especialistas con un 83,3% y los
periodistas 80%.

Por su parte, los funcionarios (responsables de la organizacién
institucional) también su imagen tiende a ser negativa ya que entre
indefinidos y negativos alcanzan casi el 73% a pesar de su alto nivel
de adhesién al MERCOSUR -83,3%-.

En Brasil la imagen es indefinida 37,5% con una tendencia
negativa dado que este nivel representa el 34,4%.

Resalta la imagen positiva-100%- de los funcionarios teniendo
presente que conocen la organizacién institucional .

Es de destacar que los empresarios tienen una actitud critica,
definida en un 80 % de negativos. Podria encontrarse su explicacion
en la falta de conocimiento de la funcionalidad institucional.

14. PRINCIPALES VENTAJAS PARA EL PAIS EN EL
MERCOSUR.

Pregunta 18; Cudles cree que son las principales ventajes para el pais
en el proceso de integracion del MERCOSUR’ (indique un orden de
prioridad)

Las ventajas se establecieron a través de la cantidad de mencio-
nes en cada posicidn , en orden decreciente y excluyente de cualquier
ofra.
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ARGENTINA
Orden de prioridad Ventajas N | %
" Promover el Crecimiento Econdmico 27 | 39.1
T Incrementar ¢l Comercio y Fomentar las
Exportaciones 16 {232
5 i \ Ampliar los Mercados 17 | 24.6
4° Competir en mejores condiciones con olros
bloques 11 | 159

F Mejorar el aprovechamiento cientifico-tecnoldgico | 12 | 174
6" Promover el Desarmollo Social 14 | 20.3
T Aumeniar el infercambio educativo-cultural 121174
3 Consolidar la Democracia 9 |13.0
ge Mejorar la insercidn en la economia internacional 6 | 87

BRASIL

Orden de prioridad; Ventajas N| %
1* Promover ¢l crecimiento econdmico 121273
a8 Amphar los mercados % | 152 |
kid Incrementar el comercio T1153
4 Competir en mejores condiciones con otros blogues | 5 | 12.5
L o Mejorar [a INsercion €n la economia inicmacional | 8 | 18.1 |
& Migjorar €] aprovechamicnto cienlilico-tecnologico | © | 13.0

1| Aumeniar el Inercambio equcanvo-cultural T 1129
B Promovel el GesAmolle social B[ 130 |
g | Consolidar la democracia L3 LAY

Para ambos paises los resultados son semejantes hasta el cuarto
lugary las principales ventajas son de indole econémica-comercialista,
relegando, de este modo, en los iltimos lugares los aspectos sociales
y educativo-culturales. '

La exploracion de las otras tematicas corrobora esa imagen
principalmente econémica de la relevancia del MERCOSUR. Es asi
que consideraciones de idole politica, como la idea de que la
integracién es fundamental para «consolidar la democracia», no es
compartida con entusiasmo por los entrevistados, ya que en ambos
paises se la ubicé en los Gltimos lugares.

Tanto la visién argentina como la brasilefia muestra una
tendencia clara a ubicar como principal ventaja «el crecimiento
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econdmico» con un 39.1% y 27.3%, respectivamente.

A nivel econémico-comercial, la idea bésica subyacente en el
MERCOSUR no parece ser defensiva, dirigida a la creacién de
espacios econdmicos protegidos, como ocurriera en los procesos
anteriores. La integracién adquiere, en cambio, una participacién
activa en las politicas econdmicas orientadas a la apertura de los
mercados y a las iniciativas empresariales a fin de lograr un mejor
posicionamientoen las corrientes de comercio e inversiones mundiales,
Nétese que losempresarios fueron los que tuvieron unaclaradefinicién
en este aspecto (ver cuadros sectoriales pregunta 18) conun 83,3% de
menciones en Argentina y un 33,3% en Brasil en la «promoci6n del
crecimiento econdémicox.

Posiciones similares se revelan con relacién a, «incrementar el
comercio y fomentar las exportaciones» con un 33,3% -Argentina-.
En el caso de Brasil, si se suman las posiciones del primero y segundo
lugar arroja igual resultado.

Respecto a «<ampliar los mercados» en Argentina 33,3% de los
empresarios le asigné un tercer lugar y en Brasil con un 22,2%, el
mismo sector, le adjudica un segundo lugar, si bien son los funciona-
rios los que tienen mayor incidencia en esta ubicacién -40%-.

Tanto en Argentina como en Brasil no ven al MERCOSUR en
t€rminos negativos ya que no existe respuesta con relacién a que no
brindard ninguna ventaja.

Los resultados globales expresan las virtudes comerciales del
modelo y al mismo tiempo ponen en evidencia su incapacidad para
brindar ventajas sociales, de ahi que estos aspectos resulten relegados.

15, DESVENTAJAS

PREGUNTA 19- Cudles cree que son las principales desventajas?
(Indique un orden de prioridad)
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ARGENTINA
Orden de Prioridad Desventajas N | %
i EL DESARROLLO DESIGUAL DE LOS PAISES | 31 [ 57.4
2 | PROVOCA EL CIERRE DE EMPRESAS 17 | 436
3 AUMENTA EL DESEMPLEQ 14 | 34.1
4 RESIGNA AUTONOMIA DECISIONAL 2 |57
5 OTRAS* 9 [ 130

* El 13.0% corresponde al porcentaje de encuestados que optaron por OTRAS

Dentro de OTRAS, cinco (5) respuestas, el 55.6%, corres-
pondieron a DESIGUALDADES, dos (2), el 22.2%, a RAZONES
POLITICAS y dos (2), el 22.2%, a RAZONES ECONOMICAS

BRASIL
Orden de Prioridad Desventajas N| %
1 EL DESARROLLO DESIGUAL DE LOS PAISES 16 | 80.0
2 PROVOCA EL CIERRE DE EMPRESAS 4 1286
3 AUMENTA EL DESEMPLEO 5 | 454
4 RESIGNA AUTONOMIA DECISIONAL B |533
5 OTRAS" 3|68

* Los entrevistados que optaron por OTRAS, representan ¢l 6.8% del total de entrevistados

Dentro de OTRAS, 2 (dos) entrevistados optaron por DES-
IGUALDADES; el 66.7% y 1 (uno) entrevistado opté por RAZONES
ECONOMICAS, el 16.7% del total.

La principal desventaja, para el total de respuestas validas, es
«cl desarrollo desigual de los paises», en Argentina el 57,4% asi lo
expreso de la misma manera en Brasil el 80%.

En forma clara se evidencia que los entrevistados perciben a
esta desventaja como un obsticulo importante para la consolidacién
del proceso. En ello debe predominar la percepcidn que se tiene del
fracaso de la ALALC y ALADI. como experiencia comercialista que
desconocid, no sélo las diferencias estructurales de los pafses, sino
también, cualquier otra ventaja que puedan producir los procesos de
integracién.

Lo llamativode estas respuestas es que, Brasil, economicamente
mds poderoso, percibe esta desventaja en forma mds rotunda que la
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opinién argentina. Habria una incomprensién, por parte de éstos
tultimos respecto a que, un modelo de integracién de esta indole -
comercialista- llevaalaconcentracién de beneficios en los principales
polos de desarrollo, en perjuicio de las economias menores. La
ALALC es un ejemplo contundente.

Tanto en la percepcién argentina como en la brasilefia se
encuentra presente el drama de la desocupacién, puesto de manifiesto
en los resultados, ya que los argentinos ubican como tercera desventaja
el «aumento del desempleo» y en Brasil laubican en un segundo lugar.
Subyacente en esta postura se encuentra el temor a lalibre circulacién
de la mano de obra, que lleva implicito un grado mds profundo de
integracién -mercado comiin-, conforme a la expresién del Tratado de
Asuncién. Es de destacar que los resultados reflejan la real magnitud
del problema, mds alld de los datos ahora divulgados, ya que la
encuesta se realizé durante los meses de abril y mayo.

Sin embargo, la economia de menor desarrollo relativo -entre
las relevadas- percibe como amenaza, el cierre de empresas, por la
libre competencia originada en la abolicién de los obstéculos al
comercio en el espacio econémico del MERCOSUR, a punto tal que,
le asignan una segunda posicién. Aqui se encuentra presente, nue-
vamente, el diferente grado de desarrollo de los paises.

En Brasil una robusta minoria -36,4%-, expresé que el
MERCOSUR no tiene «ninguna» desventaja. Hay que tener en cuenta
que en este caso, la respuesta era vinica e inhabilitaba para otras
menciones.

En el Brasil, un 53,3% de las respuestas vilidas, considera, en
un cuarto lugar, como desventaja a «resigna autonomia decisional».
Cabe relacionar estos resultados con los de la pregunta 13, sobre la
posibilidad de crear érganos comunitarios. Esta relacién denotarfa
que, el escepticismo puesto de manifiesto, frente a la alternativa
concreta de crear érganos supranacionales, estaria basado, como en
las experiencias anteriores, en la disminucién de «la autonomia
decisional» de los paises, al delegar competencias en érganos comu-
nitarios. :

Tanto en Argentina -9 respuestas- como en Brasil - 3 respues-
tas-, mencionaron «otras» desventajas. Dentro de ellas se inclinaron,
mayoritariamente, por razones que hacen a las desigualdades entre los
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paises y a nivel nacional - 5 Argentina y 2 Brasil-, por ejemplo
«perjuicios de determinados sectores en beneficio de otros», «dife-
rencias poblacionales de los paises», corroborando de esta manera la
tendencia general.

16. PRIORIDAD DE LA INTEGRACION POR AREAS

PREGUNTA 20- Estd Ud. muyde acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo
o muy en desacuerdo con promover la integracion en el MERCOSUR
en las siguientes dreas’?

Si comparamos los resultados de ambos paises sobre las dreas
a integrar en el MERCOSUR, podemos advertir coincidencias en
cuanto a los 6rdenes de preferencias. Su expresion se encuentra en las
tres primeras prioridades, «econémica-productiva», «comercial» y
«cultural». Entre el segundo y el cuarto lugar juega, como alternativa,
la «educativa» y la «juridica». Por su parte, la «laboral», la «politica»,
y la «monetaria» son las Gltimas en posicionarse.

Es necesario destacar que el orden de preferencias que se logra
en el cuadro siguiente, resulta de la acumulacién de preferencias en
cada subvariable -acuerdo, muy de acuerdo, desacuerdo, muy en
desacuerdo y no sabe-no contesta-.

ARGENTINA
__MODALIDADES DE INTEGRACION | | AREAS DE INTEGRACION
ECONOMICA ECONOMICA-PRODUCTIVA
COMERCIAL JURIDICA-NORMATIVA
SOCIAL COMERCIAL
CULTURAL
EDUCATIVO-CULTURAL |_EDUCATIVO
POLITICA |_LABORAL
FRONTERIZA | POLITICO _
MONETARIO
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BRASIL
MODALIDADES DE INTEGRACION AREAS DE INTEGRACION
 ECONOMICA COMERCIAL
SOCIAL ECONOMICO-PRODUCTIVA
CULTURAL
EDUCATIVO
i COMERCIAL " JURIDICO-NORMATIVO
EDUCATIVA-CULTURAL LABORAL
POLITICA MONETARIO
FRONTERIZA POLITICO

Comparando los resultados obtenidos hasta ahora con los que
emanan de la pregunta 8, sobre modalidades de integracion, adverti-
mos también, que en los primeros lugares la preferencia se incliné por
la integracién «econdmica», «comercial» y «educativa-cultural», de
este modo se puede establecer que existen concordancias suficientes
para efectuar una analogfa entre las categorias evaluadas.

Es evidente que los aspectos sociales de la integracién tienen
una real importancia; de allf, que aparezca gravitando la integracion
educativa-cultural comoelemento motorizante y, a su vez, aglutinante
socialmente, de un mayor grado de autonomia para la decisién de sus
objetivos de desarrollo.

Las dreas monetarias, politicas y laborales resultan ser las mas
conflictivas parasuintegracién, conforme lo exponen los encuestados.
En materia laboral, nuevamente, recobra presencia el flagelo de la
desocupacién.

A nivel monetario, estdn incidiendo en estas respuestas las
diferentes politicas monetarias, cambiarias y de estabilizacién
adoptadas por el presidente Menem y por Cardozo, tanto en carcter
de ministro como de presidente.

A nivel politico no se alcanza a comprender todavia -como
tampoco se lo hizo, oportunamente, en materia de deuda externa-, la
importancia de politicas comunes para adquirir un verdadero status
real en el concierto internacional y poder negociar desde una posicién
de bloque.
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17. INCIDENCIA DEL MERCOSUR

PREGUNTA 21-Cree Ud. que el avance del proceso de integracién
en el MERCOSUR favorece o perjudica las siguientes situaciones?

ARGENTINA

Orden de prioridad Nl =
I ) DESARR ECONOMICO 59 | 855 |
4 LA MAYOR AMPLITUD DEL MERCADO NACIONAL 57| B26
3 LA RADICACION DE INVERSIONES EXTRANIERAS 56 | 8L1
4 LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA 51 | 739
50 LA COOPERACION CULTURAL 48 | €9.5
6 EL DESARROLLO EDUCATIVO DE LA SUBREGION 43 | 623
7 LA PROTECCION DE LOS MERCADOS 29 | 420
LA NIVELACION DE LAS DESIGUALDADES 29 | 420
DE DESARROLLO ECONOMICO
. EL AUMENTO DE LA OCUPACION 25 | 362
g° LA DISMINUCION DE LA MARGINALIDAD SOCIAL 16 | 232
10° EL AUMENTO DEL SALARIO REAL 15 | 217
BRASIL
Orden de prioridad N| %
1e EL DESARROLLO ECONOMICO 42 | 954
2° LA MAYOR AMPLITUD DEL MERCADO NACIONAL | 38 | 86.4
30 LA COOPERACION CULTURAL 35 | 795
4° EL AUMENTO DE LA OCUPACION 27 | 614
50 LA NIVELACION DE LAS DESIGUALDADES 22 | 500
DE DESARROLLO ECONOMICO
6° LA RADICACION DE INVERSIONES EXTRANJERAS 21 | 477
7 EL DESARROLLO EDUCATIVO DE LA SUBREGION 20 | 45.4
8° LA ESTABILIDAD DEMOCRATICA 19 | 432
9 LA PROTECCION DE LOS MERCADOS 18 | 409
10 LA DISMINUCION DE LA MARGINALIDAD SOCIAL 19 | 364
11 EL AUMENTO DEL SALARIO REAL 20 | 273

La metodologia para establecer el orden de preferencia es
similar a la pregunta anterior.

Es dable destacar que todos los sectores priorizan al «desarrollo
econdémico» y la «mayor amplitud del mercado nacional» como las
situaciones mis favorecidas por el modelo MERCOSUR. Los
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resultados son similares a los de la pregunta 18 sobre «ventajas para
el pais en el MERCOSUR», donde se expresan las virtudes econémi-
cas-comercialistas del modelo.

A pesar de que la respuesta mayoritaria corresponde a -ni
favorece ni perjudica- en un 43.5%, la mayor critica al MERCOSUR
por parte de los argentinos se centra en que «perjudica» el «xaumento
del salarioreal» -conun 27,5%-. En este resultado tuvieron incidencia
decisiva los sindicalistas con un 41,7%, seguidos de los especialistas.
Estin presentes en esta actitud, las diferencias salariales entre los dos
paises, en consecuencia, los obreros argentinos temen a una
flexibilizaci6n hacia abajo. En cambio para los brasilefios el modelo
ni favorece-ni perjudica esta situacién -45,4%; y el segundo lugar
corresponde a -favorece- con un 27.3%.

Al mismo tiempo se destaca el alto porcentaje de «perjudica»
al «aumento de la ocupacién» -24,6%, contra un 36,2% de favorece.
Esta respuesta se presenta de manera concordante con los resultados
hasta ahora expuestos en desventajas del MERCOSUR», Contraria-
mente, en Brasil se percibe mayoritariamente que «favorece» -61,4%
al «aumento de la ocupacién», debido a que se percibe al mercado
ampliado como incentivo a sus mayores exportaciones y, en conse-
cuencia a su produccién.

El modelo, en la percepcién de los entrevistados argentinos, no
incide sobre el problema de «la marginalidad social», ya que en forma
mayoritaria, un 52,2% asf loexpresa. En Brasil el resultado global es
similar-43,2%-. Sectorialmente las opiniones se dividen, a excepcidn
de los especialistas y estudiantes que mayoritariamente definen la
posicién. Esta definicién arroja claridad sobre una de las limitaciones
del modelo. Con respecto a “la disminucién de la marginalidad
social”, se advierte que tanto los funcionarios de Brasil -80.0%, como
los de Argentina -46.1%- muestran una valoracién distinta de los
demds sectores, por cuanto, inciden fuertemente en la respuesta -
favorece- en cada pais. Globalmente considerada la pregunta el -ni
favorece ni perjudica- obtiene en Argentina el 52.2/ y el 42.2% en
Brasil.

Enelcaso Argentino, es evidente que preponderalaconcepcion
sobre el espacio econémico como nervio motor del aumento del
comercio y de las inversiones extranjeras. Por ello se le otorgé una
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tercera posicién -81,1%-, a diferencia de Brasil que ocupa el sexto
lugar con un 47,7%.

Conrelacién ala «nivelacién de las desigualdades de desarrollo
econémico relativo entre los paises» parece tanto en Argentina -
42,0%- como en Brasil -50%-, que el MERCOSUR favoreceria el
logro de mayores niveles de equilibrio entre los paises. Aparentemen-
te, hay una contradiccién con la postura tomada en la pregunta 19, en
la que se mencionara mayoritariamente, en ambos, como principal
«desventaja» el «desarrollo desigual de los paises». Sin embargeo, no
existe tal contradiccién para los argentinos, que tienen un alto grado
de valoracién en «ni favorece-ni perjudica» -34.8%- y un 15.4% en
«perjudica». Los brasilefios demostrarian esa contradiccion si no se
valora los «no sabe-no contestas.

Tanto el desarrollo educativo de laregién, como la cooperacién
cultural aparecen, en ambos paises, como situaciones favorecidas por
el proceso de integracion.

18. ALCANCES DE LA INTEGRACION

PREGUNTA 22- Para cada una de las posibilidades que le men-
cionaré, indique su grado de conformidad, sefialando si estd muy de
acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo o muy en desacuerdo.

LIBERACION DE ARANCELES ENTRE LOS PAISES MIEM-
BROS

Si bien en todo proceso de integracion econdémica, lo minimo
e indispensable, para la conformacién de un espacio comin, es la
eliminaci6n de aranceles y trabas al comercio; a pesar del grado de
acuerdo generalizado 82,6% -en Argentina- y 70,4% -en Brasil-enla
liberalizacién de aranceles, resulta sorprendente que los argentinos en
un 13% se encuentra en contra y un 4,3% no sabe 0 no contesta.

En Brasil casi un 309% no sabe o no contesta, ello demostraria
su légica si se tiene en cuenta que su nivel de desconocimiento por
la integracién -variable C- es importante, sumando a ello que desco-
nocen al MERCOSUR -vanables D y J-.
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CREACION DE POLOS INDUSTRIALES ESPECIALIZADOS

Respecto a «la creacién de polos industriales especializados
con la restriccion de establecer esas mismas industrias entre los paises
miembros», la mayoria de los sectores entrevistados lo percibié como
politica positiva, el grado de conformidad asi lo demuestra-62,3% en
Argentina y 56,8% en Brasil-

Los funcionarios brasilefios demostraron su «desacuerdo» con
un 80-%. Esta actitud demostraria coincidencias con la critica que se
le efectia a los polos como factores dindmicos de desarrollo, dentro
de la teoria de Ia integracién. Este pensamiento se basa, a su vez, en
la insuficiencia dindmica como factor de transformacién estructural,
debido a que puede profundizar los desequilibrios regionales si no
responden a una verdadera polftica activa de planificacién industrial.
En el pensamiento argentino no existe esta actitud critica ya que todos
aprueban esta alternativa en casi un 70%.

ESTABLECIMIENTO DE LA LIBRE CIRCULACION DE LA
MANO DE OBRA

De manera general se expresa la «conformidad» por «estable-
cer la libre circulacién de la mano de obra» -84,1% Brasil y 55,1%
Argentina-.

A pesar de su amplia mayoria en Argentina los sectores
reticentes son los de la produccion, sindicalistas 66,7% y émpresarios
58,3 muestran su disconformidad. Nuevamente en esta expresioén se
encuentra presente el flagelo de la desocupacion que en Argentina ha
alcanzado la cifra récord de 18,6% y las perspectivas tienden a que se
agudice la situacién. A su vez esta problemdtica trae aparejado el
problema de la falta de cobertura social, que coloca al desocupado en
una situacién de marginalidad social y al mismo t:empn en un estado
de total desamparo.

Laopinidénde los funcionarios estidividida 46,1 % de «acuerdos»
y «desacuerdos». Esta posicidn resulta incomprensible dentro del
contexto del MERCOSUR, ya que el objetivo explicito del Tratado es
la creacion de un Mercado Comiin, que supone, ademds de la libre
circulacién de bienes la libre circulacién de los servicios de los
factores productivos.
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ARMONIZACION DE LA LEGISLACION DE SEGURIDAD SO-
CIAL

El grado de conformidad en este aspecto es claramente alto en
la totalidad del universo encuestado -94,2% Argentina y 90,9%
Brasil-.

Respetando esta tendencia realmente significativa, los fun-
cionarios argentinos son los que muestran el menor grado de aceptacion,
pero ello es concordante con su actitud sobre establecer la libre
circulacion de la mano de¢ obra.

A los fines de lograr un mayor grado de profundizaci6n y
apreciar el nivel de coherencia entre las respuestas, se combind esta
pregunta con la 20 y de este modo se estableci6 la variable G
«Predisposicion a realizar la armonizacion de legislaciones laboral y
de seguridad social. Los niveles seleccionados se establecieron en
«alto», «medio», «bajo» y «nulo».

La predisposicion, en ambos paises es «alta» con un 81,8% en
Brasil y -92,7%- en Argentina.

En Argentina, se destaca la menor predisposicién de los fun-
cionarios -69,2%-, en un contexto de predisposicién alta. Los sectores
involucrados en la produccién, se acumulan en un 100% entre los
niveles altos y medios.

En Brasil, como ¢s habitual, los funcionarios se contraponen a
los argentinos, con un 100% de predisposicién alta. Empresarios y
especialistas si bien demuestran igual tendencia, tienenunarelevancia
relativa el nivel de predisposicién nulo.

ESTABLECIMIENTO DE PROGRAMAS COMUNES DE EDU-
CACION

La opinién generalizada de los sectores se manifiesta masiva-
mente a favor de la creacién de programas comunes de educacién -
87% Argentina y 84,1% Brasil-.

A diferenciade los funcionarios brasilefios, entre los argentinos
el promedio general de aceptacién se encuentra por debajo -61,5%-.
Esta actitud diferente entre el sector de ambos paises quiza explique
el porqué de los magros resultados en este sentido. No basta con
dinamizar las variable econdmicas si no se comprende que un verda-
dero proceso de desarrollo va acompaiiado de politicas educativas y
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culturales que lo complementen con el fin de facilitar la transforma-
ci6n estructural del atraso y dependencia.

CREACION DE UNA MONEDA COMUN

Esta alternativa también cuenta con una mayorfa de aceptacio-
nes -59,4% Argentina y 52,3% Brasil-.

Desagregado sectorialmente los periodistas argentinos son los
que muestran su disconformidad -50%-. y en Brasil la opinién se
encuentrade manera similar distribuida entre aceptaciones, desacuerdos
y «no sabe-no contesta» -33,3%-. La actitud sectorial podria tener dos
interpretaciones, una falta de conocimiento del tema y otra, que en el
tratamiento de los temas de actualidad se encuentre presente las
diferencias existentes entre las politicas de estabilizacién adoptadas a
nivel nacional.

Igual estado de situacién se presenta con relacion a los fun-
cionarios argentinos que expresan su opinion dividida entre acuerdos
38,5% y desacuerdos 38,5%, a diferencia de los brasilefios que su
nivel de «acuerdo» es del 60%. Es evidente que el problema
inflacionario, las politicas de estabilizacién monetaria y tipo de
cambio influyen en la posicién sectorial.

CREACION DE UN FONDO COMUN PARA EL DESARROLLO
REGIONAL

El grado de «acuerdo» se encuentra por encima del 80% en los
dos paises.

Los empresarios de ambos paises son los que demuestran
menor grado de acuerdo -66,7% Brasil y 66,6% Argentina- dentro del
promedio total.

Mientras los funcionarios brasilefios demuestran en un 100%
su conformidad, los argentinos estdn por debajo del promedio con un
46,1%. Esta posicién es concordante con la adoptada en la pregunta
19 sobre «desventajas»en la cual no advertian de la misma manera que
los restantes sectores, como obstdculo alaintegracién del MERCOSUR
las desigualdades de desarrollo de los paises miembros.

Los costos y beneficios que trae como consecuencia cualquier
proceso de integracién deben ser compensados con mecanismos
apropiados a fin de evitar que se acentiien las asimetrias entre paises
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y regiones, la ALALC ya lo demostré. Este Fondo Comiin,
prospectivamente, podria ser una de las alternativas de solucién, sin
embargo, en los entrevistados subyace el pensamiento que los
mecanismos del mercado equilibran todo, acorde a la politicanacional.

ESTABLECIMIENTO DE UN PARLAMENTO

Laactitud expresada tanto por los argentinos -72,5%- como por
los brasilefios -79,5%- es la esperada, conforme a los resultados
obtenidos en la pregunta 17 que, por ampha mayoria se habian
definido por la creacién de instituciones parlamentarias, de modo que
el comentario vertido, oportunamente, se hace extensivo a la presente.

ESTABLECIMIENTO DE UN TRIBUNAL JURISDICCIONAL
CON COMPETENCIAS PROPIAS

Elexplicito grado de conformidad demostrado parael «estable-
cimiento de un Tribunal Jurisdiccional con compeltencias propias» -
86,4% Brasil y 84% Argentina- confirma los resultados obtenidos en
la pregunta 17 sobre la naturaleza y tipo de institucién a crear, por lo
que nos remitimos a lo expresado con anterioridad.

NEGOCIACION CONJUNTA DE LOS DESEQUILIBRIOS MO-
NETARIOS

Para ambos paises el grado de «acuerdo» puesto de manifiesto
para «negociar en forma conjunta los desequilibrios monetarios» se
encuentra por encima del 80%.

Aquf se expresa, una vez mas, las diferencias entre los fun-
cionarios brasilefios - 100%- y argentinos -69.3%- sobre laconformidad
en este aspecto. El resultado arrojado en esta respuesta es coincidente
con la posicion tomada sobre la creacién de una moneda comiin, pero
a su vez, ello implicaria cierto grado de disconformidad sobre la
armonizacién de politicas monetarias previstas en el propio Tratado
de Asuncion.

Se ignora de esta forma que una negociacién conjunta podria
llevar a los paises a sobrellevar sus crisis temporales de balanza de
pago y evitar situaciones como las que se vio enfrentada Argentina
con Brasil debido a su déficit de balanza comercial.

Lol
u
| &
|34
r
L
|
H
e
ek
i
)
¥ii9
=
A
"::il
L]
-
e
e
i
i
I
i
44
2
]
i
o
Tt



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA TRIBUTARIA CO-
MUN

En esta materia se repite el grado de conformismo generalizado
entre los sectores de los dos paises -86,4% Brasil y 81,1% Argentina-

En el empresariado brasilefio no existe ¢l mismo grado de
optimismo que en el argentino con relacion a la temética -66,7% vy
75% respectivamente-, si bien estos dltimos se encuentran por debajo
del promedio general de aceptacidn, posiblemente su explicacidn se
encontraria en las diferencias nacionales en materia tributaria. En
Brasil los exportadores han sido beneficiados por una serie de medi-
das, entre ellas la reduccion del impuesto a las ventas de productos
exportados y ello podria generar temor ante una eventual politica
comtin que pudiera afectar su posicién ventajosa.

ARMONIZACION DE LAS POLITICAS EXTERIORES DE LOS
PAISES

LLa armonizacion de las politicas exteriores de los miembros del
MERCOSUR parece ser una meta que cuenta con una aprobacion de
por encima del §7%, sin embargo el Tratado de Asuncién reduce la
armonizacién de politicas exteriores con relacion a terceros, a las de
tipo comercial y respecto a foros comerciales-econdmicos.

Los mads reticentes en esta materia fueron los empresarios
brasilefios que conformaron su opinién con un 77,8% ya que el resto
22,2% «no sabe o no contesta».

ARMONIZACION DE LA LEGISLACION COMERCIAL-
SOCIETARIA

El grado de acuerdo en el universo encuestado se encuentra por

encima del 90%. .

: Los empresarios muestran mayoritariamente st aceptacién -
88,9% Brasil y 100% Argentina- ello evidencia la necesidad sectorial
de contar con un marco juridico similar como garantia y seguridad en
los negocios.

Teniendo en cuenta las respuestas de esta pregunta con las de
la pregunta 20, se trato de profundizar sobre la real predisposicién de
los encuestados para armonizar en esta materia y de ello se conformé
la variable H. “Predisposici6n a realizar la armonizacién de legisla-
sy 223 FERESTRASETE R
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ESTABLECIMIENTO DE UNA POLITICA TRIBUTARIA CO-
MUN

En esta materia se repite el grado de conformismo generalizado
entre los sectores de los dos paises -86,4% Brasil y 81,1% Argentina-

En el empresariado brasilefio no existe el mismo grado de
optimismo que en el argentino con relacién a la temética -66,7% y
75% respectivamente-, si bien estos tiltimos se encuentran por debajo
del promedio general de aceptacidn, posiblemente su explicacién se
encontraria en las diferencias nacionales en materia tributaria, En
Brasil los exportadores han sido beneficiados por una serie de medi-
das, entre ellas la reduccidn del impuesto a las ventas de productos
exportados y ello podria generar temor ante una eventual politica
comiin que pudiera afectar su posicién ventajosa.

ARMONIZACION DE LAS POLITICAS EXTERIORES DE LOS
PAISES

Laarmonizacion de las politicas exteriores de los miembros del
MERCOSUR parece ser una meta que cuenta con una aprobacién de
por encima del 87%, sin embargo el Tratado de Asuncién reduce la
armonizacién de politicas exteriores con relacion a terceros, a las de
tipo comercial y respecto a foros comerciales-econémicos.

Los mds reticentes en esta materia fueron los empresarios
brasilenos que conformaron su opinién con un 77,8% ya que el resto
22,2% «no sabe o no contesta».

ARMONIZACION DE LA LEGISLACION COMERCIAL-
SOCIETARIA

El grado de acuerdo en el universo encuestado se encuentra por

encima del 90%. _

" Los empresarios muestran mayoritariamente su aceptacion -
88,9% Brasil y 100% Argentina- ello evidencia la necesidad sectorial
de contar con un marco juridico similar como garantia y seguridad en
los negocios.

Teniendo en cuenta las respuestas de esta pregunta con las de
la pregunta 20, se trato de profundizar sobre la real predisposicion de
los encuestados para armonizar en esta materia y de ello se conformé
la variable H. “Predisposicién a realizar la armonizacién de legisla-
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cién comercial y societaria”

De cruce de esas preguntas se establecieron los siguientes
niveles: «alto», «medio», «bajo» y «nulo».

Sectorialmente en Argentina predomina la predisposici6n «alta»
-91,3%-. Los funcionarios muestran el mis bajo fndice positivo -
76,9%-, pero se destaca en este sector la predisposicién «nula» -
23,1%-~. Los empresarios muestran 100% de predisposicién «alta».
Distinto es el caso de Brasil, donde, prevaleciendo la predisposicién
«alta» -81,8%, su indice es menor que en Argentina, y larelacién entre
empresarios -77,8%- y funcionarios -80%- es inversa.

ESTABLECIMIENTOS DE PROGRAMAS COMUNES DE FO-
MENTO AL SECTOR PYMES

Teniendo en cuenta la importancia que tienen las PYMES
desde el punto de vista productivo y de absorcién de mano de obra en
la economia de los dos paises, en Brasil un 86,4% y en Argentina un
92,7% se expresaron por «establecer programas comunes de fomento
para el sector»,

Los sindicalistas argentinos demostraron mayor grado de con-
formidad 100% que sus iguales brasilefios 71,4%. Ello evidencia el
problema de recesién que estd viviendo en forma particularizada ese
segmento empresarial enla Argentina y lanecesidad de su reactivacién
como fuente de ocupacion de mano de obra.

ESTABLECIMIENTO DE UN ARANCEL EXTERNO COMUN
El establecimiento de un arancel externo comiin, también
recoge un apreciable grado de «acuerdos» -72,7% Brasil y 94,2%
Argentina-
Sectorialmente, en ambos pafses, los empresarios y funcionarios
muestran niveles de coincidencia. Estas respuestas eran las esperadas,
ya que un Mercado Comiin supone el establecimiento de la tarifa
externa comin y al mismo tiempo el Tratado de Asuncién asi lo
“indica.
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19. CONGRUENCIA ENTRE LA ADHESION IDEOLOGICA
Y LA PRAGMATICA

A fin de determinar el grado de compromiso de los sectores, en
el sentido de observar lacorrespondencia entre laactitud integracionista
que pueda expresarse por la simple retérica ideolégica y la concrecién
de la misma en la prictica se construyé la variable «Nivel de con-
gruencia entre la adhesién ideologica y la pragmatica»b, en base al
cruzamiento de las respuestas de la pregunta 20 con la 22. Cuyos
valores son «alto», «bajo», «medio» y «nulo».

VARIABLE I: «NIVEL DE CONGRUENCIA ENTRE NIVEL
DE ADHESION IDEOLOGICA Y PRAGMATICA»

ARGENTINA
Alto Bajo Medio Nulo Total
N° O N® % | N° i N° % N° o
Subvariable A | 52 | 754 | 10 | 145 | 2 29 5 72 | 69 100
Subvariable B | 36 | 537 |26 | 388 | 1 1. d 60 | 67 100
Subvariable C | 59 | 880 | I 1.5 5 7.5 2 30| 67 100
SubvariableD | 48 [ 696 |10 | 145] 9 | 130 | 2 29 | 69 100
Subvariable E | 53 | 768 | 9 | 130 | 5 72 2 29 1 68 100
Subvariable F | 29 | 420 | 10 | 145 | 22 | 319 1011 69 100
BRASIL
Allo Bajo Medio Nulo Total
N° b N° % M % | N1 % N® %
Subvariable A | 28 | 636 | 11 {25041 3 6.8 2 45 | 44 100
Subvariable 8 | 32 | 727 | 5 (114 ] 4 9.1 3 68 | 44 100
Subvanable C | 35 | 854 | 2 4.9 4 9.7 0 0o | 41 100
Subvariable D | 32 | 727 | 5 J114 ]| 5 J 114 | 2 45 | 44 1040
Subvariable E | 33 | 750 | 4 2.1 5 114 ] 2 45 | 4 100
Subvariable F | 32 | 744 | 8 | 186 | O 0.0 3 70 1 43 100

& Por “nivel de congruencia entre adhesién ideoldgica y pragmitica’, se entiende ¢l grado de
comespondencia entre la manifestacion retdrica v la aceptacidn efectiva de las politicas
enunciadas, cuyos valores son: Alto, Medio, Bajo y Nulo.
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A- En materia comercial.
El resultado general paraambos paises es «alto» - 63.6% Brasil
y 75.4% Argentina-. Eraesperable en el marco global de la encuesta.

B- En materia laboral.

En el contexto general el nivel es «alto» - 72.7% en Brasil y
53.7% Argentina-. Resulta llamativo el bajo nivel de congruencia
demostrado por los argentinos encima del 44% -entre «bajos y
«nulos» ya que se encuentra muy por arriba de los restantes niveles.
Estodemuestrauna vez mas, que se encuentra presente, en la adopcion
de la actitud, el drama de la desocupacién que vive la sociedad
Argentina.

C- En materia educativa-cultural.
Es el mayor porcentaje de «alto» nivel de congruencia- 85.4%
en Brasil y 88% en Argentina-.

D- En materia juridica-normativa.

Predomina el nivel «alto» conun 72.7% entre los brasilefios
y un 69,6% en los argentinos, pero, como se podrd apreciar la
congruencia es mayor por parte de Brasil.

E- En materia econémica-productiva.

Después del mayor nivel en materia educativa le sigue en
materia econémica-productiva ya que ocupa el segundo lugar entre
los més altos niveles de congruencia - 75.0%en Brasil y 76,8% en
Argentina-

F- En materia politica.

De manera preponderante resalta entre los brasilefios el «alto»
nivel con un 74.7% , en cambio en Argentina los valores se
encuentran repartidos entre los distintos miveles. El 42% alto se ve
desvirtuado por la tendencia negativa resultante de la sumatoria de
medio, bajo y nulo, que en su conjunto lo superan. Es destacable laalta
participacion de los funcionarios en la formacién del coeficiente del
nivel «nulo» -4 sobre un total de 7, de los cuales corresponde uno a
sindicalistas, empresarios y especialistas-,
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20.INSERCION DEL MERCOSUR EN EL COMERCIO MUN-
DIAL

PREGUNTA 23- Percibe Ud. mayores oportunidades comerciales
para el MERCOSUR con los siguientes bloques econdmicos y/o
paises que le mencionaré.

El total de encuestados mostrd una tendencia a destacar que las
mayores oportunidades comerciales para el MERCOSUR se
econtrarfan dentro de la regién -36.4% Brasil y 29.0% Argentina-.
Sin perjuicio de ello los argentinos, en un igual porcentaje, se
mostraron proclives, también, a destacar que las mayores oportunida-
des se hallarfan en el trato comercial con «todos» los paises, los
brasilefios ubicaron esta alternativa en un segundo lugar. La Unién
Europea, en forma comiin se prioriza en un tercer lugar y el Nafta en
un cuarto (Ver pregunta 6).

En el resto de las alternativas los valores son semejantes. Pero,
sobresale la circunstancia de que el Este Europeo como asi también los
paises de Asia y Africa no lograron captar la atencion de los entrevis-
tados para el comercio con el MERCOSUR, a pesar de la definicién
de comerciar con «todos».

El comercio con Japén y el Sudeste Asidtico, en la opinién
argentina, es tan atrayente como el Nafta, en cambio, para los
brasilefios, a pesar de su perfil exportador, no es tan atrayente.

Esta actitud condice con las corrientes tradicionales de comer-
c10 que ha mantenido América Latina en general y especialmente los
dos paises.

21.MOTIVACIONES QUEINDUJERON A LOS GOBIERNOS
A FIRMAR EL TRATADO DE ASUNCION

PREGUNTA 24 -De las razones que le voy a mencionar ;cudles
considera que fueron mds relevantes en la toma de decision de los
gobiernos a la firma del Tratado de Asuncién?
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ARGENTINA
LUGAR N | %
1 RAZONES ECONOMICAS 16 | 232
20 DESARROLLAR EL COMERCIO REGIONAL 10 | 145
BRASIL
LUGAR N | %
1° MAYOR VENTAJA RELATIVA RESPECTO 13 | 295
A PAISES DESARROLLADOS
2 DESARROLLAR EL COMERCIO REGIONAL 12 | 273

Las motivaciones que indujeron a los gobiernos a firmar el
Tratado de Asunci6n, siguiendo el mismo criterio metodolégico, se
establecieron por la cantidad de menciones en cada posicién, en orden
decreciente y excluyendo cualquier otra. En la opinién de los entrevis-
tados, en general, predomind la razén «econémica-comercial», como
motivacidn relevante en la toma de decisién de los gobiernos sobre la
firma del Tratado de Asunci6n.

En efecto, en Argentina 16 entrevistados -23,2%- adujeron que
la principal razén que motivé a los gobiernos fue de naturaleza
«econdmica» y, enun segundo orden - 10 entrevistados -20.3%- para
desarrollar el comercio regional.

En Brasil, las respuestas no fueron distintas, sibien consideraron
que el motivo principal fue «lograr una mayor ventaja relativa frente
al proteccionismo de los paises desarrollados» -29.5%- también la
motivacién -en un segundo orden- fue el “desarrollo del comercio
regional” con un 27.3%.

Los brasilefios evidencian en su opinién el grave problema que
enfrentan los paises latineamericanos, por ¢l aumento del proteccio-
nismo, en sus mas variadas formas, que practican los paises centrales,
afectando en forma creciente su comercio. Tal circunstancia tampoco
escapa a los sectores argentinos pero, quizd, es mds contundente en
Brasil, por su politica activa de exportaciones, a diferencia de la
Argentina donde las exportaciones fueron siempre una alternativa
coyuntural.
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Los encuestados tienen en claro que las razones sociales como,
«mejorar la calidad de vida de sus poblaciones» o «culturales» no se
tuvieron en cuenta por los gobiernos al iempo de firmar el Tratado de
Asuncidn.

22. CONOCIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL TRATADO
DE ASUNCION

PREGUNTA 25 -;Conoce los objetivos del Tratado de Asuncion?
PREGUNTA 26 -; Podria mencionar alguno de ellos?

Resulta interesante el alto porcentaje de encuestados brasilefios
y argentinos que no conocen los objetivos del Tratado -31.8% y
17.4%- teniendo en cuenta que, los sectores elegidos suponen cierto
grado de conocimiento.

Esta situacién se ve agudizada al relacionar estos resultados
con los de la pregunta 26 debido a que en «otras respuestas» -36,5%
Argentina y 33,3% Brasil- se incluyeron aquellos que erréneamente
mencionaron otros propésitos que los expresados en el Tratado.

Claramente resulta que el objetivo mas conocido es el de crear
un «Mercado Comiin» y sobre el que mayor grado de ignorancia se
tiene es sobre «mejorar las condiciones de vida de sus habitantes».

- A efectos de evaluar, con mayor profundidad, en qué medida se
conocen los propésitos del Tratado y por el cruzamiento de los
resultados de la pregunta 25 con 26, se determiné el «nivel de
conocimiento de los objetivos del Tratado de Asuncion™.”

Se tuvieron en cuenta diferentes niveles de conocimiento,
«suficiente», «insuficiente» y «nulo».

VARIABLE J: «<NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LOS OBJE-
TIVOS DEL TRATADO DE ASUNCION"»

El nivel promedio de desconocimiento es del 66% sumatoria de
«insuficientes» y «nulos»-.

Desagregando por sectores resulta que el mayor nivel de

7 Se entiende par “nivel de conocimiento de los objetivos del Tratado de Asuncién” al grado de
informacidn respecto de la existencia de los objetivos, cuyos valores son: suficiente, Insuficiente
¥ Nulo.
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conocimiento en ambos paises lo tienen los especialistas -33,8%
Argentina y 63,6 Brasil-, concordante con las variables «nivel de
conocimiento de los organismos regionales de mtegracién» y «de la
organizacién institucional del MERCOSUR»,

El mayor margen deerroren los argentinos seregistra, en orden
decreciente, entre los estudiantes, seguido por los funcionarios y
empresarios.

Los estudiantes muestran coherencia con los niveles de cono-
cimiento ya tratados en otras variables, no ocurriendo los mismo con
los funcionarios, gque si bien conocen los anteriores esquemas de
integracién, poco conocen del MERCOSUR, ya que en la variable D
asi lo desmostraron, lo cual es significativamente riesgoso para la
poblacién, ya que denota una improvisacion en el cumplimiento de
sus funciones. _

Los empresarios muestran una actitud diferente a la de este
iltimo sector, conocen poco de experiencias de integracion anterio-
res, su conocimiento es suficiente respecto a la organizacién institu-
cional actual, pero desconocen los objetivos del Tratado. Ello es
16gico porque el marco juridico-institucional es el que, potencialmen-
te, les brinda la seguridad juridica para realizar los negocios y los
objetivos pueden ser declamatorios.

Entre los brasilefios, quienes demuestran un desconocimiento
absoluto son los funcionarios y le siguen los sindicalistas y empresa-
rios.

A diferencia del sector argentino, los funcionarios brasilefos,
si bien desconocen de integracién latinoamericana, revelan conocer
las instituciones actuales, pero no asi los objetivos expuestos en el
Tratado constitutivo. Quiza sean pragméticos y su explicacién se
encuentre en el pasado, debido a que en las experiencias anteriores
existié, siempre, una incoherencia entre lo retérico de los Tratados
y su aplicacion.

En cuanto a los sindicalistas y empresarios brasilefios, ambos
demostraron tener conocimiento de organismos de integracién lati-
noamericanos pero desconocen el MERCOSUR.
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23. EVALUACION DE LAS NEGOCIACIONES GUBERNA-
MENTALES

PREGUNTA 27 -;Cémo considera que el gobierno estd llevando a cabo
las negociaciones relativas al MERCOSUR respecto a los objetivos citados
por Ud.?

La mayoria de los sectores encuestados en ambos pafses,
consideran que los respectivos gobiernos estdn negociando «bien»
con sus colegas del MERCOSUR.

Sélo un 18.9% de argentinos critica el desempeiio del gobierno
argentino y 15.9% -en Brasil- tiene un juicio critico sobre la actuacién
del gobierno brasilefio.

Los resultados se asemejan a los arrojados por la encuesta
realizada, recientemente, por Achard, Flores Silva y Génzalez sobre
el pensamiento politico de las élites argentinas y brasilefias frente al
MERCOSUR y coincidimos que «probablemente el juicio sobre Ia
actuacion de los gobiernos argentinos y brasilefios en las negociacio-
nes relativas al MERCOSUR esté ligado al respaldo politico y la
popularidad de esos gobiernos en un plano méis general. El
MERCOSUR pasa a ser un ejemplo mds de la eficiencia o ineficiencia
que las €lites ven en el gobierno»8, Ello daria explicacién a que en
ambos paises, los funcionarios, ligados a sus gobiernos, son los que
evaliian mejor la actuacion.

24. OBJETIVOS A PERSEGUIR POR EL MERCOSUR

PREGUNTA 28 -Segtin su criterio ; Qué objetivos deberia perseguir
el MERCOSUR?

En ambos paises mayoritariamente la tendencia se incliné por
los objetivos de fndole econémica a perseguir por el MERCOSUR.
El mayor grado de conformidad por estos propésitos se manifestd, en
Argentina, por los estudiantes -46,1%- y empresarios -41,7%-. En
Brasil no fue distinto, los que denotaron md4s inclinacién fueron los
periodistas-100% -, seguido porlos estudiantes -50.0%- y empresarios

8 ACHARD, Diego, FLORES SILVA Manuel y GONZALEZ Luis Eduardo, “Las elites
argentinas y brasilenas frente al MERCOSUR™, BID-INTAL, Buenos Aires 1994, pig. 93.
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-42.9%-. Tanto los estudiantes como los empresarios muestran una
coincidenciacon loexpresado en la pregunta 20, sobre dreas a integrar
en el MERCOSUR, en dénde priorizaron los aspectos econémicos-
productivos y comerciales.

También, en ambos paises se privilegiaron los objetivos socia-
les y en Argentina los politicos. En este ultimo resuitado influyeron
en forma preponderante los periodistas.

25.PARTICIPACION SOCIAL EN EL MERCOSUR

PREGUNTA 29 -;Qué grado de participacién considera que han
tenido los siguientes sectores sociales en el proceso de integracidn del
MERCOSUR?

ARGENTINA
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Tanto los brasilefios como los argentinos perciben que la
participacion de los distintos sectores ha sido semejante en ambos
paises.

Los gobiernos-77,3% en Brasil y 95,7% en Argentina, sumatoria
de «altos» y «muy altos»- son los que han tenido ¢l mayor grado de
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participacion, ello es comprensible porgue en cualquier proceso de
integracion son los gobiernos los que emprenden las negociaciones y
firman los Tratados. Pero lo que sf resulta sorprendente es que en el
caso del MERCOSUR de forma preponderante acompafiaron a los
gobiernos los grandes grupos econémicos como representantes de sus
intereses economicos externos e internos. Ello se ve reflejado en la
opinién comtin de los entrevistados al expresar que las empresas
multinacionales -56,8% Brasil y 81,1% Argentina- y los grandes
empresas nacionales -359% Brasil y 84% Argentina- son las que
tuvieron entre «muy alto» y «alto» grado de participacion.

El Parlamento, érgano natural de representacién de los ciuda-
danos a nivel ecuménico y mas, dentro de la concepcién del llamado
«Primer Mundo» el modelo politico democritico liberal lo impone de
esa manera, los brasilefios con un 52,2% -entre bajos y muy bajos- y
los argentinos con un 47,8% -sumatoria de bajos, muy bajos y nulos-
han considerado que ha sido minima su participacién. Por ello
también es que a nivel popular -79,6% Brasil (sumatoria de bajo, muy
bajo y nulo) y 88,4% Argentina- se considera que los pueblos
involucrados, tinicos protagonistas y destinatarios, no han participa-
do. Hay que destacar que en Argentina el nivel «nulo» de participa-
cion popular con un 50.7% fue el predominante.

Tampoco ha tenido participacién las universidades, nicleos
bdsicos en la formacién de la reserva intelectual de un pais y dénde la
temadtica de la integracién ha sido en forma permanente investigada y
estudiada, ello se expresa entre los brasilefios con un 59% -de bajos,
muy bajos y nulos- y en Argentina con un 78,3%.

Los representantes del sector productivo nacional, las PYMES
y el sector sindical, de manera semejante, no han participado. Asf lo
expresa los sindicalistas en un 70,8% en Brasil y un 88,3 % en
Argentina (sumatoria de «bajos», «muy bajos» y «nulos») y en igual
forma las PYMES con un 45,5% en Brasil y 73,9% en Argentina,

Esta percepcion coincidente entre los paises y sectores nos
llevan a concluir que en la definicién del modelo, que implica una
decision del tipo de sociedad que quieren sus miembros para el futuro,
fue producto de los gobiernos y de los grandes grupos econémicos.

PREGUNTA 30 -; Fue Ud. consultado directa o indirectamente en
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el proceso que llevé a la decision de incorporacion del pais al
MERCOSUR?

Solamente un casi 10% de los sectores entrevistados fue
consultado directa o indirectamente en el proceso que llevé a la
decisién de incorporacion de ambos paises al MERCOSUR -4,5%
Brasil y 7,2% Argentina.

Estos resultados no hacen més que corroborar lo expresado
anteriormente en la pregunta 29,

26.IMPACTOS DEL MERCOSUR POR SECTORES ECONO-
MICOS

PREGUNTA 31 -Seguin su opinién ;jen cudl de los sectores que le
mencionaré produce un mayor impacto el MERCOSUR?

Para los sectores argentinos -33,3%- y brasilenos 29,5%- el
MERCOSUR impacta en «todos» los sectores econémicos. Pero los
brasilefios consideran que el mayor impacto es en el sector «secundario»
-31,8%- y en los argentinos las opiniones se encuentran divididas entre
el sector «primario» y el secundario -21,7%-. Esta respuesta van a
encontrar explicacion en lo que expresan en las preguntas 33, 34 y 35.

27.IMPACTOS DEL MERCOSUR SOBRE ASPECTOS LIGA-
DOS AL DESARROLLO

PREGUNTA 32 -Se indica un listado de aspectos que estdn ligados
al desarrollo de nuestros paises ;como evalia el impacto del
MERCOSUR sobre cada uno de ellos?

1. DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO.

En materia de impacto sobre el desarrollo cientifico- tecnolé-
gico, resalta en Argentina la valoracién «positiva» -83,3%- en
empresarios y periodistas, y de los funcionarios -92,3%-, en cambio
entre los sindicalistas y los estudiantes predomina «ni positivo ni
negativo».,

En Brasil, por su parte, los empresarios, los especialistas y los
funcionarios, valoraron positivamente el impacto de manera absoluta
-100%-. Como se advierte, la tendencia es coincidente en la valora-
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cidn «positiva», con mayor indice -10% aproximadamente-, sobre
Argentina.

2. ESTABILIDAD POLITICA- INSTITUCIONAL.

EI MERCOSUR también actiia positivamente sobre la estabi-
lidad politica-institucional, en opinién generalizada de ambos paises
~76,8% Argentina y -68,2% Brasil-.

Estas respuestas son coincidentes con las respuestas pronuncia-
das en la pregunta 21 a favor de que el proceso del MERCOSUR
favorece la «estabilidad democratica» -73,9% Argentina y 43,2%
Brasil-, pero no condicen con las respuestas a la pregunta 18 que la
priorizaron en los dltimos lugares. Es evidente que los brasilefios
perciben con menor énfasis los beneficios que la integracién pueda
traer aparejada en la estabilidad democriética de los paises, ya que en
la misma pregunta en un 36,4% sostuvieron que ni favorece ni
perjudica.

3. CRECIMIENTO ECONOMICO.

EI MERCOSUR, en la mayoria de los entrevistados argentinos
y brasilefios contribuiria significativamente en el crecimiento de las
economias nacionales -84,1% Brasil y 76.8% Argentina.

4, CRECIMIENTO COMERCIO EXTERIOR.

Con relacién al crecimiento del comercio exterior, en un
contexto altamente positivo -86,9%- en Argentina, la opinidn positiva
de los empresarios es llamativamente baja, asf como es excepcio-
nalmente alta la opinién negativa -16,7%-. Nétese que la respuesta
negativaes la tinica, y que la positiva es la menor (20% por debajo del
promedio). Esto puede ser atribuido al impacto de la importacién
indiscriminada sobre los establecimientos nacionales pertenecientes
al segmento empresarial relevado -PYME-,

En Brasil el porcentaje es de 88.6% de opinién favorable

3. OCUPACION DE LA MANO DE OBRA.

En el caso del impacto sobre la ocupacién de la mano de obra
el MERCOSUR resulta ser “negativo» -42%- en opinién argentina.
Mis alld de toda declamacién en torno a la flexibilizacién y a los
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costos laborales argentinos, los empresarios muestran una opinién
rotundamente critica de las consecuencias del modelo en lo que a este
indicador se refiere. S6lo los sindicalistas muestran un indice superior
en la visién negativa.

En cambio en Brasil la opinién manifiesta que el impacto sobre
el aumento de la ocupacién es «positivo» en un 50%.

6. PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Al evaluar el impacto sobre la pequefia y mediana empresa, en
Argentina, ningin grupo, salvo los sindicalistas, tal como en el caso
anterior tiene una vision tan critica de la incidencia del MERCOSUR
sobre la PYME, como los empresarios -58,3%-, en claro contraste con
la percepcidn de los funcionarios que es 61,5% positiva. Los funcio-
narios muestran un nivel marcadamente mads alto, en las respuestas
positivas, ¥ bajo en las negativas, que el promedio general. Esto nos
podria poner en la disyuntiva de decidir si atribuir las discordancias a
convencimiento en torno al modelo y sus consecuencias © a una
respuesta discursiva. Contrariamente a lo que ocurre en Argentina, los
brasilefios perciben que el impacto sobre la pequefia y mediana
empresa es «positivo» en un 65,9%.

7. GRANDES GRUPOS ECONOMICOS.

No hay duda de que la percepcion uninime es que los grandes
favorecidos en el MERCOSUR son los «grandes grupos econdmi-
cos», en ambos paises -75% Brasil y 95,6% Argentina-. Es evidente
que éstos son los incluidos del modelo de tipo comercialista, que
contempla precisamente a los grandes grupos econdmicos como
dinamizadores del proceso. El mayor énfasis puesto en la opinién
argentinarefleja, quizd también, las consideraciones de orden nacional.

8. SALUD.

Evidentemente se percibe que la tendencia en materia de salud
es la de desvincular al MERCOSUR de toda consecuencia sobre este
aspecto. Sectorialmente, sindicalistas, empresarios y especialistas
argentinos son los que tanto en la opinién «positiva», como en la
«negativa», permiten percibir una visién critica. En Brasil la actitud
critica la asumen los funcionarios.
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9. EDUCACION.

Es sorprendente el resultado positivo en el sector educacién» -
52,3 % Brasil y 52,2% Argentina-, si se tiene en cuenta que las
reformas habidas en el sistema educativo son independientes del
MERCOSUR: Seria interesante saber qué elementos tuvieron en vista
los encuestados al contestar.

10. ECONOMIAS REGIONALES.

En materia de impacto sobre las economifas regionales, en
Argentina es «negativo» -47,8%. Es destacable gue la visién de los
funcionarios y de los empresarios en esta materia sea, casi exactamente,
contrapuesta. Valen en el caso las observaciones formuladas al
evaluar el impacto sobre las PYMES. Si sindicalistas y empresarios -
directamente inmersos en el sistema productivo- y especialistas,
coinciden en una tendencia negativa, sorprende que los funcionarios
perciban la incidencia de distinta forma.

A diferenciade Argentina, en Brasilelimpacto del MERCOSUR
sobre las economias regionales se considera positive en un 68,2%.

Si ocupacién de la mano de obra, pequeiia y mediana empresa,
salud y economias regionales tienen un indice tan bajo de valoracién
positiva, para los argentinos, debe entenderse que, excepei6én hechade
educacién -con las salvedades formuladas-, las restantes dreas vincu-
ladas al aspecto social son valoradas como la «asignatura pendiente»
del modelo. De manera semejante los brasilefios perciben que la
ocupacién de la mano de obra, la salud, la educacién, la pequefa y
mediana empresa son las menos favorecidas del proceso, a excepcién
de los grandes grupos econémicos.

VARIABLE F: «* IMAGEN DEL MERCOSUR COMO MO-
DELO DE INTEGRACION”»

Atento a las respuestas obtenidas en la pregunta 32 «sobre
impactos del MERCOSUR sobre aspectos ligados al desarrollo de los
paises» y la pregunta 18 sobre las «ventajas del MERCOSUR» ¥ su
combinacién con la pregunta 4 sobre la «opinién de la inserci6n de los
pafses en el MERCOSUR®», se construy6 la variable F «Imagen del
MERCOSUR como modelo de Integracién»2. Sus valores son «Po-
sitivo», «Indefinido» y «Negativo», sobre distintas materias.
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a- Desarrollo cientifico-tecnolégico.

En ambos paises se percibe que el MERCOSUR es positivo en
esta materia -55,5% Brasil y 56,9 Argentina-, pero los valores de
indefinidos también resultan importantes.

Llama la atenci6n la coincidencia sectorial tanto en los sindi-
calistas como en los estudiantes, que se encuentran por debajo de los
valores promedios de positivo, al considerar que es «indefinido» y
«negativor, cuando es un elemento de vital importancia para el logro
de un desarrolio independiente.

b- Estabilidad democratica.

En Brasil por amplia mayoria consideran que sobre la estabili-
dad democrdtica la imagen es «indefinida», mientras que en Argenti-
na los valores en forma igualitaria se dividen entre «positivo» e
«indefinido».

Es evidente que no se perciben otros efectos de la integracion
como son los de esta materia.

c- Crecimiento econémico.

Los efectos sobre el crecimiento econémico se perciben de una
manera clara como «positivo», aunque con mayor énfasis en Brasil,
a pesar que los sindicalistas y funcionarios se encuentran por debajo
del promedio general y con una inclinacion hacia el «indefinido».
En Argentina son nuevamente los sindicalistas y los especialistas que
no consideran que el impacto sea positivo, ya que los primeros se
definen por «indefinido», mientras que los segundos, su opinién se
encuentra dividida entre «indefinido» y «positivo». Evidentemente
perciben como «positivo» los efectos comerciales, como se comprue-
ba en el andlisis comercial (subvariable f), pero no comparten la
opinién que el incremento del comercio, por si solo, lleve al creci-
miento econémico.

d- Educacién y cultura.
Resulta claramente expresado por los entrevistados la imagen

? Por “Imagen del MERCOSUR como modelo de integraci6n!, se entiende laevaluacién del tipo
de integracidn implementada aen el proceso MERCOSUR, cuvos valores son: Positivo,
Megativo e Indefinido.
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«indefinida» del MERCOSUR en este dmbito -61,7% Argentina y
38,9% Brasil-.

Esta expresién no es coherente con lo manifestado en la
pregunta 32, lo que demostraria lo declamativo de esa respuesta, ya
que en la pregunta 18 le habian asignado los dltimos lugares entre las
ventajas del MERCOSUR. Por ello en esta variable muestran clara-
mente que las transformaciones ocurridas en esta materia han dependido
de las politicas nacionales y no del MERCOSUR.

Entre los argentinos los que mayor incidencia tuvieron en
definir la imagen fueron los funcionarios, periodistas y especialistas
y con relacion a los brasilefios sindicalistas, periodistas y estudiantes.

e- Desarrollo social.

El universo encuestado muestra expresamente una imagen
«indefinida» y «negativa» del MERCOSUR en su dimensi6én social.
Los argentinos en un 45,1% definen «negativo» y sectorialmente los
que mayor influencia han aportado a la definicién fueron los sindica-
listas, empresarios y funcionarios, Los pares brasilefios definen la
imagen «indefinida» con un 39,2%, pero estudiantes, funcionarios y
especialistas son los que inciden en el resultado.

Sectorialmente, como se podrd apreciar los funcionarios de
ambos pafses, vinculados en las negociaciones, son los que poseen
una imagen critica, lo cuél evidencia que se tiene conciencia real de
la limitacién del modelo en este aspecto.

f- Comercio exterior.

Para los argentinos la imagen «positiva» -71,6%-del modelo se
encuentra, sin lugar a duda, en el comercio exterior y ello es recono-
cido palmanamente por los funcionarios -92%.

En Brasil la preponderancia de esta imagen es definitoria
también, -68,9%- y empresarios, especialistas y estudiantes han sido
los que més han contribuido en la expresién, concordante con el
crecimiento econdmico.
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ARGENTINA
Positivo Indefinido Negativo Total
N° T N® i N® % N® G
Subvariable A 37 56.9 23 354 i 7.7 635 100
Subvariable B 29 48.3 29 483 2 i3 G 100
Subvariable C 43 682 19 30.1 1 1.6 63 104
Subvariable D 13 . B 37 6.7 10 16.7 60 104
Subvariable E 54 16.6 125 383 147 45.1 3126 100
Subvariable F 179 1.6 SR 232 13 52 250 100
BRASIL
Positivo Indefinido MNegativo Total
Ne % N# % N® ] N® %
Subvanable A 20 5535 14 389 2 55 36 100
Subvariable B 9 24.3 24 649 4 10.8 37 100
Subvanable C 30 | BL1 6 16.2 | T | 37 100
Subvariable D 12 333 14 389 10 278 36 100
Subvariable E 73 367 T8 02 48 24.1 199 100
Subvariable F 104 589 42 '27.8 5 33 151 100

Para los brasilefios lo més «positivo» del MERCOSUR se
encuentra en su contribucién al «crecimiento econémico» y al in-
cremento del «comercio exterior». La indefinicion es en lo politico y
las limitaciones del modelo se encontrarian en los aspectos, «educa-
tivo-cultural» y «social», teniendo en cuenta el grado de indefinicién
y el alto valor asignado a lo «negativo».

En los argentinos de manera coincidente con sus pares brasile-
fios «el crecimiento econdmico» vy el aumento del «comercio exte-
rior» resulta ser lo més beneficioso del modelo y aquellos aspectos que
no tendrian vinculacién se centranen la «consolidacién democritica»
y «educativos- culturales», la limitacién del modelo reside en lo
«social».

28. IMPACTOS DEL MERCOSUR POR RAMA DE ACTIVI-
DAD.
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PREGUNTAS:

33 - ;Y sobre los siguientes sectores?

34 - ; En cual de las opciones siguientes tendria mayor gravitacion?
35 - ; En cudl de las opciones siguientes tendria mayor gravitacion?

1. Sector textil:

En Argentina, coinciden empresarios y sindicalistas en la
percepciénde un impacto negativo muy alto-83.3%- del MERCOSUR
sobre el sector textil. En este sector hay coincidencia en la valoracién
atin con los funcionarios, que en general expresan posiciones méds
positivas que el resto. Ello no obstante, son los funcionarios quienes
tienen la visién mds positiva del impacto sobre el sector. La tendencia
demostraria que éste es un sector de dificil supervivencia.

En Brasil, en cambio, la tendencia en la valoracién del impacto
es positiva -50%-, lo que se corresponde con el grado de desarrollo del
sector, tanto en lo productivo como en la faz comercial.

PREGUNTA 34: Hay una clara tendencia, en Argentina, en la
apreciacién de que el impacto positivo en el sector resulta de la
incorporacién de nuevas tecnologias -63,6%-. Si se tiene en cuenta
que el impacto visualizado para el sector es predominantemente
negativo -atin entre los funcionarios-, esta tendencia resulta en los
hechos, neutralizada.

En Brasil, como correlato 16gico, el impacto positivo se atribu-
ye, mayoritariamente al aumento del comercio -63,6%-. Pero, destaca
la respuesta del sector empresarial, que, si bien se incluye en la
tendencia, atribuye un 40% a la incorporacién de tecnologia.

PREGUNTA 35: Hay una notable paridad entre las causas del
impacto negativo percibidas entre los empresarios, especialistas y
periodistas argentinos. Coinciden en la valoracién funcionarios y
sindicalistas, lo cual es la primera vez que sucede desde que comen-
zamos a tratar los sectores productivos. Cabria preguntarse si los
sindicalistas tuvieron en vista el «costo argentino», fundamentalmen-
te atribuido al costo laboral al momento de contestar esta pregunta.

En el caso de Brasil, lo interesante es que el 100% de la
respuesta negativa corresponde a los empresarios, que consideran que
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los costos de produccién son asimétricos, Esta respucsta es tan
sorprendente como la de los estudiantes argentinos en materia de
agricultura.

2. Sector sidenirgico:

Las respuestas de los empresarios argentinos muestran cabal-
mente la realidad del sector, desde el momento que siderurgia incluye
tanto la rama metalmecanica, fuertemente afectada desde hace varios
afios, y mds aiin desde la apertura econémica, como los laminados de
acero y cafios sin costura, entre otros sectores favorecidos por el
MERCOSUR. Es llamativo el resultado de la encuesta entre funcio-
narios, ya que si hay que marcar una tendencia, la misma es «nega-
tiva»,

En Brasil, la valoracién, si bien es positiva -34,1%-, debe ser
correlacionada con el alto porcentaje de «ni positivo-ni negativo» -
15,9%-. Estas respuestas deben ser interpretadas en el marco del
desarrollo del sector en Brasil, industria pesada, en manos estatales,
en general, casi exclusivamente,

PREGUNTA 34: Es marcada la tendencia, en cuanto a la valoracién
positiva en lo comercial -80,4% Argentina y 62,5% Brasil. Entre los
empresarios argentinos se vuelve a presentar la dualidad marcada en
la pregunta 33, lo que demuestraque estamos en presencia de un sector
claramente multifacético. En los estudiantes argentinos, se repite,
como en el caso textil, la visualizacién comercial del impacto del
MERCOSUR, lo que induce a pensar gue el grupo esti influenciado
por los aspectos difundidos desde los &mbitos formadores de opinién.

PREGUNTA 35: Nuevamente estamos, en Argentina, frente a una
marcada paridad entre las causas posibles de impacto negativo. Si se
parte de la respuesta para este sector por los empresarios a la pregunta
33, cabria preguntarse en que rama de la siderurgia pensaban los
empresarios que dieron estas respuestas. En Brasil, nadie contestd
negativamente a la pregunta antecedente en este sector.
3. Agricultura:

En Argentina, excepcion hecha de los estudiantes, el resultado
muestra que, asi como entre los sectores empresariales no hay duda de
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que los favorecidos son los grandes grupos econémicos, entre los
sectores productivos, el percibido como favorecido es el agricola -
69,6%. Merece una valoracién particular el caso de los estudiantes,
que muestra una tendencia opuesta a los demas, cuyos resultados
serin evaluados en la pregunta 35. Distinto es el caso de Brasil, donde
las respuestas «positivas» llegan sélo al 31,8%, destacdndose la
evaluacién «negativa» -22,7% en general-, indice al que los sindica-
listas aportan un significativo 42,9%.

PREGUNTA 34: Es llamativo que en este sector aparezca, en
Argentina, por primera vez, la incorporacién de tecnologia en la
valoracién positiva de los sindicalistas. Més alla de esto, claramente
la percepcién del impacto positivo estd orientada al comercio -80,4 %-
. En Brasil, por su parte, las opiniones se encuentran divididas entre
la posibilidad de incorporacién de tecnologia y de incrementar el
comercio.

PREGUNTA 35: Cabe preguntarse sobre qué base, los sindicalistas
argentinos que perciben impacto negativoen laagricultura, lo atribuyen
a que los costos de produccién son asimétricos. Nuevamente aparece
en la valoracion cuestionarse sobre el «costo argentino», imputable,
en el caso a los productos agricolas industrializados. Es llamativa la
respuesta de los estudiantes desde el momento que, al menos en
commodites agricolas -rubro més conocido- ¢l pais beneficiado es
Argentina. Tratdndose de un sector en el que el «beneficio» de
Argentina es ostensible. La respuesta equilibrada, en la causa del
impacto negativo en Brasil, es lo esperable.

4. Informadtica:

Estamos en presencia de un sector en el cual la tendencia més
marcada, en Argentina, es «negativa». Como se trata de un sector
empresarial no relevado, se puede considerar que las opiniones
«negativas» de los empresarios responden aconceptos vigentes enese
segmento. En Brasil, en cambio, el impacto se evalia como positivo
en un 43,2%. Llama la atencidn el bajo indice positivo -44,4%- entre
los empresarios, desde el momento que hay participacién sustancial
del sector entre los encuestados. No es despreciable el indice acumu-
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lado entre «ni positivo-ni negativo» y «no sabe-no contesta», que
supera el 40%. No parece ser, éste un sector muy conocido.

PREGUNTA 34: En Argentina, pareciera que la asociacién entre
informética e incorporacién de tecnologia fuera un reflejo, desde el
momento gue mds alld del conocimiento periodfstico sobre el desarro-
llo informético de Brasil, no es comin encontrar en el mercado
productos de ese origen, sean éstos de software o de hardware. Los
mismos brasilefios ratifican esta interpretacién, al valorar en un
72,7% como positiva la posibilidad de incorporar tecnologia en el
marco del MERCOSUR.

PREGUNTA 35: Aqui aparece, en la valoracién de los funcionarios
argentinos, el fantasma -cuya existencia debe ser acreditada- del
desarrollo informético de Brasil. La dnica respuesta negativa a la
pregunta antecedente, en Brasil, correspondié a un empresario, el que
atribuye ese impacto a la asimetria de los costos de produccién.

29. CONTRATOS UTILIZADOS CON MAYOR FRECUEN-
CIA ENTRE EMPRESAS DENTRO DEL MERCOSUR.

PREGUNTA 36 -De los contratos que se mencionan ;tiene conoci-
miento de los que se formalizan con mayor frecuencia entre empresas
dentro del MERCOSUR?

Los contratos mencionados fueron:

- Compraventa

- Distribucién

- Agencia

- Concesion

- Franchising

- Joint Venture

- Transferencia de tecnologia

Destaca la tendencia positiva de las respuestas referidas a
compraventa y el desconocimiento de las nuevas formas contractua-
les, salvo para el caso del joint venture.

Resulta entonces, un amplio predominio, como contrato cele-
brado en el marco del MERCOSUR, de los contratos de compraventa,
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distribucién y de joint ventures.

30. CONTRATOS REALMENTE CELEBRADOS POR LOS
ECUESTADOS

PREGUNTA 37 -5i Ud. contrata en el marco del MERCOSUR, ;que
tipo de contrato utiliza?

Se repite aqui la tendencia hacia compraventa, joint venture y
distribucién, remarcéndose que el dnico empresario brasilefio que
contrata en el MERCOSUR lo hace a través de joint venture.

31. CONCLUSIONES

Cuél era el punto de partida de este trabajo de campo?, Qué
buscamos con esta investigacién? Deferminar desde una base empi-
rica como se puede orientar, prospectivamente, el modelo de
integracion MERCOSUR hacia el desarrollo econémico, social,
politico y cultural arménico y equilibrado de los paises que lo
integran.

Este nivel de investigacién cuantitativa nos permitié llegara las
siguientes y principales conclusiones cualitativas, sin perjuicio del
rico material que brindan sus resultados para poder encarar futuras
investigaciones.

a. La politica exterior de los paises se debe orientar a
privilegiar sus relaciones mutuas y de esta manera superar los
problemas geopoliticos que los distanciaran en el pasado.

b. Los brasilefios sostienen que la politica exterior de su pais
debe, ademads, priorizar a los pafses latinoamericanos y los argen-
tinos, a los paises del Tercer Mundo, en discordancia con politica
internacional vigente.

c. La integracion es concebida desde una perspectiva lati-
noamericana v ésto no admite mads discusion.

" " d. El MERCOSUR no debe extenderse a paises no latinoa-
mericanos. En caso de extensién hacia el Norte del continente, no
debe ser en forma individual con EE.UU. sino que a través del bloque
econémico NAFTA, lo que laconvertiria en una integracién america-
na.

e. No se evidencia la divergencia geopolitica de los gobier-
nos. Después de la ratificacién del NAFTA en 1993 se agudizaron las
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diferencias en el perfil de la politica exterior argentina y lade sus pares
brasilefios con relacién a la integracién. Mientras que Brasil plantea
un Area de Libre Comercio Sudamericana (A.L.C.S.A.), Argentina
expresa en forma permanente su aproximacion al NAFTA y sus
«relaciones carnales» con EE.UU.

f. El MERCOSUR denota un grado generalizado de acep-
tacién, con una adhesién media y con una intensidad de espiritu
alta. Existe un alto nivel de congruencia entre la adhesién retérica
y la pragmatica.

g. Se muestra un juicio critico con relacién a la experiencia
de integracion latinoamericana. Expresado en formaclara y cormin
con relacién al Grupo Andino y CARICOM y en una tendencia
negativa con la ALALC-ALADL

h. La integracién es concebida como fenémeno
multidimensional. No obstante la preeminencia de los aspectos
econdmicos, se enfatiza en lo social.

i. Argentinos y brasilefios difieren en la imagen de la
funcionalidad institucional del MERCOSUR, negativa para los
primeros e indefinida para los segundos.

j. Suprimirian, de la actual organizacién institucional, la
Comision Parlamentariay el Foro Consultivo Econémicoy Social.

k. Crearian 6rganos supranacionales de indole jurisdiccio-
nal y parlamentaria. -

. Las ventajas del MERCOSUR son de indole econémica-
comercial,

m. Las desventajas son el desarrollo desigual de los paises
y la desocupacion.

n. Los beneficios del modelo son de indole econémico-co-
mercial.

o. Las limitaciones percibidas son sociales ya que, educacion,
salud, ocupacion de mano de obra, pequefias y medianas empresas y
economias regionales son los aspectos desfavorecidos del proceso,

p- Los grandes grupos econémicos son los mayores benefi-
ciarios del modelo.

q. La eleccion y adopcion del modelo fue producto de la
decisién de los gobiernos y de los grandes grupos econdmicos
internos y externos.

r. Se desliga al modelo de cualguier efecto sobre la
marginalidad social.

s. No se percibe que ¢l modelo pueda contribuir a la consolidacién
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democritica de los paises.
t. En el mercado latinoamericano se encuentran las mayores
oportunidades comerciales para ¢l MERCOSUR.

En resumen, las respuestas se han orientado, fundamental-
mente, en favor del cambio de modelo, y por el establecimiento de
uno que sea superador de esquemas de integracién ya perimidos
¥ en crisis. Pero, ademas, los encuestados piensan que esta deci-
sién no deberia ser sectorial ni burocratica, sino que debe ser
apoyada por los pueblos. Si bien se reconoce una viabilidad
econémica alta al MERCOSUR, la viabilidad misma del proyec-
to, requiere de su legitimacién a través del consenso popular y la
conciliacion de intereses.
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INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Directora: Dra. Noemi Beatriz Mellado
Secretario: Dr, Sergio R. Palacios

CURSO DE POSGRADO

Maestria en Integracién Latinoamericana

Se inici6 en agosto de 1984, Las caracteristicas principales son
las de su cardcter multidisciplinario, tanto para el ingreso de
profesionales de distintas carreras, como por el contenido de sus
estudios.

El titulo que se otorga es el de Magister en Integracién
Latinoamericana.
Objetivos

- Contribuir a una eficaz formacién que capacite para participar
en las actividades académicas o de investigacién ligadas a la
problemadtica de la integracién.

~Transmitir una visién global de la integracién latinoamericana
que complete, tanto tedrica como metodolégicamente, la posible
perspectiva sectorial adquirida previamente en la ensefianza de grado.

- Promover un dmbito de reflexién que permita el intercambio
de las distintas visiones sectonales sobre la interpretacién de las
problemiticas de América Latina y su integracién, con el fin de lograr
una visién globalizadora y asi optimizar el grado de conocimiento
necesario para dar respuesta a la problematica de la integracion.

- Promover la integracién de la docencia y la mvestigacion
como parte esencial del conocimiento y el trabajo.
Estructura

La Maestria se estructura en dos afios académicos.

Esté estructurada sobre la base de cursos regulares, seminarios
y tesis de grado. Se compone de quince (15) asignaturas, divididas en
ocho (8) materias obligatorias y siete (7) seminarios optativos
articulados entre sf de manera de posibilitar el logro de los objetivos.
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El titulo de Magister se otorga una vez competada la Tesis de Grado.
Algunas de las materias que se dictan son: Teoria de la Integracién;
Relaciones Econémicas Internacionales; Integracién Latinoamericana;
Politica Intemacional;, Metodologia y Técnicas de la investigacion
social; Derecho de la Integracién; Derecho Internacional Econémico;
Relaciones Interamericanas; La dimensién social de la integracién;
Historia Latinoamericana; Instrumentos de Comercio Exterior;
Geografia Econémica Latinoamericana.

La Maestria se dictaen la Sededel 1. 1. L. , sito en la calle 10 N®
1074 de 1a ciudad de La Plata, y en la Sede de la Fundacion Prebisch,
sita en el Pasaje de la Piedad 24, Capital Federal, telefax: 371-3134,

Memoria de actividades desarrolladas por el Instituto de
Integracion Latinoamericana durante 1995

I - ACTIVIDADES ACADEMICAS
I - 1 - Maestria en Integracién Latinoamericana
I-1-A-Dictada en la Sede del Instituto los dias martes y viernes de

18 221,30 hs.

I-1-B - Convenio de Cooperacién entre la UNLP y la Fundacién
Prebisch: '

Por el mismo, desde el primer cuatrimestre de 1996 se dictard
en su sede de la ciudad de Buenos Aires la Maestria en Integracién
Latinoamericana. Con ese objetivo, entre el 3/10/95 y ¢l 28/11/95 fue
dictado un Curso de Nivelacién para la Maestria en Integracién
Latinoamericana, en la sede de la Fundacién; a cargo de: Dr. Marcelo
Halperin, Dr. Aldo Ferrer, Dr. Jorge Villanueva, Dr. Gregorio
Weinberg, Dr. E. Garcia Vazquez, Dr. R. Cibbotti, Dr. Fernando
Porta, entre otros.

11 - ACTIVIDADES DE EXTENSION
II - 1 - Curso de Capacitacién Profesional

“Mercosur. Nuevo Escenario para la Inversion y el
Comercio”. Dirigido a profesionales de Ciencias Economicas.
Abogados. Ingemeros. Empresarios. Estudiantes avanzados. Los
docentes que tuvieron a cargo ¢l dictado del curso fueron: Sergio
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Palacios, Sergio Passaretti, Rita Gajate y Maria Luciana Alf. Se
desarroll6 entre el 17/8/95 y el 28/9/95 en la Sede del Instituto.
El Curso de Capacitacién Profesional reemplaza al curso
Basico de Capacitacién Econémica.
II - 2 - Cursos de Idioma Portugués
IT-2- A - Curso Basico de Portugués. Nivel I. Dictado desde el 11/
4/95 en la sede del Instituto los dias martes de 16 a 18 hs.
I - 2 - B - Curso Bisico de Portugués. Nivel II. Dictado desde el 7/
4/95 en la sede del Instituto los dias martes de 16 a 18 hs.
II- 2 - C - Curso Basico de Portugués. Nivel L. Dictado desde el 18/
8/95 en la sede del Instituto los dias viernes de 16 a 18 hs.
I - 2 - D - Curso Bésico de Portugués. Nivel 1. Dictado desde el 1/
9/95 en la sede del Instituto los dias martes de 16 a 18 hs.
11 - 3 - Curso de Capacitacién Integral en Comercio Exterior.
Estuvo a cargo de los siguientes docentes: Lic. Ethel Giuliano,
Dr. José Sbatella, Lic. Cristina Zapata, Dr. Carlos Ledesma, Dra.
Ménica Navarro, Dra. Inés Romano y Dr. Jorge Metz. Fue dictado los
diaslunesde 18,30a20,30 hs. en la sede del Instituto y su organizacién
fue conjunta con la Fundacién de Estudios Regionales.
I1 - 4 - Seminario Internacional
“La Zona Franca en el Desarrollo Empresario Regional”.
Desarrollado los dias 7 v 8 de noviembre de 1995 en el Aula
Dardo Rocha de la sede de la Universidad Nacional de La Plata.
Fueron expositores del Seminario los siguientes especialistas: Lic.
Carlos A. Ledesma, Dr. Gilberto Rossi, Dr. Mario Sixto Portela, Lic.
Ricardo Rozemberg (Consultor Cancilleria Argentina), Dr. Carlos
Fleitas (Secretario Embajada de Paraguay), Esc. Alvaro Mastroiani
Bernasconi (Autordel proyecto Zona Francaen Uruguay), Dr. Alberto
E. Santos (Asesor Letrado del Ente de Administracién y Explotacién
de la Zona Franca La Plata) '
II - 5 - Conferencia sobre la Organizacion Mundial de Comercio
Dictadael 17/10/95 alas 18 hs. en lasede del Instituto porel Lic.
en Derecho Dietmar W. Prager. Miembro e Investigador del Instituto
de Estudios Internacionales de la Universidad de Viena, Austria.
II - 6 - Participacién en eventos cientificos
Durante el afio 1995 miembros del Instituto han participado en
calidad de Invitados Especiales y/o en las siguientes reuniones
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cientificas:
I1-6- 1 -1V Encuentro Internacional de Derecho de América del
Sur. El Desarrollo de la Integracion hacia el Siglo XXI: Realidad
y Perspectiva. Universidad de la Repiblica Orental del Uruguay,
Facultad de Derecho. Entre el 17 y 20 de mayo de 1995. Invitados
especiales y expositores: Noemi Beatriz Mellado, Noemi L. Olivera,
Sergio Passaretti y Luis Manuel Urriza.
II- 6 -2 - XIH Congreso de la Asociacién Argentina de Derecho
Internacional y VII Congreso Argentino de Derecho Internacional.
La Rioja, 29 de junio al | de julio de 1995. Invitada Especial y
Expositora: Noemi B. Mellado.
I - 6 - 3 - III Forum Universitario sobre Mercosur. Universidad
Federal de Mato Grosso do Sul. Campo Grande. Brasil, 18 al 20 de
setiembre de 1995. Invitados Especiales y Expositores: Noemi B.
Mellado, Noemi L. Olivera, Sergio F. Passaretti y Maria Luciana Ali.
I1-6-4-VI Jornadassobre Integracion Regional “Estado, Mercado
y Sociedad en el Mercosur”, Universidad Nacional de Rosario, del
1 al 3 de junio de 1995. Invitados Especiales y Expositores: Noemi L.
Olivera, Marfa Amelia Lopez, Sergio Passaretti y Graciela De Ortuzar.
En los eventos mencionados también participaron alumnos de
la Maestria de Integracién Latinoamericana.

III - ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

Il - A - Investigaciones desarrolladas por el Instituto dentro del
Programa de Incentivos al Docente Investigador (Decreto 2427/93).
II- A- | -“Mercosur. Estrategias y Alternativas de Integracién”.
Investigacién finalizada. Informe final presentado el 30/6/95 a la
Universidad Nacional de La Plata. Investigadores: Dra. Noemi L.
Olivera, Lic. Maria Rosa Deagustini, Lic. Marfa Amelia Lépez,
Profesora Maria Cecilia Zappettini, Profesora Maria Graciela De
Ortuzar, Dra. RitaM. Gajate, Dr. Sergio F. Passaretti, Dr. Luis Manuel
Urriza y Lic. Maria Luciana Ali. :
Directora de Investigacién: Dra. Noemf B, Mellado.

III - A - 2 - “Argentina-Brasil. Relaciones Bilaterales y Opciones
Estratégicas frente al Orden undial. Sincronias y Asincronias”,
Subproyecto de investigacién. Informe parcial presentado.
Investigadores: Dr. Luis Manuel Urriza y Lic. Dario Pignotti.

: 252 e ; .I ierk T -:--:'-_- 1y e r_’;_-r':. ;



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOCAMERICANA

Directora de Investigacién: Dra. Noemi B. Mellado.
III- A - 3 - “Viabilidad de una Zona ¥ranca en el Gran La Plata
y su compatibilidad con el Mercosur”. Investigacion en curso,
iniciada el 1/7/95.
Investigadores: Dr. Sergio Passaretti, Dra. Rita Marcela Gajate, Lic.
Maria Amelia Lopez, Prof. Maria Cecilia Zappetini, Prof. Mirta
Miranda, Lic. Maria Luciana Alf.
Directora de mvestigacién: Dra. Noemi B. Mellado.
Co-directora de investigacién: Dra. Noemi L. Olivera.
I - A - 4 -*Alternativas de Inclusiéon Regional en el Mercosur. El
caso del Gran La Plata”, Investigacion en tramite de acreditacion.
IIT - B - Formacién de Recursos Humanos

Presentacion en el llamado para becas de investigacion de la
Universidad Nacional de La Plata, a la Lic. Maria Luciana Ali con el
proyecto de investigacién: “Integracién regional, Politica Exterior de
la Repiblica Argentina. Caso Argentino-Brasilero. 1983-1995".

IV - PUBLICACIONES DEL INSTITUTO

IV -1-Revista Semestral con Referato: “Aportes para la Integracion
Latinoamericana”. Afic 1. Ndmero 1. Julio de 1995.

La publicacién N° 2 se encuentra en etapa de impresién,

IV - 2-Cuaderno de Trabajo N°57. “Opinion de los Sectores bm::lales
sobre el Mercosur y sus Alternativas™. Trabajo de investigacion del
Instituto de Integracién Latinoamericana. Dra. Noemi B. Mellado y
Lic. Maria Luciana Ali. Noviembre de 1995.

V - BIBLIOTECA
Durante el afio 1995 la Biblioteca especializada del Instituto ha
incorporado alrededor de 500 volimenes a través del sistemade canje.

Programacién del Instituto de Integracion Latinoamericana
para el ano 1996

I- ACTIVIDADES ACADEMICAS
I-A-1-14°y 15° Promocién en la Maestria en Integracién
Latinoamericana en Sede de este Instituto.
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I- A-2- 1°Promoci6n en la Maestria en Integracién Latinoamericana
en Sede de la Fundacién Prebisch.

I1 - ACTIVIDADES DE EXTENSION

Il - A - Cursos de Capacitacién Profesional

IT- A -1 - Integracién Latinoamericana.

I1- A - ! - Comercio Exterior.

I - B - Cursos de idioma portugués

II - B - 1 - Nivel Bésico

Il - B - 2 - Nivel intermedio

I - C - Ciclo de Conferencias sobre las problemdticas econémicas-
sociales de América Latina en el contexto internacional.

I1-D-1V Foro Universitario del Mercosur. El Instituto de Integracién
Latinoamericana fue seleccionado como Sede y Responsable de la
organizacién y realizacién del evento, en ocasién del III Forum
Universitario del Mercosur, realizado en Matto Grosso, Brasil. Su
realizacién estd prevista entre los meses de octubre y noviembre. La
finalidad es Ia presentacién y discusién de los trabajos de investigacion
sobre las problemdticas econémicas, juridicas y sociales de la
integracién, desarrollados en las Universidades de los cuatro paises
integrantes del Mercosur.

I - E - Se preveé la participacion de los integrantes de la Cétedra de
Economia Politica y equipo de investigacién de eventos cientificos a
realizarse en el pafs vy en el exterior.

I11 - ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

111 - A - Dentro del programa de incentivos al docente-investigador del
Ministerio de Educacién y Cultura de la Nacién,

Il - A - 1 - *Viabilidad de una Zona Franca en el Gran La Plata
y su compatibilidad con el Mercosur”, Investigacién en curso,
iniciada el 1/7/95.

Investigadores: Dr. Sergio Passaretti, Dra. Rita Marcela Gajate, Lic.
Marfa Amelia Lopez, Prof. Maria Cecilia Zappetini, Prof. Mirta
Miranda, Lic. Maria Luciana Ali.

Directora de investigacién: Dra. Noemi B. Mellado

Co-directora de investigacién: Dra. Noemi L. Olivera

Il - A - 2 - “Alternativas de inclusién Regional en el Mercosur. El
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caso del Gran La Plata”. Investigacién en tramite de acreditacién.

III - B - FORMACION DE RECURSOS HUMANOS

Presentacién en el llamado para becas de investigacién de la
Universidad Nacional de La Plata, a la Lic. Mariana Luciana Ali con
el proyecto de investigacion: “Integracion regional, Politica Exterior
de la Repiiblica Argentina. Caso Argentino-Brasilero. 1983-1995”,

IV - PUBLICACIONES
Se preveé continuar con la publicacién de la Revista “APORTES
PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA” asi como

con los Cuadernos de Trabajo.

V - BIBLIOTECA
Se continuard ampliando el material bibliogrifico a través del sistema
de canje.

SR Tty P e SR TR TR 8 ki iLs RN LR F o TR B T z RN 134T T T )
Satersoste e iR 266 SR e L s



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Este libro se terminé de imprimir en el mes de marzo de 1996
en los talleres de Grafica San Marco S.R.L.
Calle 24 N2 1690 - La Plata




