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UN DESAFIO PENDIENTE

PARA EL PROXIMO QUINQUENIO:
Los OBJETIVOS DE
DESARROLLO DEL MILENIO

Nora M. Lac Prugent

INTRODUCCION

En el afo 2000, los gobiernos de 189 paises se comprometieron a al-
canzar dieciocho metas para combatir la desigualdad y mejorar el desarrollo hu-
mano en el mundo a través del cumplimiento de los denominados Objetivos de
Desarrollo del Milenio (opMm) de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv),
todo ello con un horizonte para el afio 2015.

Desde su aprobacién, los objetivos han impulsado esfuerzos sin prece-
dentes para responder a las necesidades de los mas pobres del mundo. En el pré-
logo del documento, Kofi Annan, Secretario General de la oNu, sefiala que los
0oDM merecen especial consideracion por las siguientes razones: estin centrados
en el ser humano, deben lograrse dentro de plazos definidos y se pueden medir;
estan basados en una alianza mundial que hace hincapié en la responsabilidad de
los paises en desarrollo de poner orden en sus propios asuntos, asi como en la
de los paises desarrollados de apoyar esos esfuerzos; cuentan con un apoyo poli-
tico que no tiene antecedentes similares, manifestado en los niveles mas altos de
los paises desarrollados y en desarrollo, de la sociedad civil y de las principales
instituciones de desarrollo; son objetivos alcanzables.

En el informe sobre Desarrollo Humano 2003 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), dichas metas se hallan resumidas en
los siguientes ocho objetivos:

1- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2- Lograr la educacion primaria universal

3- Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer
4- Reducir la mortalidad infantil
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5- Mejorar la salud materna

6- Combatir el viH/sIDA, el paludismo y otras enfermedades
7- Garantizar la sostenibilidad ambiental

8- Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

En el caso particular de la Argentina, segin un informe de la Presidencia
de la Nacién de octubre de 2003, el logro del primer objetivo “Erradicar la pobre-
za extrema y el hambre”, se deberia alcanzar a través del cumplimiento de dos
metas:

Meta 1: Erradicar la indigencia y el hambre

Meta 2: Reducir la pobreza a menos del 20%

La consecucion de los objetivos definidos a nivel global ha requerido
la consideracién de un objetivo adicional sumado por la Argentina, consistente
en “Promover el trabajo decente”, haciendo que nuestro pais cuente con nueve
oDM y que la nomenclatura cambie para el resto de los objetivos con respecto a
los demas paises que adhirieron a la Declaracién del Milenio. Contempla los
siguientes propoésitos:

Meta 5: Reducir en el afio 2015 el desempleo a una tasa inferior al 10%
Meta 6: Reducir la tasa de empleo no registrado a menos del 30%

Meta 7: Incrementar la cobertura de proteccién social al 60% de la po-
blacién desocupada para el afio 2015

Meta &: Disminuir la proporcién de trabajadores que perciben un sala-
rio por debajo de la canasta basica a menos del 30%

Los opM deben ser monitoreados por los institutos de estadistica exis-
tentes en la mayoria de los paises que calculan indicadores econémicos: los in-
dices de pobreza e indigencia, el indice de precios a nivel de consumidor —entre
otros representativos del bienestar y consumo de sus habitantes.

En la Argentina, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
tiene una larga experiencia en la creacién y calculo de indices, especificamente
del Indice de Precios al Consumidor (ipc), el cual ha sido considerado como el me-
jor indice de precios de toda América Latina. Sin embargo, desde el afio 2007 se
ha implementado una nueva metodologia para su calculo. Sorprendentemente,
los indicadores calculados durante afios no alcanzaron la representatividad an-
helada, tanto desde el punto de vista de la canasta de bienes que lo conforman
como de la ponderacién en su estructura de consumo. Fue necesario entonces,
crear un sistema particular adaptado a los requerimientos del momento.

Por otra parte, los datos habitualmente utilizados para efectuar estos
analisis provienen de la Encuesta Permanente de Hogares (EpH) Puntual elabo-
rada desde 1972 hasta mayo de 2003 por el INDEC. Una nueva metodologia, en
vigencia desde el segundo semestre de 2003, contempla cambios que abarcaron
el rediseno de los cuestionarios y de la muestra; y la mayor frecuencia de presen-
tacién de los resultados atafie a la EpH Continua.
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En esta comunicaciéon se presentan resultados de trabajos realizados
desde diferentes puntos de vista que aportan los métodos exploratorios y confir-
matorios tendientes a conocer la situacion de pobreza e indigencia y la distribu-
ci6n de los ingresos de los habitantes del Aglomerado Gran Rosario (AGR).!

CIERTAS PREGUNTAS “FUNDAMENTALES” POCO TRATADAS

Para el cdlculo de los indicadores de pobreza e indigencia se comparan
los ingresos de los hogares informados por la EPH con las lineas de pobreza e in-
digencia del adulto equivalente, constituidas por la Canasta Basica Total (cBT) y
la Canasta Basica de Alimentos (CBA) respectivamente. A fin de actualizar los va-
lores de dichas canastas, se utiliza como insumo informacién del ipc que, como
es sabido, ha sido reformulado; por ende, afectara la calidad de cualquier otro
indicador que lo utilice como insumo.

En este estado de situacién y dado que la desconfianza en los niimeros
oficiales ya no se limita al 1pc —pues se ha extendido a otros indicadores—, ¢serd
factible conocer si las metas de los obm se cumplirin en el afio 2015 y, mas es-
pecificamente, si se alcanzari el objetivo de erradicar la pobreza extrema y el
hambre en el Aglomerado?

Ademis, la nueva metodologia del 1pc adoptada por el INDEC desde el
afo 2007, (permitird efectuar las comparaciones pertinentes en vista a anali-
zar el mencionado objetivo a través del tiempo?, ¢permitird abordar la distri-
bucién de los ingresos a través de la estimacién de la funcién de densidad de
probabilidad?

SELECCIONAR, INTERPRETAR Y COMPRENDER

Durante los tltimos afios, la literatura especializada ha mostrado gran
interés en los llamados experimentos sociales provenientes del uso de datos de
encuestas a hogares. Sin embargo, estos experimentos no son siempre posibles
y suelen presentar sus propias dificultades de interpretacién. En algunos ca-
sos, la suerte, la inspiracién y un trabajo arduo arrojan circunstancias o datos
que permiten una clara evaluaciéon de los efectos de politicas en ausencia de
experimentos controlados; estos casi o naturales experimentos han sido la fuen-
te de importantes hallazgos pero también de alguna controversia. Aun en esta
situaci6n, es menester el uso de datos provenientes de encuestas para decir algo
acerca del efecto de las politicas sobre las cuales se estd interesado en investigar.

Gran parte de la bibliografia empirica relacionada con el desarrollo de me-
todologia estadistica y econométrica extrae resultados de datos de naturaleza no-
experimental, por ser frecuentemente la tinica fuente de informacion disponible.

1 El Aglomerado Gran Rosario comprende las dreas urbanas de los departamentos de Rosario y San
Lorenzo que incluye las localidades de Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, Funes, Granadero Baigorria,
Pérez, Puerto General San Martin, Rosario, San Lorenzo y Villa Gobernador Gélvez.
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Los andlisis exploratorios

Desde mediados de los 70 el mercado de trabajo urbano argentino evi-
dencia un marcado deterioro. Por ejemplo, surgen interrogantes tales como:
esta tendencia, ¢trae aparejado un proceso de exclusion social en el Aglomerado
Gran Rosario?, ¢permiten las herramientas estadisticas un analisis dindmico de
los ingresos percibidos por los habitantes?

La btsqueda de soluciones cientificas referidas a la medicién de la dis-
tribucién de los ingresos que enfrenta la sociedad en su conjunto es primordial
para la Argentina. Dichas soluciones constituyen una fuente de incalculable va-
lor para que los planificadores dispongan de un amplio, oportuno y fidedigno
conocimiento acerca de la poblacion. De aqui surge la necesidad de contar con
un conocimiento cada vez mas preciso, actualizado y acabado de lo acaecido en
la distribucién de los ingresos. Esta propuesta estd desarrollada con la ayuda del
analisis de algunos casos donde la pregunta de la medicién puede relacionarse
con dificultades tanto tedricas como empiricas. El vacio estadistico, que surge de
la mala medicién o la dificil medicién de los fendémenos sociales, esta estrecha-
mente relacionado con el vacio de las ciencias sociales. Sélo la interaccién entre
los estadisticos y los cientificos sociales puede aportar un progreso continuo de
la ciencia social y un mejoramiento de la calidad de la estadistica social (Gallese
y Lac Prugent, 2003, p. 23).

El estudio de la calidad de vida se ha restringido a los aspectos cuanti-
ficables de la pobreza e indigencia, bajo el supuesto de que un aumento de estos
guarismos guarda una estrecha relacién con la disminucién en la calidad de
vida. Los métodos cuantitativos utilizados para su mediciéon son dos: el método
directo, también denominado de las Necesidades Basicas Insatisfechas (nBI), y el
método indirecto o enfoque del ingreso.

El método directo refiere a la tenencia o no de determinados recursos.
Las variables que considera son: hacinamiento —mas de 3 personas por cuarto—,
vivienda deficitaria —pieza de inquilinato, hotel o pensién, vivienda en villa—,
condiciones sanitarias —sin bafio—, asistencia escolar —hogares con algin nifio
en edad escolar que no asiste a la escuela—, capacidad de subsistencia —4 o mas
personas en el hogar por miembro ocupado y cuyo jefe tenga baja educacion
(nunca asisti6 o primario incompleto)— Un hogar se considera con NBI cuando
posee al menos una de estas caracteristicas.

El método indirecto determina un monto minimo con el cual se satisfa-
cen un conjunto de necesidades bésicas, e identifica a aquellos hogares o perso-
nas cuyos ingresos se ubican por debajo de este minimo. Este constituye la Linea
de la Pobreza (Lp). El enfoque del ingreso puede adoptar, a su vez, dos criterios:
absoluto y relativo. El criterio absoluto fija un umbral normativo minimo. Este
método es el mas difundido y utilizado en la Argentina por el INDEC; la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) lo emplea para sus estima-
ciones regulares de la proporcion de hogares pobres para los paises de la regi6n.

Asi, la Linea de Indigencia (L1) procura establecer si los hogares cuen-
tan con ingresos suficientes como para cubrir una canasta de alimentos (CBa) ca-
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paz de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas; los
hogares que no superan ese umbral son considerados indigentes. Para calcular
la Linea de Pobreza es necesario contar con el valor de la cBa y ampliarlo con la
inclusién de bienes y servicios no alimentarios con el fin de obtener el valor de
la Canasta Basica Total (cBT).

En el intento de descubrir patrones y estructuras que subyacen en los
datos, se recurre al Analisis Exploratorio de Datos (EDA). Una de las mas im-
portantes innovaciones de esta técnica es el uso de la visualizacién grafica, por
ejemplo, mediante la utilizacién de los diagramas de cajas —Box-plots—. Como
siempre, una buena manera de empezar es con estadisticas descriptivas, algu-
nas de las cuales se muestran en esta seccién. En efecto, la primera tarea es co-
nocer los datos, por ejemplo en la biisqueda e investigacion de outliers, los cuales
convierten las medidas de dispersiéon muy sensibles. Este trabajo preliminar es
una gran ayuda mediante adecuados métodos graficos de datos.

Un enfoque del EpA consiste en desarrollar un resumen de cinco na-
meros de la variable: valor menor, primer cuartil, mediana, tercer cuartil y valor
mayor, para construir un Box-Plots. A partir de este resumen de cinco nmeros,
se puede obtener una idea de la forma de la distribucion.

La representacion visual de los niveles del Ingreso Total Familiar para
los pobres e indigentes respecto de los no pobres en el Grafico 1 resalta caracte-
risticas sustanciales. Se observa que la mediana para los no pobres se encuentra
cerca del lado superior de la caja; también se ve que la longitud del bigote supe-
rior es mucho mayor que la longitud del bigote inferior. Esto ocurre debido al
valor extremo del ingreso total familiar que asciende a $4.100 y se puede consi-
derar como un dato aberrante.

Grifico 1. Ingreso Total Familiar segtin indigentes, pobres y no pobres.
Aglomerado Gran Rosario. Onda mayo 2002
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC-IPEC.

El EDA es una metodologia estadistica cuyo objetivo es alimentar la re-
flexioén econémica y sociologica abarcando dos grandes grupos de métodos: los
métodos de andlisis factorial y los métodos de clasificacién automatica.
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Los métodos de analisis factorial han mostrado ampliamente en estas
tres Gltimas décadas su eficacia en el estudio de grandes masas de informaciéon
compleja. Son métodos llamados multidimensionales, en oposicién a los méto-
dos de la Estadistica descriptiva que tratan solamente una o dos variables a la
vez. Ellos permiten, por lo tanto, la confrontacién de abundante informacién, lo
que es infinitamente mas rico que su examen separado. Las representaciones
simplificadas de grandes tablas de datos que brindan los convierten en una po-
derosa herramienta de sintesis, ya que extraen las tendencias mas remarcables,
las jerarquizan y eliminan los efectos marginales o puntuales que perturban la
percepcién global de los hechos. Dentro de los métodos de analisis de datos, el
analisis factorial ostenta un lugar primordial. Este lugar de privilegio se debe
a las representaciones geométricas de los datos que transforman en distancias
euclideanas las proximidades estadisticas entre los elementos.

Dada la extension, profundidad y severidad de la pobreza del afio 2002y
con el propésito de caracterizar a los hogares del AGR, se profundizé en el analisis
desde la perspectiva del monto de Ingreso Total Familiar. Por medio del Analisis
Factorial (aF) y del cruce de la variable Condicion de pobreza con Necesidades
Basicas Insatisfechas, surgen cuatro clases bien delimitadas que caracterizan a
las familias sobre la base de estos indicadores de capacidad de subsistencia (LP) y
condicién de la vivienda (NBI).

En el Cuadro 1, los valores denominados Absolutos corresponden al to-
tal de hogares en cada clase; Media y Desvio son las medidas que identifican la
variable monto de Ingreso Total Familiar (1TF). El 1TF se calcula sumando los
ingresos individuales totales de todos los componentes del hogar exceptuando el in-
greso que obtiene el servicio doméstico que vive en el hogar. Asi, el promedio en
los 346.016 hogares entrevistados del AGR asciende a $561,51 con un desvio igual
a $559,28.

Cuadro 1. Condicion de pobreza en hogares del Aglomerado Gran Rosario segtin
monto del Ingreso Total Familiar. Mayo 2002

Tiene necesidades No tiene necesidades | Tiene y no tiene necesidades
basicas insatisfechas basicas insatisfechas basicas insatisfechas
Pobres | Absolutos 43154 114.606 157.760
LP (%) (12,47%) (33,12%) (45,59%)
Media 187,14 277,81 253,01
Desvio 182,29 199,83 199,33
No Absolutos 16.203 172.053 188.256
Pobres | (%) (4,68%) (49,72%) (54,41%)
LP Media 378,76 861,60 820,04
Desvi 251,96 637,32 628,50

esvio
Total | Absolutos 59.357 286.659 346.016
(%) (17,15%) (82,84%) (100%)
Media 239,45 628,20 561,51
Desvio 220,85 584,41 559,28

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de

EPH, INDEC-IPEC.
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Las clases formadas podrian identificarse de la siguiente manera:

1. Los pobres crénicos estan conformados por aquellos hogares cuyo in-
greso familiar no alcanza a cubrir el costo de la canasta basica total (cBT) y ade-
mas tienen NBI (12,47% de todos los hogares).

2. Los nuevos pobres caen bajo la linea de pobreza pero no tienen NBI
(33,12% de todos los hogares).

3. Los no pobres con carencias inerciales son hogares que no caen debajo
de la linea de pobreza pero tienen N8I (4,68% de todos los hogares). Son pobres
por el método directo de las NBI.

4. Los no pobres son hogares que ni caen bajo la linea de pobreza ni tie-
nen NBI (49,72% de todos los hogares).

En resumen, de los 346.016 hogares del AGR cubiertos por la EPH en
mayo de 2002, mas de la mitad eran pobres, ya sea por carencia de ingresos y/o
por abundancia de necesidades bésicas insatisfechas.

El nuevo milenio encuentra a los rosarinos en un proceso de deterioro
de la calidad de vida de la mayoria, poniendo de manifiesto un fuerte despla-
zamiento de los hogares otrora no pobres hacia la pobreza y de aquellos pobres
hacia la indigencia. Hay que tener en cuenta también que, en el afio 2003, los
pobres, ademas de que son muchos mas, son atin mas pobres: el déficit per capi-
ta de cada hogar perteneciente a esta sociedad es casi el 25% de la canasta basica
en el aflo 2003, mientras que en 1995 era sélo del 6%; el indice de pobreza de
Sen, que toma en cuenta la desigualdad entre los pobres, trepa de 9 a 33%. La re-
lacién de los ingresos de los hogares pertenecientes al veinte por ciento superior
de la escala de ingresos respecto de aquellos pertenecientes al veinte por ciento
inferior pasa del 11 a 1 en el afio 1995 al 20 a 1 en el aflo 2003, mostrando una
vez mas el empobrecimiento de los pobres. Los resultados para el AGR son cohe-
rentes con lo que sucede en el 4mbito macroeconémico para todo el pais. De esta
exposicion resulta evidente que las politicas puestas en practica no han logrado
atenuar la falta de equidad en la distribucién del ingreso y no han podido frenar
el aumento en los niveles de pobreza e indigencia de la poblacién Aglomerado
Gran Rosario (Lac Prugent y Gallese, 2005, p. &1).

LOS METODOS CONFIRMATORIOS

Los trabajos encarados dedican una discusion sobre la distribucién del
ingreso en vista a su aplicacién en datos no-experimentales. Parece oportuno un
comentario con el objeto de interpretar la literatura y su importancia para cono-
cer las circunstancias en las cuales esta metodologia es aplicada.

Las estadisticas descriptivas ofrecen respuestas parciales en el momen-
to de conocer caracteristicas de la funcién de distribucion f(x) de la variable x. La
dispersion, la asimetria, la forma de la distribucién en relaciéon con la normal, la
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posibilidad de existencia de multiples maximos locales —modos—, en ocasiones,
no permiten extraer conclusiones claras; sin duda, la mejor forma de obtener
una visién manifiesta acerca de f(x) es conociendo su forma. Asi, un conjunto
de estadisticos descriptivos, por muy numeroso que sea, no permite inferir la
forma de f{x), aunque a partir de ellos se puedan determinar algunas caracteris-
ticas relevantes de la densidad; por ello, resulta imperiosa su estimacién.

El uso de graficos, tales como los histogramas, también es extremada-
mente til, tanto para la presentacién y exploracién de los datos como para la
estimacion de la densidad, particularmente en el caso univariado. Sin embargo,
aun en esta ocasion, la eleccion del origen y la cantidad de intervalos puede tener
un efecto muy grande.

Es menester recordar que, hasta mediados de la década de los 50, los
histogramas fueron los Ginicos estimadores no-paramétricos posibles de la fun-
ci6n de densidad de probabilidad hasta que se propusieron los estimadores que
se consideran a continuacion.

Los siguientes parrafos refieren al trabajo “Estimaciéon no paramétrica
de la distribucién de los ingresos” (Lac Prugent, 20006). Los datos conciernen
al Ingreso Familiar Equivalente (IFE) —resultante del cociente entre el ITF y la
estructura del hogar representada por el total de unidades adulto equivalente—
en los tres aglomerados considerados —Aglomerado Gran Rosario, Ciudad de
Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires— y corresponden al primer se-
mestre de 2005.

Se sabe que la EPH colecta datos a nivel de los hogares y de los indivi-
duos; por otra parte, los calculos de las medidas de pobreza deben basarse en el
consumo y el ingreso totales por hogares y no respecto de los individuos. Las va-
riables que captan ingresos son abordadas desde la dptica de los ingresos indivi-
duales y mas atn desde el salario de los activos, que son el sostén del hogar; y se
evidencian gran cantidad de componentes en las familias pobres, por lo cual con
respecto al consumo la posicién es atin peor. Los datos sobre compras son ine-
vitablemente compras para el hogar como un todo; aunque algunos items, por
ejemplo alimentos, pueden asignarse a individuos particulares, corresponden a
los especialistas en nutriciéon quienes determinan los alimentos que consume
cada integrante del hogar.

Existe un comtn denominador en aspectos como hébitos de prepara-
cién y coccion de las comidas familiares; también en muchos hogares existen
bienes y servicios de consumo en los cuales un miembro no excluye el consumo
de los otros; por lo tanto, el consumo de estos bienes no puede asignarse a un
individuo especifico. Consecuentemente, los hogares estan tratados como uni-
dades cuyo bienestar esta siendo medido utilizando alguna regla para repartir el
gasto total del mismo entre sus miembros —habitualmente igual a una propor-
cién de alguna medida de necesidad— y luego tratar a cada individuo como una
unidad en los calculos de la pobreza. Es necesario reconocer que un nifio no tie-
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ne las mismas necesidades que un adulto, motivo por el cual se han construido
las tablas de equivalencias.

Entonces, parece adecuado ajustar el ingreso en términos de Unidades
de Adulto Equivalente (UAE) —es decir, cuantas UAE representan los miembros del
hogar—y calcular el ingreso per capita familiar en términos de UAE —calculo que
consiste en dividir el ingreso total del hogar por el total de UAE que representa
la estructura del mismo—. En adelante, para evitar confusiones, este ingreso per
capita familiar en términos de unidades de adulto equivalente se denominara
Ingreso Familiar Equivalente (1FE). Para ello, se aplica la escala de adulto equiva-
lente oficial del INDEC.

La eleccion del periodo se realiz6 teniendo en mente un anélisis cross-
section de los datos provenientes de la EpH Continua, tratando de sentar las bases
de esta metodologia para futuros analisis en otras areas y periodos. Hay que
recordar que estos métodos son los mas adecuados en situaciones donde las dis-
tribuciones son fuertemente asimétricas y provienen de unidades agrupadas en
conglomerados, como en este caso.

Por lo tanto, sobre la base de la fundamentacién tedrica y de la eviden-
cia empirica disponible para otras 4reas y otros paises acerca de la forma fun-
cional de los ingresos, es de interés analizar y evaluar mejoras y extensiones del
estimador de la funcién de densidad basada en nucleos.

Grifico 2. Estimacion de la funcidn de densidad del Ingreso Familiar Equivalente.
Aglomerado Gran Rosario. Primer Semestre 2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC.
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Grifico 3. Estimacion de la funcién de densidad del Logaritmo del Ingreso Familiar
Equivalente. Aglomerado Gran Rosario. Primer Semestre 2005
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de EPH, INDEC.

Los Graficos 2 y 3 ilustran como trabajan los métodos y el estimador de
las funciones de densidad basadas en niicleos usando kernel normal con h 6pti-
mo. La gran asimetria de la distribucién de los ingresos sugiere que la transfor-
macién logaritmica puede revelar nuevas estructuras. En algunas situaciones
de rugosidad en la cola hace dificil decidir si puede estar presente alguna otra
estructura en los datos. En los valores originales las curvas son positivamente
asimétricas, muy frecuentes en distribucién de los ingresos, indicando que al-
gunos hogares —relativamente pocos en comparacioén con el total— reciben ingre-
sos mucho mas altos que los recibidos por la mayoria.

En sus logaritmos, para el AGR y partidos del Gran Buenos Aires, las
distribuciones son bimodales. Este tipo de distribuciones aparecen cuando una
poblacién contiene elementos que pueden ser divididos en dos clases que difie-
ren entre si en las caracteristicas que se miden, es decir, cuando la poblacién no
es homogénea.

Grifico 4. Comparacion de las estimaciones de las funciones de densidad del
Logaritmo del Ingreso Familiar Equivalente. Primer Semestre 2005
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En ambas distribuciones se encuentra un pico destacado en un valor
relativamente bajo para los ingresos del hogar cercano a cinco —In($150)— co-
rrespondiente a los valores que perciben los beneficiarios del Plan Jefes y Jefas,
y otro pico distinto en un valor relativamente alto. Las transformaciones loga-
ritmicas conducen a distribuciones mas simétricas y mucho mas cercanas a la
distribucién normal, lo cual indicaria una aproximacién razonable de la funcién
de densidad empirica.

El método de estimaciéon de las funciones de densidad de probabilidad
basado en niicleos presenta un excelente ajuste de la verdadera forma funcional
de la distribucién de los ingresos en tres grandes aglomerados urbanos: Gran
Rosario, Ciudad de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires.

CONSIDERACIONES FINALES

Hasta fines del afio 20006 fue evidente la gran preocupacién de parte de
los productores de estadisticas oficiales —los cuellos azules— por producir datos
cada vez mas confiables con la intencién de que los investigadores cientificos
—los cuellos blancos— pudieran explicar mas acertadamente la medicién de fené-
menos sociales complejos multidimensionales y dindmicos.

Durante mas de una década, la autora de esta comunicacién, junto
con su equipo, ha abordado variados interrogantes relacionados con esta pro-
blematica en sendos proyectos de investigacién, participando en congresos en
diferentes &mbitos académicos y en publicaciones cientificas. Se arrib6 asi a in-
cuestionables resultados que reflejan la coherencia de las conclusiones explica-
das utilizando datos primarios de calidad, los cuales permiten realizar analisis
dindmicos con la necesaria informaciéon homogénea.

El interés de estos trabajos se fundament6 en la naturaleza de la meto-
dologia aplicada y su aspiracién fue brindar métodos estadisticos relevantes tti-
les para la construccién de un vinculo entre los datos y las politicas a implemen-
tar teniendo en mente uno de los Objetivos de las Metas del Milenio: reducir a la
mitad la pobreza extrema.

El motivo de realizacién de estas investigaciones fue la carencia de es-
tudios sistematicos sobre pobreza e indigencia en al Aglomerado Gran Rosario
en el tltimo decenio y la percepcién de las caracteristicas de los hogares que es-
tin en esta situaciéon. Simultineamente, se dedicé especial atencién y detalle a la
exposicién de las técnicas de reciente aplicabilidad, tales como las estimaciones
no paramétricas de funciones de densidad, para conocer la desigualdad dela
distribucion de los ingresos en tres importantes aglomeraciones urbanas del pais.

El uso de la informacién estadistica es el ingrediente imprescindible
para proveer una discusion general de los métodos de suavizado en Estadistica
con especial énfasis en sus aplicaciones a situaciones de la vida real. Las ideas
de suavizado de datos mediante el estimador mas simple de la funcién de den-
sidad, el histograma y la estimacién de la funcién de densidad de probabilidad
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de la distribucién de los ingresos son excelentes argumentos. El enfoque no-
paramétrico del problema de la estimacién de la funcién de densidad de proba-
bilidad f (x) es muy frecuente en los estudios sobre distribucién del ingreso que
presentan pocas observaciones en la cola derecha de la distribucién y aconsejan
la ampliacién de los intervalos en los tramos de ingresos mas elevados. Dado
que la aplicacién se efectud con datos provenientes de unidades agrupadas en
conglomerados como los de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) —televa-
da conjuntamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y el
Instituto Provincial de Estadistica y Censos (IPEC)—, resulta el enfoque adecuado
para estas situaciones.

Por esta razdn, se elabord una justificaciéon critica de las funciones de
densidad ajustadas con sus correspondientes interpretaciones y bondad de ajus-
te, teniendo presente las limitaciones producidas por el grado de accesibilidad a
la informacién. Se hizo una descripcién técnica de la metodologia aplicada con
tematicas encontradas en la bibliografia consultada frecuentemente. Las esti-
maciones de las distintas funciones de densidad de probabilidad para el Ingreso
Familiar Equivalente realizadas mediante los métodos no paramétricos sugie-
ren que resultan las mejores estimaciones y presentan un buen ajuste de los da-
tos. En general, se observa que en sus valores logaritmados detectan dos modos
para los aglomerados Gran Rosario y partidos del Gran Buenos Aires, el menor
cercano al ingreso percibido por los beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de hogar.

Tras la promulgacion del Decreto 927/09 que determina que el INDEC
pasard a ser controlado directamente por el Ministro de Economia, ¢dejaran de
circular ejercicios alternativos que conjeturan la informacién vedada por el orga-
nismo? Las cifras paralelas difundidas por la falta de estadisticas confiables no
permiten efectuar comparaciones ya que las bases de datos imprescindibles no
estan disponibles en su pagina web.

Finalmente y a la luz de estas circunstancias, ¢se podra saber si se al-
canzaran los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2015?
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RESUMEN

En el afio 2000, los gobiernos de 189 paises

se comprometieron a alcanzar dieciocho
metas para combatir la desigualdad y me-

jorar el desarrollo humano en el mundo a
través del cumplimiento de los denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio (opm) de
la Organizacién de las Naciones Unidas (onu),
todo ello con un horizonte para el afio 2015.
Los obm deben ser monitoreados por los
institutos de estadistica existentes en la mayoria
de los pafses que calculan indicadores econd-
micos. En la Argentina, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos tiene una larga experiencia
en la creacién y célculo de indices, especifica-
mente, del indice de Precios al Consumidor

el cual ha sido considerado como el mejor
indice de precios de toda América Latina. Sin
embargo, desde el afio 2007 se ha implemen-
tado una nueva metodologia para su célculo.
En esta comunicacién se presentan resulta-
dos de trabajos realizados desde diferentes
puntos de vista que aportan los métodos
exploratorios y confirmatorios tendientes a
conocer la situacién de pobreza e indigen-

ciay la distribucién de los ingresos de los
habitantes del Aglomerado Gran Rosario.

Los andlisis exploratorios y confirmatorios apli-
cados presentan incuestionables resultados que
reflejan la coherencia de las conclusiones a que
se ha arribado. Los datos primarios de calidad
utilizados permitieron plasmar andlisis dinami-
cos con la informacién homogénea disponible.
Finalmentey a la luz de estas circuns-

tancias, ¢se podrd saber fehaciente-

mente si se alcanzaran los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el afio 2015?
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ABSTRACT

In the year 2000, the governments of 189
countries committed to reach eighteen
objectives to combat the inequality and to
improve the human development in the world
through the execution of those denominated
Millennium Development Goals (MbG) of

the Organization of the United Nations (UN),
everything it with a horizon for the year 2015.
The MbG should be coordinated by the existent
statistic institutes in most of the countries that
calculate economic indicators. In Argentina,
the National Institute of Statistic and Censuses
(INDEC) has a long experience in the creation
and calculation of indexes. Specifically, of

the index of prices to the consumer which

has been considered as the best index in
prices of all Latin America. However, from

the year 2007 a new methodology has

been implemented for its calculation.

In this communication results of works are
presented carried out from different points

of view that contribute the exploratory

and confirmatory methods dedicated to

know the situation of poverty and poverty

and the distribution of the revenues of the
inhabitants of the Rosario Urban Center.

The exploratory and confirmatory analyses
applied present unquestionable results that
they reflect the coherence of the arrived
conclusions. The used primary data of quality
allowed express dynamic analysis with the
available homogeneous information.

Finally and by the light of these circumstances,
will one be able to know convincingly

if the Millennium Development Goals

will be reached in the year 2015?

KEY WORDS

MILLENNIUM DEVELOPMENT GOALS
EXPLORATORY AND CONFIRMATORY
METHODS

INCOME DISTRIBUTIONS

RosArRIO URBAN CENTER





