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INTRODUCCION

Ante la persistencia del desempleo y la precarizacién laboral juvenil,
por un lado, y frente a la escasez del empleo formal y asalariado, por otro, en la
altima década, en América Latina, cobra impulso una nueva linea de interven-
ci6n a partir de la cual se visualiza al autoempleo y a los microemprendimientos
productivos como una opcién alternativa para el tratamiento de la problematica
laboral en este colectivo social.

Promovidas inicialmente por organismos técnicos y financieros inter-
nacionales —y de manera complementaria a otras estrategias que se incluyen
dentro de las denominadas politicas activas en el mercado de trabajo—, estas
iniciativas buscan desarrollar habilidades partiendo del supuesto de que los j6-
venes pueden crear y desarrollarse por sus propios medios, generando a su vez
empleo para otros.

En esta ponencia proponemos una discusion sobre el alcance de este
tipo de intervenciones en mercados de trabajo deprimidos como los de la Regiéon
NEA de la Republica Argentina, analizando sus potencialidades (la generacién de
ingresos y trayectorias calificantes) asi como sus limitaciones (la consolidacién
de la segmentacion laboral y la reproduccién de la informalidad). A tal efecto,
presentamos los avances de un estudio en curso en el que analizamos diferentes
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experiencias de microemprendimientos de jovenes, derivadas de un programa
implementado, con dicho objetivo, entre los afios 2004 y 2006 en la Ciudad de
Resistencia (Provincia del Chaco).

El disefio metodologico es de tipo cualitativo y la informacién construi-
da deriva de los materiales de base del programa y de entrevistas realizadas a los
referentes de organizaciones sociales y jovenes emprendedores participantes de
dicho programa.

ACERCA DE LA PROBLEMATICA DEL EMPLEO JUVENIL
Y DE LOS DISPOSITIVOS GENERADOS PARA SU ATENCION
DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS

Como es sabido, el acceso de los jovenes al mundo del trabajo consti-
tuye una problematica que se manifiesta a nivel mundial en gran parte de las
sociedades contemporaneas. Para la comprension de su origen, distintos autores
(Cachén, 2000; Casanovas, 2002) sefialan que es necesario remitirse a los cam-
bios en las formas del empleo ocurridos en el periodo posfordista a partir de
los afios 0. La crisis de la sociedad salarial produjo una ruptura generacional
del mercado laboral y una fragmentacién de los ciclos de vida personales en el
trabajo, cuestionando la organizacién antes vigente de la vida social en tres mo-
mentos: formacion, actividad y jubilacion.

El avance del progreso técnico —que exige mas afios de escolaridad para
obtener una ocupacién—, por un lado, y la nueva organizaciéon del proceso de
trabajo y los modos de gestion en el &mbito de las empresas —que restringen el
acceso a puestos de trabajo y hacen mas inestables los empleos—, por el otro, pa-
recen haber impactado en la vida de los jévenes al menos en tres sentidos: alar-
gando su condicién de estudiantes, retrasando su insercién laboral y generando
una postergacién de la emancipacién familiar (Redondo, 2000).

Consecuentemente, la integracién social de este grupo, que, durante
décadas, se canaliz6 fundamentalmente a través del pasaje relativamente corto
y estable entre dos instituciones (la educacién y el mundo productivo), es ahora
cada vez mas larga, compleja, diferenciada e incierta. Por esta razén, algunos
autores (Jacinto, 1997; Ramirez Guerrero, 1998), al referirse a esta etapa en la
vida de los jovenes, en vez de hablar de un momento de insercién ocupacional
prefieren definirlo como un proceso transicién con multiples alternativas. En tal
sentido, los estudios muestran itinerarios juveniles con destinos diferentes: en
un extremo, aquellos que se dirigen hacia la profesionalizacién, en el otro, los
que nunca llegaran a tener una ocupacion de calidad y estan mas cerca de la
exclusion social. Los desempefios y las credenciales educativas obtenidas por
los sujetos asi como la apropiacién y transferencia diferenciada de los capitales
cultural, econémico, social y simbdlico son las variables que mas discriminaran
los tipos de recorridos (Martin Criado, 1998).
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En la misma linea analitica Casal (1996), complejizando mas el con-
cepto, entiende que la transiciéon de los jovenes a la vida activa deriva de la arti-
culacién de multiples procesos' y que los mismos son construidos socialmente
en un marco sociohistérico y geopolitico determinado. En consecuencia, como
elementos clave para el analisis incluye, por un lado, la dimensién biogrdfica de
los jovenes (quienes construyen determinados itinerarios vitales a partir de elec-
ciones y decisiones racionales, pero bajo determinaciones del entorno proximo,
determinaciones estructurales del contexto amplio y determinaciones de orden
cultural y simbélico) y, por el otro, la dimension politica del Estado y sus institu-
ciones (que son quienes definen e implementan dichos itinerarios e intervienen
en ellos a través de diferentes dispositivos).

Ahora bien, estos procesos de caricter global que transformaron los
modos de aproximacion de los jovenes al mundo del trabajo tuvieron connotacio-
nes mas graves en América Latina ya que los fenémenos estructurales que his-
téricamente caracterizaron a la region (segmentacion social, laboral y educativa
e inequitativa distribucién de los ingresos) fueron reforzados y empeorados con
los procesos de globalizacién y apertura econémica neoliberal (Jacinto, 2004).
Es vasta la bibliografia que, en la descripcién de la evolucién de los mercados
laborales en los afios noventa en esta regién (Rodriguez, 1998; Diez de Medina,
2001; Weller, 2003), refleja la configuraciéon de un mercado laboral heterogéneo
y fragmentado, donde la desocupacién y la precarizaciéon laboral aparecen como
las manifestaciones mas evidentes, siendo los jévenes quienes conforman uno
de los grupos particularmente afectados. Por su parte, algunas investigaciones
nacionales (Jacinto, 2004; Filmus y Miranda, 1999; Salvia y Tufién, 2003) tam-
bién muestran cémo los principales saldos del modelo econdémico aperturista de
los noventa, es decir, la destruccién de puestos de trabajo y el crecimiento de la
informalidad, impactaron especialmente en este colectivo social. Investigaciones
realizadas en la Region NEA (Barbetti, 2005) coinciden con estos diagnosticos.

En paralelo a estos procesos, al finalizar la década de 1980, esta proble-
matica —en especial, la de la situacién de los jovenes pertenecientes a sectores
menos favorecidos— adquiere visibilidad en el campo de las politicas ptablicas; el
tema juventud-trabajo ingresa a la agenda de los gobiernos y, con el surgimiento
de otras politicas sociales para la atencién de la pobreza, los jévenes se consti-
tuyen como poblacién objetivo de los programas sociales y laborales (Balardini,
1995; Rodriguez, 2002).2

1 No sélo la formacién en el sistema educativo formal, sino también aquella impartida en contextos no
formales e informales, las experiencias prelaborales, la transicién profesional plena y los procesos de auto-
nomfa familiar.

2 Los autores dan cuenta de un itinerario secuencial en las politicas destinadas a los jévenes existiendo, en
cada momento histérico, diferentes cuestiones vinculadas con la vida de los jévenes que fueron adquiriendo
socialmente el cardcter de problemas.
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En América Latina, teniendo como marco las reformas en el sistema
educativo y nuevas regulaciones de contratacién de los jévenes y orientadas,
fundamentalmente, por los supuestos del enfoque del capital humano, la mayo-
ria de las intervenciones estuvieron inicialmente centradas en acciones formativas
destinadas a elevar la calificacién de la oferta de trabajo para mejorar su em-
pleabilidad. Con algunas variaciones tanto en los modelos como en las metodo-
logias utilizadas, los especialistas (Gallart, 2001; Amargbs, 2004; Jacinto, 2004)
distinguen, la coexistencia de dos tipos de lineas programaticas comunes en di-
ferentes paises de esta region. A las tradicionales opciones de formacién profe-
sional con ofertas mas prolongadas en el tiempo,3 se incorporan los denomina-
dos programas de desarrollo de capacidades productivas, consistentes en cursos
de corta duracién y orientados tematicamente en funcién de las demandas del
sector productivo. Los mismos fueron implementados bajo un criterio de foca-
lizacién de la poblacién beneficiaria (destinados especificamente a los jévenes
de sectores vulnerables) y mediante licitaciones y subcontrataciones a entidades
en su mayoria privadas, inicialmente empresas y luego, como veremos seguida-
mente, a organizaciones de la sociedad civil.

LOS MICROEMPRENDIMIENTOS JUVENILES.
CARACTERISTICAS DE LAS INTERVENCIONES

Ante la persistencia del desempleo y la precarizacién laboral juvenil,
por un lado, y frente a la escasez del empleo formal y asalariado, por el otro,
en la ultima década cobra impulso una tercera linea dentro de los programas
para jovenes —complementaria de las antes mencionadas—, a partir de la cual se
visualiza al autoempleo y a los microemprendimientos productivos como una
nueva opcioén para el tratamiento de esta problematica. Las iniciativas parten
del supuesto de que cada joven tiene el poder de crear y surgir por sus propios
medios, generando a su vez empleo para otros (en lugar de disputar con otros los
escasos empleos existentes) y, por lo mismo, busca desarrollar habilidades para
autoemplearse (Jaramillo Baanante, 2004).

Conviene sefialar, en primer término, que las mismas no constituyen
una estrategia orientada sélo a este sector si no que, como lo sefialan Bekerman
y Rodriguez (2007), se extienden a toda la poblacién mas pobre con problemas
de empleo e integran las politicas de activaciéon del mercado del trabajo, actual-
mente en debate (Rambla, 2005).4

3 Pertenecientes tanto a la educacién técnica profesional impartida desde el Sistema Educativo Formal
como a la de los centros vocacionales o servicios de capacitacién regulados y apoyados por el Estado.

4 Elautor identifica dos interpretaciones sociolégicas en este tipo de acciones selectivas (focalizadas) que
transfieren algunos recursos sociales minimos (ingreso, educacién, entre otros) a los sectores pobres. Una
de las interpretaciones entiende que se trata de la respuesta a un cambio de época, que la activacién res-
ponde a la individualizacién de las desigualdades y de los derechos sociales (y que las estrategias que desde
este marco se promueven otorgan protagonismo a los individuos y grupos en la construccién de sus propias
biograffas). La otra perspectiva, en cambio, considera que la activacién es un nuevo modo de regulacién
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Por otro lado, en los documentos de los programas juveniles asi como
en aquellos que sistematizan las experiencias, el concepto de microemprendi-
miento juvenil aparece como una categoria indefinida (una categoria conceptual
inexistente, en términos de Davila y Honores, 2003). Gran parte de los textos
se refiere mas bien a la accién de “emprender” (creacién, invencién de nuevas
cosas o de nuevas formas de hacer cosas para cumplir su objetivo) (Jaramillo
Baanante, 2004) y, consecuentemente, aluden a ciertos rasgos necesarios en los
sujetos emprendedores para que la iniciativa resulte exitosa (Selamé, 1999).5 A
su vez, si bien cuando se habla de accién emprendedora comtnmente se la asocia
con el ambito econémico y con la actividad empresarial, en su caracterizaciéon
pocas veces se explicitan ciertas particularidades de este tipo de experiencias
que las distinguen de las empresas modernas del sistema capitalista y las ubican
dentro de la economia informal.

El Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el Caribe
(PRELAC) (0IT), considerando las caracteristicas de los espacios de trabajo, plan-
tea que en América Latina los microemprendimientos son unidades productivas
que, generalmente, cuentan con bajo nivel de organizacion, poca divisién del
trabajo, minima separacién entre capital y trabajo, mano de obra de bajo nivel de
calificacién y tecnologia escasa y que aparecen asociados con las formas de su-
pervivencia de los sectores poblacionales mas pobres. En su mayoria, son crea-
doras de trabajo informal, en términos de Portes (1995), ya que son actividades
que generan ingresos y no estin reguladas por el Estado, en un medio social
y legal en el que se reglamentan actividades similares. Entendemos que, en el
intento de caracterizacion de dichos microemprendimientos, estos rasgos no re-
sultan menores en tanto favorecen el crecimiento del trabajo precario.®

Como se trata de experiencias relativamente novedosas, varios autores
(Lasida, 2004; Weller, 2007; Jacinto, 2008) coinciden en sefialar la existencia
de pocas investigaciones sistematicas que muestren los resultados de este tipo de
intervenciones; no obstante, pueden advertirse algunas regularidades sobre el
alcance y las caracteristicas de los dispositivos. La primera es que existen diver-
sos tipos de microemprendimientos? y diversos tipos de programas orientados
a su promocioén.® En relacién con los programas orientados a la promocién de

generado en el marco de las actuales contradicciones entre democracia y capitalismo (ante el debilitamiento
de ciertos soportes sociales, como la educacién y el empleo, el tratamiento individualizado no alteraria la
inercia estructural de las desigualdades).

5 La accién emprendedora aparece asociada con un conjunto de actitudes y conductas que darfan lugar a
un perfil profesional, ligado a aspectos nucleares como el manejo del riesgo, la creatividad, la capacidad de
innovacién, la autoconfianza, entre otros.

6 Neffa, Panigo y Pérez (2000) definen al trabajo precario como aquel que se caracteriza por su debilidad
en cuanto a la permanencia de la relacién salarial de dependencia, con sus implicaciones juridicas y econé-
micas en materia de estabilidad asi como de proteccién legal y seguridad social.

7 Ademds de los productivos, en sentido amplio se consideran como tales otras experiencias que supongan
actividades vinculadas con lo sociocomunitario, los sociocultural, de caracter artistico, etcétera.

8 Las propuestas abarcan proyectos financiados y promovidos por organismos internacionales de crédito
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experiencias productivas, se advierte la coexistencia de dos tipos de estrategias:
aquellas que se orientan inicamente a jévenes emprendedores y aquellas en las
que, ademas, se incluyen acciones dirigidas al empleo asalariado. En el primer
caso (programas de emprendedores), la combinaciéon mas frecuente incluye una
instancia inicial de capacitacién especifica, seguida de asistencia técnica y, final-
mente, microcréditos (Jaramillo Baanante, 2004).

A su vez, en funcién del aspecto priorizado, Messina (2001) distingue
dos enfoques en este tipo de programas: a) orientados al mercado: por lo general,
incluyen capacitaciones puntuales de poca duracién, promueven actividades o
negocios individuales y utilizan mecanismos selectivos para el acceso a los fon-
dos —por ejemplo, concursos a través de proyectos—; y b) de caracter solidario: en
ellos se destina mayor tiempo al proceso de aprendizaje colectivo a través de es-
pacios comunitarios de intercambio, se promueven experiencias de produccion
asociativas y no se utilizan estrategias de seleccién ni de autofocalizaciéon sino
que, que contrariamente, se busca la permanencia del joven. Estos tltimos se
encuentran mas proximos a los planteos realizados desde la economia solidaria
o social (Coraggio, 2005).9

Por ultimo, Selamé (1999) y Abdala (2004) proponen una tipologia de
estos emprendimientos y, a partir de la consideracién de dos variables (la susten-
tabilidad en el tiempo, que puede llevar a reales posibilidades de capitalizacion,
y las caracteristicas socioeconémicas de los participantes), distinguen: unidades
de subsistencia, sustentables y con potencial de desarrollo (estas Giltimas gene-
ralmente estin integradas por jévenes de sectores mas favorecidos, con mayores
competencias y redes sociales).

POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES DE LAS ESTRATEGIAS

Los principales sefialamientos positivos de este tipo de experiencias
(que son, ademas, los que constituyen parte del andamiaje teérico que funda-
menta y orienta tales intervenciones) se vinculan con los efectos que poseen en
la construccién y fortalecimiento del capital social juvenil, especialmente en los
sectores con Menos recursos.

Desde la vision de algunos organismos técnicos y financieros, el ca-
pital social emerge como uno de los tipos de capitales que es necesario formar
y mantener en el contexto de las sociedades de la regién, altamente desiguales y
segmentadas. Si bien hay una variedad de definiciones y perspectivas diferentes,
las que integran los lineamientos de las politicas sociales en la region coinciden
en seflalar que el capital social de un grupo constituye su capacidad efectiva

asf como con instituciones nacionales de carécter estatal y privado (empresas y fundaciones).

9 Desde estos enfoques se busca integrar los diferentes sectores y actores de la estructura socioeconémica
en torno al eje territorial y se considera al dmbito de lo local como un espacio privilegiado para el desarrollo
de procesos sociales significativos. Las reorientaciones propuestas desde la economia social (o solidaria) se
presentan como una alternativa a la economia capitalista y a las politicas asistenciales y focalizadas.
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para movilizar productivamente y en beneficios de los otros miembros los re-
cursos asociativos que radican en las diferentes redes a las que tienen acceso sus
miembros.’ Son estos los aspectos que consideran centrales en las alternativas
para la reduccion de la pobreza ya que el acceso a este tipo de capital, a la vez
que contribuye a causar los problemas tipicos de inequidad en las sociedades
latinoamericanas (por su distribucién desigual), en algunos casos podria con-
tribuir a resolverlos (al mejorar su acumulacién en los grupos mas vulnerables)
(Druston, 2003). Toledo y Lopez (20006) por su parte, encuentran que este es-
quema analitico, donde el capital social pasa a ser considerado un activo (o recur-
s0) y se promueve el fomento del empoderamiento como estrategia para mejorar
el bienestar, tiene origen en el pensamiento econémico ortodoxo liberal.”

De esta manera, el enfoque del emprendimiento, mirada comprensiva
construida también desde la teoria econémica y ligada al mundo de los negocios,
aparece extrapolado a la esfera de lo social y se cristaliza en apuestas concretas
de insercién laboral en el terreno de las politicas y programas juveniles (Davila
y Honores, 2003). La tesis central desde este enfoque es que los proyectos eco-
némicos que se generen en los espacios locales permitirian ampliar la visién
de las acciones emprendidas desde un sentido colectivo y solidario. En el caso de
los jovenes, consecuentemente, lo que se intenta promover son las ideas y com-
petencias vinculadas con el diagnéstico social participativo, el asociativismo
y el cooperativismo como instrumentos utiles para la generacién y puesta en
marcha de proyectos productivos, asi como el reconocimiento de los beneficios
que supone la generacién de un sistema de redes sociales en la bisqueda de su
inserci6n laboral.

Si bien varios autores (Jacinto, 1997; Lasida, 2004; Gallart, 2007;
Jaramillo Baanante, 2004) identifican que estas experiencias efectivamente
constituyen para los jovenes espacios de socializacién, de encuentro e intercam-
bio con sus pares, donde adquieren competencias bésicas y técnicas que favore-
cen cambios comportamentales y aumentan su autoestima, también coinciden
en sefalar debilidades referidas a la institucionalidad de los programas, tanto en
sus disefios como en la implementacién a nivel local. La falta de conocimiento
de las caracteristicas de los mercados en los que se interviene, la insuficiencia de las
acciones de capacitacién sin un acompafiamiento y asesoria técnica permanente
después de comenzado el proceso, las restricciones presupuestarias y las dificul-
tades para mantener el financiamiento luego del periodo en que el programa se
ejecuta, asi como el hecho de que suponen una inversién importante de capital
financiero al momento del inicio de las experiencias (pocas veces disponible por

10 En esta linea, la cerAL (2003) comprende que los recursos asociativos que son determinantes para la
formacién de este tipo de capital son las relaciones sociales basadas en la confianza y los comportamientos
de cooperacién y reciprocidad.
11 En la revisién de las conceptualizaciones, los autores reconocen como principales referentes de esta
vertiente a Coleman y Putnam.
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el caracter riesgoso que las mismas poseen), aparecen como los factores que,
frecuentemente, obstaculizan los logros y llevan a la baja sobrevivencia de las
experiencias.

Otro de los aspectos criticos se vincula, justamente, con ciertas carac-
teristicas del perfil social y cultural de los jovenes a quienes se orientan las ac-
ciones. Si bien, en algunos jévenes, se advierte la existencia de determinadas
caracteristicas potenciales que podrian augurar mejores logros, los diagnosticos
también muestran que en los paises de América Latina hay una mayoria de em-
prendedores que dista de presentar tales caracteristicas y que se orienta a este
tipo de actividades, mas que por la oportunidad, por la necesidad o superviven-
cia (01T, 2007).

Por ltimo, la calidad de la formacion y de los trabajos a los que estas
experiencias permiten acceder (y/o generar) son otras de las variables que los
analistas sefialan que deben considerarse especialmente en las evaluaciones. Es
quiza este el principal eje del debate y donde surgen los principales interrogan-
tes. Frente al caricter transformador que estas iniciativas prometen en torno
a la dindmica interna del mercado laboral juvenil, cabe reflexionar en qué medida
las mismas constituyen posibilidades efectivas para la construccién de itinera-
rios mas o menos calificantes, que los alejen de la situaciéon de vulnerabilidad
en la que se encuentran o si, en todo caso, como lo plantea Salvia (2004), se
transforman en précticas autogestivas en espacios locales sin otro horizonte de
integracién que no sea el propio sector informal. Dicho autor, en un articulo en
el que analiza el papel de las economias de la pobreza ante la crisis del empleo
en nuestro pais, sostiene la hipétesis de que el principal efecto agregado de las
microestrategias de subsistencia es la consolidacién de la segmentacion laboral
y la reproduccion de la informalidad en los sectores marginales. En la misma
linea, Toledo y Lopez (2000), en la revision del concepto de capital social desde
vertientes tebricas mas criticas, reconocen la existencia de una jerarquia entre
las distintas formas de capital y, en tal sentido, la supremacia de los capitales
econémicos y culturales como una restricciéon estructural dificil de sortear sin
el accionar estatal en los paises de la regién caracterizados por una distribucién
desigual y asimétrica de los mismos.

LOS DATOS EMPIRICOS: LAS EXPERIENCIAS
PROMOVIDAS EN EL GRAN RESISTENCIA

Algunas caracteristicas contextuales

Gran Resistencia es la denominacién del conglomerado urbano con
mayor cantidad de habitantes en la Provincia del Chaco que incluye, ademas
del municipio capitalino de Resistencia, a otras localidades cercanas como
Barranqueras, Puerto Vilelas y Fontana. Al igual que para los demas aglome-

12 Especialmente los aportes antropolégicos y sociol6gicos de autores como Bourdieu, Lomnitz y Gutiérrez.



Revista de Estudios Regionales | § 289

rados urbanos de la Regién NEa, los datos estadisticos del afio 2006 mostraban
que, a pesar de la recuperaciéon econdémica posterior a la crisis de 2002 y del
mejoramiento de algunos indicadores, los indices de pobreza e indigencia con-
tinuaban siendo los més elevados tanto en relacién con el promedio nacional
como en comparacioén con el resto de las regiones (Sobol, 2007).13 La estructura
del mercado de trabajo reflejaba la persistencia de ciertos rasgos que la ubicaban
como un area de escaso desarrollo, con alto grado de informalidad y precariedad
(bajas tasas de actividad en relacién con el resto del pais, escaso crecimiento del
sector industrial, alto nivel de empleo en el sector estatal, en la actividad cuen-
tapropista y en el trabajo doméstico, predominio de ocupaciones de baja califica-
ci6én y de trabajo no registrado) (Sobol, 2007).

Especificamente en relacion con la poblacién juvenil del Gran
Resistencia, la EpH Continua del segundo semestre de 2004 indicaba que el
23,6% de la poblacion total tenia entre 14 y 24 afios de edad; en esa franja, el
34% se encontraba bajo la linea de indigencia, cifra que ascendia al 774,6% para
los que vivian por debajo de la linea de pobreza. En relaciéon con el nivel edu-
cativo, en el grupo de jovenes de 14 a 19 afos el 11,4% no habia completado el
nivel primario, y entre los jovenes de 20 a 24 afios el 35,1% no habia finalizado
el nivel secundario, mientras que sélo el 35% continuaba sus estudios de nivel
superior; estas cifras ponen en evidencia el doble proceso de exclusién social so-
portado por los jovenes de esta region, al que hace referencia San Martin (2004)
al sefialar que, como grupo de edad, son particularmente vulnerables a los ciclos
recesivos pero que, ademas, como habitantes de una region periférica, padecen
peores situaciones de pobreza estructural y tienen un acceso mas limitado a los
bienes publicos.

En cuanto a la situacién laboral de los jévenes, en un estudio anterior
(Barbetti, 2003) centrado en el anlisis de los cambios ocurridos en el mercado
laboral de este conglomerado urbano en la tltima década,’s encontramos que, si bien
en la Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA) se produjeron tendencias simila-
res al resto del pais —caida en las tasas de ocupacién y aumento de las tasas de
desocupacién—, se mantuvieron las condiciones desfavorables para los més jove-
nes.'® El mayor grado de vulnerabilidad de este colectivo social quedaba también

13 En esta medicién el NEA mostraba un 39 % de personas bajo la linea de pobreza y un 15,9 % bajo la
linea de indigencia, en tanto que estas cifras para el Gran Resistencia se elevaban a un 43,6 %y un 19 %,
respectivamente.

14 Tomamos esta medicién del INDEC para la caracterizacién contextual porque coincide con la fecha en la
que en la Provincia del Chaco se gestiona y acuerda la implementacién del programa analizado.

15 En dicho articulo se analizan indicadores laborales obtenidos de las epH (Onda Mayo) de los afios 1991
(momento en que se implementa el Plan de Convertibilidad que caracteriza el modelo de reestructuracién
socioeconémica de la década de 1990) y 2003 (que permite visualizar el impacto que generé en el mercado
de trabajo la crisis posdevaluacién en 2001).

16 Asf, en los registros de mayo de 2003, la tasa de desocupacién para el grupo de jévenes entre 14y 19
afios del Gran Resistencia se elevaba a un 21,9% y casi triplicaba la del segmento de individuos en edad
econdmicamente activa (25-49 afios), y los valores para la franja etaria de 20 a 24 afios (14,8%) la ubicaban
como el segundo grupo particularmente afectado por este fenémeno.
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en evidencia en las estimaciones sobre la variacién de las tasas de ocupacién ya
que eran los jovenes quienes presentaban una caida mucho mas pronunciada
que los restantes grupos etarios. Asimismo, algunos indicadores de la calidad
de las ocupaciones obtenidas daban cuenta de la desfavorable situacién en la que
se encontraban. Datos de la EPH Continua de 2004 (segundo semestre) mostra-
ban la persistencia de estas situaciones precarias de insercién para este colectivo
social.”7

Los programas implementados.
El Programa INCLUIR como caso de anilisis

Desde la década de 1990 a la fecha, en el Gran Resistencia, se desta-
can tres intervenciones™ que entre sus componentes incluyeron la promocién de
microemprendimientos productivos. Se trata de programas nacionales, finan-
ciados por organismos internacionales (BID y Banco Mundial) implementados
a nivel territorial: Proyecto Joven —denominado luego Programa Capacitar—
(entre los afios 1993 y 2001), Programa INCLUIR (en el periodo 2004-20006) y
Programa Mas y Mejor Trabajo para los J6évenes (iniciado en 2008 y cuya finali-
zacion se prevé para 2or11). Con respecto al primero (Proyecto Joven-Capacitar),
los organismos que estuvieron a cargo de su ejecucién y que fueron consultados
no disponen de datos estadisticos ni evaluaciones sistematicas que permitan
realizar algin analisis sobre las experiencias. Tampoco hay datos para contactar
a quienes fueron los beneficiarios de estas acciones. Por su parte, el Programa
Mas y mejor trabajo para los jévenes tiene poco tiempo de ejecucion.

El Programa INCLUIR, seleccionado como caso para este trabajo, se
implementé a partir de un esquema de articulacién de varios actores (organis-
mos de juventud de los niveles nacional, provincial y municipal, organizaciones
técnicas de la sociedad civil y organizaciones de base) con funciones diferencia-
das bajo un modelo de organizacién y gestion sostenido en tres ejes: centraliza-
cién normativa, descentralizacién operativa y terciarizaciéon de algunos procesos
en organizaciones sociales. Una de sus lineas de intervencién se orient6 al desa-
rrollo de capacidades productivas, a través del financiamiento de acciones de ca-
pacitacién (en oficios y en elaboracién y formulacién de proyectos productivos).
Finalizada la instancia formativa, se abri6 una convocatoria para financiar algu-
nos de los proyectos derivados de estos cursos o bien propuestas presentadas por
jovenes que ya se encontraban desarrollando un emprendimiento productivo.

17 Entre los jévenes de 14 a 19 afios ocupados se registraba una subocupacién del 17,9 % y una sobreocu-
pacién del 39,3 %; los valores para la franja de jévenes entre 20 y 24 afios eran similares (17,2 y 37,4 %
respectivamente). Por su parte, entre los asalariados sélo uno de cada diez accedia a beneficios tales como
aguinaldo, obra social o vacaciones.

18 Aunque existieron otras acciones, destacamos estas tres ya que, por su especificidad (fueron orienta-
dos especialmente a esta poblacién) y magnitud, dan cuenta de la toma de posicién del Estado sobre esta
problemitica.
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Sobre 37 proyectos presentados en el drea mencionada, fueron aproba-
dos 34. Para cada uno de ellos el programa cubria un monto maximo de $ 7.000
(destinado a la compra de equipamiento e insumos y a gastos de difusion) y el
acompafiamiento de un tutor durante los seis primeros meses.

Si bien en la normativa estaba previsto que existiera un diagnoéstico pre-
vio de las necesidades y posibilidades del mercado de trabajo local que sirviera
como marco inicial para los planes que se presentaran, el mismo no se efecti-
viz6.'2 En consecuencia, el criterio adoptado para la selecciéon no fue, en rigor,
la calidad de los proyectos presentados ni su ajuste a las caracteristicas de la
localidad sino mas bien el hecho de que el monto de dinero disponible alcanzara
(0 no) para financiarlos.

Otro dato significativo, mencionado por los referentes del programa,
es que varios de los proyectos aprobados directamente no se iniciaron. Los des-
ajustes entre los tiempos del Programa (el dinero para el financiamiento llegd a
la provincia varios meses después de lo previsto) y las expectativas y necesidades de
los jovenes constituyeron un obstaculizador en la instancia inicial, generando
desaliento y el alejamiento de algunos beneficiarios.

En cuanto a los restantes proyectos, pasados ya tres afios de la interven-
cibn, nos interes6 conocer su evolucién y su impacto, hasta el momento, en los
itinerarios laborales de los jovenes. A tal efecto, para realizar un primer analisis,
seleccionamos una muestra tedrica constituida por siete emprendimientosz° y
quince jovenes integrantes de los mismos.?' Para dar cuenta del objetivo pro-
puesto, en la instancia de relevamiento de datos incluimos aspectos vinculados
con: a) las caracteristicas de los jévenes participantes del programa (perfil y mo-
tivaciones); y b) las caracteristicas de las unidades productivas (inicio y evolucién
de la experiencia, tipo de actividades realizadas, espacios y procesos de trabajo,
estabilidad e ingresos generados). La informacién construida deriva, ademas,
de los documentos de base del programa y de entrevistas realizadas tanto a sus
responsables a nivel local como a los referentes de algunas organizaciones de la
sociedad civil involucrados en el proceso de implementacion.

a) Caracteristicas de los beneficiarios y motivos
del acercamiento a la propuesta

Aunque se traté de un programa focalizado, orientado a jévenes en si-
tuacién de exclusion social, el perfil de los beneficiarios entrevistados fue alta-

19 Los principales factores que, segtin mencionaron los actores, impidieron su concrecién fueron el es-
caso tiempo disponible, la reducida capacidad técnica y la falta de coordinacién por cuestiones de orden
politico-partidario.

20 Para la seleccién de los casos, se considerd el tipo de actividad realizada en los microemprendimientos
(produccién, comercializacién y servicios), la ubicacién geogréfica y el hecho de que hubieran sido promovi-
dos desde diferentes organizaciones de base.

21 Entre los meses de agosto y diciembre de 2008, se realizaron entrevistas al menos a dos de los integran-
tes de cada emprendimiento con el objetivo de relevar diferentes visiones sobre el proceso.
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mente heterogéneo. Al inicio de la experiencia, casi todos tenian mas de 21 afios.
Sélo cuatro jévenes contaban con estudios secundarios incompletos; los restan-
tes habian concluido este nivel y algunos de ellos continuaban su formaciéon en
carreras de nivel terciario de corta duracién?? o realizando capacitaciones en ofi-
cios.2 Pocos referian haber iniciado —y abandonado a los pocos meses— estudios
universitarios (s6lo uno tenia titulo universitario).

En cuanto a la situacién laboral, algunos se encontraban desocupados,
en tanto que un grupo mayoritario (en especial aquellos de mas edad) estaba
realizando algtn tipo de actividad laboral como cuentapropistas (herreria, telefo-
nia, peluqueria, albafileria, electricidad, realizacion y venta de artesanias) o bajo
relaciéon de dependencia (beca en organismo de la administracién publica, cui-
dado de nifios en casas particulares, atencién al publico en un negocio familiar),
tratindose, pues, en ambos casos de ocupaciones caracterizadas por ser realiza-
das a tiempo parcial y bajo condiciones de precariedad. Finalmente, en relaciéon
con los sectores socioeconémicos y culturales de pertenencia, aunque casi todos
eran miembros de familias de sectores socioecondémicos medios/bajos o bajos,
no se ubicarian en la franja marginal mas “dura” hacia la que, inicialmente, se
orientaba la propuesta.24 Este aspecto, que Messina (2001) identifica como una
practica de “desfocalizacién”? comiin en este tipo de intervenciones, refleja las
limitaciones que tuvo el dispositivo en la captacién y retenciéon de aquellos jove-
nes mas vulnerables a la vez que muestra la magnitud de la problematica en esta
regién y su extension a un amplio colectivo.

La heterogeneidad de los perfiles también evidencia la existencia de di-
ferentes “puntos de partida” al inicio de los proyectos y, consecuentemente, la
necesidad de un mayor ajuste de la propuesta en funcién de tales diferencias.
En tal sentido, en los perfiles también consideramos importante reconocer los
motivos por los que los jovenes se acercaron a la oferta. Aqui, un eje comin en
las respuestas es que visualizaban al programa como un medio para acceder a
una ocupacion que les permita generar ingresos o mejorar su situacion laboral y sus
ingresos en aquellos casos en que ya se encontraban trabajando. No obstante, al
profundizar el andlisis, es posible advertir algunas variaciones en las motivacio-
nes en funcién del perfil de los entrevistados.

Identificamos un primer grupo que, por su trayectoria laboral y/o edu-
cativa previa, contaba con ciertos capitales (formacién y experiencia en ciertos

22 Mecénica dental, enfermeria, radiologfa, profesorados para nivel primario y medio, tecnicatura en admi-
nistracién publica, tecnicatura en disefio de indumentaria.

23 Peluquerfa, cosmetologfa, secretariado comercial.

24 Nos referimos a aquellos sectores mds vulnerables, entre los que se ubican los jévenes que no estudian
ni trabajan, es decir, que han perdido contacto y afiliacién con las instituciones como la escuela y el mundo
del trabajo.

25 Para esta autora, corresponde a una tendencia comun de los programas que responden al enfoque de
mercado, que lleva a incorporar a jévenes que cuentan con mejores condiciones que las definidas para la
poblacién beneficiaria dejando de lado a los més pobres.
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oficios, algunas herramientas minimas de trabajo), en los que el inicio del pro-
yecto y la decisién de “emprender” fue planificada y el acercamiento al programa
tuvo un caracter estratégico en tanto visualizaban ciertas utilidades concretas
que el mismo podia aportar (adquisicién de insumos y herramientas, amplia-
ci6én de su formacién en aspectos técnicos en el rubro especifico asi como en la
generacién/ implementacién de proyectos e incremento de su experiencia). En
estos casos, en los relatos se advierten expectativas de que a mediano plazo la
experiencia les permita mejorar su producciéon, ampliar su cartera de clientes,
constituirse efectivamente en un “negocio” o en una PYME regularizada legal-
mente y como fuente de trabajo para otros.

En otro grupo, en cambio, el acercamiento tuvo un caracter mas aleato-
rio y, en ocasiones, impulsado por factores de desplazamiento negativos. Aunque
en sus respuestas estos jovenes aluden a ciertas ventajas de la actividad indepen-
diente (como la autonomia en el manejo de sus tiempos), la decisién no forma
parte de la construcciéon de un proyecto orientado a constituirse como empren-
dedores sino como una alternativa transitoria: quienes estaban desocupados ma-
nifestaban que, ante la imposibilidad de ingresar a ocupaciones formales en los
sectores econémicos mas productivos, esta constituia una opcién posible para
generar ingresos; quienes se encontraban ocupados la veian como una posibili-
dad de obtener ingresos extras a tiempo parcial; y para los jovenes de menor edad
representaba una oportunidad para aprender nuevos conocimientos y transitar
su primera experiencia laboral ante la falta de acceso en otros circuitos laborales.

Por tltimo, identificamos algunos casos en los que la incorporacién se
realiz6, fundamentalmente, como un modo de apoyo a algin amigo o familiar
para completar el cupo de integrantes del proyecto (ya que el financiamiento
del programa no cubria experiencias individuales, sino grupos integrados como
minimo por tres beneficiarios).

En la diversidad de situaciones antes descriptas advertimos la existen-
cia de diferentes factores (contextuales, institucionales e individuales) que, en
forma articulada, influyen en la toma de decisiones y observamos cémo, en mu-
chos casos, ante los limitados margenes de eleccion, el acercamiento no respon-
de a un interés en desarrollar una acciéon “emprendedora” sino que constituye la
Unica alternativa para generar formas de subsistencia.

b) Caracteristicas de las unidades productivas
Tipos de actividades y constitucion de los grupos

Los emprendimientos analizados se insertan en mercados locales de
diferentes barrios del Gran Resistencia (Villa Rio Negro, Barranqueras, Villa
Aeropuerto, Villa Luzuriaga) ubicados en zonas distantes del centro y, en algu-
nos casos, en areas periféricas, con dificultades de acceso formal a la totalidad de
los servicios urbanos basicos (redes de infraestructura, servicios municipales,
equipamiento).
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En cuanto a los tipos de actividades, de las siete experiencias seleccio-
nadas una se orienta a la comercializaciéon (reventa de productos de envasar y
tolderfa), otra a la produccién (fabricacién de remeras) y las cinco restantes a la
prestacién de servicios (de electricidad y herreria, estéticos —peluqueria, cosme-
tologia, corte y confeccion de vestuarios y artesanias—, de fotografia, de repara-
ci6n de rejas y muebles, de disefio grafico y carteleria). Como vemos (excepto la
altima de las mencionadas), no se trata de actividades novedosas, basadas en
el conocimiento u orientadas a nichos de mercado o sectores mas dinamicos
sino asociadas a oficios tradicionales, diferenciados segtin sexo.26 Ante la inexis-
tencia de un diagnostico previo de necesidades productivas, la definicién de las
ideas-proyectos derivé del conocimiento que alguno de los miembros del grupo
tenia sobre la actividad, de las demandas que los jévenes alcanzaron a identificar
a partir de ejercicios realizados en los cursos de disefios de proyectos (consisten-
tes en sondeos a nivel barrial) y en funcién del monto que suponia una inversion
inicial que podria ser cubierta con los fondos otorgados por el programa.

La constitucién inicial de los grupos se realiz6, fundamentalmente, a
partir de la convocatoria y estimulo de uno de los integrantes (como lo sefala-
mos, en ocasiones como una estrategia de adhesioén para acceder al programa).
Si bien no fue un objetivo explicito del programa, casi en su totalidad los miembros
de los grupos poseen lazos de parentesco o amistad (hermanos, primos, no-
vios, vecinos, amigos) y conforman redes de tipo primario, generando lo que
Granovetter (1973)% denomina lazos fuertes. Las caracteristicas de estas relaciones
(vinculos afectivos y con personas muy cercanas), como veremos luego, a la vez
que fue un facilitador en la instancia constitutiva inicial del proyecto, se confi-
gurd, en algunos casos, como una limitante en la evolucién posterior de la expe-
riencia (particularmente en el momento de la comercializaci6n).2?

Espacios y procesos de trabajo

Los emprendimientos se caracterizan por realizar producciones o pres-
tar servicios a pequena escala, movilizar un bajo volumen de dinero; en muy po-
cos casos la tecnologia utilizada es compleja. En términos generales, la mayoria
de los entrevistados comentan que disponen del equipamiento y las herramien-
tas basicas necesarias para iniciar la actividad.29

26 Estas mismas caracteristicas se dan en el universo total de proyectos financiados, aunque se destacan
algunos proyectos con teméticas innovadoras (que son las menos frecuentes).

27 Citado en Golovanevsky, 2005.

28 El autor antes mencionado explica que una caracteristica de este tipo de lazos (fuertes) es que, en los
sectores mds pobres, pocas veces contribuyen efectivamente a participar de intercambios de activos para
superar la instancia de supervivencia. Los denominados lazos débiles, en cambio, si bien los vinculos son
menos cercanos, forman parte de la red personal y poseen la capacidad de suministrar nuevas oportunida-
des y acceso a otros circulos.

29 Se trata del equipamiento y las herramientas otorgadas por el programa, capital que es valorado por los
jévenes quienes reconocen que, en muchos casos, no hubieran podido adquirirlos de otro modo.
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En cuanto al espacio fisico, casi todas las experiencias tienen como
ambito de trabajo los domicilios particulares de algunos de los beneficiarios o
de algin familiar. Se trata de ambientes pequefios, acondicionados tanto para
la produccién como para la venta (o para guardar el equipamiento, en los casos
que prestan servicios), pero integrados (o conectados) con la vivienda familiar.
Sélo en dos casos los negocios funcionan en un local destinado especificamente
para tal fin, en los que sus integrantes también son propietarios y asumen los
gastos de impuestos (luz, agua, impuestos municipales) y de mantenimiento.
Aunque, por las caracteristicas y los requerimientos de la actividad (espacio para
las maquinas, ambiente adecuado para la atencién al ptiblico, mayor visibilidad
del negocio para captar otros clientes) varios entrevistados manifestaron el de-
seo y la necesidad de ampliar los locales o trasladarse a otra zona de la ciudad,
esto supone costos que no pueden ser asumidos por el grupo.

A pesar de las precarias condiciones en las que muchos de los empren-
dimientos funcionan, en los grupos se observan practicas vinculadas con la or-
ganizacion del trabajo (divisién de tareas y responsabilidades y asignacién de
horarios especificos), con la administracion de los recursos financieros asi como
con la distribucién y/o el destino de los ingresos. No existen normas formales
pero si acuerdos tacitos que regulan su funcionamiento. La particularidad —que
constituye, ademas, otro de los aspectos valorados positivamente por los miem-
bros— es que, por el tipo de lazos de sus integrantes, se construyen relaciones
horizontales y flexibles, en las que no existe un tinico “jefe” sino que tales acuer-
dos se establecen de manera consensuada en funcién de los aportes que cada
uno pueda realizar. Asociado a lo que algunos autores como Laville (2004) dis-
tinguen como formas de reciprocidad, dentro de los diferentes patrones de in-
tegracion en las unidades econdémicas, el trabajo se reparte entre los diferentes
integrantes considerando la disponibilidad de tiempo (en funcién de la existen-
cia de otras actividades domésticas, laborales o estudiantiles) y las capacidades
(conocimientos y habilidades).

Para la distribucién de los ingresos, en cambio, identificamos la coexis-
tencia de diferentes practicas.3® En algunos casos, generaron un fondo comin
que en una primera instancia no fue utilizado (para reinvertir en el negocio
“hasta que arranque”) y que luego se dividi6 en partes iguales entre los miem-
bros; en otros, establecieron porcentajes (a modo de “sueldos”) en funcién de
la productividad (registraban ingresos y egresos pero en forma individual, para
controlar cuanto aportaba cada uno y asegurarse la reposiciéon de insumos utili-
zados por el grupo).

En los relatos, tal como estaba previsto en sus proyectos, todos men-
cionan también haber implementado al comienzo de la experiencia alguna es-

30 En la mayoria de los casos, alguno de sus miembros se ocupaba de realizar un registro del dinero movi-
lizado en una suerte de cuaderno diario o semanal con entradas (ingresos por ventas o servicios prestados)
y salidas (gastos en insumos, impuestos, entre otros).
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trategia publicitaria para captar clientes: disefio de afiches, panfletos y tarjetas
personales que fueron distribuidos en negocios y otros sitios concurridos de
sus barrios o barrios cercanos; y, aunque consideran que este medio resultaba
insuficiente, sefialan que gener? cierta visibilidad en su entorno para iniciar la
actividad.

Dificultades en el desarrollo de las experiencias

Las principales dificultades sefialadas por los jovenes en el desarrollo
posterior se vinculan con problemas referidos al proceso de produccién y, funda-
mentalmente, al de comercializacién (problemas en la colocacién de sus produc-
tos y/o servicios, en la constitucién de una cartera de clientes propia y sostenida),
que, en muchos casos, afectan la sostenibilidad del proyecto. Estas dificultades
constituyen aspectos criticos comunes a todas las experiencias, y, si bien obede-
cen a una multiplicidad de factores, tuvieron un mayor impacto en aquellos que
contaban con menos capitales previos.

La inexperiencia de los jovenes en la actividad comercial, en algunos
casos, y el desconocimiento de ciertas particularidades del oficio o rubro del ne-
gocio que emprendian, en otros, fueron aspectos que no alcanzaron a ser com-
pensados por las acciones formativas previstas desde el dispositivo.3’

Las redes sociales generadas, en tal sentido, tampoco parecen haber
contribuido, efectivamente, al mejoramiento de estas situaciones. En muy po-
cos casos hubo una extension, en cuanto a la calidad y variedad de experiencias
de vinculacién, fuera de los lazos primarios iniciales. Sélo en dos casos, las re-
laciones existentes previamente fueron potenciadas.32 En el resto, los vinculos
generados fueron de tipo comercial —con clientes y proveedores del barrio en
el intercambio laboral cotidiano—, pero no se ampliaron a otros de tipo institu-
cional —con actores del mundo empresarial, sindical o educativo— que podrian
haber contribuido a facilitar el proceso emprendedor. Aunque estaban previstos
en las acciones del programa, tampoco se concretaron, entre los participantes de
los diferentes microemprendimientos financiados, espacios de encuentro que
podrian haber aportado en el mismo sentido a través del intercambio de expe-
riencias y acciones cooperativas con un sentido colectivo.

La posibilidad de realizar producciones o de prestar servicios a mayor es-
calay de sostener la competitividad no sélo en el precio sino también en la calidad
de los productos —y, de este modo, ampliar los espacios de comercializacién— tuvo

31 Los entrevistados sefialan la insuficiencia de las instancias practicas, asi como la reducida extension de
los cursos y de la actividad tutorial posterior, como cuestiones que deberfan ser revisadas en este tipo de

ofertas.

32 Uno de los entrevistados, que integra hace varios afios una asociacién que nuclea a trabajadores del
oficio, menciondé que, a partir de la experiencia emprendedora, participa actualmente en una comisién para
elaborar una propuesta de proyecto de ley para defensa del sector; otro de los jévenes, con formacién uni-
versitaria y cuyo negocio ya estaba funcionando, relata haber generado vinculos con empresas y proveedores
de otras regiones.
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como principal restriccion los limitados recursos financieros disponibles.33 Por
otra parte, la vulnerabilidad econémica por la que transitan las unidades pro-
ductivas también explica el hecho de que ninguna haya podido superar, hasta
el momento, la informalidad. En las entrevistas, los jovenes mencionan que la
inestabilidad de los emprendimientos, el relativamente poco tiempo de funcio-
namiento desde su inicio, asi como los elevados costos impositivos, son los prin-
cipales motivos que impiden su registracién y el cumplimiento de las normas
contables, tributarias y laborales. Lo cierto es que tal situacién no sélo impacta en
la falta de acceso a la proteccion tradicional del empleo regularizado (seguro de
desempleo, salud, jubilaciones y asignaciones familiares) de los integrantes del
emprendimiento y de algunos trabajadores que en forma temporaria se vincu-
lan con el mismo,34 sino que, en ocasiones, los excluye de determinados circuitos
comerciales ( por ejemplo, participar en licitaciones para obras en el sector estatal
u ofrecer servicios a empresas que requieren facturacion) o se traduce en situacio-
nes de riesgo de inhabilitacién por estar “al margen de la ley”.

Por ultimo, los jovenes de los sectores mas vulnerables mencionaron,
ademdis, la existencia de barreras de tipo culturales, asociadas a practicas de dis-
criminacién al momento de ofrecer los productos o servicios (cierta desconfian-
za de potenciales clientes por la edad, la apariencia, por no ser conocidos) que
impidieron ampliar su clientela.

Rentabilidad, ingresos y situacién actual de los emprendimientos

En cuanto a la rentabilidad y los ingresos identificamos, también, si-
tuaciones diversas. Algunos entrevistados mencionan que el emprendimiento
(al menos en algunos periodos) fue rentable y gener6 ganancias. Se trata de ex-
periencias que, por el tipo de actividad realizada (servicios personales que re-
quieren poca inversion inicial en equipamiento y bajos gastos en insumos) asi
como por el hecho de tenian una cartera de clientes previa, pudieron movilizar
dinero al poco tiempo de constituirse. Sin embargo, en estos casos, también
manifiestan que los ingresos generados no fueron (ni son) estables ni suficien-
tes para cubrir las necesidades de todos los miembros. Sehialan que los montos
obtenidos contribuyeron para algunos gastos personales (pasajes, materiales de
estudio, compra de alguna vestimenta) o para realizar aportes a los gastos de la
economia familiar (alimentos) pero en cantidades menores al salario minimo
en otros tipos de actividades de calificacién baja o media en el sector formal.
Consecuentemente, al poco tiempo de iniciada la experiencia, varios integrantes

33 La posibilidad de reinvertir sélo para los gastos fijos del negocio asf como la falta de acceso a créditos no
permiten adquirir herramientas y equipamientos tecnolégicos méas complejos y de mayor costo, necesarios
en algunos casos (mdquinas de coser industriales, maquina de corte, impresora para realizar estampados)
ni a ciertos insumos.

34 En tres de las experiencias analizadas, los entrevistados mencionaron haber incorporado temporaria-
mente a otros trabajadores a la experiencia, sin contrato de ningun tipo.
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tuvieron la necesidad de iniciar otras ocupaciones,3s o bien optaron por destinar
menor tiempo a esta actividad y, asi, el grupo inicial se fue disolviendo.

En otros casos, en cambio, los jévenes mencionaron que los proyectos,
nunca fueron rentables. En ocasiones, los ingresos generados alcanzaron para
la cobertura de gastos fijos (insumos, impuestos) y, en otros, la experiencia se
sostuvo apelando al apoyo monetario de familiares o recurriendo a los ingresos
de otras ocupaciones.

Actualmente de los siete microemprendimientos analizados, cin-
co continian en marcha, pero sélo para dos jovenes la actividad que aqui reali-
zan constituye su ocupacién principal (y manifiestan la intencién de continuar
desarrollando la misma). Algunos jévenes directamente se desvincularon de las
experiencias.3® Los restantes siguen participando como integrantes pero con
una menor dedicacién horaria (ya que poseen otras ocupaciones laborales y es-
tudiantiles) y de modo eventual (“entran y salen” de la actividad de acuerdo con
la fluctuacion de la demanda o con la necesidad de generar un ingreso extra).

Dos emprendimientos cesaron su actividad. En uno de ellos la maqui-
naria y herramienta que recibieron estd guardada en la casa de uno de los bene-
ficiarios, quien desde hace algunos meses se encuentra contratado como chofer
en el interior de la provincia, mientras que la otra integrante del proyecto con-
serva su trabajo inicial en el servicio doméstico a medio tiempo. El otro proyecto
pasé a constituir un negocio familiar que genera ingresos eventuales para repo-
ner la mercaderia y comprar alimentos para el hogar; ese negocio es atendido
por la madre de dos de los jovenes que integraron el grupo (uno de ellos trabaja
en la municipalidad y su hermana realiza actividades de peluqueria mientras
continda sus estudios).

En ninguno de los casos las ocupaciones realizadas por los jovenes
que se desvincularon de las experiencias o que contintian en la misma a tiem-
po parcial guardan relaciéon con la capacitaciéon recibida ni con el rubro del
emprendimiento.

REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este trabajo hemos intentado realizar un anilisis del al-
cance de los programas sociales destinados a generar microemprendimientos
juveniles, a partir de la revisién de estudios previos y mediante la constatacién
empirica de algunos casos proximos.

Podemos sefialar, en primer término, que la bibliografica revisada da
cuenta de los limites de este tipo de intervenciones indicando que, para que las
mismas sean efectivas, necesariamente deben estar inscriptas en politicas ge-

35 Esta situacién se dio mds rapidamente en tres casos (dos hombres y una mujer) que tenfan hijos a su cargo.
36 De acuerdo con las caracteristicas de la actividad y con los materiales y equipamientos recibidos, en
estos casos se acordd una distribucién de los mismos en el grupo.
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nerales mis amplias orientadas a la generaciéon de trabajo y al mejoramiento
progresivo de su calidad y, a su vez, deben asociarse en su implementacién al
esfuerzo de una multiplicidad de actores e instituciones. Parte de la bibliografia
también muestra que, como politicas publicas, al igual que otras lineas progra-
maticas antes desarrolladas (aquellas centradas en la capacitacién) y a diferencia
de las anteriores instituciones existentes en materia laboral de corte universa-
lista, estas nuevas estrategias de atenci6én a grupos sociales especificos buscan
brindan algtin tipo de apoyo a los jovenes pero no efectivizan derechos sociales.
Como lo advierten algunos autores (Grassi, 2006; Raggio, 2003), gran parte de
estos programas ofrecen un beneficio de carcter parcial: en ocasiones, pueden
promover formas de integracién social con un caricter restringido, ya que son
portadores y productores de una integracién con mayor subordinacién y des-
igualdad social. En la transicién de los jévenes hacia la vida activa, el paso por
experiencias microemprendedoras, si bien a veces puede constituir una forma
de insercién social, no necesariamente supone una garantia de una inserciéon
laboral de calidad.

Por su parte, en relacion con las experiencias empiricas seleccionadas
y coincidiendo con varios de los antecedentes resefiados, los datos hasta aqui
analizados muestran la existencia de una serie de dificultades que impiden la
sostenibilidad y supervivencia de varios de los emprendimientos iniciados asi
como la imposibilidad de que las actividades laborales alli realizadas trasciendan
la informalidad. A la fragilidad interna de los dispositivos, deben sumarse las
condiciones contextuales desfavorables, en particular los altos indices de pobre-
za, en la que las experiencias se desarrollan.

La baja rentabilidad y la consecuente falta de garantias de un ingre-
so seguro (en términos de estabilidad) y suficiente operan como las principa-
les variables que inciden en este proceso provocando, en muchas ocasiones, el
alejamiento de varios integrantes del proyecto y una ruptura en la experiencia
asociativa e impidiendo un mayor aprovechamiento del proceso de aprendizaje
colectivo iniciado en estos espacios. Se advierte, en tal sentido, que ciertas poten-
cialidades de la propuesta no logran tener, luego, un adecuado desarrollo. Asi,
ante la insuficiencia de soportes institucionales que acompafien integralmente
a los jovenes mas vulnerables en su transito por la experiencia, la tendencia que
parece advertirse en los itinerarios de los entrevistados es la reproduccién de
situaciones en las que los mejor posicionados en cuanto a sus capitales previos
son quienes aprovechan de mejor modo la experiencia y llegan a ser, luego, los
emprendedores mas “exitosos”.
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RESUMEN

Los microemprendimientos productivos surgen
en la ultima década como una opcién alter-
nativa para el tratamiento de la problematica
laboral de los jévenes en América Latina. En
este trabajo realizamos una discusién sobre el

alcance y las caracteristicas de este tipo de inter-

venciones, analizando sus potencialidades y sus
limitaciones en contextos con elevados indices
de pobreza y mercados de trabajo deprimidos.
En el texto, luego de realizar una breve

revision del estado del arte sobre el tema,
presentamos los avances de un estudio

en el que analizamos los primeros resulta-

dos de un programa implementado, hace
algunos afios, en la Ciudad de Resistencia
(Provincia del Chaco) con dicho objetivo.
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ABSTRACT

The productive microemprendimientos arise,
in the last decade, like an alternative option
for the problematic treatment of the labor
one of the young people in Latin America.

In this work we realised a discussion on the
reach and the characteristics of this type of
interventions, analyzing its potentialities and
their limitations, in contexts with high indices
of poverty and depressed markets of work.

In the text, after to realize a brief revision

of the state-of-the-art on the subject, we
presented/displayed the advances of a study
in which we analyzed the first results of an
implemented program, some years ago, in the
City of Resistance (Chaco) with this objective.
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