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Presentacion

Con enormes expectativas acerca de como
sera recibida, presentamos este primer nime-
ro de Ciencia, Tecnologia y Politica. Nueva re-
vista gue surge como una necesidad de cola-
borar en la busqueda de una mayor cohesion,
densidad y contenido, en un area de genera-
cion de conocimiento, que en Ameérica Latina
tiene una trayectoria extensa, pero también si-
nuosa e irregular, y que ha sido sometida a las
rupturas propias de las intervenciones geopo-
liticas y geoecondmicas que padece ciclica-
mente nuestra region.

Luego de la imposicion del proyecto de glo-
palizacion neoliberal gue tuvo lugar durante la
década de 1970, la construccion de senderos
nacionales de desarrollo en las periferias ha
debido enfrentar obstaculos crecientes. Los
mecanismos perfeccionados por los capitales
trasnacionales en coordinacion con los orga-
nismos de gobernanza global desarticulan los
procesos de cambio institucional, organizacio-
naly cultural concebidos para producir el cono-
cimiento cientifico-tecnologico necesario para
un proyecto de desarrollo social y economico
en los paises de la region. Estos mecanismos
estan caracterizados por diversas modalida-
des de deslocalizacion de la produccion, regi-
menes globales de comercio, presiones para
la desregulacion de sectores estratégicos vy
expansion de la proteccion de la propiedad in-
telectual, entre otros.

Con el colapso global de 2008, en los paises
dependientes, la globalizacion se redujo a la
imposicion de una temporalidad de corto pla-
70, determinada por el mercado financiero, que
atenta contra los tiempos propios de la produc-
ciony el desarrollo. Este discurso propone que
el éxito del ciclo econdmico post-crisis depen-
deria, como una de las variables cruciales, de la
integracion de las periferias como espacio de
‘negocios” tecnologico-financieros. Es decir, el
desarrollo econdmico quedaria relegado a una
ilusion del pasado. En este reordenamiento in-
ternacional el papel asignado a las periferias
serfa el de productores primarios, ambitos para
la deslocalizacion de 10s nodos no estrategicos
y de baja calificacion de las cadenas de valor
global. También como mercados de consumo
de tecnologias llave en mano y de importacion
de mercancias de alto valor agregado. En este
escenario, para los paises periféricos, la cien-
ciaylatecnologia no son necesarias o, entodo
Caso, son una dimension adicional de la de-
pendencia economicay cultural,

Lejos de aceptar pasivamente este papel que
nos asigna un capitalismo global en descom-
pOsIcion, nuestros paises se debaten hoy por
la recuperacion de senderos de desarrollo in-
clusivo. En este escenario de confrontacion, el
sector de ciencia y tecnologia debe concebir-
se a sl mismo como un actor politico relevante
en la batalla contra la primarizacion, la financie-
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rizacion y la extranjerizacion de nuestras eco-
nomias. Se debe asumir que no hay desarrollo
posible sin cienciay tecnologia enraizada en el
mundo del trabajo, la produccion y el desarrollo
social,

A partir de esta interpretacion del presente de
nuestra region, Ciencia, Tecnologiay Politica se
propone avanzar sobre la comprension de las
estrategias posibles para la produccion y ges-
tion de conocimiento cientifico-tecnologico,
gue sean capaces de acompafar y potenciar
procesos de emancipacion y desarrollo.

Creemos gue es un simbolo auspicioso gue
Nos ayuda a marcar un rumbo claro que, en su
apertura, nuestro primer nidmero cuente con
una entrevista a Victor Penchaszadeh, un cien-
tifico argentino paradigmatico por la lucidez con
la que ha sido capaz de elaborar, en el discurso
yenlapractica, el compromiso social de la cien-
cia. Y a continuacion un articulo de Renato Dag-
nino, uno de los referentes mas destacados vy
creativos del Pensamiento Latinoamericano en
Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, que propone
un marco analitico-conceptual contra-hegemo-
NICO para concebir cursos de accion.

Los temas que completan este primer nu-
mero tambiéen marcan el perfil que busca
consolidar esta revista: la concentracion del
‘negocio” de las editoriales cientificas fren-
te al movimiento del acceso abierto; Pampa
Azul y la importancia estratégica de produ-
cir conocimiento sobre el Mar Argentino; la
produccion publica de medicamentos vy el
analisis de sus capacidades tecnologicas,
productivas e institucionales; o la apropia-

cion de semillas en relacion con la sobera-
Nnia alimentaria y la regulacion como campo
de batalla de poderes facticos.

En esta misma direccion, la seccion “Traba-
jos de alumnos del curso Ciencia, Tecnolo-
gia y Sociedad” se propone dar a conocer
la produccion de un espacio de formaciony
debate politico-académico que ha logrado
sostenerse y consolidarse en la UNLP du-
rante los Ultimos tres anos.

A modo de sintesis, digamos que la linea
editorial de esta nueva publicacion, por un
lado, apuesta a mirar de frente aguellas pro-
blematicas de enorme complejidad, donde
la ciencia y la tecnologia se juegan su lu-
gar como recurso de soberania, desarrollo
e inclusion:; vy, por otro lado, asume que la
superacion de estas problematicas solo
serg posible a partir de la construccion de
competencias politicas, institucionales vy
organizacionales capaces de acompanar
agendas de produccion de conocimiento
enraizadas en nuestra realidad socioeco-

nomica.

Dicho de otra manera, la linea editorial de Cien-
cia, Tecnologia y Politica parte del postulado de
que la cienciay la tecnologia no son un proble-
ma del sector cientifico-tecnologico, sino que
son un problema politico, gue debe involucrar a
toda la sociedad. Como corolario que se infie-
re de esta posicion, creemos gue sin ciencia 'y
tecnologia capaces de acompariar un proyec-
to de desarrollo social y economico, un pais no
tiene futuro.

Diego Hurtado



Editorial

Cuando en junio de 2011 creamos la Catedra Libre Ciencia, Politica y Sociedad. Contri-
buciones a un pensamiento latinoamericano, Nos Propusimos generar un espacio in-
terdisciplinario de reflexion y discusion sobre el valor social de la ciencia y del trabajo
cientifico. Un ambito de debate de problematicas especificas vinculados con la produc-
cion y aplicacion del conocimiento cientifico y tecnologico. NOs propusimos tambiéen
recuperar el llamado Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Desarrollo
(PLACTED), difundiendo la obra de autores como Oscar Varsavsky, Amilcar Herrera, Jor-
ge Sabato, Rolando Garcia y otros. Este movimiento intelectual desarrollo una produc-
cion teorico-conceptual cuya originalidad precedio en algunos casos a las teorizacio-
nes europeas y norteamericanas sobre “los Usos sociales de la ciencia y la tecnologia”,
Nos interesaba rescatar, sobre todo, |0s instrumentos analiticos y conceptuales que se
configuran como herramientas imprescindibles para un analisis de la realidad actual, asi

Ccomo la posicion etico-politica de sus autores.

En este camino fuimos creando espacios de formacion y de produccion de ideas. Uno
de ellos ha sido el curso de posgrado Ciencia, Tecnologia y Sociedad, que desde el afio
2016 dicta la Catedra. De alli fueron surgiendo trabajos realizados por jovenes gradua-
dos/as y estudiantes, que, pensamaos, merecian una difusion mas amplia. También nos
encontramos con muchos colegas, investigadoras/es y tecnologos/as que tenian una
mirada critica, lucida y comprometida sobre el rol que la ciencia y la tecnologia deberian
tener en nuestro pais, pero que esas ideas eran poco conocidas, difundidas y debatidas
en nuestra comunidad cientifica. Percibimos que merecian una mayor difusion que la que
actualmente tienen y que era necesario crear herramientas mas amplias para reflexionar
acerca del rol de la ciencia y la tecnologia en un pals dependiente como el nuestro, de
los mdultiples factores que condicionan el desarrollo tecnologico y del uso social que se

hace de la ciencia y la tecnologia.

En este contexto surge Ciencia, Tecnologia y Folitica (CTyP), una revista que como su

nombre lo indica asume una mirada politica sobre la ciencia, y que se suma al desafio de
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pensar la ciencia y la tecnologia desde América Latina. Que se propone comao un espa-
cio de analisis, debate critico, y generacion de propuestas que contribuya a poder definir
que Ciencia, que Tecnologia y quée Sociedades, gueremaos construir en nuestro paisy en
Latinoameérica. Pretende ser una herramienta para superar 1as tendencias al cientificismo
que el sistema impone y que se reproducen de generacion en generacion entre 1as/os
jovenes investigadores/as. Aspira a contribuir a la formacion de investigadores criticos y
comprometidos con la realidad del pais y a ser una caja de resonancia para la difusion de

ideas que permitan superar la dependencia cientifica, tecnologica y epistemica.

CTyP asume que la ciencia y la tecnologia no son neutrales. Que no existe una ciencia
objetiva, verdadera y eticamente neutra, pasible de ser usada, mediante la tecnologia,
para el bien o para el mal. Considera que el desarrollo tecno-cientifico, sus problemas,
Sus fronteras, estan determinados por la estructura economica de las sociedades en las
que tiene lugar. En este sentido la ciencia actual es la ciencia del capitalismo globaliza-
do y sus problemas e intereses son los de l0s palses centrales que hegemonizan este
sistema. En palabras de Oscar Varsavsky "La ciencia actual no crea toda clase de instru-
mentos, sino solo aquellos que el sistema le estimula a crear. La distribucion del esfuerzo
cientifico esta determinada por las necesidades del sistema. Esas necesidades son las

del mercado”,

CTyP es una revista que nace en tiempos dificiles para la ciencia y la tecnologia, para el
pals y para nuestro continente. En un contexto global en el que la dinamica tecnocientifi-
ca es un factor determinante del deterioro programado, la obsolescencia planificada, el
consumismo exacerbado, la militarizacion, la degradacion ambiental, y del agravamien-
fo de la desigualdad economica v la injusticia social. Nuestro pals sufre hoy ademas el
azote de politicas neoliberales que estan destruyendo su aparato productivo, conquistas
y derechos sociales y su soberania, hipotecando el futuro de millones de argentinas y
argentinos. A quienes gobiernan hoy y a los sectores que representan no les interesa
una ciencia y tecnologia nacionales, porque al modelo de pais que pretenden y que es-
tan implementando, no les hace falta. En este modelo de sociedad, el sostenimiento del
complejo cientifico-tecnologico nacional es un gasto. En todo caso, su lugar esta deter-
minado por la posibilidad de negocios de la cupula gobernante y sus Socios y en menor
medida por las necesidades y prioridades del capitalismo global y las presiones de las

grandes potencias y el sistema financiero internacional.



En este dificil contexto Ciencia, Tecnologia y Politica es una apuesta al futuro ya que se
propone como una herramienta para el desarrollo de una Ciencia y Tecnologia Nacio-
nales, que ponga el conocimiento, los recursos y el complejo CyT del pais en proyectos
liderados por el Estado, destinados a resolver necesidades nacionales y regionales de
caracter estrategico, social o economico, en el marco de un proyecto nacional de desa-

rrollo, soberania y justicia social.

En este primer numero de CTyP entrevistamos a Victor Penchaszadeh, uno de los crea-
dores del primer "indice de abuelidad” y del Banco Nacional de Datos Genéticos, que
nos cuenta su experiencia en la realizacion de ciencia con un alto impacto y compromiso
soclal. Renato Dagnino, continuador de las ideas de PLACTED, referente latinoamericano
en el area y miembro del Consejo Acadéemico de nuestra revista, realiza un lucido ana-
lisis de la ciencia actual y nos propone una serie de elementos y desafios para pensar
en una Politica Cognitiva popular y soberana. En un trabajo colectivo de nuestra Catedra
Libre, presentamos un panorama del creciente avance y control que el mercado edito-
rial ejerce sobre las publicaciones cientificas y una serie de propuestas para enfrentar
esta situacion. Desde el CENFAT de Puerto Madryn, Juan Emilio Sala escribe sobre la
iniciativa Pampa Azul y su estado actual, un ejemplo de politica de Estado pensada para
instalar el Mar Argentino en la agenda de desarrollo de nuestro pais, frustrado por el
cambio de orientacion en las politicas de gobierno. Guillermo Santos y Hernan Thomas
de la Universidad Nacional de Quilmes y el CONICET, analizan la produccion publica de
medicamentos en el pals y muestran su rol estrategico en la resolucion del problema
de su disponibilidad y accesibilidad por parte de amplios sectores de la poblacion. Ta-
mara Perelmuter del IEALC/UBA analiza la problematica de la apropiacion de semillas,
los riesgos que ciertas politicas suponen para la soberania alimentaria y tecnologica y
la necesidad de un nuevo modelo agroalimentario. ESte numero se completa con una
seccion dedicada a la produccion de los participantes del curso CTS dictado por nuestra
Catedra en 2016 y 20177 Presentamos tres articulos producidos por jovenes graduadas/
oS y estudiantes. Uno de ellos referido al modelo de patentamiento conjunto entre CONI-
CETylaempresa Bioceres S.A. de una tecnologia vinculada al agro. Otro de ellos analiza
el modelo de Y-TEC, la empresa de base tecnologica creada entre YPF y el CONICET y
su rol enla politica cientifica nacional. Finalmente, en un trabajo realizado por graduadas/
0S y estudiantes de la Facultad de Ciencias Naturales y Museo de la UNLP se discute el

rol de los Students Chapters como estructuras de insercion empresarial en el grado y su
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impacto en la formacion de los futuros profesionales de geologia en nuestro pais. Por Ul-
timo, incorporamos una seccion de Recomendados, espacio destinado a difundir, por un
lado, producciones bibliograficas recientes que pueden resultar de interes para el lector.
Y por el otro, algunos textos clasicos de autores del PLACTED que son poco conocidos
o directamente desconocidos en el medio local y que, por su vigencia, consideramos
valioso traer a la actualidad. En este numero presentamos las referencias bibliograficas

de tres obras de Rolando Garcia.

Agradecemos la colaboracion de todas y todos las/los que hicieron posible la concre-
cion de este proyecto. Los/las invitamos a leer, difundir y discutir su contenido y a parti-

cipar del mismo con propuestas y articulos

CTyP es una revista dirigida principalmente a la comunidad cientifica y universitaria.
Sobre todo a investigadores/as, docentes y profesionales no especializados/as en
la problematica Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS), interesados/as o afectados/
as por estos temas. No esta pensada como una revista academica donde publiquen
exclusivamente ni principalmente especialistas y estudiosos/as de la tematica CTS,
Como las gque ya existen en nuestro pais, sino como una revista de informacion, divul-
gacion y debate. Es una revista anual y, eventualmente semestral, editada esencial-
mente en formato digital para una difusion masiva y en una edicion impresa para di-
fusion en las bibliotecas de las instituciones. Relne articulos escritos por cientificos,
docentes, becarios/as y estudiantes de diversas areas del conocimiento gue hacen
y trabajan en ciencia y tecnologia.

Para mas detalles sobre como publicar y normas editoriales ver informacion en
https//revistas.unlp.edu.ar/ctyp/normaseditoriales.
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Victor Penchaszadeh

, “No exis,te_ ninguna
formula magica para
trabajar en CI€NCIA con
compromiso social”

Entrevista a cargo de:
Santiago Liaudat

Entrevistamos al Dr. Victor Penchaszadeh, uno de los creadores
del primer “indice de abuelidad” (que permitio identificar a hijos de
desaparecidos) y del Banco Nacional de Datos Genéticos. Ha sido,
ademas, consultor de diversos organismos nacionales e
Internacionales en las areas de genetica y bioetica. Actualmente
preside la Red Latinoamericanay del Caribe de Bioetica UNESCO

y es Director del posgrado de genética y derechos humanos en la
Universidad Nacional de Tres de Febrero.



Captura de video de Academia Nacional de Medicina de México

CTyP: Las ciencias modernas se han legiti-
mado histéricamente desde un discurso de
objetividad, neutralidad y asepsia politica,
valores que estarian resqguardados por la au-
tonomia cientifica. No parece ser este el caso
de la genética, abiertamente asociada -en el
pasado- a concepciones politicas y sociales
(desde el caso Lysenko al racismo cientifico y
las practicas eugenésicas). Con este trasfon-
do, ;qué impacto tuvo para la disciplina el de-
sarrollo del indice de abuelidad en tanto he-
rramienta para la resolucion de un importante
problema de derechos humanos?

VP: En tanto actividad humana, el desarrollo de
la ciencia nunca estuvo desligada de los valores,
politicas y culturas hegemonicas. Son estos va-
lores en cada momento historico y la cultura a la
que pertenecen, los que van determinando las
direcciones que toma la ciencia en la busque-
da de conocimiento. El conocimiento, entonces,
nunca es “neutral” u “objetivo”, ni independiente
de las realidades politicas y sociales. Esto inclu-
ye la eleccion de las preguntas (unas y no otras)

que se formulan los cientificos, la metodologia
que utilizan para responderlas, y las maneras de
interpretar la “realidad”. Esto se puede ilustrar en
los ejemplos que mencionas: el racismo ha sido
una concepcion funcional al dominio del mundo
por los europeos desde el “descubrimiento” de
América, para justificar el mercado de esclavos
sin contradecir la concepcion cristiana de que
“los hombres son iguales ante dios”. Por otro
lado, la doctrina de la eugenesia se origina en
el ultimo tercio del siglo XIX en Inglaterra, para
restringir la reproduccion de las clases popula-
res como manera de mitigar los conflictos so-
ciales y politicos derivados de las condiciones
terribles de vida impuestas a la clase obrera. El
lysenkismo soviético se contrapuso al mende-
lismo occidental por cuestiones ideologicas y
al amparo del clima autoritario que reinaba en la
Union Soviética. Si bien la genética estuvo in-
volucrada en estas concepciones y conflictos,
estas deformaciones no se deben atribuir a la
genética como ciencia sino a las ideologias im-
perantes que hicieron uso de la genética en for-
ma acientifica en defensa de intereses politicos
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y economicos.

En el caso de la identificacion de los nifios apro-
piados por la dictadura argentina, la genética ya
estaba madura en su desarrollo afines de los 70
(ya se hacian pruebas de identificacion de pater-
nidad) como para dar el salto a adaptar esas téc-
nicas de laboratorio, estadistica y probabilistica
para la identificacion genética en ausencia de la
generacion de los padres (desaparecidos) usan-
do marcadores genéticos en los abuelos, dado
que todos los marcadores genéticos en un nieto
deben estar presentes en sus cuatro abuelos.
Ademas del impacto obvio en Argentina sobre
el derecho a la identidad de centenares de nifios
y jovenes mediante la aplicacion del indice de
abuelidad, ésta innovacion implicod por primera
vez en el mundo una aplicacion directa de la ge-
nética en la busqueda de solucion de una grave
violacion a los derechos humanos. Claramente,
esta experiencia argentina influencidé en gran
medida el desarrollo de la genética forense a
enfocarse al derecho humano a la identidad. Por
otra parte, permitio a la genética redimirse de la
utilizacion que fuera objeto en el pasado para
convalidar violaciones a los derechos humanos.

CTyP: ;Como entendés la relacion entre cien-
cia e ideologia? ;Puede haber una ciencia
“sin valores”? ;Es deseable?

VP: Como dije arriba, no existe actividad humana
desprovista de valores. Todos los seres huma-
NOS guiamos nuestras acciones por valores éti-
COS, que a su vez estan alimentados por nuestra
concepcion del mundo y de la justicia, es decir
nuestra ideologia. La actividad cientifica no pue-
de ser una excepcion. Lo que determina los ob-
jetivos benéficos o maléficos de una actividad
cientifica es qué intereses estan detras, quiénes
la financian, qué grupo social se apropia del co-

nocimiento generado por la ciencia y para qué
fines lo utiliza.

CTyP: ¢;Es el discurso de la “autonomia cienti-
fica” parte de la solucion o del problema?

VP: La actividad cientifica no debiera estar con-
dicionada por el poder econdémico o politico. Sin
embargo, la “autonomia” es siempre un con-
cepto relativo y lleno de grises. Por un lado el
cientifico debe tener autonomia para que sus
investigaciones (preguntas que decide formular,
metodologias empleadas en las investigaciones
para obtener nuevo conocimiento, y maneras de
interpretar resultados) no estén condicionadas
por la fuente de financiacion. A la vez, la curio-
sidad del cientifico debe conjugarse con su res-
ponsabilidad social y con la ética de las posibles
aplicaciones de sus descubrimientos eventua-
les. Por otro lado, hay valores supremos que no
deben violarse jamas en las investigaciones
(como p.ej. los derechos humanos de los suje-
tos de investigacion en casos de investigacio-
nes con seres humanos)y para €llo la regulacion
del Estado es esencial. Tambien es de interés
legitimo del Estado que los recursos destinados
a la ciencia tengan como fin ultimo el bienestar
humano, sin que ello impligue que la ciencia fun-
damental o basica no deba ser apoyada.

CTyP: En la actualidad, el grueso de la I+D en
el mundo esta financiada por grandes corpo-
raciones y por el complejo industrial-militar.
Incluso, buena parte de la investigacion pu-
blica es utilizada indirectamente por estos
actores. En este contexto, jcuales son las
potencialidades y los peligros en la ingenieria
genética y la biotecnologia? ;Qué opinion te
merecen los discursos que sefialan que esta-
mos en la “era genémica”?
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VP: Las potencialidades de la ingenieria genética
y la biotecnologia son sus posibles contribucio-
nes en todas las actividades humana, desde la
agricultura y la ganaderia hasta la salud humana.
Los peligros son muy humerosos. En primer lugar,
no se suelen estudiar a fondo |os riesgos de cada
una de las nuevas tecnologias antes de aplicarlas
a la poblacion. En el caso de la industria farma-
céutica (que esta superando en magnitud finan-
ciera a la industria bélica) es claro que muchos
de sus productos son superfluos o directamente
dafinos para la salud, y la capacidad reguladora
de los Estados es muy débil como para ser efec-
tiva, comparada con los recursos de la industria.
El riesgo es que los perjuicios superen a los be-
neficios potenciales y que esto se haga evidente
solo una vez que los dafnos han sido causados.
En segundo lugar, dado que la obligacion princi-
pal de la industria es hacia los inversores, siguen
politicas de mercado en determinar sus priorida-
des en lugar de basarse en necesidades reales
de las poblaciones, la practica de marketing agre-
sivo de muchas de estas industrias lleva a gene-
rar imaginarios colectivos de sacralizacion de la
tecnologia como panacea para la resolucion de
problemas de la vida, lo que hace a la poblacion
excesivamente dependiente de la tecnologia en
cuestiones que tienen determinaciones sociales
mas poderosas que tecnoldgicas. En tercer lugar,
como decis, el desarrollo de estas tecnologias
esta en manos de la industria privada concentra-
da que busca sus propios intereses econdmMIicos,
gue no son los intereses de la poblacion en ge-
neral. Esto es asi por cierto, para la industria béli-
ca, gue es contratada por el Estado, y a la cual es
dificil encontrarle un propdsito benéfico.

CTyP: Si es posible realizar un ejercicio de
prospectiva, ;qué evolucion preves en el area
para las proximas décadas?

VP: La ingenieria genética y la biotecnologia van
a seguir desarrollandose en areas de influencia
de la agricultura, ganaderia y salud humana. En
las actividades pecuarias relacionadas con la
alimentacion, seguramente creceran las resis-
tencias sociales al uso de productos genética-
mente modificados, cuya resolucion depende-
ra de la relacion de fuerzas que se enfrenten.
Las companfias biotecnoldgicas esta agresiva-
mente impulsando sus tecnologias, incluyendo
pruebas en campo abierto de manipulaciones
genéticas iniciadas en laboratorios, con pocos
resguardos éticos y de seguridad. En particular,
la nueva tecnologia de “edicion genética” (CRSF/
cas9) esta llamada a revolucionar todo lo que
tenga que ver con manipulacion del genoma en
cualquier especie. En salud humana, se haran
tratables muchas enfermedades hereditarias
gue aun no tienen tratamiento. Sin embargo,
dado que los potenciales beneficios se acom-
pafian siempre de posibles riesgos o danos, los
problemas éticos de la edicion genética ya es-
tan causando revuelo en el primer mundo, entre
ellos por su potencial uso para “mejoramiento”
humano y modificacion del genoma en descen-
dientes.Todo indica que muchas de estas tec-
nologias estaran solo al alcance de los sectores
de altos ingresos y aumentara la inequidad en
salud, con todas sus consecuencias negativas.

CTyP: Tu trayectoria profesional y tus traba-
jos cientificos son alentadores respecto de
la posibilidad de hacer ciencia de excelencia,
comprometida politicamente y con un alto
impacto social. ;Cuales son los elementos
que -en tu experiencia- hicieron esto posible?

innumerables
ejemplos en la historia de la ciencia de su practi-
Cca con compromiso social y politico. En mi caso

VP: Afortunadamente, existen
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se conjugaron 1) mi propio compromiso ideolo-
gico con la justicia social y la vigencia de los de-
rechos humanos que me acompafa desde que
comence a ejercer la medicina hace mas de 50
anos; 2) haber tenido la suerte de escaparme
de un secuestro de la Triple A en pleno centro
de Buenos Aires el 19 de diciembre de 1975 y
haberme exiliado antes del golpe civico-militar
de 1976; 3) haberme mantenido informado per-
manentemente con |0 que ocurria en Argentina
durante el terrorismo de Estado y haber desa-
rrollado vinculos estrechos con los organismos
de derechos humanos; 4) haber continuado mi
trabajo cientifico en Estados Unidos en la vin-
culacion entre genética y salud, con eje en los
derechos humanos, o que me permitid tener
experiencias unicas, como contribuir al desa-
rrollo de la genética en Cuba, o trabajar con la
Organizacion Mundial de la Salud en desarrollar
la genética médica en numerosos paises en de-
sarrollo dentro y fuera de América Latina, todo
lo cual cimentd mi compromiso social como ge-
netista; b) haber estado en el lugar y momento
adecuados cuando las Abuelas visitaron Nue-
va York en noviembre de 1982; y 5) haber tenido
los contactos académicos en Estados Unidos
necesarios para conformar el grupo de trabajo
interdisciplinario (genetistas médicos, molecu-
lares y poblacionales, matematicos y estadisti-
COS) que puso por primera vez a la genética a
trabajar para resolver un problema de derechos
humanos.

No existe ninguna formula magica para traba-
jar en ciencia con compromiso social. Lo fun-
damental es tener ese compromiso €&tico con
uno Mismo y la sociedad. Lo otro es trabajar con
excelencia en el campo que uno elija, teniendo
como mira la excelencia cientifica y el bienestar
humano. También, identificar lineas de trabajo

de interés y fuentes de financiacion adecuadas.
Obviamente, el azar (como ilustra mi caso) jtam-
bién es importante!

CTyP: ;Qué lugar ocup6 la demanda social y
la interaccion con actores extra-cientificos?

VP: En mi caso, siempre fui sensible a la de-
manda social, es mas, yo me las arreglaba para
visibilizarla cuando no era aparente. Y como la
demanda generalmente viene de actores fuera
del espacio cientifico, mi estrecha vinculacion
con los organismos de derechos humanos fue
fundamental.

CTyP: ;Encontraste resistencias en el medio
cientifico? Si asi fue, ;qué estrategias te diste
para salvar esas dificultades?

VP: No tuve resistencias en el medio cientifico.
Recorda que yo hice la mayor parte de mi ca-
rrera en Estados Unidos, entre 1981y 2007. Alla
el tema de la apropiacion de nifios en Argentina
repugnaba y estimulaba la buena voluntad vy la
cooperacion. En otros aspectos de mi actividad
(el desarrollo de aspectos éticos de la genética
medica) se daban discusiones sobre distintas
maneras de enfocar los dilemas, pero no podria
llamarlas “resistencias”.

CTyP: ;Lo consideras una situacion particular
o un modelo que puede replicarse?

|u

VP: Si te referis especificamente al “indice de
abuelidad” fue sin duda una situacion muy par-
ticular, que contribuyo a desarrollar la genética
forense a tal nivel gue una situacion como la vivi-
da en los 80 no seria repetible. En cambio, si es
repetible que un cientifico se encuentre en una

interseccion entre su ciencia y un problema rele-
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vante para los derechos humanos. Entre los innu-
merables ejemplos que se me ocurren, me viene
a la mente el ejemplo del uso de agrotoxicos y el
derecho a la salud.

CTyP: Oscar Varsavsky definio al “cientifico
politizado” como aquel “cientifico o tecnélogo
sensible a los problemas sociales que no re-
nuncia a preocuparse por el significado social
de su trabajo”. Sin embargo, cotidianamente
buena parte de estos “cientificos politizados”
viven en tension entre las demandas de su ca-
rrera profesional y su sensibilidad social. Esta
disyuntiva se presenta en forma mas evidente
en los paises dependientes y periféricos que
carecen de un proyecto nacional. Desde tu ex-
periencia en los Estados Unidos, Venezuela y
Argentina, ;compartis esta afirmacion?

VP: Si, comparto la afirmacion.

CTyP: Por ultimo, ;qué pensas que, como
trabajadores de la ciencia y la tecnologia,
podemos hacer frente al actual contexto
de avance neoliberal?

VP: Prefiero hablar de retroceso en la vigen-
cia de los derechos humanos fundamentales
mas gue de avance neoliberal, que por su-
puesto es inherente al desarrollo capitalista
concentrado global que se esta viviendo en
todo el mundo. La unica manera de hacer
frente a esta tragedia es acentuar nuestro
compromiso politico, con énfasis en la edu-
cacion popular y la movilizacion social. En Ar-
gentina, se debe dar una alianza con todos
los sectores progresistas del pais, superan-
do diferencias puntuales y desarrollando es-
trategias multidisciplinarias entre acadéemi-
cos, cientificos, profesionales, estudiantes y
movimientos sociales y de trabajadores.
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Elementos para una Politica
Cognitiva popular y soberana

Resumen: Las politicas de Educaciony
de Ciencia, Tecnologiaelnnovacion,que
llamaremos Politica Cognitiva deberian
ser pensadas en los paises perifericos
como un todo sistemico. Estas politicas
que deberian impulsar y desarrollar
los movimientos sociales, populares y
de izquierda, requieren un significativo
cambio del marco analitico-conceptual,
gue sea coherente con la magnitud de
las transformaciones que se pretenden
Yy que nuestras sociedades requieren.
La dimension de este desafio en los
planos economico, social, politico,
ambiental y de recursos naturales, nos
exige una conducta semejante a la
gue adoptan los paises de capitalismo
avanzado para establecer las metas de
sullamada “sociedad del conocimiento”.
En este trabajo se describen algunos
Elementos de diagnostico de situacion
aescala global, a tener en cuenta, para
la elaboracion de una nueva politica
cognitiva. Se explicitan los desafios
que un marco analitico-conceptual
contra-hegemonico deberia tener en
cuenta y se discuten cursos de accion
para alcanzar las metas estrategicas
propuestas.

Introduccion

Las politicas Educativas y de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion que deberian impulsar y desarrollar
los movimientos sociales, populares y de izquierda
requieren un significativo cambio del marco analiti-
co-conceptual, que sea coherente con la magnitud
de las transformaciones que se pretenden y que
nuestras sociedades requieren. La dimension de
este desafio en los planos econdémico, social, po-
litico, ambiental y de recursos naturales, nos exige
una conducta semejante a la que adoptan los pai-
ses de capitalismo avanzado para establecer las
metas de su llamada “sociedad del conocimiento”.

El neoliberalismo, al establecer como verdad que
la innovacion se hace en las empresas y que ade-
mas, via derrame, son ellas las que posibilitan el
desarrollo social, agregd oportunistamente -et pour
cause- el término innovacion a lo que se trataba
como politica de Ciencia y Tecnologia, dando ori-
gen a la expresion politica de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (PCTI). A medida que esta expectativa
de “derrame” se frustro, la PCTI paso a ser tratada
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en conjunto con la politica de educacion, ya que
debido a que funcionan como politicas-medio, son
las responsables de viabilizar las politicas-fin que
abarcan, en cascada, politicas sectoriales y socia-
les referentes a los planes, condiciones y oportuni-
dades que permiten alcanzar las metas estratégi-
cas globales.

En el caso de nuestros paises, las politicas de Cien-
cia, Tecnologia, Innovacion y de Educacion, en es-
pecial la de educacion superior, a pesar de seguir
formalmente separadas debido a nuestra arquitec-
tura institucional, deberian ser pensadas como un
todo sistémico. Por eso de ahora en mas la llama-
remos Politica Cognitiva.

Otro elemento a tener en cuenta es que cada
vez es mas inadecuada la diferenciacion entre
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.
De hecho, los dos recortes -espacial y temporal-
tradicionalmente empleados para distinguirlos y
separar ciencia y tecnologia, son obsoletos frente
a la realidad observada. El 70% de los recursos
asignados a la investigacion en el mundo se gas-
tan en empresas (y el 70% de estos en compa-
Alas multinacionales). EI 30% restante, que se
gasta en instituciones publicas, esta claramente
sometido alos intereses empresariales. Mantener
esa separacion limita la accion de los gobiernos;
sobre todo de aquellos que se orientan al cambio
social y economico. Por esta razon se adopta aqui
el concepto de Tecnociencia para dar cuenta y
enfatizar esa convergencia. Ademas, es muy pro-
bable que aquella separacion (ciencia, de un lado,
y tecnologia, del otro) haya sido una manipulacion
ideologica del capital para hacernos creer que hay
algo intrinsecamente verdadero y bueno -la cien-
Cia- que puede ser “usado” para el “bien” o para el
“mal” -la tecnologia-. Falacia que encubre que los
valores e intereses del capital estan impregnados

en el conocimiento tecnocientifico.

En este contexto, desarrollar un nuevo marco ana-
litico-conceptual para un proyecto popular y de iz-
quierda involucra establecer diagnosticos y desa-
fios para el futuro 'y cursos de accion bien distintos
de los formulados hasta ahora.

Elementos de diagnoéstico para
una nueva Politica Cognitiva

Se describen a continuacion algunos elementos de
diagnostico de situacion, a escala global, atener en
cuenta, privilegiando contenidos relacionados con
la Politica Cognitiva:

1. La Dinamica Tecnocientifica global esta crecien-
temente motorizada por las empresas transnacio-
nales, que cada vez mas controlan lo que aun se
denomina investigacion cientifica y que monopoli-
zan lo que aun se designa por desarrollo tecnologi-
co. Esta dinamica por o tanto, lejos de ser universal
0 heutra como insiste -miope o0 corporativamente-
la élite cientifica, esta crecientemente contamina-
da por los intereses y valores del capital.

2. Esa dinamica, en la que la “ciencia” y la “tecnolo-
gia” se interpenetran sistematicamente, es respon-
sable del deterioro programado, la obsolescencia
planificada, el consumismo exacerbado, la militari-
zacion imperialista, la degradacion ambiental y por
el consiguiente agravamiento de la desigualdad
economicay de la injusticia social.

3. A diferencia de la vision ideoldgica hegemonica
difundida por la élite (o corporacion) cientifica, hay
argumentos logicos e historicos y evidencias em-
piricas suficientes para demostrar que no existe
una “ciencia” buena, verdadera y éticamente neu-
tra pasible de ser usada, mediante el desarrollo
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de tecnologia, para el “bien” o para el “mal”. Esta
vision ha sido cuestionada en los paises de capita-
lismo avanzado y también en América Latina desde
1970, originando el campo de los estudios sociales
de CyT o estudios sobre Ciencia, Tecnologia y So-
ciedad (CTS). Su vertiente radical, al dedicarse a la
deconstruccion de los mitos de la neutralidad y del
determinismo, presentes incluso en la concepcion
marxista ortodoxa, viene encontrando creciente
aceptacion en la comunidad latinoamericana de in-
vestigacion en este campo.

4. La evidencia empirica global muestra que, con-
trariamente a lo que difunde la é€lite cientifica, la
conveniencia de colocar la investigacion realizada
en la universidad al servicio del lucro (0 “competi-
tividad”) de la empresa, no beneficia -ni cognitiva
ni economicamente- a ninguno de estos dos ac-
tores. Por un lado, en todo el mundo la importancia
del resultado de la investigacion universitaria para
las empresas es muy pequefa. En los EE.UU., por
ejemplo, solo el 1% del gasto en investigacion de
las empresas se destina a proyectos que involucran
universidades o institutos de investigacion. Esto no
significa que los resultados de la investigacion en la
universidad no sean esenciales para la innovacion
y la competitividad de las empresas estadouniden-
ses. La importancia esta en el personal entrenado
en investigacion en la universidad que participa en
la 1+D empresarial. De hecho, mas de la mitad de
los magisteres y doctores formados en “ciencias
duras” en las universidades son contratados por
las empresas para realizar 1+D. Sin embargo, esto
No ocurre asi en los paises periféricos donde las
empresas no aprovechan a los posgraduados para
innovar. En el caso de Brasil, esta situacion nada
tiene que ver con el supuesto retraso de los empre-
sarios “brasilefios”, ya que la mayoria son de firmas
multinacionales que operan en ramas de alta inten-
sidad tecnologica. Estas empresas en sus paises

de origen tienen que hacer |+D para innovar, pero
en Brasil, al igual que las empresas de capital na-
cional, “innovan” comprando maquinas y equipos.
La ancestral dependencia cultural y la adopcion de
un modelo eurocéntrico de organizacion social -ca-
racteristica de nuestra condicion periférica- hace
que practicamente todo lo que se fabrica aqui en el
“Sur”, en la periferia del capitalismo, ya fue produ-
cido en el “Norte”. Las empresas locales prefieren
innovar a través de la adquisicion de tecnologia ya
desarrollada; en especial la incorporada en maqui-
nas y equipamientos (como afirman el 80% de las
empresas llamadas innovadoras).

Por otro lado, la inversion del Estado en CTl en re-
lacion al PBI en nuestros paises ha sido historica-
mente mucho mas importante (en comparacion
con los paises de capitalismo avanzado) que el
gasto privado. En el caso de Brasil, a pesar de los
recursos que desde hace mas de seis décadas se
asigna al fomento de la relacion universidad-em-
presa, su importancia para la estrategia innovadora
de la empresa es muy pequena. De las “empresas
innovadoras brasilefias”, solo el 7% se involucra
con universidades e institutos en busca de resulta-
dos de investigacion; de ellas, el 70% considera de
baja importancia esa relacion. Es posible, ademas,
evidenciar para el caso brasilefio, una disfuncionali-
dad de la PCTI que muy probablemente debe ocu-
rrir en otros paises periféricos. Entre 2006 y 2008
las empresas brasilefias aumentaron produccion,
ganancia y salarios, lo cual -en la Iogica del capi-
talismo central globalizado- hubiera debido indu-
cirlas a la innovacion; a la vez, se formaron 90 mil
magisteres en “ciencias duras” en todo el pais, sin
embargo muy pocos de ellos fueron contratados
para hacer |+D en las empresas. Por el contrario,
en los paises centrales mas de la mitad de los pos-
graduados (que son formados para realizar investi-
gacion en empresas) son contratados por ellas.
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5. Los resultados sociotécnicos adscritos a la di-
namica tecnocientifica global, aunque pudieran ser
apropiados por los sectores populares y de izquier-
da, no serian capaces de materializar su proyecto
politico. Tampoco serian compatibles con el estilo
de desarrollo que buscan. Mas aun, ni siquiera po-
sibilitarian sostener un desarrollo econdmico-so-
cial que evite, en los paises periféricos, el salvajis-
mo del capitalismo actual.

En el ambito de la mayoria de las organizaciones
populares y de izquierda, existe la idea de que la
simple combinacion o aggiornamiento del saber
tradicional, ancestral, empirico o popular con el co-
nocimiento tecnocientifico (entendido como cienti-
ficamente verdadero y tecnoldgicamente eficiente,
que debe ser “divulgado” y “extendido” al “hom-
bre comun”), es suficiente para generar formas de
produccion de bienes y servicios adecuados a su
proyecto politico. La nocion de Adecuacion Socio-
técnica desarrollada por los seguidores del Pensa-
miento Latinoamericano de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad, fue concebida buscando deshacer esa
idea que, aunque atractiva y aparentemente justay
democratica, es simplista y tiende a ser perjudicial.

6. Los casos exitosos de desarrollo tecnocientifi-
CO en varios paises periféricos ocurrieron en areas
donde no es posible (como decia Jorge Sabato)
robar, copiar o comprar tecnologia; y fueron finan-
ciados o fueron iniciativa del Estado. En el caso de
Brasil algunos ejemplos son: la creacion del Institu-
to Agronoémico de Campinas y el Instituto Oswaldo
Cruz a finales del siglo XIX, para combatir la plaga
del café y la fiebre amarilla; la creacion de la em-
presa estatal Embrapa para desarrollar tecnologia
inexistente que permitiera viabilizar las exportacio-
nes del agronegocio; los programas de investiga-
cion de Petrobras para la extraccion de petroleo en
aguas profundas. Por otro lado, el esfuerzo desple-
gado para la formacion de personal y los proyectos

de investigacion en las empresas Embraer, Tele-
bras, Eletrobras y otras companias estatales mues-
tran que cuando una élite de poder econdémico o
politico presiona a traves del Estado para que se
desarrolle latechociencia demandada por sus inte-
reses, ésta es generada. Lo mismo se verifica en el
caso de Argentina donde ha sido el Estado y no el
sector privado el responsable por las innovaciones
y desarrollos autonomos realizados en las areas
nuclear, espacial, etc.

7. En las experiencias progresistas de la pasada
década y media que tuvieron lugar en nuestro con-
tinente al contrario de lo que ocurrio con otras po-
liticas sociales (mayor inclusion y distribucion de la
riqueza, derechos democraticos), que beneficiaron
a los sectores populares y a las clases medias, la
Politica Cognitiva no logrdé una ruptura cualitativa
con politicas previas.

En el caso de Brasil, al contrario de lo que ocurrio
con otras politicas, las actividades de ensefanza e
investigacion financiadas con fondos publicos se
mantuvieron distantes de las necesidades, intere-
ses y demandas cognitivas de las mayorias. La co-
munidad de investigacion, que ya habia adoptado
la meta suplementaria de la competitividad, deri-
vada del neoliberalismo globalizante de finales de
los afos 1990, la siguid impulsando de forma hege-
monica en el discurso de la Politica Cognitiva. Para-
dojicamente, esta meta fue mantenida y ampliada
por la coalicion encabezada por el Partido de los
Trabajadores. Con el propdsito pragmatico decla-
rado de hacer de la competitividad una meta mas
util, la élite cientifica la orientd a atender el interés
de las empresas que, para llegar a ser competiti-
vas, iban a innovar mediante la realizacion de |+D
y, finalmente, via desbordamiento o “derrame”, pro-
mover el desarrollo. En ese contexto, aumentaron
drasticamente los recursos asignados ala l+Dy a
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las demas actividades innovadoras en las empre-
sas. Se reforzo la idea, invalidada por la evidencia
mundial, de que el aumento de la relacion universi-
dad-empresa, a través de la investigacion universi-
taria orientada a las necesidades empresariales y
la creacion de incubadoras de empresas de base
tecnologica creadas en las universidades, podrian
contribuir a la competitividad de las empresas. Esa
politica fue un fracaso. Como dijimos anteriormen-
te, las empresas localizadas en paises periféricos
innovan (y alcanzan altas ganancias) mediante la
adquisicion de nuevos equipamientos e iNsumaos,
desarrollados en las empresas de los paises cen-
trales.

Desafios

En base a estos elementos de diagnostico, mencio-
naremos los desafios para el futuro que un marco
analitico-conceptual contra-hegemonico deberia
identificar como foco de una nueva Politica Cogniti-
va. Estos se destacan por su magnitud economica,
relevancia social, importancia para la soberania y
la autonomia del pais. Deberian tenerse en cuenta
ademas para garantizar el acceso al gobierno -y la
gobernabilidad posterior- de un proyecto popular y
de izquierda.

Del lado de la “oferta cognitiva”, es necesario
cambiar la orientacion de la investigacion y de la
formacion de recursos humanos en las institucio-
nes publicas. Hoy es fijada por el corporativismo de
la élite cientifica y por el (des)interés de las empre-
sas locales cuando se trata de absorber al personal
formado.

Por otro lado, se debe privilegiar la adecuacion so-
ciotécnica de la tecnociencia convencional (con-
cebida en funcion de la ganancia capitalista en el
marco de la dinamica tecnocientifica global) con

una nueva Politica Cognitiva, econdmicamente
sustentable, que amplie las iniciativas de genera-
cion de trabajo y renta (y no de empleo y salario en
empresas, como todavia se intenta sin éxito) en
estructuras y organizaciones basadas en la propie-
dad colectiva de los medios de produccion, en la
autogestiony la solidaridad, particularmente en los
emprendimientos solidarios.

Es evidente que la generacion de un conocimiento
tecnocientifico especifico cuyo desarrollo necesita
ser especialmente orientado, requerira un cambio
en el componente de politicas-medio de la PCTI.
Esto no implica que sea sensato prescindir del po-
tencial de investigacion y del personal instalado
en nuestras instituciones publicas de ensefianza
e investigacion. Con ese potencial debera reali-
zarse un monitoreo consciente y criterioso de las
llamadas tecnologias emergentes (que emanan de
la dinamica tecnocientifica global controlada por
las companfias multinacionales y por los objetivos
estratégicos de las grandes potencias) pero que
pueden, si estuviesen enmarcadas en procesos
de adecuacion sociotécnica que involucren a los/
las trabajadores/as, generar soluciones (que seran
necesariamente originales e intensivas en conoci-
miento) para los grandes problemas nacionales.

Del lado de la “demanda cognitiva’, se deberia
aprovechar esas iniciativas, mencionadas en la
oferta cognitiva, mediante la concesion de recur-
S0s a las respectivas organizaciones y estructuras
que las lleven adelante. De este modo se estara
capacitando para desarrollar, en conjunto con ins-
tituciones publicas de ensefianza e investigacion,
procesos de adecuacion sociotécnica que atien-
dan a sus especificidades e intereses.

Podria parecer contradictorio que en medio del
descalabro economicoy la crisis que han desatado
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los gobiernos de derecha de la region, en particular
en Brasil y Argentina, y de la necesidad de derro-
tarlos retomando de inmediato el desarrollo con
equidad, proponer una perspectiva tan radical para
la elaboracion de una Politica Cognitiva soberana 'y
transformadora como la que aqui se presenta. Sin
embargo, dado que uno de sus resultados seria
una tecnociencia capaz de viabilizar la Economia
Solidaria mediante el desarrollo de la Tecnologia
Social, se puede comprender por qué esta pers-
pectiva es coherente con un proyecto politico po-
pulary de izquierda.

Mirando hacia el futuro, es evidente que la dupla
Economia Solidaria - Tecnologia Social no se res-
tringe a algo que solo mejora la calidad de vida de
los sectores populares. Se propone un socialismo
fundamentado en la autogestion, en la propiedad
colectiva de los medios de produccion, en una con-
cepcion para ir “mas alla del capital” atendiendo las
cuestiones ambientales, de género, etc., y que por
ello demanda un radical giro analitico-conceptual
en la practica de los cientificos y tecnélogos politi-
zados, comprometidos con los sectores populares.

Cursos de accion

Para alcanzar las metas estratégicas globales se
proponen cuatro cursos de accion articulados:

1. Identificar y detallar las demandas cognitivas (eco-
nomicas, sociales, politicas, ambientales) hasta el
punto de hacer que sean transformadas en objeto
de politicas y acciones de gobierno y en agendas de
investigacion y formacion de personal de las institu-
ciones publicas.

2. Es imprescindible en el transcurso de ese proceso
hacer esfuerzos para estrechar el didlogo, involucrary
reforzar el poder de los integrantes de la comunidad

de investigacion que trabajan en las universidades e
institutos de investigacion publicos y que comparten
un Proyecto Nacional popular y soberano. Con estos
sectores, es necesario concebir agendas de investi-
gacion y ensefianza coherentes con las demandas
cognitivas de ese proyecto, que ademas incorporen
el conocimiento ancestral y popular que poseen los/
las trabajadores/as. Estas agendas deben imple-
mentarse mediante las condiciones humanas, mate-
riales y financieras que se requieran.

3. ldentificar, entre las mas importantes acciones
de gobierno, aquellas que pueden llevarse a cabo a
través de la movilizacion de las 3/4 partes de la po-
blacion en edad de trabajar que no tiene (y probable-
mente nunca tendra) un empleo formal. Este sector,
que las empresas no tienen condiciones o voluntad
de emplear, puede encontrar oportunidades de tra-
bajo y renta en la Economia Solidaria, protegidos en
parte de la explotacion capitalista. Para ello, se de-
ben fomentar los emprendimientos solidarios y los
procesos de adecuacion sociotécnica de los cono-
cimientos proveniente de la dinamica tecnocientifi-
ca global y de desarrollo de Tecnhologia Social. Estos
deberan contar con la participacion de las institu-
ciones publicas y recibir financiamiento en calidad
y cantidad compatibles con la importancia de este
curso de accion. La PCTI debera estar articulada
con la sostenibilidad econdmica de estos empren-
dimientos, con apoyo mediante subsidio directo a
la organizacion y consolidacion de sus cadenas de
produccion y consumo de bienes y servicios, y con
la asignacion del poder adquisitivo del Estado para
que la poblacion tenga acceso a ellos.

4. Se debera apoyar en las instituciones publicas el
monitoreo vy la realizacion de actividades de inves-
tigacion y formacion de personal especificamen-
te orientado a la aplicacion de esta nueva Politica
Coghnitiva popular, transformadora y soberana.
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Publicaciones cientificas,
icomunicacion o negocio
editorial?:

Resumen: Seis grandes editoriales,
cinco de ellas privadas con fines de lucro,
controlan en todo el mundo el 50% de
las publicaciones cientificas indizadas,
obteniendo margenes globales de
ganancia de casi un 40%. Estas grandes
empresas editoriales imponen criterios,
reglas de juegoy valores determinados por
ellas mismas, como por ejemplo el factor
de impacto, para incrementar su negocio.
Estos parametros suelen ser usados por
las instituciones cientificas como criterios
de calidad y tienen una influencia negativa
en las politicas de evaluacion de esta
actividad y en la orientacion y desarrollo
de los proyectos que se llevan a cabo,
especialmente en paises periféricos como
el nuestro. Atentan ademas contra la libre
circulacion de la informacion cientifica.
Ante esta situacion ¢por qué la comunidad
cientifica mantiene un sistema que lucra
con el conocimiento y el trabajo de los
cientificos sin un aporte evidente a la
sociedad? El presente articulo presenta un
panorama de esta problematica y propone
posibles alternativas para encarar los
cambios que esta situacion requiere.

Privatizacion y concentracion
de la edicion de revistas cientificas

Desde la creacion de las revistas cientificas hace
350 anos las editoriales privadas con fines de lu-
cro han incrementado su influencia en el sistema
cientifico. La proporcion de la produccion cientifica
publicada en revistas de estas editoriales ha au-
mentado de manera constante en los ultimos cua-
renta anos, y mas aun desde el advenimiento de las
tecnologias digitales. Este avance del mercado edi-
torial no solo representa un negocio con altos mar-
genes de ganancia, sino que tambien ubica a las
grandes editoriales como actores preponderantes
en la definicion de politicas del sistema cientifico.

Un grupo de investigadores de las universidades
de Quebec y Montreal de Canada elabord en 2015
un trabajo que analiza esta problematica y que tuvo
una amplia difusion. El estudio fue publicado en
la revista de acceso libre PlosOne vy difundido por
webs especializadas como Sciencealert.com (La-
riviere, Haustein & Mongeon, 2015). Sobre la base
de 45 millones de articulos cientificos indexados

"Este articulo es una version corregida, actualizada y aumentada de un trabajo anterior de la Catedra Libre CPS que fue inicialmente escrito
y difundido en 2015. El mismo se encuentra desde 2017 incluido en el repositorio institucional de la UNLP. Ver registro disponible en: http://
sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/62196 [Fecha de consulta 12/06/18].
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en la Web of Science (WoS) y publicados durante
el periodo 1973 - 2013, los autores mostraron que,
desde la década de 1970, las seis mayores edito-
riales de trabajos de investigacion del mundo to-
maron el control de las publicaciones de articulos
académicos en varias ramas de las ciencias. Esas
editoriales son American Chemical Society (ACS),
Reed-Elsevier, Springer, Wiley-Blackwell, Taylor &
Francis, y Sage. De las seis mencionadas, cinco
son empresas privadas, salvo ACS que pertenece
a una asociacion cientifica sin fines de lucro. En
1973, estas grandes editoriales controlaban ape-
nas el 20% de las publicaciones. En 1996, con el
advenimiento de la era digital, alcanzaron el 30%.
Y continuaron incrementando su participacion al
punto tal que, hacia 2013, absorbian ya mas del 50%
de las publicaciones cientificas indizadas en WoS.:?

Por otra parte, y mas recientemente, un informe de la
Asociacion de Bibliotecas de Investigacion de Cana-
da mostro como los editores imponen y aumentan
de forma unilateral los precios de las suscripciones
(Shearer, 2018). En ese pais se registraron subas de
entre un 5%y 7% por ano entre 2011y 2015, acumu-
lando alrededor de un 25% en cuatro anos (en ese
periodo la inflacion apenas alcanzo el 2% anual). Se
destaca que, mientras esto sucedia, los cinco edito-
res “top” alcanzaban margenes globales de ganan-
cia del orden del 29% al 39%.

Elinforme canadiense sefala otros dos aspectos no
tan conocidos, pero que también afectan las nego-
ciaciones de las instituciones con las editoriales:

El primero es el armado de colecciones tematicas

de revistas por parte de las editoriales que se ofre-
cen como pagquetes cerrados -algo que se conoce
como “big deal’-, a los cuales hay que suscribir de
forma completa. En este modelo, el proveedor ofre-
ce un paquete de revistas de una tematica o disci-
plina determinada a un precio Unico que establece
en base al tamafo de la institucion, su cantidad
de alumnos/as e investigadores/as, su produccion
cientifica y otros criterios. La institucion no puede
elegir que revistas suscribe dentro del paquete, que
generalmente no incluye a todas las publicaciones
de la disciplina, sino solo a aquellas que administra
el editor en cuestion. A la vez, el paguete incluye mu-
chos titulos poco conocidos que posiblemente la
institucion no compraria si tuviera la posibilidad de
elegir, pero cuya eliminacion no abarata el precio to-
tal. Esta forma de comercializacion impuesta por los
proveedores les permitio consolidarse en el merca-
do y orientar el dinero de las instituciones hacia sus
productos exclusivos, evitando que las instituciones
puedan diversificar sus inversiones. De ese modo
aumentan de forma unilateral tanto el tamarfio como
el costo de los paguetes, quedando las instituciones
presas de ese modelo de negocios. El otro aspecto
sefalado en el informe canadiense es la poca trans-
parencia del proceso de contratacion de las suscrip-
ciones, ya que los proveedores imponen clausulas
de confidencialidad que impiden divulgar los acuer-
dos alcanzados, y eso hace muy dificil la compara-
cion de los precios y condiciones de cada contra-
to entre los distintos paises e instituciones.

Por su parte, huestro pais no es ajeno a esta situa-
cion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-

2El trabajo mencionado muestra que en las ciencias sociales se da el mas alto nivel de concentracion, ya que el 70% de los trabajos publi-
cados son absorbidos por las cinco principales editoriales privadas. Las humanidades se han mantenido relativamente independientes (las
cinco grandes editoriales solo concentran el 20%) y las ciencias naturales y médicas estan en el medio, principalmente debido a la fuerza
de sus sociedades cientificas, como la ya mencionada American Chemical Society (ACS) en quimica o la American Physics Society (APS) en
fisica. Mas alla de la presencia de poderosas sociedades cientificas en el area de las ciencias naturales y exactas, seria importante empren-
der un trabajo de investigacion que busque explicar por qué se dan estas diferentes proporciones de privatizacion y concentracion editorial

por area del saber.
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cion Productiva (MinCyT) es el encargado de nego-
ciar con los proveedores internacionales el acceso a
las publicaciones, mediante el programa Biblioteca
Electronica de Ciencia y Tecnologia. Se trata de un
portal centralizado desde el cual las instituciones
autorizadas acceden a las publicaciones cientificas.
Segun la informacion publicada en ese portal, en
2016 el costo de las suscripciones realizadas fue de
casi 22 millones de dolares, permitiendo el acceso
a13.275 titulos de revistas, lo que incluye también el
acceso a bases referenciales y otro tipo de recursos
electronicos. El acceso a esas revistas posibilitd que
en 2017 los/as investigadores/as argentinos/as con-
sultaran y descargaran 2.829.415 articulos, lo que re-
presenta un costo de casi ocho dolares por articulo.
Por otra parte en el periodo 2008-2016, el costo de
estas suscripciones paso de 11a 22 millones de do-
lares sin que se hubiera registrado un aumento sig-
nificativo en la cantidad de titulos disponibles, y aun
No se conocen las cifras finales de la negociacion de
los anos posteriores.

Si bien es cierto que historicamente los/as editores/
as desempefiaron un papel central en la difusion del
conocimiento cientifico, en la era digital las facilida-
des que ofrecen los multiples recursos con que hoy
se cuenta permiten cuestionar el rol tradicional que
siguen ejerciendo. Mas aun teniendo en cuenta que
la casi totalidad de las revistas cientificas se basan
en un sistema de revision por pares, que utiliza a
las/os propias/os investigadores/as, sin pagar nada
por ello, para realizar esta tarea. Es decir que el con-
trol de calidad de lo que se publica no es un valor
anadido centralmente por los/as editores/as, sino
por la propia comunidad cientifica que lo hace gra-
tuitamente. Por otro lado, la edicion digital y difusion
por la web ha reducido drasticamente los costos de

produccion (impresion, distribucion), que ahora se li-
mitan a la maguetacion de los manuscritos (muchas
veces también a cargo de las/os autoras/es), la ad-
ministracion de los referatos y el mantenimiento de
las plataformas y servicios de publicacion digitales,
entre otros. Costos reales que existen, pero que de
ninguna manera justifican el aumento de los precios.
Este creciente desfasaje entre costos y precios in-
dudablemente es una de las razones por la cual es-
tas grandes editoriales cuentan con enormes mar-
genes de ganancias (rentabilidad que es destacada
por Lariviere, Haustein & Mongeon, 2015).

Bases de datos privadas como refuerzo del
sistema editorial concentrado

Analizar el panorama completo de las publicaciones
cientificas es complejo, debido a que resulta dificil
obtener los datos, justamente porque las bases que
los registran son pagas y no hay acceso a ellas, o
bien son datos que se incluyen en los folletos de
propaganda de las editoriales y no hay forma de
chequear su veracidad. Sin embargo, se puede te-
ner una imagen aproximada en base a los siguientes
datos®:

- la base de datos SCOPUS, propiedad de Elsevier y
creada en 2004, sefala que existirian entre 80.000
y 300.000 revistas cientificas en todo el mundo, de
las cuales a agosto de 2017 habian incluido 21.950
en su base. Para estar en Scopus la revista tiene que
ser arbitrada (peer review), tener ISSN (nimero inter-
nacional normalizado) y ser una publicacion regular,
“relevante y legible para una audiencia internacio-
nal™* (el alfabeto debe ser romano y como minimo
los titulos y resumen deben estar en inglés). Ademas
deben contener una declaracion de éticay mala pra-
xis en la publicacion.

3 Los datos que se registran fueron consultados el 2-6-2018. Las fuentes utilizadas son: Scopus Content Coverage Guide April 2017, y Clari-

vate Analytics Factbook.

4 Las frases entrecomilladas son citas textuales extraidas de los folletos de promocién de las empresas.
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- la base Web of Science (WoS), actualmente propie-
dad de Clarivate Analytics, considerada la tradicional
y exclusiva fuente de informacion “autorizada” que
registra “las mejores publicaciones cientificas del
mundo”, informa en su Factbook que incluye alrede-
dor de 20.000 revistas en su selecta base Web of
Science Core Collection (Science Citation Index, So-
cial Science Citation Index, Arts and Humanities In-
dex 'y Emerging Sources Citation Idex). En este caso
y por tratarse de un indice de citas, solo incluye re-
vistas que hayan sido citadas antes por otras que ya
integren el WoS, y ademas exige que la revista cum-
pla con ciertos estandares editoriales: peer review,
formato, regularidad, convenciones internacionales,
idioma inglés (minimo para la informacion bibliogra-
fica), que su contenido sea cientifico, y que su foco
sea internacional, y en menor medida, regional.

Evidentemente, si se editan alrededor de 300.000
revistas cientificas en el mundo®, tanto Scopus
como WoS registran menos del 10% del total, y
es sobre esta base que calculan sus famosos
indicadores bibliométricos, sobre los que habla-
remos mas adelante. Una rapida mirada a los re-
quisitos de inclusion de ambas bases denotan la
selectividad impuesta en funcion de criterios que
benefician claramente a las revistas de las edito-
riales dominantes sobre las que hablabamos en

el apartado anterior. Para el caso argentino, por
ejemplo, encontramos que se editan alrededor
de 740 revistas cientificas. Las cuales segun el
Catalogo de Latindex® cumplen con los estan-
dares basicos de calidad editorial. Sin embargo,
en 2015 tan solo 21y 54 de esas revistas estaban
indexadas respectivamente en WoS y Scopus
(Rozemblum & Banzato, 2015), lo que pone en evi-
dencia la baja cobertura que esas bases de datos
realizan de las revistas nacionales, mayormente
editadas por organismos publicos y sociedades
cientificas.”

El factor de impacto y su influencia
en la evaluacion cientifica

Las grandes editoriales que controlan el mercado
de las publicaciones cientificas imponen crite-
rios, reglas de juego y valores determinados por
ellas mismas para incrementar su negocio. Estos
valores y criterios son avalados por una parte im-
portante de la comunidad cientifica y suelen ser
usados por las instituciones como parametros de
calidad. Uno de ellos es el llamado factor de im-
pacto de una revista.?

Este indice, creado hace cuarenta afos para me-
dir el impacto de las revistas y ayudar a las biblio-
tecas en la eleccion de titulos a comprar, se co-

5 Tomamos ese valor genérico como indicador proxy teniendo en cuenta que la base Ulrich’s, considerada la fuente bibliografica mas
completa, autorizada y de cobertura exhaustiva del universo de las publicaciones seriadas registra 383.000 revistas de 977 disci-
plinas y 200 idiomas, e incluye revistas académicas y cientificas, de negocio y comercio, de agencias internacionales, periddicos y
diarios, revistas de circulacion irregular y otras.

6 Latindex es un sistema de informacién sobre las revistas de investigacion cientifica, técnico-profesionales y de divulgacion cientifi-
cay cultural que se editan en los paises de América Latina, el Caribe, Espafna y Portugal. El mismo es gestionado por la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) con la colaboracion de centros nacionales en cada pais que aportan la informacion. Latindex
registra actualmente 26.010 revistas en total, de las cuales 9.035 integran su Catalogo, que relune aquellas que cumplen con estan-
dares de calidad editorial reconocidos. [Fecha de consulta: 2-6-2018]

7 Naturalmente, seria preciso un trabajo de investigacion pormenorizado al efecto de probar aspectos que aqui solo quedan rese-
Aados de un modo ilustrativo. Por ej., analizar cuales revistas nacionales y regionales estan indexadas, a que disciplinas cientificas
pertenecen, qué situacion presentan otros catalogos de la region (SciELO, Redalyc, etc.), qué tendencias se visualizan en el mediano
plazo, etc.

8 E| factor de impacto se calcula del siguiente modo: el numero de citaciones en un afo de los trabajos cientificos publicados en los
dos afnos previos, dividido por el numero total de trabajos publicados por esa revista en el mismo periodo. Para conocer en detalle la
historia y los debates sobre este indice, sugerimos consultar: Lariviere & Sugimoto (2018).
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menzo a usar como medida de la calidad de los
articulos publicados, y posteriormente para eva-
luar la actividad de los/as investigadores/as y su
rendimiento. De esta forma, un aspecto esencial
de la actividad cientifica -como es la comunica-
cion y la evaluacion- fue quedando atrapada en
la Iogica de un sistema editorial gestionado ma-
yormente por empresas comerciales. Esto obliga
a preguntarnos: ¢por que la comunidad cientifica
mantiene un sistema que lucra con el conoci-
miento y el trabajo de los cientificos sin un aporte
evidente a la sociedad? ¢Qué es lo que ofrecen
las editoriales que sea tan esencial para la comu-
nidad cientifica al punto tal que los cientificos no
cuestionen su poder y dediquen una proporcion
cada vez mayor de su presupuesto a este fin?
¢Para qué necesitamos a estas empresas?

Un breve diagnostico de situacion permite reco-
nocer diversos factores que contribuyen a esta
situacion, pero los mas relevantes son:

- Los/as jovenes investigadores/as son pre-
sionados/as para publicar en revistas de pres-
tigio para avanzar en su carrera acadéemica,
mientras que las/os investigadoras/es de mas
edad tienen que hacer lo mismo con el fin de
mantener sus subsidios y prestigio. En este
entorno, publicar en revistas de alto impacto
como las que editan las grandes editoriales es
lo que cuenta.

- La utilizacion de indicadores bibliométricos
como criterio unico de evaluacion de las/os
investigadoras/es individuales y de los subsi-
dios y proyectos, produce un efecto negativo
en la calidad de la evaluacion vy fortalece el
rol de las editoriales y las politicas que éstas
implementan. El “paperismo” o conteo del nu-
mero de articulos cientificos indexados por las
grandes bases de datos, que se utiliza en las

evaluaciones, tiene en cuenta principalmente
revistas publicadas por las grandes editoria-
les comerciales. Esto crea un fuerte incentivo
para que las/os investigadoras/es publiguen
en estas revistas, y por lo tanto refuerza el po-
der vy el control de los editores privados en la
dinamica de la comunicacion cientifica.

En sintesis, mientras la publicacion en revistas de
alto factor de impacto sea un requisito para que
los/as investigadores/as obtengan posiciones, fi-
nanciacion en la investigacion y reconocimiento
de sus pares, las principales editoriales comer-
ciales mantendran su posicion de poder en el sis-
tema de publicacion académica.

Es evidente que corresponde a la comunidad
cientifica tomar conciencia de que el lucroy el ne-
gocio gue se realiza con las publicaciones debe
ser cuestionado y cambiado, no solo porgue
atenta contra la libre circulacion de la informacion
cientifica, sino por su influencia negativa en las
politicas de evaluacion de la actividad cientifica 'y
en la orientacion y desarrollo de los proyectos que
se llevan a cabo, especialmente en paises perifé-
ricos como el nuestro.

De hecho ya hay respuestas a nivel mundial en
este sentido. Una de ellas es la llamada Decla-
racion de San Francisco sobre la Evaluacion de
la Investigacion (DORA, 2012), iniciada original-
mente por la American Society for Cell Biology
(ASCB) conjuntamente con un grupo de editores/
as de revistas cientificas. Este movimiento junto
con el llamado Manifiesto de Leyden (Hicks et al.,
2015) plantean la necesidad de revisar el uso de
parametros de “conteo” como son el factor de
impacto de las revistas y otros para la evaluacion
de proyectos, subsidios y para las promociones
y evaluaciones individuales de los investigado-
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res. Tanto el Manifiesto de Leyden como DORA
ofrecen una serie de recomendaciones a los/as
investigadores/as y a las instituciones para tener
en cuenta a la hora de evaluar. El Manifiesto de
Leyden propone, ademas, diez principios basi-
COS que deberian guiar la evaluacion cientifica.
Entre ellos la necesidad de complementar lo
cuantitativo con juicios valorativos por parte de
expertos; tener en consideracion los objetivos
y la relevancia local de las investigaciones; la
transparencia de los procesos de evaluacion
impulsando que sean abiertos y simples, per-
mitiendo la verificacion de los datos, y la impor-
tancia de considerar y respetar las diferencias
entre campos y disciplinas.

Otro movimiento con resonancia ha sido la cam-
pana E/ Costo Del Conocimiento, iniciada en 2012
en la Universidad de Cambridge para protestar
contra el modelo de negocio de la editorial Else-
vier y que propone dejar de participar en calidad
de autores, editores y revisores de las revistas de
esta editorial.® Varias bibliotecas universitarias,
incluidas las de universidades grandes y de re-
nombre como las de California y Harvard, amena-
zaron con boicotear las principales editoriales con
fines de lucro. Por su parte, otras universidades,
como la de Konstanz en Alemania, simplemente
cancelaron todas las suscripciones.

Mas cerca de nuestro contexto, vienen emergien-
do debates sobre la utilidad, uso e interpretacion
de los rankings universitarios. Se trata de una de
las areas en las que se ha cuestionado fuertemen-
te el tipo de variables de evaluacion utilizadas, de-
nunciando las dimensiones no contempladas en
ellas. También se ha sefalado que las enormes
diferencias regionales ponen en cuestion la apli-

cacion global de estos indicadores y rankings (ver
por gj. el numero especial de la Revista Iberoame-
ricana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad - CTS;
Vol 13, No 37, 2018). Otra iniciativa a destacar ha
sido el trabajo de la Comision Interinstitucional de
Elaboracion de Criterios de Evaluacion para las
Humanidades y Ciencias Sociales (CIECEHCS),
en la cual un grupo de investigadores/as elabo-
ré entre 2012 y 2013 un documento que propone
discutir las caracteristicas de la investigacion en
las Humanidades y Ciencias Sociales y sus crite-
rios de evaluacion.’©

Por Ultimo, podemos mencionar recientes de-
claraciones de organizaciones como el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
que refuerzan la concepcion del acceso abier-
to al conocimiento cientifico como un derecho y
Su gestion como un bien comun, y recomienda,
entre otras cosas, “valorar, al evaluar a los investi-
gadores y a sus instituciones, los indicadores que
proporcionan los repositorios, plataformas y publi-
caciones en acceso abierto, asi como otras varia-
bles de impacto y relevancia en los contextos lo-
cal y regional, para complementar los indicadores
bibliométricos internacionales tradicionales que
tan pobremente reflejan la produccion e impacto
de la produccion de paises en desarrollo” (CLAC-
SO, 2015).

El movimiento de acceso abierto
como reaccion y propuesta

El movimiento de acceso abierto (u open access,
como se lo denomina habitualmente) surgio en
2002 como reaccion a esta problematica por
parte de investigadoras/es, editores/as, bibliote-
carias/os, profesores/as, alumnas/os y otros/as

¢ Para mas informacion sobre esta campafia, ver http:/thecostofknowledge.com/ (12/05/18).
OEl documento puede consultarse en: https://ciecehcs.wordpress.com/documento/ [consulta 17/6/2018]
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integrantes de la comunidad cientifica de todo el
mundo, y propuso lograr acceso libre y gratuito en
Internet a la literatura cientifica.

Para lograr este objetivo, se propusieron dos vias
complementarias: en primer lugar, que las/os au-
toras/es sigan publicando sus trabajos en las re-
vistas de su eleccion pero que al mismo tiempo
autoarchiven una copia en repositorios digitales
gue brinden acceso abierto a sus contenidos. A
esta via se la llamo ruta verde. Por otro lado, como
segunda instancia, se propuso que las/os auto-
ras/es elijan para publicar sus trabajos revistas
gue no cobren por el acceso a sus contenidos, es
decir, revistas de acceso abierto. A esta via se la
llamo ruta dorada.

Argentina opto por desarrollar la via verde del ac-
ceso abierto al crear en 2011 el Sistema Nacional
de Repositorios Digitales en Ciencia y Tecnologia
(SNRD), que surgio de una politica publica de ac-
ceso abierto desarrollada desde 2009. Ademas,
se elaboro el proyecto de ley de “Creacion de
Repositorios Digitales Institucionales de Acceso
Abierto, Propios o Compartidos” que fue aproba-
do en 2013. Esta ley, n. 26.899, establecio la obli-
gatoriedad de que las instituciones que reciben
financiamiento del Estado Nacional deban crear
repositorios digitales de acceso abierto y gratuito
en los que sera obligatorio depositar la produc-
cion cientifico tecnoldgica nacional que realicen
los/as investigadores/as y el personal que trabaja
en dependencias del Estado, en un plazo no ma-
yor a seis meses desde la fecha de publicacion.
También se establecio la obligatoriedad de de-
positar los datos primarios” que dieron origen a
esas publicaciones en un plazo no mayor a cinco
anos. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-

vacion Productiva (MinCyT) es el drgano de apli-
caciony control del cumplimiento de la ley, que se
reglamento a fines de 2016. Si bien aun es pron-
to para evaluar el grado de cumplimiento de esta
normativa, hoy existen 42 repositorios adheridos
al SNRD, de los cuales 25 ya se han integrado a
su Portal y permiten acceder a mas de 120.000
objetos digitales de produccion cientifica argenti-
na disponibles en acceso abierto (Fushimi, 2016).

Por otra parte, la via dorada requiere para su éxi-
to de la existencia y consolidacion de revistas de
acceso abierto en todas las disciplinas cientificas.
Si bien esto sucede actualmente, eso no garanti-
za que los/as autores/as elijan esas revistas para
difundir sus trabajos. Como ya se menciono, las
revistas consideradas mas prestigiosas en cada
disciplina -que son las elegidas mayoritariamen-
te para publicar- son aguellas gestionadas por
las editoriales comerciales mas poderosas a ni-
vel global, y éstas claramente no son de acceso
abierto. Por otro lado, sefialemos que las revistas
de acceso abierto pueden estar subvencionadas
por fundaciones o sociedades cientificas, o bien
financiarse mediante el cobro de una tasa de pu-
blicacion denominada APC (article processing
charges) que es abonada por el/la autor/a o por
su institucion financiadora. Esto fue visto por el
sector editorial privado como una posibilidad de
negocios. Asi pues, y frente al avance del movi-
miento de acceso abierto, las editoriales comer-
ciales comenzaron gradualmente a ofrecer “revis-
tas hibridas”. Es decir, revistas cerradas pero que
ofrecen “liberar” un articulo si el/la autor/a paga el
APC. De esta forma, algunas revistas de las gran-
des editoriales empezaron a cobrar entre 1.000 y
3.000 ddlares por articulo, obteniendo aun mas
ganancias que las que ya tenian.

" Por dato primario se entiende a “todo dato en bruto sobre los que se basa cualquier investigacion y que puede o no ser publicado cuando
se comunica un avance cientifico pero que son los que fundamentan un nuevo conocimiento.” (Ley 26.899, art.3).
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Esta politica fue fuertemente cuestionada por las/
0S impulsoras/es iniciales del movimiento de ac-
Ceso abierto, que consideran que la real via dora-
da implica que ni el/la autor/a ni el/la lector/a de-
ban pagar. Y es ademas otro ejemplo de como las
grandes editoriales se apropiaron de una iniciati-
va que en principio habia nacido como forma de
democratizar y ampliar la difusion y acceso a las
publicaciones. En esta modalidad hay institucio-
nes que llegan a pagar tres veces por lo mismo: a
el/la investigador/a para que investigue y genere
un articulo, a las empresas editoriales por publi-
car ese articulo abierto en una revista cerrada, y
a las mismas empresas para poder suscribir a la
revista.

Propuestas

Como vemos, existe un extendido debate en tor-
no a las publicaciones cientificas y su influencia
sobre la evaluacion cientifica. Desde la Catedra
Libre CPS aportamos nuestro punto de vista y
complementamos lo sefialado con las siguientes
propuestas:

1. Iniciar una campafa para priorizar la publicacion
en revistas sin fines de lucro y de acceso abier-
to.” Particularmente, las de las asociaciones aca-
démicas y organismos publicos. Existe en casi
todas las disciplinas una importante cantidad de
revistas de muy buena calidad que son editadas
por sociedades cientificas de diversos paises.

2. Dar a conocer la situacion por la cual el Estado
paga tres veces por lo mismo (a el/la investiga-
dor/a para que investigue, a las empresas edito-

riales por publicar y a las empresas editoriales
para poder acceder a las publicaciones) y promo-
ver cambios para una mejor utilizacion del erario
publico.

3. Proponer que en las instancias de evaluacion
de investigadoras/es, subsidios y proyectos se
jerarquicen las publicaciones en revistas de aso-
ciaciones cientificas y revistas de acceso abierto,
otorgandoles algun tipo de consideracion adicio-
nal.® Las publicaciones en revistas de asociacio-
nes cientificas no solo son una forma de enfrentar
el lucro y el negocio de las editoriales, ademas
fortalecen a las propias asociaciones y pueden
ser un camino para la creacion de revistas nacio-
nales o latinoamericanas de calidad.

4. Valorizar las revistas nacionales y regionales a
partir de un sistema nacional de categorizacion
de las revistas cientificas, en base a criterios pro-
pios, explicitos y basados en la combinacion de
los aspectos formales (criterios de calidad edito-
rial) y el juicio de expertos.

5. Fomentar la llamada via verde de acceso abier-
to a las publicaciones para garantizar que los re-
sultados de las investigaciones estén al alcance
de todos/as. Para ello difundir y profundizar la apli-
cacion de laley 26.899 creando repositorios digi-
tales de acceso abierto y gratuito y estimulando a
los/as investigadores/asy el personal que trabaja
en dependencias del Estado, para que depositen
en ellos la produccion cientifico-tecnologica na-
cional que realizan con fondos publicos

6. En los procesos de evaluacion de proyectos,
subsidios y para las promociones y evaluaciones

2 Existe un Directorio de Revistas de Acceso Abierto (DOAJ por su sigla en inglés), que registra 11.566 titulos de todo el mundo y de todas
las disciplinas, en donde es posible localizar informacion confiable sobre las revistas de acceso abierto que existen, sus temas, editoriales,
licencias y demas datos. Ver: https:/doaj.org/ [Fecha de consulta: 12/06/2018]

'8 Es decir, que se valore como algo positivo el hecho de publicar en una revista que permite el acceso libre a sus contenidos. Ademas de las
consideraciones hechas a lo largo de este trabajo, creemos que el acceso abierto otorga mayores posibilidades de difusion y alcance para
un publico mas amplio, que, en algunos casos, puede exceder el ambito puramente académico y cientifico.
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individuales de los/as investigadores/as, fomen-
tar el uso de criterios cualitativos que comple-
menten aspectos cuantitativos. Y no unicamente
parametros de “conteo” para establecer la calidad
de los articulos (tales como factor de impacto de
revistas, numero de papers, etc.). En ese sentido,
invitamos a adherir y brindar apoyo a la Declara-
cion DORA sobre el tema.

7. Promover en los organismos de financiacion y
promocion de la Ciencia (ANPCyT, FONCYT, CO-
NICET, CIC, Universidades) la utilizacion de crite-
rios publicos y explicitos para evaluar la produc-
tividad cientifica, destacando claramente, sobre
todo para las/os investigadoras/es en fase inicial,
gue el contenido cientifico y la relevancia nacio-
nal/regional de un articulo es mas importante que
las métricas de publicacion o el perfil de la revista
en la que se publico.

Bibliografia

CLACSO (2015). Declaracion de la Asamblea General de
CLACSO sobre el acceso abierto al conocimiento ges-
tionado como un bien comun. Medellin, Colombia, 9 de
noviembre de 2015. Disponible en: https:/www.clacso.
org.ar/conferencia2015/documentos/asamblea/declara-
ciones/4-Declaracion-de-CLACSO-sobre%?20el-acce-
so-abierto-al-conocimiento-gestionado-como-un-bien-co-
mun.pdf (18/06/18).

Dora: San Francisco Declaration on Research Assess-

ment (DORA). Disponible en: https:/sfdora.org/ (18/06/18).

Fushimi, M. (2016). Desarrollo de repositorios digitales
institucionales en las universidades nacionales en Ar-
gentina, periodo 2004-2015. Segundo Congreso Argen-
tino de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia,
30 de noviembre y 1y 2 de diciembre de 2016, San Car-
los de Bariloche, Rio Negro, Argentina. EN: Actas. Bari-
loche: CITECDE. Disponible en: http://www.memoria.fah-
ce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.7888/ev.7888.pdf

Hicks, D., Wouters, P, Waltman, L., de Rijcke, S., & Ra-
fols, I. (2015). Bibliometrics: The Leiden Manifesto for
research metrics. Nature News, 520(7548), 429. https://
doi.org/101038/520429. Traducido por Ismael Rafols &
Jordi Molas Gallart. Disponible en: http://www.ingenio.
upv.es/es/manifiesto#VgrugMugpH. Version original
disponible en: https://www.nature.com/news/bibliome-
trics-the-leiden-manifesto-for-research-metrics-1.17351
(18/06/18).

Lariviere, V., Haustein, S., & Mongeon, P. (2015). The Oli-
gopoly of Academic Publishers in the Digital Era. PLOS
ONE, 10(6), e0127502. https://doi.org/101371/journal.
pone.0127502

Lariviere, V., & Sugimoto, C. R. (2018). The Journal Impact
Factor: A brief history, critique, and discussion of adverse
effects. arXiv:1801.08992 [physics]. Recuperado a partir
de http://arxiv.org/abs/1801.08992

Rozemblum, C. & Banzato, G. (2015). El acceso abierto
como modelo de edicion y evaluacion cientifica. Charla
Publicaciones: Acceso abierto vs negocio editorial, 25
de septiembre de 2015, La Plata, Argentina. Disponible
en http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/
ev.4813/ev.4813.pdf

Shearer, K. (2018). Responding to Unsustainable Journal
Costs (p. 9 p.). Canadian Association of Research Libra-
ries (CARL). Recuperado a partir de http://www.carl-abrc.
ca/wp-content/uploads/2018/02/CARL_Brief_Subscrip-
tion_Costs_en.pdf



31

| Revista: Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 1 Numero 112018 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

Juan Emilio Sala

Dr. en Ciencias Bioldgicas
Instituto de Biologia de
Organismos Marinos
(IBIOMAR-CONICET)
Laboratorio de Problematicas
Socio-Ambientales (FHCS)
Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco,
Puerto Madryn, Chubut
juansala@cenpat-conicet.gob.ar

Pampa Azul: el mar
como territorio

Resumen: Segun un estudio prospectivo
realizadoentre 2013y 2015 porel Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva, el aporte actual del sector
maritimo al Producto Bruto Interno (PBI)
del pais era de solo 1,5% (concentrado
en la actividad pesquera). Pero se estima
gue podria alcanzar en 2035 entre el 10 y
el 15% del PBI si se realizara una mayor
inversion en investigacion, innovacion
tecnologica y desarrollo productivo. En
este contexto nace la iniciativa Pampa
Azul,querepresentaunapoliticade Estado
de gran envergadura para instalar al Mar
Argentino, por primeravez,enlaagendade
desarrollo de nuestro pais. En este trabajo
se analizan las principales caracteristicas
de esta iniciativa y particularmente la Ley
N° 27167 (PROMAR), promulgada en 2015,
gue establece un presupuesto minimo
de 250 millones de pesos anuales para
llevarla adelante. Asimismo se muestra
la situacion actual de Pampa Azul en
el contexto del cambio de signo y de
politicas del Gobierno Nacional.

Introduccion

Los océanos cubren el 71% de la superficie de la
Tierra y estan vinculados a los medios de vida de
nuestra especie de muchas maneras. Desde su
papel en la modulacion del clima hasta la forma
en que proporcionan una variedad de beneficios
socio-economicos, culturales y ambientales, los
0C€anos -y sus mares- contribuyen en gran medida
al bienestar humano (WWF, 2015).

A partir de un relevamiento reciente se pone en evi-
dencia el nivel de dependencia concreta de la hu-
manidad en relacion a los océanos y mares, y de
Su situacion global actual, en términos de degrada-
cion, pudiéndose mencionar los siguientes ejem-
plos: 1) casi 3.000 millones de personas (es decir,
casila mitad de la poblacion humana) dependen del
pescado como fuente principal de proteinas; 2) la
pescay la acuicultura aseguran los medios de sub-
sistencia del 10-12% de la poblacion mundial; 3) el
60% de la poblacion mundial vive a menos de 100
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km de la costa; 4) las poblaciones de vertebrados
marinos han disminuido aprox. 50% entre 1970
y 2012; 5) las poblaciones de especies de peces
comercialmente importantes se han reducido a la
mitad, y algunas de las especies mas importantes
han experimentado disminuciones aun mayores;
6) casi el 30% de las poblaciones de peces ma-
rinos estan sobreexplotadas en todo el mundo; 7)
mas de 5 billones de piezas de plastico que pesan
un total de mas de 250.000 toneladas se encuen-
tran en el mar. Sin embargo, los océanos globales
generan beneficios econdmicos por el valor de al
menos US$ 2,5 billones por afio (WWF, 2015). Pa-
raddjicamente, solo el 3,4% del océano esta pro-
tegido o al menos bajo algun tipo de legislacion
ambiental, y ain menor es el porcentaje de territo-
rio marino efectivamente manejado (WWEF, 2015).

Para enfrentar estos desafios y buscar compren-
der mejor el clima y los ecosistemas oceani-
co-marinos, asi como los impactos y vulnerabili-
dades provocadas por las actividades humanas,
se ha establecido un sistema para el monitoreo
continuo y a largo plazo de observaciones ocea-
nicas y/o marinas: el Sistema Global de Observa-
ciones Oceanicas (GOOS por su sigla en inglés)).
El GOOS es quien coordina, a escala planetaria,
las observaciones en torno al océano mundial -y
los mares gue lo componen- enfocandose en tres
ejes fundamentales: clima, salud del océanoy ser-
vicios en tiempo real (e.g. pronosticos de las con-
diciones climaticas, entre muchos otros).

El GOOS es un programa ejecutado por la Comi-

"Mas informacion en: http://www.goosocean.org/ (8 de Junio de 2018).

sion Oceanografica Intergubernamental (I0OC, por
su siglaeninglés) de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCQO, por sus siglas en inglés), organis-
mo especializado de las Naciones Unidas (ONU),
Pero su éxito radica en las contribuciones coordi-
nadas de diversas personas y organizaciones de
todo el mundo, contando con quince iniciativas de
observacion oceanico-marinas a lo largo y ancho
del globo. Si bien esta red cubre buena parte de
los mares de mayor importancia (en sentido am-
plio), gran parte del Mar Argentino permanece por
fuera de su drbita?, resultando estratégico crear un
programa similar para investigar y monitorear en
tiempo real esta parte indisoluble e indispensable
de nuestro territorio soberano.

Pampa Azul: un paso hacia la incorporacion
(efectiva) del mar al territorio nacional

Con la firme conviccion enfocada en la busque-
da sistematica de ampliacion y fortalecimiento de
nuestra soberania nacional, y a través del aprove-
chamiento y puesta en valor de los recursos cien-
tificos y tecnologicos propios, la ex-Presidenta
Cristina Fernandez de Kirchner lanza en abril de
2014 el programa Pampa AzuP, iniciativa de inves-
tigacion cientifica estratégica enfocada en el Mar
Argentino®. Esta decision, constituye una verda-
dera politica de Estado pensada a 10 afos, cuyo
espiritu se resume en su lema: “El conocimiento
cientifico al servicio de la soberania nacional”. La
iniciativa Pampa Azul (PA) es la primera accion
nacional desarrollada a nivel interministerial con

2 Ver: http://www.goosocean.org/index.php?option=com_content&view=article&id=83&Itemid=121 (8 de Junio de 2018).

S El nombre que lleva la iniciativa intenta, metaféricamente, equiparar la importancia que tiene para la Argentina la “Pampa Verde” y hiumeda,
apostando a la consumacion de una “Pampa Azul” productiva y sustentable, donde el pais y su sociedad dejen de vivir de espaldas al mar,
parte indisoluble de su territorio. Como nota de color se puede contar que el ex-Gobernador de la Provincia de Chubut, Martin Buzzi, se auto-
proclama como el creador tanto del nombre como de la idea original que motivo la iniciativa Pampa Azul.

4Mas informacion en: http://www.pampazul.gob.ar/ (8 de Junio de 2018).
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foco en nuestro mar territorial: participan los Mi-
nisterios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Pro-
ductiva (MinCyT), Relaciones Exteriores y Culto,
Agricultura, Ganaderiay Pesca (hoy Agroindustria),
Turismo, Defensa, Seguridad, Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable®. Sus principales objeti-
vOs buscan profundizar el conocimiento cientifico
como fundamento de las politicas de conserva-
cion y manejo de los recursos naturales; promo-
ver innovaciones tecnologicas aplicables a la ex-
plotacion sustentable de los recursos naturales y
al desarrollo de las industrias vinculadas al mar;
fortalecer la conciencia maritima de la sociedad
argentinay respaldar con informacion y presencia
cientifica la soberania de nuestro pais en el area
del Atlantico Sur.

La iniciativa hace foco en cinco areas geograficas
prioritarias, sobre la base de sus caracteristicas
oceanograficas, la relevancia de sus ecosistemas
y el impacto (potencial 0 consumado) de las acti-
vidades antropicas. Estas son: (1) Banco Namun-
curd/Burdwood (reciente Area Marina Protegida
cercana a Tierra del Fuego); (2) Agujero Azul (en
el talud continental); (3) golfo San Jorge (Chubut y
Santa Cruz); (4) areas marinas sub-antarticas (in-
cluyen Islas Georgias y Sandwich del Sur); y (5) los
estuarios bonaerenses. Bajo este marco, ya se
han realizado varias campanas de investigacion,
aungue principalmente concentradas sobre las
areas del Banco Namuncura-Burdwood y del gol-
fo San Jorge, no obstante sin fondos propios de la
iniciativa (i.e. dichas campafas se han financiado

con partidas originadas de otra fuente de finan-
ciamiento distinta a la establecida por la Ley PRO-
MAR, debilitando la institucionalizacion y el sos-
tenimiento definitivo de la iniciativa Pampa Azul).

Dado que el PA es un programa muy costoso (e.g.
se estima que un dia de campafia oceanografica
requiere de aprox. 80.000 dodlares Unicamente
para hacer frente a la cuestion operativa [Sala et
al., 2017]), en 2015 el Gobierno Nacional preparoy
envio al Congreso de la Nacion, para su posterior
aprobacion (29 de julio de 2015), el Proyecto de
Ley N° 27167 (PROMAR), mediante la cual se crea
el Programa Nacional de Investigacion e Innova-
cion Productiva en Espacios Maritimos Argenti-
nos. Posteriormente, se designa al MinCyT como
la Autoridad de Aplicacion (via Decreto Nacional
N° 604/2016). La norma, promulgada en septiem-
bre del 2015, consta de ocho articulos dentro de
los cuales se desarrollan los lineamientos gene-
rales y especificos para el fortalecimiento de la
presencia soberana del pais en el Mar Argentino,
pero ademas tiene como unos de sus principa-
les objetivos atender a la iniciativa PA. Un aspecto
central es que a través de esta ley se crea, tam-
bién, el Fondo Nacional para la Investigacion e
Innovacion Productiva de los Espacios Maritimos
Argentinos (FONIPROMA); integrado por las par-
tidas que destine el Presupuesto General de la
Administracion Publica Nacional y/o con la afec-
tacion del crédito presupuestario de las partidas
que reasigne el Poder Ejecutivo; y cuyo monto
inicial “no podra ser inferior a los 250 millones de

5 Se encuentran involucradas en dicha iniciativa las siguientes instituciones: el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET); la Direccion Nacional del Antartico (DNA); la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE); el Instituto Nacional
de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP); el Servicio de Hidrografia Naval (SHN); la Prefectura Naval Argentina; el Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (CADIC-CONICET); el Centro Nacional Patagonico (CENPAT-CONICET); el Instituto Argentino de Oceanografia
(IADO-CONICET/UNS); el Instituto Investigaciones Marinas y Costeras (IIMyC-CONICET); el Centro de Investigaciones del Mar y la Atmosfera
(CIMA-CONICET/UBA); el Instituto de Biologia Marina y Pesquera Almirante Storni (UNCO); la Universidad Nacional del Comahue; la Universi-
dad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco; la Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; la Universidad
Nacional de la Patagonia Austral; la Universidad Nacional de Mar del Plata; la Universidad Nacional del Sur; la Universidad Nacional de La

Plata; y la Universidad de Buenos Aires.
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pesos”, que provendran de subsidios, préstamos
u otros aportes (donaciones, etc.).

Entre los aportes cientificos que derivan del progra-
ma Pampa Azul en pos del apuntalamiento y amplia-
cion de la soberania nacional se pueden destacar:
el incremento en el conocimiento de base de nues-
tro mar y sus ecosistemas (considerados como al-
tamente productivos a nivel global); la generacion y
el manejo de nuevas Areas Marinas Protegidas; el
desarrollo de capacidades tecnoldgicas vinculadas
al aprovechamiento sustentable de los recursos
(biologicos 0 energéticos) de nuestra plataforma
continental; la sustitucion de importaciones; la ge-
neracion de puestos de trabajo genuino y calificado,
y la ocupacion activa y productiva (en el mas amplio
de los sentidos) de nuestro territorio marino. En este
sentido, y segun un estudio prospectivo realizado
entre 2013y 2015 por el MinCyT, y publicado en 2017,
titulado “Horizontes estrategicos para el Mar Argen-
tino”, nuestro territorio marino posee un potencial de
ingresos para el periodo 2016-2035 que se calcu-
la en alrededor de 220.000 millones de dolares. El
aporte actual del sector maritimo al PBI representa
solo el 1,5% debido, principalmente, a la actividad
pesquera; pero las estimaciones del estudio elevan
esa cifra hasta llegar a un aporte potencial de entre
el 10y el 15% del PBI, si se incrementara adecuada-
mente la inversion en investigacion, innovacion tec-
nologica y desarrollo productivo.

Mas alla de este invalorable potencial, existe una
consecuencia aun mas directa -y profunda- de
los resultados de una iniciativa como ésta sobre
la soberania nacional. El ejemplo paradigmatico

lo constituye el estratégico pedido de ampliacion
de nuestra Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), de
200 a 350 millas nauticas, que realizd en 2009
la Comision Nacional de Limite de la Plataforma
Continental Argentina (COPLA), a través de la Can-
cilleria, ante la Comision del Limite Exterior de la
Plataforma Continental (CLPC), un érgano cientifico
integrado por 21 expertos internacionales de reco-
nocido prestigio y creado por la Convencion sobre
Derecho del Mar (CONVEMAR), organismo de la
ONU encargado de resolver estas cuestiones®.

El 11 marzo de 2016 el pedido de ampliacion fue
aceptado por unanimidad por la CLPC vy a través
de ello la Argentina paso a contar con 1.700.000
km? de territorio marino nuevo para administrar’,
sumandose asi a los 4.800.000 km? que ya con-
formaban su ZEE (ver Figura 7). Sobran las palabras
respecto al significado concreto -y simbdlico- que
esta decision de la ONU tiene ante nuestro recla-
mo historico de soberania sobre las Islas Malvinas
e Islas del Atlantico Sur. Lo que interesa destacar
aca es que el pedido de la COPLA (que en honor
a la verdad se venia trabajando desde 1996), fue
acompafado, como justificacion, por trece to-
mos de cuantiosa y solida informacion cientifica,
de todo tipo, colectada y sintetizada a través de
expertos geodestas, hidrografos, gedlogos, geofi-
sicos, cartografos, oceanografos, expertos en
sistemas de informacion geografica, abogados y
expertos en derecho internacional. Sin esta valio-
sisima informacion el pedido nunca hubiera sido
aceptado. Se trata de una muestra contundente
de poner a trabajar los recursos propios de nues-
tro sistema cientifico tecnoldgico de cara a la am-

6 Vale destacar que el llamado de la CLPC de 2009, para que los diversos estados nacion que quisieran reclamar una ampliacion en el limite
exterior de sus plataformas continentales, el Ultimo, y la ONU denegaria reclamos posteriores al mismo.

7Sinembargo, la resolucion de la CLPC le otorga Unicamente derechos soberanos a nuestro pais sobre los recursos existentes sobre y deba-
jo el lecho marino del nuevo territorio (i.e. minerales, hidrocarburos y especies sedentarias, como langostas y mejillones, entre otros recursos
por explotar), excluyendo asi los recursos contenidos en la columna de agua.
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Figura 1. Mapa bicontinental de la Republica Argentina donde
se indican los limites exteriores de la Plataforma Continental
Argentina. El area en gris claro se corresponde con el limite
exterior de las 200 millas nauticas, el cual fue recientemente
extendido hasta la milla 350 (area en gris oscuro ), gracias a la
presentacion realizada por la Cancilleria Nacional en 2009 y
aprobada con la CONVEMAR (ONU) en 2016. Fuente: http://pla-
taformaargentina.gov.ar.

pliacion y consolidacion de la soberania nacional,
en el mas amplio y profundo de los sentidos.

La combinacion de medidas que contribuyen a
la ampliacion y consolidacion del Estado y sus
capacidades, a la ampliacion de derechos socia-
les e individuales y al incremento de la sobera-
nia, es quizas el legado mas importante dejado
por la experiencia de los ultimos tres gobiernos
nacionales (2003-2015). En este marco el PAy el

trabajo desarrollado por nuestra comunidad cien-
tifica para la COVEMAR son un ejemplo de lo que
podemos llamar Ciencia Nacional: poner el co-
nocimiento, los recursos y la capacidad cientifico
tecnoldgica del pais en proyectos liderados por el
Estado destinados a resolver necesidades nacio-
nales y regionales de caracter estrategico, social 0
economico, en un marco de desarrollo e inclusion
social.

La agenda del ajuste, la readecuacion del
Estado y el endeudamiento externo

Dicen los que saben que no hay mejor forma de
leer, aunque sea entre lineas, cual es la lista de
prioridades, el modelo de desarrollo y el rumbo de
pais elegido por una gestion politica presidencial
que la confeccion de la Ley de Presupuesto Ge-
neral de la Administracion Publica Nacional (co-
nocida como “ley de leyes”, por obvias razones).
Asi, desde octubre de 2016, momento en que
fuera presentado en el Congreso de la Nacion el
presupuesto para 2017 (primer presupuesto pre-
sentado por el actual gobierno), el area de Cien-
cia y Técnica (CyT) vio reducido muy fuertemente
Su participacion en el mismo, o que motivo una
andanada de medidas de fuerza a nivel nacional
gue culminaron con la toma del MinCyT, alla por
diciembre de 2016, entre el brindis y el pan dulce
(Rodriguez Mega, 2016; Roman, 2016, 2017). Sin
buscar profundizar mucho en la serie de conflic-
tos desatados v la fuerte reaccion organizada y
colectiva de resistencia que despertd en la co-
munidad académica (e.g. la creacion de un Frente
Federal de Ciencia y Universidad), vale detenerse
brevemente en la pérdida irrefrenable de sobera-
nia cientifico-tecnoldgica que se viene dando -e
intensificando- desde el 10 de diciembre de 2015.
Bajo la agenda del ajuste, la reestructuracion del
Estado y el endeudamiento externo, se inicio un
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Presupuesto nacional devengado para Ciencia y Técnica

I /nversion a precios constantes 2008=100* (eje izquierdo)
------ ®------ jnversion en doblares** (eje derecho)

2400

150
8 .
€ -
© @ R BN o
m 8 140 "¢" \“ “"¢.‘“
g N - L
[0
©-35
8o 130 d ®
= -
S g
o -
Q@ 120
(1 J0
g R
< 110 800
i d
100 400

2000

1600

1200

millones de délares

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 2. Evolucion del presupuesto nacional devengado para el sector de ciencia y tecnologia entre 2009 y 2018.

Gentileza de “Defendamos la Ciencia Argentina” (@DefLaCienArg).

* Fuentes de IPC empleado: 2008-2016, a partir de IPC elaborado por “Cosas que Pasan” http://ow.ly/95ub30fitiF:INDEC (26.1%); 2018 estima-
cliones a partir de Relevamiento de Expectativas de Mercado de BCRA publicado en marzo de 2018 (23.0%)

** calculado utilizando la cotizacion media anual obtenida a partir del Tipo de Cambio Nominal Promedio Mensual informado por BCRA; para
el afio 2015 no se incluyd en el promedio la cotizacion alcanzada luego de la devaluacion de diciembre. Para el 2018 el promedio sélo cuenta

con datos hasta marzo.

Nota: valores para 2017 actualizados al 18/03/2018; para 2018 estimados suponiendo igual % de ejecucion que el % promedio entre 2016 y

2017, sobre presupuesto actualizado al 20/03/2018.

camino de desmembramiento sistematico y po-
liticamente planificado de las instituciones de
cienciay técnica.

Unanalisis todavia mas interesante -y fiable- para
conocer |os intereses v prioridades respecto de
las politicas publicas de una gestion es evaluar
los niveles de ejecucion de dichas partidas pre-
supuestarias. El Gobierno Nacional ha publicado
los datos actualizados sobre la ejecucion presu-
puestaria del 2016 y 20178 los que denotan una
considerable jerarquizacion de los montos desti-

nados al pago de la deuda publica (se incremento
casi 250% en el acumulado bianual, respecto de
2015) en perjuicio de sectores como salud, edu-
cacion, culturay cienciay tecnologia. Mas especi-
ficamente, el presupuesto devengado (ejecutado)
para CyT experimentd una caida (real) del 20%
bianual (respecto a 2015, incluyendo las recom-
posiciones que se dan durante cada ejercicio).
Incluso, las partidas previstas para CyT en 2018
experimentan un fuerte retroceso (en relacion
porcentual sobre el presupuesto nacional total)
respecto de Ultimo trienio (ver Figura 2).

8 \er: www.datos.gob.ar/dataset/ejecucion-presupuestaria-de-la-administracion-publica-nacional (8 /06/18)
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La retraccion presupuestaria es tan solo una par-
te de un plan sistematico de paralizacion y vacia-
miento de todos los proyectos y programas de de-
sarrollos tecnologicos estratégicos nacionales, en
donde el sector CyT tenia un rol preponderante (e.
0. ARSAT 3y 4, Tronador Il, Atucha lll, Fabricaciones
Militares, FADeA, Programa de Produccion Publica
de Medicamentos, entre otros). Esto es parte de
una politica mucho mas amplia de desindustriali-
zacion con la concomitante pérdida de soberania
-de todo tipo- que implica. Como ya se dijo mas
arriba, la iniciativa PA, por sus caracteristicas, es
muy costosa en términos econdmicos y por ello
se penso en la Ley PROMAR, la cual crea el FO-
NIPROMA. A través de esta ley se le garantizaban
fondos propios al Programa Pampa Azul, y demas
actividades enmarcadas en la ley, con un piso de
$250.000.000. Si bien este monto fijo en pesos
tiene poco sentido practico, ya gue si se actualizan
por inflacion los 250 millones de pesos asignados
en 2015 arrojaria un numero cada vez mas abulta-
do, lo cierto es que esa suma inicial de base hubie-
ra permitido dar inicio real a la mayor parte de las
lineas de investigacion y desarrollo que la iniciativa
PA preveia. Sin embargo, la gestion de la Alianza
Cambiemos, destind en el Presupuesto General
de la Administracion Publica Nacional de 2017 tan
solo 4,7 millones de pesos a la Ley PROMAR (Ste-
fani, 2016), incumpliéndola de facto. Ahora, 1o mas
PENOSO es que ademas de incumplir la ley, solo se
le asigne a lainiciativa el 4% del presupuesto basal
estipulado en la misma, siendo que con ello no se
puede costear ni siquiera el combustible de los bu-
ques oceanograficos para realizar las campanas.

Otro grave problema es gque no se conoce el pre-
supuesto real devengado para el afo 2016 y 2017,y
mucho menos se conoce cual es el monto real con
el que cuentala Ley N° 27167 (PROMAR) para el ejer-

cicio en curso. Estas Ultimas cuestiones motivaron
gue el Diputado Nacional por la Provincia de Buenos
Aires (Blogue Unidad Ciudadana-FpV), Dr. Roberto
Salvarezza (ex-Presidente del CONICET y uno de
los principales impulsores de la iniciativa PA), eleve
un pedido de informe al Poder Ejecutivo Nacional, a
través del MinCyT, para lograr conocer, fehaciente-
mente, los montos asignados y ejecutados durante
2016 y 2017; cual es el nivel de ejecucion y activi-
dades desarrolladas por la Ley PROMAR durante el
2018; y cuales son los planes de accion estratégica
que diseno el Consejo Administrativo del PROMAR
para los anos 2016, 2017 y 2018.

Conclusiones

La iniciativa Pampa Azul fue concebida como una
politica nacional a diez anos, transversal a una gran
cantidad de ministerios, con una ley marco que la
acompanaba, y con una cantidad de objetivos multi-
proposito de caracter netamente estrategico.

Por primera vez en décadas, la Argentina definio
una politica de Estado destinada a integrar el es-
pacio maritimo al desarrollo nacional. Para lo cual,
mediante una normativa ad hoc establecio objetivos
y un plan de accion con recursos economicos, tec-
nicos y humanos.

Por lo tanto, el potencial de un programa como
Pampa Azul, tanto en el plano econdémico como
en el geopolitico es, sin dudas, de una gran en-
vergadura. Lamentablemente, solo algunas de
las acciones previstas comenzaron a ejecutarse
en las areas maritimas identificadas como es-
tratégicas.

En el marco de la reestructuracion macro-sisté-
mica que esta llevando adelante la Alianza Cam-
biemos con el Estado, su rol y funciones, Pampa
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Azul esta siendo victima de un duro ataque, tan-
to en términos econdmicos como de gestion. La
asignacion presupuestaria 2017 alcanza tan solo
un 4% del monto nominal previsto en 2015, lo
cual es una muestra evidente de la intencion de
paralizar o desactivar el programa. Estas politi-
cas de “gjuste” neoliberal dafian particularmente
a los emprendimientos cientifico-tecnologicos
gue apuntan al desarrollo nacional autonomo y
soberano. En el caso de Pampa Azul amenazan,
incluso, la propia subsistencia del programa, en la
medida que se trata de una iniciativa muy joveny,
por tanto, poco consolidada.

La breve pero significativa historia de Pampa
Azul es una nueva evidencia de que el proyecto
neoliberal, actualmente en ejecucion en Argen-
tina, tiene entre sus mas importantes conse-
cuencias -y objetivos velados-, la disminucion -y
en algunos casos, la destruccion- de toda inicia-

tiva que contribuya a la soberania nacional en los
planos politico, econdmico y tecno-cientifico.
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Produccion publica de
medicamentos: desafios para una
politica estratégica en materia de salud

Resumen: La produccion publica de
medicamentos constituye la solucion
a un problema de disponibilidad de
medicamentos y de su accesibilidad
por parte de amplios sectores de
la poblacion. Se trata de un sector
estratégico gue requiere la necesidad
de implementar y articular politicas
publicas, que integren las areas
de ciencia y tecnologia con las de
produccion y desarrollo en salud.

Enesteestearticuloseanalizan algunas
de las capacidades tecno-productivas

y socio-institucionales de la produccion

publica de medicamentos  en
Argentina y se sefialan sus fortalezas y
debilidades para constituirse como un
sector estratégico en el area de salud.
Este tipo de analisis permite una mejor
comprension de las posibilidades
locales de desarrollo productivo para
resolver problemas sociales. Por otro
lado, brinda elementos para orientar
la gestion de politicas y tecnologias
vinculadas con el desarrollo estratégico
de un pais.

Introduccion

La produccion publica de medicamentos (PPM) no
constituye un fendmeno nuevo en la Argentina. La
creacion de la Oficina Sanitaria Argentina en 1893 y
la posterior fundacion del Instituto Bacteriologico en
1916 son los primeros antecedentes institucionales
de produccion de medicamentos elaborados des-
de el ambito publico. También se destaca la crea-
cion de la Empresa Medicinal del Estado Argentino
(EMESTA) en el afo 1946, que tuvo como objetivo
estimular la produccion local de medicamentos
y mejorar las formas de acceso de la poblacion a
farmacos. Posteriormente, la sancion de las llama-
das leyes “Onativia” en el ano 1964, constituyen
también importantes antecedentes normativos de
la PPM en nuestro pais. Sin embargo, no fue sino
hasta los afos 2001-2002 cuando el sector de la
PPM adquirio relevancia estratégica en términos
politicos, sociales y sanitarios.

El objetivo de este articulo es caracterizar algunas
de las capacidades tecno-productivas y socio-ins-
titucionales de la Argentina para producir medica-
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mentos desde el ambito publico. Especificamente,
interesa senalar las debilidades v las fortalezas de
la PPM para constituirse como un sector estratégico
en el area de salud.

Este articulo se estructura en tres secciones. En la
primera seccion, a continuacion, se analizara el Pro-
grama Nacional para la Produccion Publica de Me-
dicamentos, Vacunas y Productos Médicos, imple-
mentado entre los afos 2008 y 2009. A través de
la referencia al mencionado programa, se mostrara
que la PPM constituye la solucion a un problema
construido en términos de disponibilidad de medi-
camentos y accesibilidad a los mismos por parte de
conjuntos amplios de la sociedad. Es precisamente
esta definicion, en términos de disponibilidad y ac-
cesibilidad, lo que le confiere a la PPM su caracter
estratégico.

En la segunda seccion del articulo se caracterizara
al sector de la PPM, en particular su distribucion re-
gional, su pertenencia institucional, su relacion con
las autoridades reguladoras del sector y el tipo de
produccion provistos por los laboratorios publicos.
Se sefialaran asimismo sus principales debilidades
y fortalezas.

Finalmente, la tercera seccion corresponde a las
conclusiones, donde se formularan algunas reco-
mendaciones que pueden contribuir a la constitu-
cion de la produccion publica de medicamentos,
como parte de una politica mas amplia en términos

estratégicos en el area de salud.

El Programa Nacional para la Produccion
Publica de Medicamentos, Vacunasy
Productos Médicos (2008-2009)

El acceso a medicamentos constituye un problema
que adquirio relevancia dramatica a partir de la crisis
politica, econdmica, social y sanitaria que afectd a la
Argentina en el afio 2001. A partir de la declaracion
de la emergencia sanitaria nacional, segun el decre-
to n° 486/02, el Estado Nacional implemento en el
ano 2002 un conjunto de medidas para garantizar
que la poblacion pudiera acceder a medicamentos.

Sin embargo, las medidas implementadas, si bien
contribuian a resolver en el corto plazo el problema
del acceso de la poblacion a medicamentos, se ba-
saban en una estrategia que implicaba la compra
de medicamentos por parte del Estado. Este tipo
de medidas no solo ejercia una presion significati-
va sobre el presupuesto nacional de salud, sino que
también implica una practica que no es sustentable
en el tiempo en términos presupuestarios.? Dos mo-
tivos sustentan tal afirmacion: por un lado, porque
las empresas farmacéuticas no forman sus precios
sobre una estructura de costos de produccion, sino
qgue se rigen por valores de mercado, espacio en el
cual la industria farmacéutica, altamente oligopalica,
tiende a practicas colusivas y no de competencia.®
Por otro lado, porque los laboratorios privados no

" Entre otras, la prescripcion de los medicamentos por su nombre genérico (ley nacional n® 25.649); la selectividad en la financiacion de los
medicamentos por los seguros de salud (decreto n° 486/02); y la provision publica a través de diversos programas publicos, como el Plan

Remediar.

2 El plan Remediar, por ejemplo, se implementd en sus primeros cuatro afios (2002-2006) con fondos provenientes de un préstamo del BID
por 140 millones de ddélares, mas 90 millones de ddlares aportados por el Estado nacional (Isturiz, 2011).

3 Fernando Krakowiak (2009) denominé “efecto murciélago” a la practica de los laboratorios productores de genéricos de vender sus varie-
dades a precios similares a los de la droga original de marca comercial. “Efecto murciélago”, porque los precios de los genéricos, que por
definicion y caracteristicas productivas tienen costos menores, “se cuelgan”, no obstante, del precio techo que marcan los productores de
las drogas originales. Por ejemplo, el Tamiflu, que es la marca comercial de la droga oseltamivir, era comercializado por el laboratorio suizo
Roche en el afio 2009 a 135,4 pesos, mientras que el genérico que comercializaba Elea se vendia a 159,9 pesos (18 por ciento mas) y la copia

de LKM a 1511 (12 por ciento por encima del original).
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producen medicamentos de reconocida accion te-
rapéutica aunque de escasa rentabilidad, como los
denominados huérfanos.

Frente a esta significacion del problema diversos
grupos de opinion, cientificos, instituciones de
ciencia y tecnologia, laboratorios publicos y uni-
versidades nacionales sostuvieron y alentaron
desde el afo 2002 la implementacion del finan-
ciamiento y provision de medicamentos a traves
de la produccion publica. Este conjunto de acto-
res proponia establecer una politica estratégica
de investigacion y desarrollo (I+D), que incluyera
al sector de ciencia y tecnologia del pais y que
permitiera una autonomia real con respecto a la
industria privada. Ademas, consideraba como
muy relevante que desde el Estado nacional se
instrumentaran politicas estratégicas de produc-
cion a partir de la utilizacion de la capacidad insta-
lada existente en el sector. #

La creacion del Programa Nacional para la Pro-
duccion Publica de Medicamentos, Vacunas y
Productos Médicos (PPMVyP) en el afio 2008
venia a cumplir tales expectativas. Asi, desde el
Ministerio de Salud de la Nacion se ponia al sec-
tor de la produccion publica en el centro de las
politicas de medicamentos y se planteaba los si-
guientes objetivos:

e Relevar cuales eran las necesidades sociales
de medicamentos, considerando principios acti-
VoS y cantidades;

e Registrar cuales eran los laboratorios publicos
existentes en el pais y cuales eran sus situacio-
nes reales en términos de capacidad productivay
condiciones registrales;

e Promover la coordinacion con la Administracion

Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnolo-
gia Médica (ANMAT) de las normas de actualiza-
ciony registro de los laboratorios;

e Definir lineas de produccion estratégicas;

e Establecer vinculos interministeriales para la
mejora de los indices de produccion e intercam-
bio de conocimientos y herramientas adecuadas
para evitar la superposicion de produccion; y

e Facilitar herramientas de gestion, a los fines de
posibilitar una mejor utilizacion de los recursos
disponibles en cada ambito institucional.

En su conjunto, estas iniciativas, que eran sos-
tenidas por los propios laboratorios publicos vy
un conjunto amplio de actores provenientes del
campo de la ciencia y la tecnologia, facilitaban e
impulsaban, quizas por primera vez, una vincula-
cion organica e institucional entre la investigacion,
el desarrollo, la produccion y la gestion (regulato-
ria, financiera y de logistica) con el objetivo expli-
cito de producir y entregar medicamentos a todos
los efectores publicos de la salud de nuestro pais.

Sin embargo, el Programa tuvo una corta duracion
y fue desmantelado en el ahio 2009. Muchos de
sus contenidos y orientaciones serian retomados
luego, cuando se sanciono, en el afo 2011, la Ley
n°® 26.688 que declara de interés nacional la in-
vestigacion y produccion publica de medicamen-
tos, materias primas para la produccion de medi-
camentos, vacunas y productos medicos.® Esta
ley incorpora en su texto los puntos centrales del
Programa Nacional, entre ellos:

e El reconocimiento por parte del Congreso Na-
cional del problema vinculado a la accesibilidad
de medicamentos, vacunas y productos medicos.
En este sentido se explicita que el desarrollo cien-

4 Para un desarrollo mas detenido de la relacion entre la produccion publica de medicamentos y la politica de medicamentos implementada
por el gobierno nacional entre los afios 2002 y 2015 se recomienda ver Santos (2017).

5 Reglamentada en el afio 2014.
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tifico, tecnoldgico y productivo de los laboratorios
publicos constituye una solucion adecuada a di-
cho problema; y

e La ley define, por primera vez, que los labora-
torios publicos son “los laboratorios del Estado
nacional, provincial, municipal y de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, de las fuerzas armadas
y de las instituciones universitarias de gestion es-
tatal” (Art4, ley n° 26.688).

Cabe preguntarse entonces: ¢cuales son hoy en
dia las caracteristicas tecno-productivas y so-
cio-institucionales mas relevantes del sector de
la produccion publica de medicamentos?, y jcua-
les son sus principales debilidades vy fortalezas
para constituirse como sector estratégico en el
area de salud?

Caracterizacion del sector de la
produccion publica de medicamentos

El sector de la produccion publica de medica-
mentos se encuentra integrado por 39 unidades
productoras, de las cuales 29 son laboratorios in-
dustriales y 10 son farmacias hospitalarias.®

En su conjunto, el sector de la produccion publica
de medicamentos registro entre los afios 2003y
2010 un aumento del volumen de su produccion:
mientras que en el afio 2003 la produccion pu-
blica fue de 90 millones de unidades, llego a re-
gistrar una produccion anual de 620 millones de
unidades en el afio 2010, lo que implicd un creci-
miento cercano al 690% (Rey, 2014).

Sin embargo, tomando en consideracion su distri-
bucion regional y su pertenencia jurisdiccional, el
sector de la produccion publica de medicamen-

tos presenta ciertas condiciones que restringen
su estabilizacion como un sector estratégico den-
tro de las politicas publicas de provision de medi-
camentos, a saber:

e Una desigual y heterogénea distribucion de uni-
dades publicas productoras de medicamentos a
nivel regional. Asi, por ejemplo, el 66% de los la-
boratorios industriales se encuentran localizados
en tres provincias (Buenos Aires y CABA, Santa Fe
y Cordoba).

e Una baja presencia relativa de laboratorios in-
dustriales con habilitacion de sus plantas de pro-
duccion por parte de la ANMAT: so6lo 9 de los 29
laboratorios industriales identificados.

Estas consideraciones tienen un impacto negati-
vO en el alcance regional de la produccion publica
de medicamentos y plantea la necesidad de una
adecuacion tecno-productiva de un importante
sector de los laboratorios para que puedan ob-
tener las habilitaciones correspondientes vy, asi,
contar con los permisos para realizar el transito
interprovincial de sus productos.

La habilitacion de las plantas productoras de me-
dicamentos por parte de la ANMAT constituye un
elemento significativo. En Argentina, la ANMAT es
el organismo publico encargado de regular, con-
trolar y fiscalizar la produccion de medicamentos,
alimentos, productos medicos y procesos utiliza-
dos en medicina, cosmeética y alimentacion. Asi,
los laboratorios elaboradores de productos medi-
cinales (publicos o privados) deben habilitar sus
plantas y certificar sus productos para contar con
autorizacion para el transito federal de sus pro-
ducciones.

Algunas provincias cuentan con leyes propias de

6 La provincia de Mendoza cuenta con el laboratorio productor de medicamentos LAPROMED en la ciudad de San Rafael, aunque todavia no

ha entrado en funcionamiento operativo.
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medicamentos y aprueban y registran sus pro-
pios productos, pero su comercializacion queda
restringida al ambito provincial. Es por ello que la
autorizacion por parte de la ANMAT no constituye
un dato menor, afectando directamente las posi-
bilidades y alcances de la produccion publica de
medicamentos como un sector dinamico de pro-
ducciony distribucion de alcance nacional.

Por su parte, el sector publico de la produccion
de medicamentos se encuentra compuesto por
4 jurisdicciones administrativas distintas. De los
29 laboratorios industriales identificados, 3 per-
tenecen al ambito nacional, 10 son provinciales,
12 municipales y 4 universitarios. Tomados en su
conjunto, los laboratorios industriales provinciales
y municipales constituyen el 76% del sector.

Como sostiene Daniel Maceira (2010), esta hete-
rogeneidad jurisdiccional dificulta las posibilida-
des de integracion coordinada de la produccion
publica y restringe la generacion de una planifica-
cion estratégica de las compras de los insumos
requeridos por los laboratorios publicos, la centra-
lizacion de los controles de calidad de los produc-
tos y materias primas, y la busqueda de una es-
pecializacion funcional por producto que permita
aumentar las escalas de produccion.

Adicionalmente, la concentracion del sector de
la produccion publica de medicamentos en la-
boratorios industriales municipales y provinciales
impacta en la gestion y manejo presupuestario
de cada jurisdiccion, lo que dificulta la puesta en
practica de actualizaciones tecno-productivas, la
modernizacion de los equipamientos y las reade-
cuaciones edilicias para el cumplimiento de las
normativas de la ANMAT.

En cuanto al caracter de la produccion realizada

por los laboratorios publicos, se han identificado
importantes fortalezas:

e Tomando en consideracion los productos farma-
céuticos inscriptos en el registro de especialida-
des medicinales de la ANMAT, se ha identificado
que poco mas de la mitad de los mismos forman
parte del vademécum establecido por el Ministe-
rio de Salud de la Nacion para la atencion primaria
de la salud (Santos, 2018). Esto permite sugerir
la capacidad, en términos de disponibilidad tec-
no-productiva de la produccion publica de medi-
camentos, para resolver problemas vinculados a
la disponibilidad y acceso a medicamentos con
alta demanda social en el primer nivel de atencion
de la salud.

e A su vez, el sector de la produccion publica de
medicamentos ha registrado en la ANMAT espe-
cialidades medicinales cuyos principios activos
corresponden a los 20 medicamentos mas ven-
didos en el mercado local por la industria privada.
Esto permite sugerir la existencia de una capa-
cidad potencial para intervenir en el mercado de
precios de medicamentos, estableciendo asi pre-
cios testigos basados en costos de produccion.
e Por yltimo, si se considera la clasificacion ana-
tomica, terapéutica y quimica (codigo ATC) de los
medicamentos, establecida por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), puede sefalarse que
la produccion publica de medicamentos registro
en la ANMAT especialidades medicinales que
cubren 13 de los 14 grupos terapéuticos del pri-
mer nivel. Esto sugiere la capacidad del sector
para dar cuenta de una diversidad productiva,
que puede estar en funcion de las necesidades
terapéuticas de la poblacion. Esto incluye ague-
llas especialidades medicinales no provistas por
la industria privada, como los medicamentos
huérfanos.

No obstante ello, el sector de la produccion publi-
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ca de medicamentos cuenta con dos debilidades
que restringen su funcionamiento como sector
estratégico en los términos definidos en este
articulo:

e | a elaboracion de los mismos principios activos
por mas de un laboratorio publico, lo que sugie-
re una falta de coordinacion tecno-productiva del
sector;y

e | a baja participacion relativa de los productos
de la totalidad del sector de la produccion publica
en los registros de la ANMAT restringe significa-
tivamente su capacidad para generar respuestas
a problemas sociales vinculados a la disponibili-
dad de medicamentos y su acceso por parte de
la poblacion.

Conclusiones

De lo enunciado hasta aqui se desprende que el
sector de la produccion publica de medicamen-
tos cuenta con importantes fortalezas para cons-
tituirse como un sector estratégico en area de
salud. Entre ellas:

e La posibilidad de utilizar la capacidad instalada
de los laboratorios publicos (nacionales, provin-
ciales, municipales, universitarios) existentes en
el territorio nacional;

e | a viabilidad de producir medicamentos huérfa-
nos, criticos y aquellos que la industria privada no
produce o que son de dificil provision en el mer-
cado local;

e La produccion publica puede ser el criterio coor-
dinador para realizar investigacion y fomentar el
desarrollo de convenios con universidades nacio-
nales y organismos publicos de ciencia y tecnolo-
gia para, por ejemplo, hacer sintesis de principios
activos;

e L a coordinacion integral de los laboratorios
publicos y los organismos de ciencia y tecno-

logia permitiria la centralizacion de las compras
del Estado para proveer a los diferentes progra-
mas sanitarios obteniendo asi mejores precios;
y finalmente,

e | a produccion publica puede constituirse tam-
bién como un instrumento eficaz para la negocia-
cion y el establecimiento de precios de referen-
Cia sobre la base de estructura de costos y ho de
“mercado”.

Sin embargo, es necesaria la intervencion del Es-
tado nacional para promover, articular e impulsar
con politicas publicas activas medidas que tien-
dan a vehiculizar, como las anteriormente men-
cionadas, las posibilidades que ofrece el sector
de la produccion publica de medicamentos si se
lo concibe como un sector estratégico en el area
de salud.

Contrariamente a muchas de las medidas toma-
das en los ultimos dos afios por el gobierno na-
cional, la produccion publica de medicamentos
constituye un elemento central de un programa
de politica social y tecnologica en el area de la
salud. Programa que, a la vez que intenta resol-
ver problemas vinculados a la accesibilidad de la
poblacion a medicamentos, se articula también
como parte de una politica tecno-productiva y de
ciencia y tecnologia mas amplia. La produccion
publica de medicamentos ofrece un terreno féertil
para estudiar las posibilidades locales de desa-
rrollo productivo con el fin de resolver problemas
sociales y de obtener lecciones valiosas de ges-
tion de politicas y tecnologias para el desarrollo
estratégico de un pais.

La salud es un derechoy asi el medicamento deja
de ser una mercancia para constituirse en un bien
publico. En este sentido, la produccion publica de
medicamentos constituye, sin lugar a dudas, un
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area estratégica en salud, un modo de construc-
cion de futuros viables de justicia, democracia e
igualdad para todos los habitantes del pais.
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Apropiacion de semillas:
soberania alimentaria y
tecnoldgica en riesgo

Resumen: Desde mediados del sigloveinte
dos hechos impactaron decisivamente en la
produccion y comercializacion de semillas:
la aparicion de las semillas hibridas, y la
expansion de las biotecnologias aplicadas
al agro, que condujo a un salto en la
privatizacion del conocimiento. Las semillas
adquirieron asi un interés estratégico en
el desarrollo de la agricultura global. En
este trabajo se analizan estos procesos
en Argentina y se discuten diversos
dispositivos desarrollados en el pais
vinculados con esta tematica. En particular
la Ley de Semillas y los diversos intentos
por maodificarla; las disputas por el cobro
de regalias y los contratos bilaterales entre
Monsanto y productores. Se concluye, por
un lado, que todo avance de la logica de
apropiaciony eliminacion de derechos de los
agricultores a la resiembra pone en riesgo
nuestra Soberania Alimentaria. Por otro
lado, se hace necesario un nuevo modelo
agroalimentario basado en la agroecologia,
con e€je en la produccion de alimentos
sanos y culturalimente apropiados, y en el
cuidado de la biodiversidad y los recursos
naturales.

Introduccion: Semillas en disputa

Desde el nacimiento de la agricultura hasta hace
no mucho tiempo, agricultores y agricultoras pro-
dujeron y reprodujeron sus propias semillas. El
proceso de seleccion y mejora estuvo en sus ma-
nos, quienes recurrentemente guardaban e inter-
cambiaban con otros productores distintas semi-
llas para las siguientes estaciones.

A diferencia de otros productos, la semilla es un
organismo Vivo que puede reproducirse y es por
esto que ha sido dificil transformarla en una mer-
cancia. Sin embargo, el capital busco siempre
estrategias diversas para sortear las barreras de-
rivadas del caracter natural de la agricultura (Bartra,
2008). A partir de mediados del siglo XX, aconte-
cieron dos hitos en las transformaciones técnicas
de las semillas que dieron pasos importantes en
ese sentido: 1). Las aparicion de las semillas hi-
bridas (masificadas en el marco de la Revolucion
Verde') que rompieron la identidad semillas-grano
y por lo tanto, significaron la separacion del agricul-
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tor de su capacidad de replantar y el comienzo de
la dependencia de las empresas que proveen los
insumos; y 2). La expansion de las biotecnologias
aplicadas al agro que dieron lugar a las semillas
transgénicas, que condujo a grandes cambios en
las estrategias de privatizacion del conocimiento; y
en el uso vy la reproduccion de semillas habilitan-
do nuevos mecanismos de acumulacion de capi-
tal (Lopez Monja, Poth y Perelmuter, 2008). Por lo
tanto, las semillas se volvieron un punto de interés
estratégico en el desarrollo de la agricultura global
(Kloppenburg, 2005).

Las semillas son el primer eslabon de cualquier ca-
dena agroalimentaria. De su posesion, produccion
y comercio, depende la soberania alimentaria y el
desarrollo agropecuario de un pais. Quien controla
las semillas, controla la cadena productiva y por lo
tanto, la disponibilidad de alimentos. Actualmente
el mercado de semillas comerciales es uno de los
mas concentrados y esta controlado por un pufiado
de empresas transnacionales: si las megafusiones
corporativas que actualmente se estan negociando
prosperan, solamente cuatro mega empresas mo-
nopolizaran mas del 60% del mercado comercial
de semillas a nivel mundial (ETC, 2018?) .

Pero las semillas son también la base de la biodi-
versidad, y esta se ha convertido en una riqueza
estratégica a explotar y controlar (Delgado Ramos,
2008). La preponderancia de la biotecnologia y la

posibilidad de manipular la informacion genética ha
tornado al acervo genético de diversidad del plane-
ta en uno de los elementos mas codiciados por los
laboratorios cientificos. Las “tecnologias de la vida”,
desarrolladas en los paises del Norte, requieren del
oro verde concentrado en los paises del Sur (Heine-
ke, 2002; Cecefa, 2001).

Mecanismos juridicos y cambios
en las formas de apropiacion

En articulacion con las transformaciones técnicas
de las semillas, se produjeron mecanismos juridi-
COS que acompafaron los cambios en las formas
de apropiacion de las mismas: leyes de semillas,
que exigen el obligatorio registro y certificacion;
contratos que realizan las empresas de manera
asimétrica con los productores; y sobre todo, legis-
laciones de propiedad intelectual.

Hay dos formas de reconocer la propiedad intelec-
tual aplicada a semillas. Por un lado, los derechos
de obtentor (DOV) que son otorgados a quién desa-
rrolla alguna “mejora” a una semilla (puede ser me-
diante transgénesis, hibridacion o mejoramiento
tradicional), para explotarla en exclusividad, pero no
alcanza al producto obtenido. Por otro lado, las pa-
tentes de invencion, que son derechos exclusivos
otorgados por el Estado a una invencion, es decir, a
un producto o procedimiento que aporta una nueva
manera de hacer algo. En el caso especifico de las

"La Revolucién Verde fue la implementacion de nuevas relaciones de produccion agrarias expandidas desde mediados de
los afos cincuenta en América Latina como correlato de las formas de produccion fordistas desarrolladas en las fabricas
con la intencion de lograr disminuir los costos de produccion y maximizar las ganancias. Esta situacion significd un cambio
cualitativo y cuantitativo en el uso de insumos externos, donde al agro ingresaron nuevas tecnologias de mecanizacion,
agroguimicos, semillas mejoradas y renovadas técnicas de irrigacion conformando un paquete tecnoldgico. Partiendo de
Estados Unidos y con el apoyo de la Fundacion Ford y la Fundacion Rockefeller, se crearon y financiaron en los paises del
Sur los Centros de Investigacion Agricola (IARC) que rapidamente se transformaron en actores desatacados de la politica

internacional de semillas.

?|as cuatro mega empresas son: 1. La resultante de la fusion entre Bayer y Monsanto; 2. Corteva Agriscience (una nueva
empresa derivada, resultado de la fusion entre Dow y DuPont); 3. La empresa resultado de la union entre Syngenta (con sede
en suiza) y Chem China (compafiia quimica china); y 4. La alemana BASF.
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semillas, la proteccion involucra al producto vy las
sucesivas generaciones del vegetal. Los DOV son
validos para todo tipo de semillas, a diferencia de
las patentes, que son solo para las semillas trans-
génicas en tanto solo se protege la modificacion
genética®.

Hasta los afos sesenta, los materiales vegetales
utilizados para el mejoramiento genético eran de li-
bre acceso. Este principio comenzo a resquebrajar-
se cuando la regulacion en torno a la proteccion de
DOV a nivel internacional se institucionalizo en 1961
con el nacimiento de la Unidn para la Proteccion de
Variedades Vegetales (UPOV)*.

La version 78 de UPOV contempla implicitamente
el derecho de los agricultores. Significa que éstos, a
excepcion de su venta comercial, conservan el de-
recho a producir libremente sus semillas pudiendo
utilizar el producto de la cosecha que hayan obte-
nido por el cultivo en su propia finca. Es 1o que se
conoce como el uso propio de las semillas.

Hasta los aflos ochenta las patentes sobre or-
ganismos vivos no estaban permitidas. Sin em-
bargo, el fallo Diamond-Chakrabarty de la Corte
Suprema de Estados Unidos, que admitio una
patente sobre una bacteria modificada capaz
de separar los componentes de petrdleo cru-
do, constituyo una bisagra al delimitar lo que es
patentable y o que no®. Se abrid asi un nuevo e
inmenso campo para la propiedad intelectual,
desconocido anteriormente: la propiedad inte-

lectual sobre formas de vida (Bartra, 2008).

A partir de los afios noventa, empresas transnacio-
nales semilleras y biotecnoldgicas comenzaron a
presionar para lograr una armonizacion internacio-
nal de la legislacion de propiedad intelectual. En
ese sentido, UPQV se reformuld en 1991 recortando
las excepciones del acta de 1978, que otorgaba al-
gunos derechos a los nuevos fitomejoradores y a
los agricultores.

Asimismo, las transformaciones mas profundas en
relacion a la propiedad intelectual comenzaron a
realizarse a través de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y uno de los principales acuerdos
introducidos en 1995 fue sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual que afectan al
Comercio (ADPIC). En relacion con las patentes, el
acuerdo representa una clara profundizacion en los
intentos de apropiacion de conocimiento amplian-
do el alcance de lo que se considera patentable.

Dispositivos de apropiacion
de semillas en Argentina

En Argentina el debate sobre la forma en que diver-
S0s sectores se apropian de las semillas es cen-
tral. Se trata de un pais pionero en América Latina
en la proteccion de semillas mediante propiedad
intelectual. Asimismo, adoptd tempranamente las
semillas transgénicas (1996) generando importan-
tes transformaciones del modelo agroalimentario
(Teubal, 2006) y de manera paralela las leyes que

3QOriginalmente, las diferencias entre éstas eran marcadas. Pero la importante ofensiva de los Ultimos afios por profundizar los
derechos de propiedad intelectual en el ambito de la biodiversidad esta llevando a una inclusion, en el derecho de obtentor,

de elementos propios de las patentes.

4La Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) es una organizacion intergubernamental
con sede en Ginebra (Suiza). Fue creada por el Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales. El
Convenio fue adoptado en Paris en 1961, y fue revisado en 1972, 1978 y 1991.

5La decision radico en considerar a la bacteria en cuestion como una manufactura ya que su existencia se debia a una mani-

pulacion genética, en decir, a una invencion del hombre.
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regulan la propiedad intelectual en semillas, fue-
ron reformadas para la misma época. Y, finalmente,
desde 2003 existen intentos por modificar nueva-
mente la Ley de Semillas, con la intencion de brin-
darle mayores certidumbres econdmicas a las em-
presas, recortando derechos de los productores.

Las disputas en torno a la apropiacion de las semi-
llas son multiples y se dan a partir de una serie de
dispositivos que se multiplicaron y complejizaron
en los ultimos afios: 1) la Ley de Semillas y los diver-
s0s intentos por modificarla; 2) las disputas por el
cobro de las regalias de la soja RR; 3) los contratos
bilaterales firmados por Monsanto y los producto-
res (Perelmuter, 2017).

1. LaLey de Semillas y el debate
por el uso propio

La Ley de Semillas vigente en nuestro pais data del
afo 1973y reline dos elementos: legisla sobre todo
lo referido a la produccion, certificacion y comer-
cializacion de semillas (no sdlo las transgénicas)
y establece la regulacion de una de las formas de
propiedad intelectual sobre variedades vegetales:
los Derechos de Obtentor (DOV).

En su articulo 27, reconoce que no lesiona ese de-
recho quien reservay siembra semilla para uso pro-
pio, es decir, en su propia explotacion. Por lo tanto
las semillas de uso propio son consideradas lega-
les. Son aquellas que fueron adquiridas directa-
mente de las empresas, certificadas por el Estado

y que los productores utilizan para si mismos. Esto
aparece la mayoria de las veces en los discursos
de las empresas y del Estado confundido con la
denominada bolsa blanca, es decir, con las semi-
llas ilegales: aquellas que son comercializadas por
fuera de los circulos considerados /legales en tanto
carecen de rotulos que garantizan su origen, cali-
dad vy variedad.

Lo que no existen son datos certeros acerca de qué
porcentaje de semillas corresponde a cada una de
estas modalidades®. Pero desde un tiempo a esta
parte, las empresas del sector vienen “acusando”
con gran ahinco al uso propio de ser el responsa-
ble de la bolsa blanca (Perelmuter, 2017). Las em-
presas dedicadas a la investigacion y desarrollo de
organismos genéticamente modificados con fines
agricolas aducen que el problema es el mercado
ilegal, que no permite realizar una captura de valor
por el germoplasmay los eventos transgenicos (Vi-
lella et al, 2010). Y por lo tanto, vienen presionando
para modificar la Ley de Semillas.

A partir de 2012 esta discusion tomo un impulso
importante y se abrio una “mesa de negociaciones”
en el marco de la CONASE (Comision Nacional de
Semillas), de la que participaron miembros de or-
ganismos publicos’, del sector privado® y de las
entidades de productores agrarios®. Ni las organi-
zaciones campesinas e indigenas; ni aquellas re-
lacionadas con la denominada agricultura familiar;
ni las universidades nacionales y los organismos

8 Para ARPOV (Asociacion Argentina de Proteccion de las Obtenciones Vegetales), sélo el 15% de las hectareas dedicadas al
cultivo de soja han sido sembradas con semillas certificadas. Sin embargo, este dato involucra tanto semillas que correspon-

den a uso propio, como a semillas que no.

"Participaron el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), el INASE (Instituto Nacional de Semillas) y el Ministerio

de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

8Participaron ASA (Asociacion de Semilleros Argentinos); CASEM (Camara Argentina de Semilleros Multiplicadores); AACREA
(Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola) y AAPRESID (Asociacion de Productores de

Siembra Directa).

?Las entidades en cuestion son FAA (Federacion Agraria Argentina), SRA (Sociedad Rural Argentina), CONINAGRO (Confede-
racion Intercooperativa Agropecuaria) y CRA (Confederaciones Rurales Argentinas).
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publicos de investigacion como el CONICET, fueron
consultados ni incorporados formalmente al deba-
te. La Federacion Agraria Argentina (FAA) formulo su
rechazo y se retird de la mesa de negociaciones.
Ante la falta de acuerdos, ninguno de los antepro-
yectos en discusion salio de la orbita del Ministerio
de Agricultura.

Sin hacerlo explicito, las versiones en cuestion to-
maban algunos elementos de UPQV 91: se busca-
ba restringir el uso propio, al tiempo que incremen-
tar sanciones, otorgando a las empresas el poder
de policia para controlar y fiscalizar los campos en
el caso de que se presuma gue la ley no se cumple.
Esto genero el rechazo por parte de organizaciones
sociales, politicas (incluso algunas que eran afines
al gobierno), campesinas, indigenas y de la agricul-
tura familiar.

Afines de 2016 el gobierno de Cambiemos presen-
t0 su propuesta, que fue negociada en secreto. Al
igual que el resto de los anteproyectos, acotaba la
figura del uso propio'™. Asimismo, algunos sectores
de la oposicion politica también presentaron pro-
yectos. Pero la gran novedad fue la presentacion
de propuestas por parte de una entidad de produc-
tores (Federacion Agraria Argentina) y una camara
empresarial (Asociacion de Semilleros Argentinos).
Este Ultimo anteproyecto avanzaba mucho mas en
el recorte del uso propio que el proyecto del oficia-
lismo al no plantear siquiera excepciones. Si bien
hubo algunas reuniones de la comision de agricul-
tura para la discusion del tema, no hubo acuerdos

y por lo tanto, los proyectos perdieron estado parla-
mentario y sigue sin resolverse la modificacion de
la Ley de Semillas.

2. Las disputas por el cobro de regalias

En 1996 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos (SAGPyA) le otorgo la licencia a
Monsanto para comercializar la soja RR (Roundup
Ready) junto al glifosato, herbicida al cual el cultivo
es resistente. Se tratd de la incorporacion de insu-
mos relativamente baratos (semillas y herbicidas),
porgue no incluia pago alguno en concepto de re-
galias por el uso del gen RR ya que Monsanto en
Argentina no patento la semilla en cuestion. La Soja
RR fue difundida en este pais por empresas con
gran arraigo local, como Nidera (Pellegrini, 2011). Su
difusion se dio de manera vertiginosa con una ven-
taja importante para Monsanto ya que esta empre-
sa vendia también el herbicida (glifosato), al que la
planta de soja se hace resistente, beneficiandose
con las ventas de crecientes volumenes del herbi-
cida. En el afio 2000 la patente sobre el agroqui-
mico se vencio y el mercado comenzo a inundarse
de ese producto que venia de China, a mitad de
precio. En 2002 Monsanto comenzo una campa-
Aa legal para acusar a las importaciones chinas de
hacer dumping” pero el gobierno argentino rechazé
estos reclamos permitiendo que el glifosato chino
siga en el mercado local (Arza, 2014).

El accionar de Monsanto se volvid mas agresivo
comenzando a ejercer intimidaciones a los pro-

OEl proyecto explicitaba que, tras la compra de la semilla, el productor deberd pagar un derecho a las empresas por las si-
guientes tres campanas si siembra por la misma superficie comprada. Al cuarto ciclo no debia pagar mas, salvo que hiciere
una superficie mayor, con lo cual deberia abonar la diferencia. Ademas, contemplaba como agricultores exceptuados a los
productores de agricultura familiar, pueblos originarios y quienes tengan una facturacion anual menor a 1,8 millones de pesos
(tres veces la categoria mas alta del monotributo). No explicitaba como se determinara quiénes se encuentran dentro de cada

categoria.

"Nos referimos a la practica comercial que consiste en vender un producto por debajo de su precio normal, o incluso por
debajo de su coste de produccion, con el fininmediato de ir eliminando las empresas competidoras y apoderarse finalmente

del mercado.
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ductores por el supuesto uso ilegal de las semillas,
amenazando con salirse del mercado argentino y
cobrando regalias en los puertos de destino de
exportacion de la soja de aquellos paises donde
si tienen la patente (Teubal 2006; Correa 2004).
El Estado argentino fue a juicio internacional con
la empresa™. En 2010 la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Union Europea dictamino a favor de la
Argentina®.

Contemporaneamente a los reclamos de Monsan-
to por la patente del gen de la soja RR, el intento
por cobrar regalias se hizo por otros medios. Por
un lado, desde 2003 la Asociacion Argentina de
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (ARPOV)
intenta legalizar el cobro permanente por el uso de
las semillas mediante una modalidad de comercia-
lizacion denominada regalia extendida. Se busca
que la regalia propia del licenciamiento para la pro-
duccion y comercializacion de semillas, se extien-
da también a las sucesivas siembras que el agri-
cultor realice con semillas de su propia cosecha.
El productor agricola es obligado a pagar por el uso
del material derivado del originariamente adquirido,
en la medida en que lo vuelva a sembrar en su ex-
plotacion. Se altera asi el régimen de la excepcion
del agricultor que permite el uso propio en forma
gratuita.

El sistema generd grandes controversias, entre
otras cosas, debido a que se trata de contratos de
indole privado. Incluyen una clausula que autoriza a
ARPOQV a enviar inspectores para verificar la ausen-
cia de la reproduccion ilegal, el uso y la comerciali-
zacion de semillas en campos y lugares de acopio.

Para las organizaciones de productores, el derecho
a guardar semillas (y la ley de semillas en su totali-
dad) es de orden publicoy, por tanto, no pueden ser
objeto de renuncia por un productor individual rural
en un contrato privado (Filomeno, 2012).

Por otro lado, en 2004 la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) presentd
una propuesta de elaboracion de una regalia global
0 Fondo Fiduciario de Compensacion Tecnoldgica
e Incentivo a la Produccion de Semillas conforma-
da por una tasa a la venta de cosecha destinada
a compensar a los obtentores. Se proyectaba que
dicho Fondo actuara en el ambito del INASE y fuera
administrado por una Comision integrada por re-
presentantes de los obtentores, los usuarios y del
organismo de la SAGPYA. Debido al rechazo que
tuvo por parte de la mayoria de los actores vincu-
lados al mercado de las semillas, la propuesta de
regalias globales no fue implementada.

3. Contratos entre Monsanto
y productores de soja.

En 2012 la multinacional implementd contratos
bilaterales con los productores luego de lanzar
comercialmente su “gran novedad”: la soja trans-
génica “Intacta RR2 Pro”, resistente a herbicidas y
tolerante a insectos. Se trata de un sistema de Li-
cencia de Uso para su nueva soja, que no es otra
C0Sa que un contrato de regalia extendida, median-
te el cual se impone a quien quiera usar la soja, la
firma de un contrato con vigencia hasta 2028, por
el cual el productor asume el compromiso de pagar
una contraprestacion por el uso de la tecnologia y

2 La posicion del gobierno argentino se centré en calificar de extorsiva la conducta de Monsanto, argumentando que las
demandas a los importadores, aun tratandose de un conflicto entre privados, tenia el fin de provocar una traba injustificada al

comercio legitimo de harina de soja argentina.

S El fallo sostenia que la compafiia “no puede prohibir” la comercializacion en Europa de la harina de soja argentina que con-
tiene, en estado residual, una secuencia de ADN patentada por la empresa estadounidense en algunos paises de Europa

pero no en Argentina.
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realizar el “uso correcto de la tecnologia” cada vez
que vuelva a sembrar la soja Intacta. Ademas, es-
tablece la obligacion de comprar las semillas a Ni-
dera, Don Mario y ACA (Asociacion de Cooperativas
Argentinas), dispone quién va ser el ‘acopiador’ de
la produccion y quién el exportador, controlando
de esta manera la totalidad de la cadena. Los con-
tratos marcan también que se retendra la cosecha
hasta tanto no se haya pagado efectivamente la
regalia extendida a las semilleras. Tienen ademas
clausulas penales para el caso de incumplimientos
por parte del productor.

Sin embargo, la soja Intacta no dio los frutos espe-
rados, y los productores no firmaron masivamente
este contrato. En ese sentido, para los afios 2013
y 2014 la siembra de la soja Intacta se multiplico a
partir de la comercializacion del grano cosechado
en la anterior cosecha, vendido ilegalmente como
semilla. Ante este panorama, Monsanto intento co-
brar las regalias realizando controles en los silos de
los puertos del litoral argentino, donde el grano es
acopiado para su exportacion desatandose asi un
conflicto ante la negativa de varios productores a
aceptar este control.

El gobierno de Cambiemos gano las elecciones
con el apoyo mas 0 menos explicito de sectores
de productores, incluyendo a las organizaciones
que componian la Mesa de Enlace™. Por lo tanto,
mediar y resolver este conflicto parece ser una
prioridad importante. En ese sentido, a mediados
de 2016 establecio mediante la resolucion 107/06

el sistema BolsaTech, patrocinado por la Bolsa de
Cereales de Buenos Aires y que consiste en esta-
blecer la “trazabilidad” de la informacion que se uti-
liza para los controles™. De esta manera, el Estado
se hace cargo de controlar el origen de las semi-
llas, en defensa de los intereses de los llamados
“obtentores”. La norma estuvo pensada solo para
la camparia 2016/17, ya que el Gobierno confiaba en
que habria una nueva ley de semillas para la cam-
pafa siguiente. Pero como esto no ocurrio, el siste-
ma se extendio a la campana 2017/18.

Algunas reflexiones finales

Con mas de la mitad de su tierra cultivable sem-
brada con semillas transgénicas, Argentina resulta
un lugar estratégico para analizar los conflictos en
torno a la apropiacion de las semillas. Se trata de
un debate que va mucho mas alla de una discusion
legal 0 una disyuntiva técnico productiva. En efecto,
tiene que ver con discutir el modelo agrario y, por 1o
tanto, el proyecto de pais.

Los derechos para cultivar, guardar, reproducir y
usar semillas son un campo de batalla clave para
determinar quién controla la alimentacion y la agri-
cultura. Las semillas son el primer eslabon de la
cadena alimentaria y, por o tanto, todo lo que pase
con ellas repercute directamente sobre los ali-
mentos que consumimos, sobre sus precios y su
calidad, pero también sobre la soberania de esos
alimentos, y sobre quién decide qué se produce y
qué se consume en el pais.

% La Mesa de Enlace estuvo compuesta por la Sociedad Rural Argentina (SRA), Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) y
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria (CONINAGRO) y la Federacion Agraria Argentina (FAA). Surgié en 2008 en el
contexto del denominado Conflicto del Campo, que se estructurd en torno a la Resolucion n® 125/2008 durante presidencia
de Cristina Fernandez de Kirchner, que establecia un sistema mavil para las retenciones impositivas a la soja, el trigo y el maiz.
5 “Para la cosecha de soja Campafia 2015/16, le seran extraidas al productor o remitente muestras de grano en el primer
punto de entrega las cuales podran ser requeridas por el Instituto Nacional de Semillas, organismo descentralizado en la
orbita del Ministerio de Agroindustria, para la verificacion del cumplimiento de la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas
N° 20.247 (ley de semillas)”, dice el primer articulo de la resolucion 207.
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Asimismo, en concordancia con Correa (2013), en-
tendemos que no hay demostracion fehaciente ni
garantia de que el desarrollo y la innovacion tec-
noldgica dependan de los retornos economicos
por parte de las empresas. La mayor parte de las
experiencias de mejoramiento es realizada in situ
por los agricultores, y por la produccion publica de
conocimiento en las Universidades e instituciones
técnico-cientificas estatales como CONICET, INTA
e INTI. Por lo tanto, la Unica via real de independen-
cia en materia de semillas es el fortalecimiento de
la investigacion publica. Pero entendiendo que esto
también es un campo de disputa. Lo que debemos
propugnar es por una investigacion publica que se
enfoque en la aplicacion de medidas de resguardo
y fomento de los agricultores que realizan dia a dia
el mejoramiento de nuestras variedades.

Todo avance de la l6gica de apropiacion y elimi-
nacion de los derechos de los agricultores a la re-
siembra de su cosecha, aun con excepciones de
los pequenos y medianos productores, es un retro-
ceso en derechos adquiridos y pone en riesgo la
base fundamental de nuestra Soberania Alimenta-
ria. Por o tanto, seria urgente y necesario avanzar
en politicas de transicion hacia otro modelo agro-
alimentario basado por un lado en la agroecologia,
que ponga el eje en la produccion de alimentos sa-
nos y culturalmente apropiados. Por otro lado en en
el cuidado de la biodiversidad y el resto de los re-
Cursos naturales, que son, antes que nada, bienes
comunes de toda la humanidad
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Resumen: En este trabajo analizamos
el caso del patentamiento conjunto de la
tecnologia HB4® realizado por un grupo de
investigadores del CONICET y la empresa
Bioceres S.A. Ello nos permite dar cuenta
de los quiebres encontrados en la relacion
entre la politica cientifica desarrollada
durante los gobiernos de Néstor Kirchner
y Cristina Fernandez y la logica de
acumulacion privada. El patentamiento de
esta tecnologia pone de manifiesto los
conflictos de intereses y algunas de las
limitaciones que tuvieron las propuestas
de esos gobiernos. Elvinculo entre Estado,
ciencia y empresas; las logicas que
priman en las relaciones publico-privadas;
la apropiacion del conocimiento, son,
entre otras, cuestiones que requieren ser
pensadas y debatidas en la construccion
de un pais soberano.

¢ Modelo a seguir?

Introduccion

Los gobiernos populares que emergieron en la
region en la primera década del siglo XXI se pro-
pusieron reposicionar la soberania de los Esta-
dos sobre los recursos estratégicos -entre ellos
el conocimiento- y sobre el uso del excedente
economico, en el marco de condiciones favora-
bles en el escenario mundial. Esto los dotd de
una mayor capacidad para conducir los procesos
de distribucion de la riqueza, de potenciamien-
to econdmico y de mejora del bienestar de las
poblaciones. En este contexto, las politicas de
ciencia y tecnologia tuvieron un lugar destacado
en la agenda publica. Se realizaron importantes
esfuerzos en materia de educacion, investiga-
cion cientifica y modernizacion tecnoldgica, con
la concepcion de que la ciencia no solo le ata-
Ae a quien la produce sino a la sociedad en su
conjunto. No obstante, desde una perspectiva
que concibe al Estado en tanto relacion social
con contradicciones en su interior (Garcia Linera,
2010), consideramos que se expresaron ciertas
discrepancias entre los propositos de las politi-
cas explicitas y los resultados de su gjecucion.

Sibien las politicas cientificas del nuevo gobierno
que asumio en 2015 no favorecen el desarrollo
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de una cienciay tecnologia soberanas, creemos
que es importante plantear y discutir temas como
el analizado en este trabajo para determinar qué
tipo de ciencia queremos, para quiény con quién.

Relacion CONICET-BIOCERES

En el 2001, en el marco de la posconvertibilidad
gue beneficio el desarrollo del circuito productivo
sojero, nacio Bioceres S.A., una sociedad inver-
sora de capitales argentinos fundada por 23 pro-
ductores agricolas y hoy conformada por mas de
230 accionistas. El objetivo inicial de la sociedad
fue el de gestionar, financiar y desarrollar proyec-
tos vinculados con la agrobiotecnologia.

En el ano 2003, la empresa Bioceres solicitd una
patente a la Administracion Nacional de Patentes
del Instituto Nacional de la Propiedad Intelectual
(INPI). Se trata del resultado de una investigacion
desarrollada en el Instituto de Agrobiotecnologia
del Litoral (Universidad Nacional del Litoral-CONI-
CET), por el grupo a cargo de la Investigadora Dra.
Raquel Chan. Luego de mas de diez anos aboca-
dos al estudio de las respuestas de las plantas al
estres, el grupo de investigacion encontro el gen
gue en el girasol tiene como funcion activar los
mecanismos de respuesta ante el estrés abiotico
(aguay sales) y biotico (otros organismos), a partir
del cual desarrollaron la tecnologia HB4®.

La patente de invencion' fue puesta a disposicion
por el INPI en el afio 2005. La misma invencion
también fue patentada en Estados Unidos en el

'Inscripta con el N° ARO39518B1

afo 200772 . En ambos casos, el titular de la pa-
tente es la empresa Bioceres. Afios despues se
registrarian otras patentes de titularidad compar-
tida entre Universidad Nacional del Litoral, CONI-
CET y Bioceres, en Estados Unidos y en Argenti-
na® (Feeneyy Perez, 2014).

El vinculo de Bioceres con el sistema cientifico
nacional fue, entre 2005-2014, a través de instru-
mentos de financiamiento estatales. La empresa
recibio Aportes No Reembolsables (provenientes
del Fondo Tecnologico Argentino FONTAR de la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tec-
nologica) en diversas oportunidades (el prime-
ro en el ano 2005, dos en el afo 2006 y entre
siete y diez anuales entre 2008-2014). Ademas
Bioceres conforma tres consorcios publico-priva-
dos vinculados al desarrollo de agrobiotecnologia
(Feeney y Perez, 2014).

La relacion Bioceres-Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion Productiva (MinCyT) tuvo su
maxima expresion en la creacion del Instituto de
Agrobiotecnologia de Rosario (INDEAR), brazo de
investigacion y desarrollo de Bioceres. Inaugura-
do en el mes de diciembre de 2010, fue construi-
do en un terreno cedido en comodato por el Cen-
tro Cientifico Tecnoldgico Rosario. Los beneficios
para Bioceres son evidentes. Por un lado, algunos
de los investigadores de INDEAR son investiga-
dores de CONICET que desarrollan alli sus tareas
bajo el programa del organismo “Investigadores
en Empresas”. Por otro lado, INDEAR le permite
a Bioceres acceder a proyectos de base biotec-

Son sus autores: Ranquel L. Chan (Investigadora CONICET); Carlos A. Dezar (Investigador CONICET actualmente con lugar
de trabajo en INDEAR S.A.); Marisa G. Gago (Investigador CONICET); Claudio M. Dunan (actual Director de Estrategia de Bio-

ceres); Daniel H. Gonzalez (Investigador CONICET).
2N° US20070180584A1

SLas patentes posteriores tienen ID en Estados Unidos: US20070192895 Al, US20070234439 Aly enla Argentina: AR052164

A1, ARO53194 Al.
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nologica financiados por el Estado, vincularse
con otros grupos de investigacion y poder llegar
a conformar con ellos diversos consorcios publi-
co-privado. Estas estrategias permiten disminuir
el riesgo que implica invertir en proyectos de 1+D
en los cuales no existen certezas de los resulta-
dos finales y también se garantiza los derechos
de comercializacion de los resultados favorables.
Ademas, INDEAR le posibilita a Bioceres poder
realizar distintos proyectos al mismo tiempo, con
variados perfiles, y paliar los riesgos del denomi-
nado “valle de lamuerte” de los proyectos (Feeney
y Pérez, 2014). De esta manera, son socializados
los riesgos de los proyectos tecnologicos, pero
no son socializados de igual modo los beneficios
de los mismos (Mazzucato, 2016).

En una entrevista realizada a un miembro del
equipo de investigacion acerca de la introduccion
de los productos HB4® en el mercadoy los bene-
ficios que los mismos generarian para el Estado
Nacional, el entrevistado respondio:

“La tecnologia HB4® no esta en el mercado aun.
(...) Todavia no han generado beneficios economi-
cos directos para el pais ya que no son comercia-
les. Si beneficios en el prestigio, ya que la Argen-
tina fue capaz de crear tecnologia de punta en el
area del agro, al mismo nivel Que poderosas em-
presas multinacionales”*

En febrero de 2012, Bioceres conformd un
joint-venture con la empresa estadounidense
Arcadia Biosciences, denominado Verdeca, con
asiento en Estados Unidos y compuesto en par-
tes iguales por ambas empresas. El objetivo de
Verdeca, es el de completar el desarrollo y gene-

rar las regulaciones que permitan comercializar
eventos biotecnolégicos que mejoren el cultivo
de la soja en cinco mercados de produccion y
dos mercados de consumo®. Verdeca combina
las capacidades de Arcadia en el marco regula-
torio y las de Bioceres en cuanto a su plataforma
tecnologica y acceso al mercado sudamerica-
no. Siguiendo la misma estrategia, Bioceres en
mayo de 2013 formd un proyecto conjunto deno-
minado Trigall Genetics con la empresa francesa
Florimond Desprez. Trigall Genetics tiene como
objetivo aumentar el rendimiento de los cultivos
de trigo en Sudameérica al introducir la tecnologia
HB4® en dicho cereal. En dichos proyectos aso-
ciados, se ve reflejado como la empresa Bioceres
se relaciona con otras extranjeras en pos de co-
mercializar y ampliar las posibilidades de negocio
de los productos tecnologicos desarrollados en el
ambito publico.

Antes de firmar estos convenios con actores ex-
ternos para explotar el conocimiento patentado,
Bioceres esta obligada a informar a las otras par-
tes involucradas y estas instituciones tienen un
plazo de diez dias para presentar disconformidad.
En este caso, ante los argumentos esgrimidos por
la empresa sobre la arquitectura requerida para
comercializar la tecnologia HB4® en otros pai-
ses, el Estado -al no poseer dicha arquitectura- no
tuvo otra alternativa mas que aceptar la estrategia
de la empresa, en palabras del miembro del gru-
po de investigacion. Por lo tanto, Bioceres capita-
lizO los beneficios del patentamiento del evento
tecnologico. Esta situacion da cuenta de que el
Estado en este caso estuvo en una posicion de
subordinacion a la logica del sector privado, por

4En la actualidad (mayo del 2018) nos encontramos con que la tecnologia HB4® ya cuenta con aprobacion en Argentina por
parte de la CONABIA, del SENASA y de la Direccion Nacional de Mercados y en Estados Unidos por parte de FDA.
5Mercados de produccion: Argentina, Brasil, China, Estados Unidos e India. Mercados de consumo: Japdn y la Union Europea

(www.yerdeca.com visitada el 20/07/2016).
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Nno contar con la estructura necesaria -por ejem-
plo una empresa estatal- para la introduccion de
la tecnologia en los mercados de produccion y
comercializacion.

Tras ser consultado por este caso, el Dr. Roberto
Salvarezza -presidente del CONICET en el perio-
do 2012-2015- dijo “Por cada sub-licencia se licua
el porcentaje de regalias que llega a CONICET.
(..., No habia mecanismos legales para evitar este
tipo de acciones. A lo largo de la década se fue
ganando experiencia en negociaciones interna-
cionales” (Salvarezza, 2016). En la entrevista, dejo
entrever que ésta fue una de las limitaciones del
modelo de CyT de los gobiernos kirchneristas, ya
que por ejemplo, aun luego de haberse instru-
mentado herramientas y mecanismos para favo-
recer el desarrollo de |+D en el sector privado, no
se tradujo en aumentos de la inversion en CyT por
parte de éste.

El Dr. Salvarezza, en la entrevista dejo claro que
después de sus afos de gestion y la experiencia
acumulada, la estrategia mas adecuada seria la
de conformacion de empresas estatales para los
grandes temas estratégicos, similares a Y-TEC
(YPF-Tecnologia, conformada por YPF S.A. (51%)
y CONICET (49%)). De hecho, en la Ultima etapa
de su presidencia se avanzo en la constitucion
de tres nuevas empresas estatales en sectores
claves (Salvarezza, 2015). En particular, el direc-
torio de CONICET aprobo en el 2015 la forma-
cion de Q-ARAX, una empresa nacional para la
produccion de biotecnologia vegetal vinculada a
unidades ejecutoras del CONICET que serian el
soporte cientifico-tecnologico (Divulgacion CONI-
CET, 2015). La idea era que, una vez constituida
la empresa, CONICET pudiera ingresar con un
maximo del 49% de la participacion. El objetivo
final de este proyecto era desarrollar y comerciali-

zar semillas nacionales gue hoy son provistas por
cinco empresas multinacionales, lo cual afecta-
ria directamente a intereses concentrados. El Dr.
Salvarezza sostuvo en la entrevista que con esta
infraestructura, el Estado estaria en condiciones
de comercializar la tecnologia desarrollada por la
Dra. Raguel Chan, pero que esas condiciones no
estaban dadas en el 2004 y por ello se recurrio
a Bioceres. De esta manera, queda en evidencia
las complejidades con las que se encuentran en
la practica las politicas estratégicas y los propo-
sitos estatales por tratarse de un entramado que
incluye no solo a actores del ambito publico, sino
también, actores privados con intereses bien de-
finidos.

A modo de reflexion final

El caso del desarrollo y patentamiento de la tec-
nologia HB4® es un ejemplo a partir del cual se
pueden analizar algunas de las limitaciones que
presentaron las politicas de CyT llevadas adelan-
te en el periodo 2004-2015 en Argentina. Se trato
de un proyecto soberano, aungue no por ello aje-
no a las agendas internacionales.

El patentamiento de la tecnologia HB4® deja
expuesto el choque de intereses entre sectores
del Estado argentino en su decision de revertir la
matriz productiva del pais agregando valor a las
cadenas productivas nacionales en articulacion
con el sistema cientifico nacional y las empresas
privadas que, bajo la l6gica del mercado, procuran
aumentar el margen de ganancias sin necesaria-
mente asumir los riesgos que ello conlleva. Ade-
mas, el caso que aqui abordamos, posiblemen-
te estuvo condicionado por las conflictividades
propias de la heterogeneidad de la coalicion de
gobierno y por dinamicas mas generales del ca-
pitalismo en el marco de una disputa global por el
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conocimiento.

En el caso analizado quedod en evidencia que el
Estado asumio los riesgos de la innovacion. Pero
no queda claro, en estas situaciones,
son los beneficios para la sociedad en su con-
junto. Estas limitaciones podrian ser superadas
mediante otro tipo de proyectos, por ejemplo, la
creacion de empresas estatales para encarar los
grandes temas estratégicos. Cabe preguntarse
si las limitaciones aqui esbozadas respondieron
a cuestiones propias de la coyuntura, o si tienen
que ver con aspectos estructurales que hacen a
las l0gicas del capitalismo a nivel mundial.

cuales

Siguen abiertos los interrogantes sobre como el
Estado se apropia del conocimiento generado en
el ambito publico, como se vincula con el sector
privado y como se conjugan los objetivos de ma-
yor soberania cientifica, justicia y equidad social
con la presencia de empresas privadas en esta
trama de actores e intereses, en definitiva, tra-
mas de poder. Este complejo campo de fuerzas
sigue siendo un area importante de la investiga-
cion. Sera necesario entonces, seguir indagando
y articulando acciones para desarrollar ciencia
que responda a los intereses del pueblo, ciencia
transformadora y comprometida con las necesi-
dades de nuestra region y de nuestro tiempo.
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Resumen: Se analiza la politica cientifico-
tecnologica de la Empresa Nacional
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) a
partir de su renacionalizacion parcial en 2012,
tomando el caso de su brazo tecnologico,
YPF-Tecnologia (Y-TEC). Se indaga en su
formato, concepcion y actividades durante
el ultimo gobiermo de Cristina Fernandez
de Kirchner (CFK) (2013-2015), bajo un
paradigma mixto de gestion publico-
privada y profesionalizada. Atendiendo a las
limitaciones de ese disefo, consistente con
la estrategia de desarrollo de ese gobierno,
se analiza luego el nuevo rol a cumplir por
Y-TEC en los primeros dos afos del gobierno
de Mauricio Macri (2016-2017). El paradigma
de Innovacion Abierta de Y-TEC en este
ultimo periodo, que se corresponde con el
capitalismo contemporaneo, globalizado vy
“flexible”, da cuenta, finalmente, de como
este nuevo gobierno nacional se aprovecho
del formato de Y-TEC, manteniendo la
gestion, pero redefiniendo los proyectos
originales, para capitalizar esa estructura
bajo otros objetivos y un nuevo modelo, afin
al gran capital.

Introduccion

En abril de 2012 la presidenta CFK anunciaba la
intervencion estatal en la historica empresa petro-
lera nacional, YPF, junto con el envio a la Legislatu-
ra del proyecto de ley de “Soberania Hidrocarbu-
rifera” (ley 26.741), que seria aprobada por amplia
mayoria. Los principios de la ley daban cuenta de
la necesidad de desarrollar una politica cientifi-
co-tecnoldgica (C-T) por parte del Estado nacional
en pos de lograr el deseado autoabastecimiento
energetico.

En diciembre de 2012 se cred YPF-Tecnologia
(Y-TEC), en base a una asociacion estratégica en-
tre YPF y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), con la mision de
brindar soluciones tecnologicas al sector energe-
tico y formar especialistas para el desarrollo de la
industria de la region. YPF paso a encargarse del
gerenciamiento general, con el 51% del paguete
accionario, y el CONICET, con el restante 49%,
aportaria un plantel de investigadores, técnicos
y becarios, junto con su red de institutos en todo
el pais. YPF aportd también su personal técnico,
infraestructura y equipamiento, y transfirid su Di-
reccion de Tecnologia. El discurso oficial de Y-TEC
caracterizaba como “un hito la revalorizacion del
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papel de la cienciay la tecnologia al servicio del de-
sarrollo”, y la vinculacion entre YPF y CONICET era
anunciada como “un hecho inédito y de alto impac-
to" para el pais.

Este trabajo analiza esta experiencia, en el marco
del objetivo de impulsar un modelo de I+D+i (In-
vestigacion, Desarrollo e Innovacion) orientado a
promover el desarrollo econdomico social del pais,
asicomo un intento de vinculacion entre el Estado,
el complejo C-T nacional y el sistema productivo.
Se indaga entonces en su concepcion, disefio y
caracteristicas, y en sus implicancias economi-
co-sociales'.

Rol, concepcion y formato de Y-TEC

El formato definido para Y-TEC implicaba un perfil
novedoso, en sintonia con el nuevo paradigma mix-
to de gestion publico-privada de YPF, el cual recu-
peraba elementos de los modelos previos (estatal y
privado). Asi, la Ley 26.741 contemplaba la expropia-
cion del 51% de las acciones de YPF, pertenecien-
tes a Repsol, recuperando el Estado la direccion
estratégica de la empresa, pero sosteniendo su
condicion de sociedad andnima, y definiéndose un
modelo de gerenciamiento bajo “gestion profesio-
nalizada”. Fue asi que se designo al frente de YPF
a Miguel Galuccio, ex alto ejecutivo de Schlumber-
ger, principal compafia de servicios hidrocarburife-
ros, y éste designd luego a otro ex Schlumberger,
Bernard Gremillet, como Chief Technology Officer
(CTO) de la empresa y a Gustavo Bianchi como Di-
rector de Tecnologia (quien seria luego primer Di-
rector de Y-TEC).

En este marco la principal funcion de Y-TEC con-
sistia en desarrollar el know-how necesario para
explotar los abundantes hidrocarburos “no con-
vencionales” de Vaca Muerta?, un papel estratégi-
Co para el proyecto politico-econémico del ultimo
kirchnerismo en pos de superar el déficit energé-
tico que jagueaba el modelo de acumulacion neo-
desarrollista en curso (Bilmes, 2017). Se apuntaba
incluso a ser lideres mundiales en 1+D en ese tipo
de recursos.

La original articulacion YPF-CONICET buscaba ge-
nerar una sinergia de conocimientos, experienciasy
capacidades de ambas partes, asi como potenciar
y optimizar el rendimiento del personal y los recur-
s0s a disposicion. Bajo una concepcion heredera
de las ideas de Jorge Sabato y su famoso “triangulo
de relaciones cientifico-tecnologicas”, se buscaba,
desde el gobierno, acoplar la infraestructura C-T
(que el proyecto kirchnerista habia vigorizado con
gran cantidad de recursos) a las demandas de la
estructura productiva, con el objetivo de potenciar
el desarrollo mediante la innovacion.

Asi, desde un primer momento se busco articular
con instituciones del complejo C-T de nuestro pais,
asi como también con las universidades que reali-
zaran |+D y estuvieran en condiciones de aportar
valor agregado. La cantidad de tecndlogos traba-
jando en Y-TEC, por otro lado, no detuvo su creci-
miento: desde 80 en sus inicios a mas de 300 en
la actualidad, entre investigadores, técnicos, be-
carios y consultores. Se desarrolld toda una serie
de politicas tendientes a convocar investigadores,
mediante financiamiento de proyectos de investi-

' Se han recopilado datos de la pagina web de Y-TEC y su revista Desafios, asi como de diversos diarios, portales y revistas
especializadas. Se agradece la orientacion brindada por Alberto Keitelman, trabajador de Y-TEC desde 2013 hasta 2015,
quien gentilmente accedio a ser entrevistado en profundidad para este trabajo.
2Formacion considerada como el segundo mayor reservorio mundial de gas no convencional y cuarto en petréleo no conven-
cional, lo cual ubica a nuestro pais en el tercer lugar mundial en estos recursos.
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gacion orientados y diversas becas otorgadas por
la Fundacion YPF en conjunto con programas esta-
tales, junto con las convocatorias a investigadores
del CONICET para integrarse en proyectos de |+D
de Y-TEC, la cual pasaria a funcionar como una uni-
dad de vinculacion del organismo estatal.

La gran apuesta que comportaba este empren-
dimiento se visualiza también en su nueva sede
principal, “de vanguardia” y mayor centro de inves-
tigacion aplicada del pais, segun sus propulsores,
con una superficie de mas de 13.000 m2, 47 labo-
ratorios, 12 plantas piloto y equipamiento de ultima
generacion. El complejo, ideado desde los inicios
de Y-TEC, se encuentra operativo desde mediados
de 2016 y esta emplazado frente a la refineria de La
Plata, en la localidad de Berisso -polo industrial de
la provincia de Buenos Aires.

El formato empresarial adaptado al mercado, por
otro lado, respondia a la busqueda de vincular-
se estrechamente con las empresas privadas del
sector, buscando lograr “competitividad” nacional e
internacional. La apuesta residia no solo en investi-
gar, desarrollary producir tecnologias, sino también
comercializar las mismas, aportando entonces no
solo a YPF sino a toda la industria energética. Todo
lo cual representaba un hito para Bianchi, dada su
originalidad.

Las lineas de investigacion se definirian en funcion
de la relacion con las unidades del “campo de ne-
gocios”, asi como también posibles servicios de
asistencia técnica especializada y/o el estableci-
miento de consorcios. El objetivo no pasaba por te-
ner superavit, sino crecer en NUeVoSs equipamientos
y tecnologias, y aquéllas serian las vias de financia-
miento para lograrlo, generandolas por sus propios
medios. Para ello era preciso atraer a las empresas
siendo “serios, técnicamente excelentes” y “con

alto perfil” (Salvarezza y Bianchi, 2013: 12).

La relacion entre el sistema cientifico argentino con
el area tecnoldgica y la industria se lefa como muy
pobre, y se debia avanzar en ese sentido. Asi, las
figuras puestas al frente (tanto de YPF como de
Y-TEC) expresaban claramente la concepcion de
una “gestion profesionalizada™ no se optaba por
cuadros politicos, con experiencia y trayectoria en
cuanto a organizacion, conduccion y planificacion
politica, sino por cuadros técnicos/profesionales,
primando la experiencia y trayectoria en el sector
hidrocarburifero, y en particular el desempefio en
Sus grandes empresas.

Acople de la CyT a la estructura
productiva: ¢con qué empresas
y para qué?

Un aspecto importante en cuanto al rol que debia
cumplir Y-TEC estaba orientado a la realizacion de
actividades de formacion, transferencia de cono-
cimientos y prestacion de servicios a pequefas y
medianas empresas del sector, es decir, los pro-
veedores regionales de YPF que apostaba a con-
solidar el flamante Programa Sustenta. Disefiado
para apuntalar la productividad y competitividad
de proveedores, este Programa indicaria qué py-
mes tenian potencialidad pero no podian pagar
un departamento de [+D, quedando excluidas del
know how tecnoldgico requerido para el desarrollo
de productos y servicios que precisaria YPF bajo
SuU nueva gestion. En base al objetivo de venta de
productos nacionales de alta calidad, aqui entraba
el rol a cumplir por Y-TEC: aportar “todo el apoyo
tecnoldgico para que saguen un producto deter-
minado. Si ese producto es de muy buena calidad,
YPF lo va a comprar y al ser de calidad se puede
exportar. La pyme tiene como ventaja la compra de
su producto e Y-TEC tiene un royalty en la venta”
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(Salvarezzay Bianchi, 2013:12).

Sin embargo, esa funcion parece haber entrado en
tension con otra, en que la articulacion deberia dar-
se con grandes empresas. Se aprecia una contra-
diccion entre vias o estrategias de desarrollo disi-
miles, en el marco del proyecto politico-econdomico
del segundo gobierno de CFK: el rol de motor del
desarrollo lo ocuparia un Estado empresario, arti-
culando pymes y ganando en funciones de control,
regulacion y planificacion en los resortes estraté-
gicos de la economia, como el sector hidrocarbu-
rifero? ¢ O volveria a insistirse con la busqueda de
consolidar una burguesia nacional que lograra mo-
torizar el desarrollo, como en la frustrada “argentini-
zacion” de YPF con la entrada del grupo Petersen
en 200737

En este punto resulta relevante la figura de Santia-
go Sacerdote, Director General Adjunto de Y-TEC
por parte del CONICET, desde su creacion, y Ge-
rente General de Y-TEC desde mediados de 2015
en reemplazo de Bianchi. Segun se puede obser-
var, esa figura condensaba la apuesta del Ultimo
gobierno de CFK por aliarse con la Union Industrial
Argentina (UIA) y el gran empresariado local*, en el
marco de la “sintonia fina" que proponia al comien-
zo de su segundo mandato. El camino elegido
para motorizar el desarrollo, en un marco de cre-
cientes dificultades que manifestaba el modelo
de acumulacion neodesarrollista, se asentaba asi
en los grandes grupos economicos locales. Y ello
se expresaba a su vez en las politicas referentes
a YPF, con crecientes concesiones al gran empre-

sariado del sector en busca de acompafiamiento
al “modelo” en cuanto a inversiones, mientras que
se reestablecian vinculos con organismos interna-
cionales de crédito en pos de conseguir financia-
miento externo® (Bilmes, 2017).

Se comprende entonces por qué el monto de
los recursos asignados al Programa Sustenta
no fue particularmente significativo en relacion
con los gastos totales de YPF -US$ 50 millones
frente a 2.800 de inversion total promedio anual
entre 2012 y 2014-, a la par que esa inversion se
vio canalizada por intermedio de tres de las cua-
tro empresas transnacionales lideres en servicios
de explotacion y perforacion (Schlumberger, Wea-
therford y Halliburton, con poco mas del 20% del
total cada una de ellas), que organizaron la red a
partir de sus ventajas tecnologicas a nivel global.
Cabe mencionar sintéticamente, a su vez, que ya
con el gobierno de Mauricio Macri desde diciem-
bre de 2015 y con Juan José Aranguren, ex CEO
de Shell, al frente del nuevo Ministerio de Energia,
YPF prosiguio su fuerte asociacion con Schlum-
berger. Galuccio, en particular, luego de su salida
de YPF en abril de 2016, se reincorpora en febrero
de 2017 a su ex empresa, para integrarse en el
directorio global de la companiia.

Por otro lado, pueden verse aspectos similares en
torno a la importante cuestion del litio, una de las
areas relevantes de Y-TEC desde su creacion. El
desarrollo tecnologico orientado a la industrializa-
cion de ese mineral constituyd desde los inicios
una de las divisiones importantes de la empresa.

3Ese afio, el primer gobierno de CFK alento la entrada de “capitales nacionales” a YPF a través del grupo Petersen (familia
Eskenazi), el cual llego a alcanzar el 25% de su capital accionario. Ello no dio los resultados esperados, debido a las practicas
igualmente predatorias y cortoplacistas de la burguesia local, a la par que se agudizaba la estrategia de Repsol de fuga de

utilidades al exterior y desinversion programada.

4Sobrino del banquero Manuel Sacerdote, integrante de la UIA, en 2010 se incorpora al CONICET como Vicepresidente de
Asuntos Tecnologicos y miembro del Directorio en representacion del sector industrial.

5Convenio YPF-Chevron, acuerdo ante el CIADI (Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones del
Banco Mundial), cierre del proceso expropiatorio con pago a Repsol y acuerdo con el Club de Paris, entre otras medidas
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Esto esta dado por el caracter estratégico del litio,
y por el hecho de que Argentina, junto con Bolivia'y
Chile, cuentan con una muy importante cantidad de
las reservas mundiales (alrededor del 70/85% se
hallaria en el “triangulo del litio” ubicado entre esos
paises). CFK destacaba este aspecto, a poco de
dejar el gobierno en 2015, sefalando como un obje-
tivo producir baterias de litio, para dejar de exportar
el mineral en crudo y en cambio tener un producto
con valor agregado. Con este sentido se desarro-
llaron iniciativas en Jujuy para construir un Centro
de Investigaciones del Litio, y se busco conformar
un consorcio publico-privado para crear la primera
planta de fabricacion de celdas de ion-litio. Y-TEC
seria la responsable de entregar la planta “llave en
mano”, a la par que operaria como socio tecnolo-
gico estratégico, brindando asistencia técnica, asi
como |+D para actualizacion y mejora tecnologica
de los productos a elaborar. Ya con el nuevo gobier-
no de Cambiemos, y continuando Sacerdote en su
puesto, se avanzo en ello, suscribiendo los acuer-
dos previos, pero ahora bajo un discurso en torno
al litio como una oportunidad de negocios y no ya
COMO UN recurso estratégico en pos de la sobera-
nia, haciendo un llamado, a tono con el discurso gu-
bernamental, a “un actor industrial y emprendedor”
para un negocio de fabricacion de celdas, y poten-
cialmente, de ensamblado de baterias. Para ello se
establecio un acuerdo con la empresa italiana FIB-
FAAM (SERI Group), pasando Y-TEC a trabajar con
su subsidiaria Lithops en actividades de |+D para
esas tecnologias.

Innovacion Abiertay
capitalismo global

En 2016 Y-TEC lanzo los Espacios de Innovacion,
definidos como plataformas de vinculacion estrate-
gica entre el sistema cientifico nacional y la indus-
tria energética, con el objetivo de complementar

capacidades, conocimientos y equipos. A través de
un conjunto de ambitos comunes de investigacion
con instituciones C-T, tanto publicas como privadas
(se anunciaban 7 ya concretados y la proyeccion de
otros 30), se proponia generar productos tecnolo-
gicos de alto impacto.

Estos Espacios se enmarcaban en un modelo lla-
mado /nnovacion Abierta, en auge a nivel mundial
desde hace poco mas de una década. En un articu-
lo de la revista Desafios de Y-TEC (Gonzalez Ferrer,
Sid y Rabal, 2016) de aquel entonces, se sefiala la
transicion en curso desde el proceso tradicional de
innovacion hacia ese nuevo paradigma. Asi, bajo
un formato “colaborativo”, se buscaba permeabi-
lizar los limites de la organizacion, compartiendo
conocimientos y tomas de decisiones con agentes
externos, tanto en el desarrollo como en la explo-
tacion de innovaciones tecnoldgicas, lo cual podria
dar lugar a cambios estructurales en el modelo de
negocios, las tecnologias y la propiedad intelectual.

Segun se desprende de lo anterior, este nuevo pa-
radigma de la innovacion se corresponde con la ter-
cerizacion, fragmentacion e hiper-especializacion
del trabajo a que han dado lugar las nuevas formas
de produccion toyotistas imperantes a nivel mundial,
organizadas en redes de cadenas globales de valor
“flexibles”, en tiempos de un capitalismo globaliza-
do y financiarizado (Formento, Dierckxsens y Sosa,
2017). En este marco, bajo este modelo de negocios
se pretende que las empresas externalicen costos
al dejar de sostener grandes areas de |+D+i, y uti-
licen los conocimientos y desarrollos tecnologicos
generados en universidades, institutos, laboratorios
y centros de investigacion, tanto publicos como pri-
vados. Una apuesta que, se ha demostrado, resulta
inviable para los paises del Sur Global, subordinados
a los intereses de los grandes centros del poder
mundial.
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En este cuadro general se asienta el discurso sobre
el “emprendedorismo” del gobierno de Macri, en
pos de insertarse en l0s negocios de las cadenas
globales de valor, adaptandose a los nuevos para-
digmas para sostener la productividad y competiti-
vidad necesarias. Asi, lejos de paralizar, subejecu-
tar o desfinanciar los proyectos originales de Y-TEC
impulsados y desarrollados en el gobierno de CFK,
como se podria haber esperado de un programa
neoliberal, el gobierno de Mauricio Macri ha reto-
mado y relanzado parte importante de ellos, bajo
otro marco y objetivos.

Conclusiones

El disefio y formato dado a Y-TEC por el gobier-
no de CFK, en sintonia con la nueva YPF, mues-
tra que la estrategia de desarrollo propuesta dio
lugar a una tension en torno a de qué manera y
con qué empresas se daria el deseado acople de
la infraestructura C-T con la estructura productiva.
Las empresas transnacionales y los grupos eco-
nomicos locales aparecen como los beneficiarios
de esa estrategia, en detrimento de la consolida-
cion de un entramado de proveedores regionales
de YPF.

Por otro lado, ya con el gobierno de Mauricio Macri,
a diferencia de lo que ocurre con otros desarrollos
cientifico-tecnoldgicos, se sostiene la gestion de
Y-TEC, aprovechando su estructuray articulacio-
nes, pero reformulando sus objetivos en pos de
los negocios de los sectores a los que este go-
bierno representa y en desmedro de los objetivos
originales vinculados a la soberania nacional.
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Resumen: Se analiza el funcionamiento
de las estructuras conocidas como Student
Chapters, en particular en la Facultad de
Ciencias Naturales y Museo de la Universidad
Nacional de La Plata, y su influencia en
la formacion de futuros profesionales de
geologia. Estos capitulos son el brazo
educativo de distintas  asociaciones
profesionales norteamericanas, auspiciadas
por empresas multinacionales. Poseen
una estructura piramidal que involucra a los
distintos claustros universitarios y tienen
como funcion brindar a los estudiantes una
formacion complementaria a los contenidos
de grado en tematicas especificas, con
especial énfasis en el vinculo estudiante-
empresa. Las acciones que realizan se
desarrollan en paralelo a las actividades de
grado, sin ninguna instancia de control de
la universidad. Estas organizaciones actuan
bajo logicas mercantilistas, naturalizando el
vinculo entre la universidad y las empresas
multinacionales. Modifican ademas la
cultura académica generando un sentido
de pertenencia hacia las empresas en
detrimento de la pertenencia a la institucion

publica.

Introduccion

A comienzos del siglo XXI comenzaron a funcio-
nar en las Universidades de Argentina organiza-
ciones conocidas como Capitulos Estudiantiles
o Student Chapters (SC). Los SC se definen a si
mMismos como programas co-educacionales que
nuclean estudiantes y graduados/as, cuyo obje-
tivo es “proporcionar a los estudiantes la oportu-
nidad de desarrollar habilidades de liderazgo y
servir como punto focal para el desarrollo de un
sentimiento de profesionalismo a traves del vin-
culo con profesionales de la industria™. Los SC
se originan y dependen de asociaciones cienti-
fico-profesionales de origen estadounidense y
se encuentran presentes en todo el mundo. Ac-
tualmente, en la Facultad de Ciencias Naturales
y Museo (FCNyM) de la Universidad Nacional de
La Plata (UNLP) existen dos SC dependientes
de la American Association of Petroleum Geolo-
gists (AAPG)y la Society of Economic Geologists
(SEG).

El objetivo de este trabajo es describir el fun-
cionamiento de los SC en general y analizar los
mismos en el marco de la FCNyM considerando
el vinculo entre la universidad y las empresas pri-
vadas: ;qué generan estas organizaciones en el
ambito académico? ¢La formacion que brindan

"Fragmento extraido y traducido de la pagina web de la AAPG: www.aapg.org/global/latinamerica/students (18/06/18)
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es la que desea la Universidad publica? ¢Como
influyen en la cultura académica de la institucion®?

Metodologia

En una primera instancia, se llevo a cabo una por-
menorizada investigacion bibliografica con el ob-
jetivo de caracterizar de manera detallada los SC
a nivel global y dar un marco teodrico adecuado a
la problematica. En base a esto, se realizaron en-
trevistas semiestructuradas a referentes de los
SC que actuan en FCNyM y a las autoridades de
dicha Facultad. Por otro lado, fueron encuestados
143 estudiantes de la carrera de Geologia de ter-
cer, cuarto y quinto ano, para obtener informacion
sobre el grado de conocimiento de los SC vy su
participacion en los mismos. Sobre las/los partici-
pantes activos, se realizd una segunda encuesta
con preguntas orientadas a profundizar sobre la
dinamica de funcionamiento de estas estructuras.

Hemos optado por mantener en el anonimato
los nombres de las personas entrevistadas, ya
gue dichas entrevistas fueron desarrolladas en el
marco de la realizacion de un trabajo monografico
para un seminario de posgrado.

Caracterizacionde los SC

Los SC son el brazo educativo de asociaciones
y sociedades académico-profesionales de Esta-

dos Unidos vinculadas a tematicas estratégicas
de desarrollo cientifico y tecnologico. Del abani-
Cco de tematicas estratégicas y en particular para
este trabajo, fueron considerados aquellos SC re-
lacionados a las geociencias, tanto desde el am-
bito hidrocarburifero (AAPG), como de la mineria
(SEQ). El principal objetivo de la AAPG es “apoyar
las ciencias de la tierra”y a través de su Fundacion
otorga fondos para una gran variedad de progra-
mas educativos y de investigacion que benefician
a profesionales, estudiantes y publico en general.
Para cumplir este mandato brinda “financiamien-
to para becas a estudiantes de grado y postgrado
de todo el mundo, para publicar en diferentes re-
uniones cientificas, y cualquier otra actividad que
permita promover la formacion y mejorar el trayec-
to de los actuales y futuros profesionales”?

En el caso de la SEG el objetivo es similar, orien-
tado al “Avance en el conocimiento de la geologia
a traves de la investigacion cientifica de los yaci-
mientos y recursos minerales, como su aplicacion
en la exploracion, evaluacion y extraccion de los
mismos™. De esta manera busca fomentar la di-
fusiony la produccion cientifica basica y aplicada,
a través de publicaciones, reuniones, simposios,
conferencias, excursiones, cursos, etc.’

Ambas asociaciones se presentan como organi-
zaciones profesionales sin fines de lucro, aungque
cabe destacar que se encuentran patrocinadas y

2 Segun Naidorf (2005) se entiende por cultura académica “el universo de pensamiento que, aunque multiple y diverso,
caracteriza en algun sentido las maneras de ser y hacer de los cientificos argentinos de la Universidad publica. La cultura
académica de la Universidad esta conformada por los discursos, representaciones, motivaciones, normas &ticas, concep-
ciones, visiones y practicas institucionales de los actores universitarios acerca de los objetivos de las tareas de docencia,
investigacion, extension y transferencia, que condicionan sustancialmente las maneras de realizar las mismas”.
3Fragmento extraido y traducido de la pagina web de la AAPG: www.aapg.org (18/06/18)

“Fragmento extraido y traducido de la pagina web de la SEG: www.segweb.org (18/06/18)

5Sobre el reporte anual (2015) de la SEG Canada Foundation, una de las fundaciones que financian las actividades de la
asociacion, es interesante observar cuales son las “investigaciones de vanguardia” que se buscan beneficiar, teniendo en
cuenta la distribucion econdmica segun las diferentes commodities primarias de los distintos yacimientos estudiados. Prac-
ticamente el 75% de los fondos se destinan a proyectos vinculados a la exploracion y explotacion de oro, cobre, zinc, niquel
y metales especiales.
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auspiciadas por compafias multinacionales de
paises centrales. Entre ellas se destacan: Shell,
Chevron, Exxon Mobil, Apache, BP Barrick Gold,
Goldcorp, Hecla, Teck, entre otras decenas de
empresas.

Los SC se conforman como la principal herramien-
ta de insercion universitaria de estas asociacio-
nes y sociedades.® Los mismos se distribuyen por
las universidades de cientos de paises en todo el
mundo y poseen miles de socios activos. En Ar-
gentina se destacan los SC de las Universidades
Nacionales de La Plata, del Sur, Comahue, Rio Ne-
gro, Salta y Universidad de Buenos Aires.

En cuanto a la organizacion interna de los SC, la
figura de Advisor ocupa el vértice superior de su pi-
ramide estructural y es indispensable para la con-
formacion de la misma. Ser Advisor requiere formar
parte de la academia mediante un cargo de profe-
sory paralelamente estar vinculado a la industria.’”
Los cargos restantes del comité ejecutivo, Presi-
dente, Vice-Presidente, Secretario y Tesorero pue-
den ser ocupados por graduados/as y estudiantes.
Los/las graduados/as son en general jovenes pro-
fesionales que se encuentran realizando su tesis
de doctorado. Participan en la organizacion interna,
coordinando reuniones, actividades y administran-
do el cumplimiento burocratico que exige la orga-
nizacion. Finalmente, los/las estudiantes de grado

son los miembros mas numerosos y constituyen
los principales destinatarios de los SC.2 Ademas
de concurrir a reuniones y actividades, estos de-
ben estar asociados a las organizaciones madre®
para acceder a cargos de gestion, o a diferentes
beneficios como becas para congresos y Cursos,
acceso y descuento en publicaciones, fondos para
realizar viajes al exterior o a diferentes yacimien-
tos mineros de Argentina y Chile, entre otros. Por
otro lado, participar en una sociedad internacional
"permite ampliar los contactos profesionales, entre
el sector privado, entes gubernamentales e institu-
ciones académicas.’”™

Los Student Chapters en la FCNyM

Actualmente, en la facultad funcionan activamen-
te dos SC que dependen de la AAPG Yy la SEG. Por
un lado, el primero fue propuesto desde la empre-
sa, como bien fue expresado por su Advisor en
la entrevista: “En 2010 se acerco gente cercana al
gerente de Shell, con la propuesta de constituir el
SC de la AAPG en la Facultad. En ese momento
estaban muy interesados en expandir los SC al
resto de Latinoameérica” (Advisor AAPG). Por otro
lado, el SC de la SEG se fundo en 2003, aunque
permanecio inactivo hasta el afio 2008 cuando
se retoma el proyecto a cargo de un nuevo Aavi-
Sor academico.

6 Aunque también existen otros programas que buscan financiar actividades de jovenes graduados. Entre ellos podemos des-
tacar el apoyo econdmico a proyectos orientados a jovenes investigadores (Student Research Grant), el programa para jovenes
graduados (Graduate Student Fellowship Program), ambos de la SEG. En el caso de la AAPG cuenta con una gran diversidad de
becas para jovenes estudiantes de postgrado. El requisito para su aplicacion es ser miembro de estas asociaciones.

"En el caso de la SEG el profesor debe aplicar a una membresia especial (Fellow), la cual es evaluada por pares y depende del
grado de reconocimiento personal del postulante. Es fundamental demostrar una vasta experiencia en el campo de la geologia
econdmica. En el caso del profesor, actual referente del SC de la SEG, pudo aplicar en 2008 luego de manifestar el hallazgo de

un gran yacimiento mineral.

8 A partir de las entrevistas realizadas, se comprobd que tanto graduados/as como Advisors consideran que los/las principales
beneficiados/as son los/las estudiantes, por diversas cuestiones. Por ejemplo tener contacto con profesionales que se desem-
pefnan en otro ambito, la transmision de experiencias profesionales, tematicas particulares que no se abordan en las cursadas,
y todo lo referido a la formacion profesional de cada individuo a traves de cursos, charlas, etc.

°En el caso de la AAPG la membresia de 10 USD anuales es financiada por Chevron.

©Verwww.segweb.org (18/06/18)
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Las actividades que desarrollan estos SC, son
diversas y dependen tanto de la asociacion fun-
dadora como de la propia organizacion interna.
Entre las actividades principales se encuentra la
organizacion de charlas, conferencias y cursos de
profesionales especializados en diversos temas,
tanto del ambito empresarial como cientifico-aca-
démico. Entre los cursos dictados se encuentra
por ejemplo el dictado en noviembre de 2017 a
cargo de una especialista brasilena, exclusivo
para miembros del SC de la SEG, el cual trato
sobre nociones basicas del programa de mode-
lado geologico Leapfrog 3D". También se suelen
organizar todos los afios seminarios cortos (10hs)
sobre “Depositos epitermales: caracteristicas,
ejemplos y sus aplicaciones” y “Logueo de per-
foraciones en Mineria”. En 2013 se realizo el Wor-
kshop de la AAPG Argentina sobre Vaca Muerta,
"Argentina’s Vaca Muerta Draws”, donde mas de
50 profesionales de la industria intercambiaron
opiniones sobre el potencial de explotacion del
recurso no convencional y su correlacion con el
boom del shale oil y shale gas de Estados Unidos.
En mayo de 2015 se desarrollo el curso Geoscien-
ces Technology Workshop, “Extending Mature
Fields’ Life Cycles: the Role of New Technologies
& Integrated Strategies” organizado por la AAPG
en Capital Federal?, como asi también uno sobre
sismica en la FCNyM. Otro evento destacado, es-
pecificamente en el SC de la AAPG, es la partici-
pacion en el “Imperial Barrel Award”, una compe-
tencia anual donde los/las estudiantes resuelven
problemas de la industria petrolera de manera
creativa, en donde las empresas patrocinadoras
de la asociacion ademas de brindar una base de

datos, designa los jurados del evento. Otra acti-
vidad relevante, en este caso desarrollada por la
SEG, son viajes de campana a los yacimientos
minerales mas importantes de la region.

Todas estas actividades estan destinadas a una
parte especifica del estudiantado de la FCNyM
y no a todo su espectro. Esto se ve claramente
en el andlisis de las encuestas realizadas, cuyos
resultados arrojaron que de los 33 encuestados/
as de 3er ano solamente 2 habian escuchado ha-
blar del tema. Por el contrario, en 4to y 5to afo
entre un 84 y 94% de los/las encuestados/as
tenian conocimiento de la existencia de los SC.
Una tendencia similar se observa respecto al gra-
do de participacion de los/las estudiantes en los
mismos, con 34 miembros activos entre ambos.
De esta manera, queda explicito que el principal
abordaje es sobre los/las estudiantes proximos/
as a graduarse.

Los Student Chapters y sus vinculos
institucionales

Autoridades de la Facultad aseguran gue no exis-
te un vinculo directo entre la institucion con la
AAPG y/o la SEG o sus SC: “/a relacion se genera
directamente con los profesores referentes”. No
existe un espacio de discusion y evaluacion que
avale o no el funcionamiento de los SC y las acti-
vidades que en ellos se realizan. La institucion no
tiene injerencia sobre los contenidos tematicos o
actividades que desarrollan, ya que son conside-
rados por las propias autoridades “como cualquier
otra actividad extracurricular que se realiza en la

TSe trata de un programa lider en el ambito del modelado geoldgico de yacimientos minerales tanto desde el punto de vista

de la exploracion como explotacion minera.

2 La inscripcion fue abierta a estudiantes y profesionales con un costo de 250 USD, otorgando 3 becas de 150 USD para
estudiantes miembros de la AAPG. Siendo estudiante avanzado de Buenos Aires o La Plata, la AAGGP (Asociacion Argentina
de Gedlogos y Geofisicos Petroleros) otorga una ayuda econdmica adicional de 50 USD para la inscripcion promocional y 50

USD extra para gastos de transporte, comida, etc.
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institucion”. Ademas, profesores Advisors y autori-
dades coincidieron en que la Universidad no obtie-
ne ningun beneficio a través del desarrollo de sus
actividades: “Es el primer vinculo entre la industria
y el estudiante. Me parece que pasa por encima de
la Universidad, no genera un beneficio directo a la
institucion, sino al alumno. Lo cual es l0gico porque
este es el objetivo, que se lleve un primer pantalla-
Zo del mundo profesional, yo invito profesionales,
no académicos. Gerentes, gerentes de recursos
humanos, gente que trabaja en responsabilidad
social empresarial. Gente que le habla de lo mis-
mo pero desde otro ambito. Mostrar un poquito de
como es la industria” (Advisor SEG). De la misma
manera opind la Advisor AAPG, “Los que se benefi-
cian realmente son los chicos.”

De esta manera, el vinculo con la Universidad se
genera a partir de que la misma brinda el espacio
fisico para desarrollar las actividades y de manera
unilateral como institucion apadrinadora. Aungue
la institucion no otorgue dinero, si brinda legiti-
midad al conceder el aval institucional a la hora
de presentar informes anuales vy solicitar fondos
para diferentes proyectos. “La Facultad directa-
mente funciona de by pass para que la industria
lleque a los futuros profesionales” (Advisor SEQG).
Cabe destacar otros organismos gue respaldan
el funcionamiento del SC de la SEG como son €l
Instituto de Recursos Minerales (INREMI) depen-
diente de la Universidad Nacional de La Plata, la
Direccion de Mineria de la Provincia de Buenos
Airesy, desde el ano 2016, de la compania Austral
Gold Limited.®

Por otro lado, es evidente el interés de las corpora-
ciones privadas que auspician a las asociaciones,

de influir en la formacion de los futuros profesiona-
les: "Representan la primer apertura directa de la
Universidad a las empresas”.. “Las empresas les
dan mucha importancia a los SC. Hay un fuerte res-
paldo de estas a solicitudes que vengan con el aval
de la SEG" (Advisor SEQG).

Discusion y conclusiones

De la investigacion realizada en este trabajo so-
bre los SC, se puede observar que estas estruc-
turas co-educacionales poseen similares formas
de organizacion y funcionamiento entre si. Con
respecto a sus objetivos: “avanzar en el conoci-
miento de la ciencia geologica...”, “mejorar la si-
tuacion profesional de los gedlogos vinculados a
la tematica™, entre otros, una mirada critica de
los mismos, NOS permite suponer que parten de
entender el avance cientifico como algo lineal
que beneficiara al conjunto de la sociedad. Cabe
repreguntarse algo ya planteado por Varsavsky
(Varsavsky, 1969). “2Por qué tanto interés nortea-
mericano (...) en elevar nuestro nivel cientifico?”. Si
analizamos |0s objetivos en conjunto con las ac-
tividades desarrolladas por los SCy las tematicas
abordadas, se observa que estan intimamente
relacionadas a la exploracion y explotacion de re-
cursos naturales estratégicos como hidrocarbu-
ros, metales preciosos y otros. Es evidente que
estos fomentan la reproduccion por parte de las
universidades de los conceptos y procesos de-
sarrollados en paises centrales. Esto inevitable-
mente nos hara atender a las necesidades de las
firmas multinacionales y no a las necesidades de
nuestra region. Ante esta situacion es importante
tener presente el concepto del criterio de impor-
tancia desarrollado por Varsavsky para entender

8 Ver: www.segweb.org/pdf/students/student-chapters/universidad-nacional-de-la-plata/Annual-Report.pdf (18/06/18)

* Ver: www.foundation.aapg.org/programs (18/06/18)
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gque es necesario pensar la cienciay la educacion
desde una perspectiva de autonomia cientifica
y soberania nacional: “una teoria sobre petroleo
no tiene el mismo interés en Suiza que en Vene-
zuela” (Varsavsky, 1969). De esta manera se ex-
plicitan mecanismos que buscan homogeneizar
nuestros procesos educativos y cientificos con
los provenientes de paises centrales, fortalecien-
do distintas formas de dependencia.

El ejemplo de la FCNyM, pone en evidencia el
vinculo asimétrico que existe entre los SC, las
instituciones publicas de ensefianza y las aso-
ciaciones estadounidenses (AAPG vy SEG, en el
caso estudiado). La nocion que se genera de la
empresa con respecto a la Universidad (en pala-
bras de los miembros estudiantiles: “La empresa
da prestigio a la Universidad”) pone de manifiesto
como los SC operan moldeando el sentido co-
mun de la comunidad académica, invadiendolo
de multiples elementos de la logica empresarial,
mientras que se naturaliza el vinculo Universi-
dad-empresa por parte de los Advisors y Auto-
ridades. Se puede afirmar, entonces, como bien
plantea Romero Rodriguez (2001) que: “En los
planes de formacion universitaria se reqgistra una
modificacion en los fines académicos, que ya no
responden solo a la contribucion del avance en el
conocimiento, sino que se establecen en funcion
de objetivos definidos por las necesidades de las
empresas”. Es dentro de esta cultura académica,
inmersa en criterios empresariales, que se for-
man estudiantes aislados de una mirada critica
capaz de cuestionar las logicas impuestas y que
termina dando forma al perfil profesional del geo-
logo actual.

En este sentido es fundamental que nos plan-
teemos qué proyecto nacional qgueremos, y cOmo
hacer que éste cimente las bases para un desa-

rrollo soberano, inclusivo y equitativo real, donde
No se busque la sinergia entre las partes del sis-
tema con la ganancia econdmica como precepto,
sino que su objetivo sea la resolucion de los pro-
blemas de nuestro pueblo, como dice Varsavsky
(1969): “Un pais es su pueblo -pasado, presente
y futuro- y toda decision debe comenzar por alli,
POr su existencia y por sus nhecesidades”.

En la FCNyM, las Asociaciones y Sociedades que
desarrollan los SC, aprovechan la expectativa de
muchos estudiantes, urgidos por la hecesidad de
conseguir trabajos bien remunerados y que se
supone otorgaran prestigio y privilegios sociales,
para desarrollar actividades que en funcion de
estos objetivos pueden ir en contra de los inte-
reses y necesidades de la Universidad Publica y
del pais. No solo formando sutilmente profesio-
nales cada vez mas tecnocratas, sino profundi-
zando las logicas culturales que permiten que
estos sistemas sigan perpetuandose en los dife-
rentes ambitos, ya sea dentro de la Universidad,
la sociedad, el sector productivo, cientifico o tec-
nologico.

Para finalizar, cabe aclarar gue no es intencion de
este trabajo plantear el rechazo total de los vincu-
los entre la universidad y las empresas. Al contra-
rio, consideramos necesario el encuentro entre el
sector productivo y la Universidad como actores
fundamentales dentro de un proyecto nacional
soberano. Sin embargo, entendemos que desde
la Universidad publica se deben dejar de inculcar
los principios impuestos por los paises dominan-
tes, y en su lugar, dar espacio a la reflexion sobre
el modelo cientifico tecnologico que necesita-
mos, lo cual implicaria un paso muy importante
en el proceso de descolonizacion cultural. En
este marco queremos finalizar este trabajo con
una propuesta: crear Capitulos Estudiantiles que



71

| Revista: Ciencia, Tecnologia y Politica | Afio 1 Numero 1] 2018 | www.revistas.unlp.edu.ar/CTyP |

promuevan actividades atendiendo a las necesi-
dades particulares de nuestra region. Que estos
capitulos interactuen con empresas nacionales,
organismos del Estado, organizaciones comuni-
tarias, municipios y otros actores de la comuni-
dad, como asi también con instituciones cientifi-
co-tecnologicas publicas. Proponemos ademas
que estos capitulos se constituyan con el aval
de los Centros de Estudiantes de las facultades
donde se desarrollen y de otros espacios insti-
tucionales de la universidad, situacion que en la

actualidad no ocurre.
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Ciencia y politica(s)
en la Argentina,
1943-1983

Adriana Feld

Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
en la Argentina de la posdictadura

Diego Aguiar, Manuel Lugones, Juan Quiroga y Francisco Aristimurio
(Compiladores)

Editorial UNRN 2018. ISBN: 9789873667671
http://books.openedition.org/eunrn/1211

Este libro aborda las politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacion en la Argen-
tina, llevadas a cabo en las casi cuatro décadas de gobiernos democraticos. Compila
un conjunto de investigaciones centradas en la interaccion entre los distintos grupos
e instituciones que generaron agendas y, Como consecuencia, definieron el horizonte
cientifico y tecnoldgico del pais.

Ocupémosnos. Del Estado de Bienestar
al Estado Transformador

Enrique Martinez
Ediciones de la Produccion Popular (2017)
www.produccionpopular.org.ar

Este libro propone un camino en la busqueda y construccion de una alternativa su-
peradora al Estado de Bienestar, no desde una practica defensiva ni resignada, sino
desde una practica conducente atendiendo necesidades comunitarias. Ocupémonos
plantea la necesidad de abandonar las expectativas en el Estado de Bienestar y asu-
mir que es la hora de un cambio, que llevara tiempo, pero que con convicciony perse-
verancia puede empezar a implementarse ya

Ciencia y politica(s) en la Argentina, 1943-1983

Adriana Feld

Universidad Nacional de Quilmes - Editorial (2015)

ISBN 978-987-558-357-3
www.ung.edu.ar/fadvf/documentos/55c22849b2aa4.pdf

La autora recibio el premio Amilcar Herrera 2016 al Mejor Libro Latinoamericano en los
Estudios Sociales de la Ciencia, otorgado por la Asociacion Latinoamericana de Estu-
dios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (ESOCITE) por esta obra. La misma recorre
el periodo en el cual fueron creadas la mayoria de las instituciones cientifico-tecno-
l6gicas, con un riguroso analisis sobre qué se entendio por politica cientifica en cada
etapa, y como se concreto dicha politica para constituir paradigmas institucionales.
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Crimenes de la Razon. El fin de la mentalidad cientifica

Robert B. Laughlin

Cri del )

B ﬁnx::el:l :esmal:adam:::can Robert B. Laughlin
Editorial Katz (154 paginas, ed. 2010).
ISBN 9789871566143

_ Traduccion: Julieta Barba y Silvia Jawerbaum

El autor, Robert B. Laughlin, premio nobel de Fisica 1998, propone una mirada criti-
ca a la actualidad en términos de investigacion cientifica tanto como tecnologica.
Sin ser pesimista en cuanto al futuro, despliega una vision irreverente que mani-

® fiesta los absurdos a los que llevan el mercado y ciertas politicas en la apropiacion
del conocimiento. Y advierte que “de continuar asi, el mundo podria encaminarse
hacia un nuevo medioevo intelectual”.

Blogs y paginas de interés

Capitalismo y Conocimiento

Invitamos a recorrer el blog

https://capitalismoyconocimientowordpress.com/

Autor: Mariano Zukerfeld, Doctor en Ciencias Sociales (FLACSO-Argentina), Magister en Ciencia Politica y Sociologia
(FLACSO-Argentina) y Licenciado en Sociologia (UBA).

En dicho blog encontraran los tres volumenes de Capitalismo y Conocimiento: Materialismo Cognitivo, Pro-
piedad Intelectual y Capitalismo Informacional, a los que se puede acceder libremente, tanto como a otros
trabajos de este autor.

Una version en inglés de Capitalismo y Conocimiento: Materialismo Cognitivo puede ser descargada gratuita-
mente del siguiente link:

www.uwestminsterpress.co.uk/site/books/10.16997/book3

Clasicos

En esta seccion recomendaremos tres obras que tienen a Rolando Garcia como autor y co-autor,
cuya difusion ha sido muy escasa dentro del medio local, aunque constituyen clasicos debido a que
se trata de enfoques pioneros en el campo de la interdisciplinariedad y el abordaje de problemas
complejos. Las tres obras ponen el acento en lo que podriamos distinguir como ‘catastrofe”, y tienen
a la humanidad como protagonista central.

| P S | .
DROUGHT S VAN Nature Pleads Not Guilty

NAyi’lljRE Rolando Garcia
PLEADS eBook ISBN: 9781483189659

NOT GU

ILTY Pergamon Press (Ed. 1981)

reflexiones sobre estos temas.

73

Este libro se divide en dos partes. La primera presenta hechos cuyas causalidades
estan sustentadas sobre falacias. En esta parte también se analizan crisis sociales
como la desnutricion, las hambrunas y la sequia, incluidas algunas respuestas a estos
problemas. La segunda parte considera la variabilidad climatica, incluyendo algunas
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The Constant Catastrophe: Malnutrition, Famines and

THE CONSTANT Drought
CATASTROPHE:
Malnutrition,
‘amines & Drought

Rolando Garcia, José C. Escudero
ISBN: 978-1483173856
Pergamon Press (Ed. 1982)

derc

Ellibro examina la relacion de la sequia (evento meteoroldgico) y la hambruna (evento
social). El autor muestra que los efectos de las catastrofes naturales se transforman,
por las estructuras sociales y 10s procesos politicos, mas de lo que puede atribuirse a
la causa natural misma. El texto propone un marco tedrico para generar herramientas
de diagndstico que se pueden utilizar en el estudio de “hechos reales”, aplicable a
grandes desastres debido a factores climaticos.

= The Roots of Catastrophe
ROUIG

Rolando Garcia, Pierre Spitz

THE eBook ISBN: 9781483160566

ROOTS OF Pergamon Press (Ed. 1986)
CATASTROPH

RolandoV Ga Spitz . . . .
Es un libro que se centra en las raices estructurales de las catastrofes. El libro co-

mienza con una explicacion de la sequia, la produccion agricola, el autoabasteci-
miento, la inseguridad alimentaria y las disyunciones sociales. Se trata de un libro en
el que se presentan estudios de caso relacionados con l0s dos volumenes previos.




Ciencia, Politica y Sociedad

Contribuciones al desarrollo de un pensamiento latinoamericano

La Catedra Libre Ciencia, politica y sociedad. Contribuciones a un pensamiento latinoamerica-
no fue creada en 2011 por un grupo de docentes- investigadores de distintas facultades de la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Configura un espacio interdisciplinario de reflexion y
discusion sobre el valor social de la ciencia 'y del trabajo cientifico y es un ambito de debate de
problematicas especificas vinculados con la produccion y aplicacion del conocimiento cientifi-
co-tecnologico. Se propone ademas recuperar y poner en actualidad el Pensamiento Latinoa-
mericano en Ciencia Tecnologia y Desarrollo (PLACTED), difundiendo la obra de autores como
Oscar Varsavsky, Amilcar Herrera, Jorge Sabato, Rolando Garcia y otros.

Actualmente esta integrada por un equipo de docentes, investigadores y estudiantes, perte-
necientes a ocho unidades académicas de la UNLP y a diversos institutos del CONICET vy la
CIC-BA. Ademas de charlas, debates, informes y publicaciones, las actividades mas impor-
tante que realiza la catedra son, por un lado el dictado del curso de posgrado CIENCIA, TEC-
NOLOGIA Y SOCIEDAD (CTS), aprobado y acreditado por las Facultades de Ciencias Exactas
y de Ciencias Astronomicas y Geofisicas de la UNLP, dirigido a estudiantes de grado y pos-
grado, tesistas y profesionales de todas la carreras; la organizacion y el dictado de seminarios,
Cursos optativos y actividades complementarias de grado; el asesoramiento para la incorpo-
racion de tematicas CTS en planes y programas de estudio y la edicion de la revista anual
Ciencia, Tecnologiay Politica.

Para mas informacion, ver nuestro sitio http://blogs.unip.edu.ar/catedracps/

En facebook: Catedra libre: Ciencia, Politica y Sociedad.-UNLP

H RO Esta obra esta bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional
AN Ntip:/creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR
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