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Introduccion

La expansion de la ciudad, la conformacién de su tejido asi como de sus limites, ha sido en toda época fiel
reflejo del comportamiento social y econdmico que la sustenta. El aumento de la poblacion mundial, en un
contexto de globalizacion y consumismo, lleva a su limite los procesos productivos de la economia
alimentaria sin medir las consecuencias sociales o ambientales.

La degradacion medioambiental se ha acelerado en las ultimas décadas siendo su efecto mas evidente la
explotacidon de la Tierra, el deterioro de la calidad del aire, del agua y del suelo. La demanda de agua se
dobla cada veinte afios y la eliminacion de residuos podria convertirse pronto en un problema de igual
magnitud que el agotamiento de los recursos .

La ciudad actual, como organismo consumidor de recursos y productor de residuos, vuelve vulnerable su
capacidad de crecimiento y desarrollo futuro. Pensar las posibilidades de expansién urbana segun esta
interpretacion, supone analizar la ciudad en funcién de la actividad econdmica y productiva que la sustenta,
y su reflejo sobre la sociedad, el territorio y el ambiente.

El crecimiento de la poblacién mundial en las ultimas décadas, condujo a una intensificacion de la
produccién de alimentos, en pos de reducir los tiempos y obtener mayores rendimientos. Con ello, no solo

se vieron afectados los habitos rurales sino también su relacién con la ciudad y el medio ambiente.

En el marco del proceso actual de expansién urbana y productiva a nivel local, dada la falta de
planificacion del territorio en la ciudad de Roque Pérez (Pcia. de Buenos Aires) y el deterioro ambiental
generado por determinadas actividades econémicas, surge la necesidad de conocer en profundidad el
vinculo entre lo urbano, lo rural y aquellos conflictos resultantes de la convivencia de usos productivos y
residenciales a lo largo de su desarrollo.

El presente trabajo se centra en el estudio de situaciones y usos conflictivos referidos a las principales
actividades productivas en Roque Pérez y su interaccidn con la trama residencial en el espacio periurbano.
Se analizan las causas y consecuencias que poseen dichas actividades sobre el medio ambiente y la calidad
de vida de la poblacién. En este contexto, el marco juridico que regula los usos en el territorio cumple un

papel determinante.

El Partido de Roque Pérez, ubicado en el sector Noreste de la provincia de Buenos Aires, conformado,
en su mayoria, por territorio rural dedicado a la explotacion agricola ganadera, cuenta con un area urbana

de aproximadamente 6,2 Km? de superficie y posee una poblacion estimada de 12.500 habitantes.

1. Rogers, R., Gumuchdjian, P., & Tickell, C. (2000). Ciudades para un pequefio planeta (No.574.5268 R6). Gustavo Gili.



Dada la aptitud de sus suelos, la principal actividad econdmica que sustenta la ciudad es agraria,
predominando a su vez la cria intensiva de animales, que encuentra favorable para su ubicacion, territorio
cercano al centro urbano. Esto genera una mixtura de usos productivos y residenciales que confunde los
limites territoriales entre urbano y rural provocando conflictos en la convivencia, que afectan
particularmente la calidad ambiental y de vida de los habitantes.

La principal problematica devenida de esta situacidn esta relacionada con olores desagradables emitidos
por actividades como criaderos de pollos, engorde vacuno y porcino a corral (feedlot) y por parte de un
matadero-frigorifico de aves que arroja sus desechos al Rio Salado — principal curso de agua de la zonay
limite politico con localidades linderas- , a través de un canal de desagties pluviales y sin previo tratamiento;
siendo motivo tanto de deterioro medioambiental, como de la calidad de vida de los habitantes, influyendo
en determinados habitos, como la ventilacién de los ambientes, la restriccién del paisaje como recurso visual
y de esparcimiento, la pérdida de valor, la degradacion del suelo y del aire.

La problematica enunciada se aborda a partir del andlisis de usos existentes y permitidos en el territorio y
su contraste con el marco juridico, para reconocer las principales causas y consecuencias del conflicto,
trabajando sobre el area urbana, complementaria y rural inmediata que rodea la ciudad, dado que es el

sector de mayor tensidn y el cual condiciona las posibilidades de expansién futura de la planta urbana.

El objetivo principal de este trabajo es analizar la problematica ambiental en Roque Pérez, devenida de la
produccién intensiva animal, en relacion a la convivencia entre usos residenciales y productivos, con el fin de
mejorar la sustentabilidad urbana y la calidad del habitat humano.

Para ello, los objetivos especificos son:

- Estudiar las consecuencias de la produccion animal intensiva sobre la calidad de vida y el medio
ambiente en Roque Pérez

- Investigar las causas directas e indirectas que generan conflictos en la convivencia de usos
residenciales y productivos

- Plantear posibles alternativas para acercar los establecimientos de cria intensiva a un rango de

sustentabilidad aceptable y adaptable a la convivencia rural-urbana.

La primera hipdtesis plantea que existe un conflicto de convivencia entre la poblacidén y los productores
por los dafios causados a la sociedad y el ambiente, debido a la instalacién de establecimientos de cria
intensiva que contaminan los recursos tierra, agua y aire y generan olores desagradables que la poblacion

debe soportar.



En segundo lugar, la causa directa generadora de conflicto es la ubicacién de los criaderos, y la cercania a
la planta urbana, mientras que la causa indirecta de olores desagradables y proliferacion de insectos es la
direccién e intensidad de los vientos, de acuerdo a la época del afio.

Por ultimo, la hipdtesis 3 plantea qué alternativas (l) resultarian sustentables para mejorar la situacion de
convivencia de usos y porqué (ll, lll, IV). Dado que la posibilidad de relocalizar los establecimientos en el
territorio resultaria compleja e inviable en el corto plazo, se disminuiria el impacto negativo de los criaderos
sobre el ambiente y se solucionaria una problematica cotidiana mediante estrategias amigables con la
poblaciéon y los recursos, mediante (1) el tratamiento de desechos animales, el uso de energias alternativas y
la forestacion, lo que (II) reduciria el consumo de energia convencional pudiendo autoabastecer los
establecimientos, (Ill) promoviendo una produccién sustentable y (1V) mejoraria la calidad de vida de la

poblacién, permitiendo una convivencia mas amena entre vecinos.

Para llevar a cabo el trabajo, en primer lugar se estudié el contexto historico y territorial del desarrollo
agrario a nivel nacional y regional, entendiendo el origen y la evolucidén de la produccion intensiva, su
impacto en el territorio local y en el ambiente. Se detectaron las principales problematicas devenidas de los
procesos productivos intensivos, el asentamiento de criaderos cercanos al area urbanay su interaccion con
usos residenciales en el espacio periurbano, principal protagonista de los conflictos.

En una segunda etapa, se delimité el sector de trabajo, teniendo en cuenta el drea urbana,
complementaria y rural, establecidas juridicamente segiin normativas provinciales y municipales, y de
acuerdo a criterios de expansidn urbana real sobre el territorio, para luego identificar y localizar los
establecimientos de produccién intensiva que afectan de forma directa a la poblacidn y el ambiente, por
medio de olores desagradables y contaminacion de recursos, entre otros.

A partir de esta definicion del drea de trabajo, se analizé el proceso de asentamiento de criaderos
intensivos en el territorio en relacién al ambito juridico, teniendo en cuenta normativas provinciales y
municipales respecto a usos del suelo y distancias permitidas al drea urbana, para reflejarlo seguidamente
en el territorio real y en funcidn a la expansién urbana.

Con el fin de identificar las principales causas determinantes de conflicto, ademas del punto de vista
juridico y territorial, se investigaron factores relacionados con el ambiente, puntualmente el analisis de

vientos predominantes en la zona.

El alcance de esta investigacion comprende diversas escalas. Parte de la escala nacional, para comprender
luego lo regional y el contexto del proceso de asentamiento de la produccidn intensiva en el territorio local.
Finalmente, se propone intervenir un caso particular de criadero intensivo, planteando estrategias de
sustentabilidad que sean posibles de aplicar a otros establecimientos dentro del drea de estudio, de manera

tal que el impacto sea positivo tanto para el productor como para la poblacion local y el ambiente.



Para ello, se proponen recomendaciones que estén al alcance del productor y del municipio, viables
econdmica y funcionalmente y que, aplicadas en conjunto a todos los criaderos existentes y nuevos, tengan
una respuesta positiva al conflicto en cuestion; compensando de alguna manera el dafo generado mediante
el posible ahorro de energia eléctrica y agua potable, para utilizarlo en beneficio de la poblacién. De esta
forma se lograria la adaptacién de usos productivos a una nueva realidad sustentable, generando una
interaccion posible con usos residenciales y otorgando convivencia social, econdmica y ambiental; hacer

sustentable ésta convivencia y mitigar la problematica.

Dado que “participar en planes, programas y proyectos de ordenamiento fisico-ambiental del territorio y
de ocupacion del espacio urbano y rural” asi como “disefiar, proyectar, dirigir y ejecutar la concrecion de los
espacios destinados al hdbitat humano” son incumbencias profesionales que otorga el titulo de arquitecto a
través del Ministerio de Educacién de la Nacidn, este trabajo pretende ser un aporte a la gestion ambiental,
proporcionando herramientas no solo para mitigar un conflicto actual y real, sino también para futuras
propuestas de ordenamiento territorial y ambiental, como diagndstico general de conflictos entre usos
residenciales y productivos dentro de la interfase urbano-rural y con el objetivo de mejorar la calidad del
habitat humano, generando las condiciones adecuadas para ello.

En el marco de la Especializacién en Arquitectura y Habitat Sustentable, este trabajo analiza la relacion
habitat — ambiente — energia, desde el punto de vista productivo, en relacion al territorio y al ambiente, con
el fin de encontrar el equilibrio entre los tres conceptos. Busca, al igual que la principal incumbencia de la
carrera “emprender acciones para la correccion o mitigacion de impactos ambientales causados por el
ejercicio profesional a multiples escalas (...) en este caso la falta de intervencion y consciencia del mismo (...),

y formular estrategias de cambio positivo en la construccion del hdbitat con enfoque en la sostenibilidad”.

Con el trabajo realizado se da respuesta a una serie de reclamos por parte de la poblacién roqueperense,
referidos a molestias cotidianas como olores y contaminacién de cursos de agua causados por ciertas
actividades, durante el proceso productivo.

Identificar y determinar las causas y consecuencias de estos conflictos pretende ser un aporte social,
cientifico, y sobre todo un aporte a la gestién ambiental municipal. En lo social, daria conocimiento a los
habitantes y la gestién sobre determinados conflictos de una manera analitica y concreta, haciendo posible
llegar a la convivencia entre usos y mejorar la calidad de vida. En lo cientifico colabora con un andlisis sobre
la calidad ambiental, la calidad de vida y finalmente para la formulacién de un posible plan de ordenamiento

territorial y ambiental de la localidad.



PARTE I.
Cambios en el mundo agrario

El mundo agrario latinoamericano ha sufrido, durante el ultimo cuarto de siglo, variadas transformaciones
en cuanto a la organizacién del territorio y la produccién, que forman parte de una nueva configuracién del
campo del siglo XXI.

Dentro de este nuevo marco, alteraciones de alcance mundial en los dmbitos econdmico , social y politico
durante la década de los setenta, y de modo mas evidente en la segunda mitad del decenio, impactaron
intensamente a los mercados agricolas internacionales repercutiendo sobre el proceso productivo agricola
de los paises desarrollados y en desarrollo. Cambios en los mercados mundiales, la incorporacidon de nuevas
tecnologias y nuevas formas de produccion del agro, dieron origen a la produccién intensiva, modificando el

territorio en diversas escalas y generando nuevas fronteras agricolas.

CAPITULO 1.
Origen de la produccién intensiva y sus efectos territoriales.

Durante la década del ‘90, la modificacion en la organizacidn del agro y nuevos avances tecnologicos
devenidos de la globalizacién, dieron lugar a la fragmentacion del territorio rural Argentino y a la expansion
de la frontera agraria. Nuevos habitos y tecnologias aplicados a los cultivos, la intensificacidn de la
produccién y la construccién social de una nueva ruralidad acompafiaron estos procesos.

En primer lugar, la incorporacion de la siembra directa reemplazé de la manera tradicional de trabajar la
tierra y acelerd los tiempos de produccidon de manera significativa, mientras el avance de la tecnologia
mecanica (grandes magquinarias especializadas) quimica y bioldgica, abrié las puertas a la produccion agraria
intensiva. El incremento de los ritmos de produccidn posibilitd satisfacer la demanda urbana de alimentos
gue crecia cada vez mas deprisa, desplazando la produccién agraria, principalmente de soja, a tierras antes
utilizadas para ganaderia extensiva.

Impulsada por la misma necesidad de incrementar la oferta alimenticia y debido al reemplazo de tierras
utilizadas para ganado, por nuevos cultivos de soja, la produccién intensiva de animales, ya iniciada en
Europa en la década del 50, comenzé a expandirse por territorio Latinoamericano.

En Argentina, desde hace varios afos, la mayor produccién de engorde a corral, denominada feed lot, fue

en principio para aves y cerdos, incorporandose luego la producciéon vacuna.



En el afio 1.999 esta Ultima conformaba apenas el 17,5% de la faena anual y en 2005 ya habia alcanzado el
25% 2. En 2015, segln un informe de la Cdmara Argentina de Feedlot, al menos el 70% de la faena anual de

carne total del pais, correspondia a animales provenientes de engordes a corral °.

1.1. Expansidn agraria y concentracion ganadera.

Desde sus comienzos a la actualidad, Argentina ha sido uno de los paises con mayor superficie apta para
el desarrollo de la agricultura en el mundo, contando con més del 50% de sus tierras como cultivables *
(Figura 1). Durante el siglo XIX la economia rural estuvo fundamentalmente dedicada a la ganaderiay la
agricultura. Estas actividades constituyeron la base de su desarrollo econédmico en un periodo que va desde
1880 hasta 1930. Hasta ese entonces, la expansidn agricola se vio beneficiada por mano de obra proveniente
de inmigracidn europea y grandes inversiones de infraestructura tales como el ferrocarril, los mataderos y
puertos, en general de origen inglés.

’:.‘} (; S El auge del agro llegé a su fin con el derrumbe
EA Venezue

: i mundial de los precios agricolas durante la Gran
__t‘olombla u _'_E?

4; Depresion de la década de 1930, a lo que siguié la
., Segunda Guerra Mundial.
) Brazil El periodo 1930 — 1965, enmarcado por una gran
( depresién de la economia mundial, se caracterizé por

un importante estancamiento agricola. El Estado

oof intervino de manera activa en el mercado, estableciendo
el control de cambios y creando la Junta Nacional de
Granos y la Junta Nacional de Carnes, para asi regular el
comercio del sector. Se promulgaron leyes de proteccién

del empleo rural, y se promovieron créditos e incentivos

=13.79
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de expansion agricola (1965 — 1990) a través de nuevas
Figura 1.Tierras agricolas (% del total de tierras). formas de organizacion de la produccion, ya no basadas,

Latinoamérica 4
como en el primer periodo, en el arriendo o la aparceria,

2. Herrero, M. A., & Gil, S. B. (2008). Consideraciones ambientales de la intensificacién en produccién animal. Ecologia austral, 18(3),
273-289.

3. Diario Clarin. Seccion Rural. “El 70 por ciento de los animales faenados pasa por los corrales”. Noviembre de2015. [en linea]
http://www.clarin.com/rural/feedlot_0_HkKmp1ltw7x.html [consulta: 21 febrero 2017]

4 .Banco Mundial. Tierras agricolas (% del area de tierras) [en linea] https://datos.bancomundial.org/indicador/AG.LND.AGRI.ZS?
end=2015&name_desc=false&start=2015&view=map [consulta 23 enero 2018]
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https://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX

sino en la propiedad de la tierra y la tecnificacidn del trabajo, impulsados por cambios tecnoldgicos en la
mecanizacion, empleo de semillas hibridas, nuevos herbicidas y métodos de aplicacion. En la década del
setenta se habia consolidado la tractorizacién en el agro pampeano extendiendo la cosecha mecdnica a
todos los cereales y oleaginosas. La irrupcion y el dinamismo del cultivo de soja marcé protagonismo en este
proceso.

Hasta fines de los ‘80, la produccion agraria estaba basada en los cultivos anuales clasicos (maiz, trigo y
girasol) que alternaban sus ciclos con la ganaderia. Los avances tecnoldgicos, en ese entonces, se centraron
mas en las tareas que en los rendimientos, es decir, la cosecha se habia mecanizado, pero era escaso el uso
de fertilizantes; se habia introducido el uso de alambrados eléctricos y molinos para manejar la hacienda,
pero gran parte todavia pastaba en campos naturales, de manera extensiva. Esto hizo que los volimenes y
rendimientos de produccion crecieran muy lentamente, perdiendo preeminencia en los mercados
internacionales.

Durante mucho tiempo, la labranza de la tierra, que es la preparacién del suelo para la siembra, se realizé
mediante el arado de reja y vertedera, una maquina que cortaba el suelo e invertia la tierra a los lados,
luego se pasaba una rastra de discos que enterraba el residuo de la cosecha anterior y fragmentaba los
trozos de tierra. Con esta forma de trabajo se llegaba al momento de siembra con el suelo enteramente
descubierto, aflojado, aireado y mezclado, lo que favorecia que penetre el agua y obstaculizaba la
propagacion de plagas vegetales y animales. Con el tiempo, dados los problemas de erosién de la tierra
arada, el siguiente paso fue eliminar la labranza profunda y reemplazarla por el solo pasaje de las rastras de
disco y de dientes.

A partir de los afios noventa, comenzaron a llegar algunos de los adelantos tecnolégicos de la mano de
la llamada “revolucion verde”. Esto significaba principalmente el cambio en la labranza de la tierra; el uso
de nuevas semillas transgénicas resistentes a malezas y herbicidas y el uso de agroquimicos. Comienza a
extenderse en el pais, el uso de la siembra directa o labranza cero, un sistema por el que no se recurre al
arado, ni se remueve el suelo antes de la siembra, sino que una sembradora crea una estrecha hendidura en
la que deposita las semillas directamente sobre la superficie, que se encuentra con los residuos de la
cosecha anterior, proliferando plagas y malezas que deben ser combatidas mediante herbicidas. Hoy dia,
alrededor del 60% de la superficie sembrada en Argentina con granos utiliza este método.>

La adopcidén de la siembra directa tuvo causas productivas y empresarias. Por una parte, redujo el impacto
de la erosidn hidrica y edlica del suelo, reteniendo la humedad por mayor tiempo y facilitando el doble
cultivo en el mismo afio: primero trigo y luego soja, aumentando el rendimiento. Por otro lado, dio lugar a
mayor cantidad de malezas y pestes, originadas por la presencia de residuos de otras cosechas, que

debieron ser combatidas mediante la aplicacién de agroquimicos, en cantidades superiores.

5. Paruelo, J. M., Guerschman, J. P., & Verdn, S. R. (2005). Expansidn agricola y cambios en el uso del suelo. Ciencia hoy, 15(87), 14-
23.



A mediados de los "90, la aparicion de la soja transgénica, comercialmente llamada “RR”, cuyas siglas
en inglés significan “Roundup Ready” &, redujo ain mas los costos y contribuyd a potenciar la produccién.
Para el comienzo del nuevo milenio, la soja era el primer producto agricola de la Argentina y habia generado
ademas una larga cadena agroindustrial, conectando la produccién con la industrializacion y su
transformacion en aceite y harina, dirigidos fundamentalmente a la exportacion.

Esta combinacién de siembra directa y soja resistente a glifosato contribuyd a una agricultura continua,
desplazando el tradicional planteo de rotacidn agricola-ganadero entre cosecha y nueva siembray a
extender el cultivo de soja a zonas antes consideradas de bajas posibilidades para la agricultura, que eran
comunmente utilizadas para ganaderia. El aumento de rendimiento en la produccidn significé mayor
consumo de herbicidas y mayor desgaste de la superficie. Esto generd una disminucién en la fertilidad de las
tierras y una nueva necesidad de fertilizarlas mediante productos quimicos; tal es asi que el uso de
fertilizantes en Argentina se incrementd casi ocho veces en los ultimos quince afios.’

En la regién pampeana, donde se ubican el Partido y la ciudad de Roque Pérez (Figura 2), la soja aparece
dentro de un contexto muy favorable para su desarrollo. A partir de la introduccién de nuevas
variedades de trigo, de ciclo mas corto que los tradicionales, comenzé a pensarse en un uso mas intensivo
del suelo, generando dos cosechas anuales, una de invierno y otra de verano, donde la soja parecia ser la
mas adecuada. Un cultivo que podia sembrarse en los campos recién cosechados de trigo, pero que requeria

el uso de fertilizantes en suelos que estaban ya en su limite agrondmico de productividad natural y que,
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Figura 2.Partido de Roque Pérez, provincia de Buenos Aires. Fuente: elaboracién propia.

6. Roundap es la marca comercial del glifosato herbicida al cual esta semilla es resistente.
7. Satorre, E. H. (2005). Cambios tecnoldgicos en la agricultura argentina actual. Ciencia Hoy, 15(87), 24-31.
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ademas, casi no tenian descanso a lo largo del afio (Morello y Solbrig, 1997) 8. Esta combinacién fue exitosa 'y
se expandié rapidamente por la pampa humeda, aumentando notablemente las ganancias de los
productores.

Entre 1980 y 2005 la superficie cubierta con cultivo de soja pasé de 2 a 17 millones de hectdreas en
Argentina. Fue junto con sus derivados la principal exportacién del pais, favorecida por un nuevo impulso de
inclusidn de paises latinoamericanos al mercado agroalimentario mundial. Este proceso, la mayoria de las
veces incluyd la expansion de las areas productivas o el reemplazo de determinados cultivos, e inclusive de
ganado, por soja.

Hasta ese entonces, las practicas tradicionales y el uso mesurado de los recursos debido a cierta
alternancia entre diferentes cultivos y la ganaderia habia preservado en buena medida la calidad de los
suelos y ademads, a lo largo de décadas de fragmentacidn por herencia de las grandes estancias originales,
y los esquemas de colonizacion de productores familiares (chacareros), la tierra estaba distribuida en
forma relativamente equitativa, lo que no habia impedido un proceso de fuerte emigracion de la poblacidn
rural, sobre todo la dispersa.®

Pero este proceso de expansion agricola y sojizacién llevé a un reordenamiento territorial de la actividad
agricola ganadera. Pues ante la disminucidn de la disponibilidad de tierras de pasturas para ganado en la
pampa, reemplazadas por cultivos de soja, hubo un desplazamiento de cabezas de ganado bovino hacia
zonas extrapampeanas, a tierras de menor fertilidad o poco aptas para cultivo.

La expansion de la frontera agraria habia comenzado en Brasil en la década del 70, y luego se expandio
hacia el Este de Bolivia y Paraguay, produciendo en este Gltimo pais deforestaciones rapidas y extensas.®

En la regién pampeana, la soja se superpuso a la estructura existente de redes de transporte y centros
urbanos pequeios y medianos, que fueron los mas favorecidos

En las provincias del Norte (Figura 3), la soja también se superpuso a cultivos ya existentes reemplazando
los tradicionales como el algoddn en la provincia de Chaco o el poroto en el Noroeste, arrasando con los
desmontes el bosque chaquefio original, que hasta ese entonces era utilizado para ganaderia extensivay

extracciéon de madera. La deforestacidn llegd entre 1995 y 2005 a no menos de 1 millén de hectareas.®

8. Morello, J., & SOLBRIG, O. T. (1997). ¢ Argentina granero del mundo: hasta cuando? La degradacion del sistema agroproductivo de
la Pampa Humeda y sugerencias para su recuperacion. Buenos Aires, Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Bs. As.,
Harvard University, INTA.

9. Reboratti, C. (2010). Un mar de soja: la nueva agricultura en Argentina y sus consecuencias. Revista de Geografia Norte Grande,
(45), 63-76.

10. Paruelo, J. M., Guerschman, J. P., & Verdn, S. R. (2005). Expansidn agricola y cambios en el uso del suelo. Ciencia hoy, 15(87), 14-
23.
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Figura 3. Expansion de la soja en Argentina. °

El avance de la frontera agricola en Argentina, se dio principalmente hacia el Norte de la regidn
pampeana. Considerando el periodo que va desde 1988 a 2002, segln censos agropecuarios del INDEC, el
incremento de la superficie dedicada a cultivos se dio principalmente en la provincia de Cérdoba (14% de su
superficie se convirtid a la agricultura), Entre Rios (10%), Santa Fe (10%) y Buenos Aires (6%); mientras que
en provincias de menor actividad agricola como Salta, Chaco y Santiago del Estero el drea sembrada
aumentoé un 4%.

Algunas de las consecuencias de la expansion sojera y el desplazamiento de la frontera agricola pampeana
hacia el Norte, se evidencian en la Figura 4, donde la concentracién de animales disminuye notablemente en

la provincia de Buenos Aires, Cérdoba, Sur de Santa Fe y Entre Rios (en verde) y aumenta a mas del 50% en
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La Pampa, Santiago del Estero, Chaco, Salta Y Formosa (color rojo y bordd). Esto significa que territorios que
eran utilizados tradicionalmente para alimentar ganado, comenzaron a reemplazarse con cultivos de soja, y
debieron buscar nuevas tierras para ubicar los animales, desplazandolos hacia el Norte del pais.

En el partido de Roque Pérez, contrariamente a la tendencia de la region, el porcentaje de carga animal

aumento entre 0y 25% (Figura 4a), modificando el uso del suelo entre un 25y 50% (Figura 4b).

(b)

B s%as0% .

. = +50%

Figura 4. (a) Cambio porcentual de carga animal entre 1988 y 2002 por partido. (b) Cambio en los usos del suelo: campo natural,
pasturas implantadas, verdeos, montes naturales. Circulado en rojo: partido de Roque Pérez. 1°

La necesidad de mantener los stocks de ganado, y ante la escasez de tierras, otra de las estrategias,
ademas del desplazamiento del ganado a tierras menos fértiles, fue intensificar la produccién en la misma
superficie, dando lugar a una nueva modalidad de cria intensiva y engorde a corral denominada ‘feed lot’.
Actualmente, la zona pampeana concentra el 87,33% de los establecimientos de engorde a corral, con
Buenos Aires como la de mayor acumulacién en términos porcentuales.!?

Los establecimientos de engorde a corral fueron localizados - segun estudios de caso realizados en Buenos

Aires, Cérdoba y Santa Fe- en funcién de:

11. Corral Edelosea (2010). Engordes a Corral en Argentina. Una amenaza para la salud, el ambiente y la produccién campesino-
indigena.
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- Lacercania a centros de consumo (300 - 400 km de distancia), donde se produce la mayor demanda
de carne para el consumo interno, o donde se encuentra la infraestructura necesaria para el circuito
carnico.

- Lacercania alas zonas de cria, para facilitar la compra de animales.

- Accesos adecuados, que garanticen la entrada y salida tanto de animales como de insumos.

- Zonas grises desde el punto de vista jurisdiccional y de distancias al ejido urbano, como

respuesta a la exigencia de la poblacion afectada.

Los cambios en el uso del suelo, y en el aprovechamiento de los ecosistemas terrestres, forman parte del
Illamado “cambio global”, incidiendo en las alteraciones climaticas y las modificaciones en la composicion
atmosférica. Por lo que, sus consecuencias exceden el ambito local o regional. La expansién agricolay la
intensificacién de la produccion influyen sobre el clima, los ciclos del agua, el carbono y el nitréogeno en la
bidsfera, las emisiones de gases causantes del efecto invernadero y la biodiversidad. A pesar de ello, ante
una demanda mundial y creciente de alimentos y fibras, el aumento de la superficie agricola parece ser un

proceso inevitable.

1.2. Nuevos actores y cambios en la explotacion de la tierra

Entre 1990 y 2008, en la Regidn Central Argentina se registrd un crecimiento del cultivo del 79,8%,
incorporandose una superficie de 7,36 millones de hectdreas. Este periodo también se caracterizo por la
concentracién de la propiedad del suelo ligado a la desaparicidon de pequefios establecimientos
agropecuarios y al crecimiento de grandes explotaciones, ademas del despoblamiento rural.

Respecto a la estructura social agraria, muchos productores se transformaron en cuentapropistas urbanos
o en rentistas puros que alquilaron parte o la totalidad de su propiedad. Esto contribuyé al desplazamiento
de pequefios y medianos productores, a la generacion de nuevos actores rurales y a una tendencia cada vez

mas marcada de una “agricultura sin agricultores” y una “ganaderia sin productores ganaderos”.

Dado el contexto econdmico y politico en el que se desarrolld la expansidn sojera y la intensificacion de
produccién animal, el rol del productor fue cambiando y requirié de nuevos actores tanto en la produccion
como en los procesos de organizacion de la misma.

Surgid el agrobusiness, como un sistema de produccion empresarial concentrado en la rotacién de capital,
la busqueda de beneficios rdpidos y el reemplazo de mano de obra por tecnologia, que generé una nueva
percepcién de roles y el abandono de la idea de apropiacidon permanente de la tierra, a favor del alquiler de
la misma por tiempos determinados. Esto hizo que creciera la tercerizacion de servicios productivos, tales

como el uso de maquinarias, la siembra, la fumigacion, la cosecha o el acopio y apareciera la figura de un
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nuevo actor: “el contratista rural”, es decir una empresa capaz de reunir y brindar todos aquellos servicios
necesarios para la produccién. Aparecen entonces todo tipo de arreglos respecto a la tenencia de la tierray

|ll

la posesidon de maquinarias, dentro de las cuales la mas novedosa fue el “pool de siembra”, dedicado a la
unién de capitales de diferente origen y tamafio (financiero, industrial, agricola) reunidos para alquilar
tierras y producir, por medio de contratos y fideicomisos, donde un gran productor o capitalista asocia
pequefias inversiones, para asi aumentar su escala de produccion.

Esta nueva tendencia hizo que pequenos productores quedaran fuera de los nuevos pardmetros de
produccién, no pudiendo competir con los grandes productores empresarios, lo que en muchos casos los
obligd a arrendar sus tierras a dichas empresas y relocalizarse en zonas urbanas.

Esto también generd un nuevo proceso de “urbanizacién del campo”, ya que no solo los productores
gue antes vivian en él continuaban muddandose a ciudades cercanas, sino que aparecieron productores de
origen urbano, interesados en trabajar sus campos.

A su vez, el campo de produccién sojera se ampliaba y comenzaba a ser parte de un sistema
agroindustrial mas complejo, que incluia los productores y comercializadores de insumos por una parte, y los
fabricantes y exportadores de aceite por el otro. Esto hizo que la trama territorial existente se reforzara,
encadenando procesos y fomentando infraestructura e instalaciones ubicadas algunas en el medio rural,
semilleras; en los pequefios pueblos, proveedores de insumos y en grandes ciudades, industrias aceiteras y
de maquinarias. De esta forma, se generd una red de produccién completa articulando diversas escalas
territoriales.

El aumento del precio de la tierra, que fomenté la expansidn agricola y la intensificacidn de la produccién
agricola ganadera, tuvo mayor repercusion en el alquiler de las tierras, mas en que en la compra y venta.
Hoy, alrededor del 70% de la produccidn argentina, se hace sobre campos alquilados. Esto tiene relacién con
una nueva estructura agraria, formada por medianos y grandes empresarios de corte capitalista, que en
muchos lugares reemplazaron a los antiguos productores familiares de fines del siglo XIX y principios del XX.

Estos nuevos productores no tienen interés en la posesion de la tierra, sino en la posibilidad de generar
una actividad de ganancias rdpidas y alto rendimiento, utilizando mucha tecnologia y poco capital fijo. Esta
integracion vertical de diferentes escalas y actores, favorecié asimismo al modelo de engorde a corral, dado
que los pequeiios y medianos productores perdieron autonomia en decidir qué producir y de qué manera
hacerlo, viéndose muchas veces en la necesidad de vender sus animales a grandes empresas. Tal es asi, que

menos de un 10% de los ganaderos censados en el pais, controlan mas de la mitad de los rodeos.*?

12. i{dem Cita 11.
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En este contexto, y segln (Arbeletche y otros)®3, los nuevos actores econdmicos pampeanos, pueden
clasificarse en cuatro grupos:

- “gerentes agropecuarios” o “pools de siembra”: empresas agropecuarias organizadas en red que
utilizan fondos de inversién y actian como unidades de gerenciamiento y negocios, arrendando
tierras y contratando servicios. Articulan unidades productivas pequefias en diferentes zonas, casi
siempre sobre tierras arrendadas.

- “nuevos ganaderos”: que realizan inversiones de manera individual, combinando la agricultura con
la ganaderia, y que, al contrario del productor tradicional, incluyen la ganaderia como una actividad
marginal que se desarrolla en los suelos de menor calidad o confinada, a través del feedlot.

- “exganaderos”: que abandonan la ganaderia para dedicarse exclusivamente al cultivo de soja sobre
sojay que, en algunos casos, dejan el suelo sin cobertura durante el invierno, lo que provoca erosién
y la pérdida de nutrientes, disminuyendo substancialmente la fertilidad del suelo.

- ganaderos familiares “tradicionales”, que contintan con la rotacién de cultivos con pasturas para el
ganado, o la siguen realizando en una modalidad extensiva.

Estos actores, en zonas tradicionalmente agricola ganaderas, suelen ser de indole local o regional, aunque
algunas veces grandes empresas pertenecen a propietarios globales, que manejan a distancia los negocios y
subcontratan la tercerizacidn de servicios y/o tienen relacion con grandes cadenas empresarias
exportadoras.

Se suman a esos grupos de actores, aquéllos que hacen a la tecnificacion o especializacion del agro. Se
trata de nuevos actores del conocimiento que ejecutan tareas especificas tales como Ingenieros agrénomos

o Veterinarios, complementando el sistema de servicios, hoy utilizados en el sector.

1.3. Impacto de la intensificacion productiva

El salto tecnolégico que significd la introduccién de soja transgénica impulsé un reordenamiento
territorial y una expansién de la frontera agricola sin precedentes, con tasas de deforestacidn mayores al
promedio mundial y disminucién de la diversidad productiva que tenia el pais, hasta antes de la década del
‘70. A este modelo sojero se asocia la erosion de suelos, vegetacidn y fauna autdctona, la contaminacion
directa e indirecta por el uso intensivo de agroquimicos y los establecimientos de engorde a corral, como
focos de sobrecarga animal y de desechos contaminantes y degradantes del ambiente.

Los principales problemas vinculados a la agricultura intensiva tienen relacidn con la erosién y pérdida de

fertilidad manifestados en las principales cuencas productivas de la Region Pampeana. El reemplazo de

13. Arbeletche, P., Litre, G., & Morales, H. Ganaderia Familiar y Transformaciones Territoriales: El Impacto del Avance de las
Monoculturas en el bioma Pampa. Trabajo presentado en la VIII Bienal del Coloquio de Transformaciones territoriales a desarrollarse
en la Facultad de Ciencias Econémicas (UBA), Buenos Aires.
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vegetacion nativa por cultivos disminuye en forma significativa la capacidad del ecosistema de fijar el
carbono atmosférico, es decir, de extraer del aire didxido de carbono (CO,), principal contribuyente al efecto
invernadero; sumando a esto las consecuencias de quema de bosques para limpieza de los campos que
libera CO; a la atmdsfera y la descomposicién de vegetacion que ocasionan los procesos de cosecha.'*

Si bien es cierto que la siembra directa ha permitido disminuir o al menos desacelerar los procesos de
erosion del suelo, ha generado por otro lado, cambios sustanciales en el ecosistema, como la aparicién de
nuevas enfermedades, insectos, plagas y resistencia en malezas e insectos. A su vez, la extraccién continua
de nutrientes del suelo tiende a provocar deficiencias de nitréogeno que, se estima, limitardn mas los
rendimientos en un 60 a 70 % de las areas cultivadas del pais, mientras que las deficiencias de fdsforo
podrian ser de severas a moderadas en un 70 % de los suelos cultivados y el 60 % de los mejores suelos.*®
Esto hard que el uso de fertilizantes y pesticidas para contrarrestar la infertilidad de la tierra y el combate de
malezas sea cada vez mayor, y por ende su contaminacion.

El reemplazo de vegetacién natural por cultivada y la alteracién del funcionamiento de ecosistemas
naturales afectan otros recursos ademas de la tierra, el aguay el aire, tales como la regulacién de cuencas
hidricas, que mitiga las inundaciones y mejora la calidad de las aguas, la conservacion de la diversidad
bioldgica, el patrimonio genético, la proteccidon contra la erosion del suelo, o la recreacion y el turismo.
Muchos de estos factores devenidos de la expansion agricola, no afectan solo a productores y empresas
agropecuarias, sino que tienen severas consecuencias a nivel social y ambiental.

Temas como los efectos del monocultivo de soja, el uso de semillas genéticamente modificadas, el
glifosato y la deforestacidn sobre el ambiente, la sociedad y la economia han sido de gran controversia en
las ultimas décadas.'®

Respecto a los efectos del monocultivo, la produccidn constante de soja sobre un mismo campo genera
una disminucién selectiva de los nutrientes que mds utiliza ese producto, provocando el agotamiento
del suelo y la necesidad de agregar cada vez mas fertilizantes.

Las criticas a la semilla de soja transgénica RR se centran ,bdsicamente, en los potenciales peligros que
podria tener parala salud humana en el largo plazo y en la posibilidad de que la fuerza genética de ese
cultivo pudiera transmitirse a otras especies, creando “supermalezas”, resistentes a su vez al glifosato.
Pequefias alteraciones genéticas, podrian generar grandes cambios ecolégicos. El glifosato, también
despertd criticas entre grupos ambientalistas, debido al posible perjuicio a la salud y el medio ambiente,

siendo un producto prohibido en otros paises.

14. Paruelo, J. M., Guerschman, J. P., & Verdn, S. R. (2005). Expansion agricola y cambios en el uso del suelo. Ciencia hoy, 15(87).
15. Pengue, W. (2001). Expansion de la soja en Argentina Globalizacion, Desarrollo Agropecuario e Ingenieria Genética: Un modelo
para armar. Revista biodiversidad, 29.

16. Reboratti, C. (2010). Un mar de soja: la nueva agricultura en Argentina y sus consecuencias. Revista de Geografia Norte Grande,
(45), 63-76.
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La deforestacion ha sido de los grandes perjuicios de la expansion agricola. Mientras la soja se mantuvo
dentro de la regidon pampeana (un ambiente naturalmente carente de arboles), la controversia sobre su
produccién se centré en el tema de los efectos contaminantes de su produccidn. Sin embargo, a medida
que el cultivo se expandia hacia el Norte, buscando tierras mas baratas, comenzaron a extraerse los
bosques nativos que cubria buena parte de la Argentina subtropical.

Otra de las consecuencias directas, fue la intensificacion de la produccién animal, fuente de
contaminacién puntual - directa del suelo por concentracién de desechos - o difusa - por medio de aguas
subterraneas, superficiales, o del aire - que desprovista en un principio de normativas que la regulen,
generd diversos problemas de convivencia tanto en areas rurales como urbanas, y por supuesto en areas
periurbanas, el caso que nos ocupa. Entendiendo la periurbanizacion, no en el sentido tradicional de las
grandes ciudades, sino en el sentido de la contradiccidn de usos y actividades que no permiten ejercer un
trabajo saludable, como tampoco residir con buenas condiciones ambientales.

Los residuos de bovinos, porcinos y otros animales contaminan el suelo por medio de materia organica,
sedimentos, gérmenes patdgenos, elementos traza, antibidticos y demas residuos quimicos, que una vez
depositados en él, sufren diferentes procesos dependiendo del tipo, régimen hidrico y tratamiento previo
de estiércol y efluentes. Aproximadamente el 90% de la contaminacién producida por estas actividades es
retenida por las particulas del suelo, lo cual lo convierte en un reservorio importante de contaminacion
ambiental.

Los efluentes de sistemas de ganaderia intensiva contienen, ademas de toda la carga organica, minerales,
compuestos quimicos, bacterias, virus y huevos de parasitos, residuos de drogas de uso veterinario y
hormonas, entre otros. El manejo deficiente de estos efluentes en las producciones intensivas implica un
riesgo de contaminacion tanto de aguas subterraneas como superficiales, que al ser vertidos en cursos de
agua cercanos, afectan el ecosistema circundante y la vida acuatica de los mismos, pudiendo ser nocivos
también para la salud humana y generando un impacto ambiental negativo no sdlo a nivel local, sino
también a nivel de cuenca hidrica.

El ganado genera en el recurso aire una de las principales fuentes de contaminacién difusa. Los gases
emitidos son percibidos como olores desagradables que son arrastrados por el viento hacia diferentes zonas
urbanas, generando molestias, atrayendo insectos, roedores y muchas veces perjuicios a la salud.

Estas emisiones no solo afectan la escala local, sino que aportan gran parte de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI), responsables del cambio climatico y del calentamiento global. De las distintas especies
animales destinadas a la produccidn de alimentos, los bovinos aportan el 94% del metano del sector

ganadero nacional.!’

17. Corral Edelosea (2010). Engordes a Corral en Argentina. Una amenaza para la salud, el ambiente y la produccién campesino-
indigena.
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Los prondsticos de superpoblacion y la necesidad de alimentar a cada vez a mas millones de personas en
el mundo han promovido la incorporacion de la produccion intensiva agricola y ganadera, como técnica de
explotacidn del siglo XXI. Ello ha generado en las ultimas décadas un desequilibrado uso de los recursos,
afectando aquellos que son primordiales para la supervivencia de toda especie tales como el suelo el aguay
el aire, devastando ecosistemas, modificando la estructura territorial, expulsando poblaciones rurales e
indigenas, quitandoles la posibilidad de producir a pequefia escala, deteriorando el paisaje, el ambiente y
muchas veces las relaciones entre lo rural y lo urbano.

El vacio juridico respecto a ciertos temas y regulaciones, sumado a intereses econdmicos y politicos ha
generado discordia entre diferentes actores sociales, entre poblaciones urbanas, periurbanas y rurales, entre
productores, funcionarios e investigadores.

El impacto generado por estos procesos técnicos, econdmicos, sociales y ambientales ha sido en parte
irreversible y lejos esta de ser concebido como parte de la sustentabilidad que necesita el planeta para

poder preservarse.
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CAPITULO 2.

Problematicas territoriales con al interfase rural.

Durante las ultimas décadas, el mundo agrario transformaé sus estructuras territoriales y productivas. Las
nuevas tendencias hacia la globalizaciéon y tecnificacidn de la actividad rural, en la necesidad de alimentar a
la poblacién mundial, generaron situaciones divergentes en distintos paises e incluso en diversas regiones de
un mismo pais, modificando la configuracién del territorio rural y su relacién con la trama urbana.

La intensificacion de la produccidn, tanto agraria como animal, no solo modificé la estructura econémica y
territorial, sino que tuvo repercusiones en el ambito social y ambiental.

La calidad del ambiente, ha sido afectada en las ultimas décadas por problemas de contaminacion vy
desequilibrios causados por los procesos de intensificacién productiva en el sector agricola ganadero, que en
el afan de generar mayores rendimientos a cualquier costo, fue agotando y disminuyendo la aptitud de
recursos naturales fundamentales tales como el suelo, el agua y el aire.

En este contexto, se entiende como medio ambiente al conjunto de componentes abidticos (inertes) y
bidticos (seres vivos) estrechamente interrelacionados entre si a través de un determinado equilibrio
ecoldgico. Cuando este sistema natural es modificado por la actividad humana, entonces el medio ambiente
“es la suma de los factores fisicos, quimicos, biolégicos y sicosociales que componen el entorno del
hombre y que ejercen influencia sobre el bienestar del individuo y de la comunidad” (Gross, Patricio, et al.
1978)* , conformando entonces un medio ambiente antropizado.

El equilibrio que debiera haber entre esta dimensiéon ambiental, la social y la econédmica remite entonces
al concepto de sustentabilidad y al desarrollo sustentable que “hace referencia a la capacidad que haya
desarrollado el sistema humano para satisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin

comprometer los recursos y oportunidades para el crecimiento y desarrollo de las generaciones futuras.”*®

2.1. Transformaciones en el espacio rural

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el concepto de ruralidad era planteado de manera dicotomica
respecto a lo urbano, como términos opuestos campo - ciudad, ligados a contextos sociales, econémicos y
ecoldgicos totalmente diferentes, entendido el primero como simbolo de tradiciéon y retraso tecnoldgico, y

el segundo como ejemplo de modernidad y progreso.

18. Gross, Patricio, et al. La calidad del medio ambiente fisico en el area metropolitana de Santiago de Chile. EURE. Revista
Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, 1978, vol. 5, no 15, p. 67.
19. Brundtland, Informe. (1987). Comisién Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo. Naciones Unidas.
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Luego, esta conceptualizacion adoptd un enfoque mas integral entre ambos, viendo lo rural como una
continuidad de lo urbano: la ciudad, como fuente del saber y progreso, difundia la ciencia y la tecnologia
hacia el campo.

A partir de la década del ‘70, un proceso de modernizacién tecnoldgica y cultural revolucioné la
organizacion espacial y econdmica del mundo rural. Con el advenimiento de la revolucion de los medios de
comunicacién masivos (television, radio, internet, etc.), el &mbito rural se convirtié en un modelo integrado
y conectado, que operaba en red, generando una relacidn permanente y fluida con la ciudad.

Las reacciones frente a este nuevo contexto, generaron cambios en el territorio y nuevas relaciones entre
lo rural y lo urbano. En este marco, la morfologia territorial puede entenderse como el resultado de la
combinacion de sus elementos fisicos, tales como la tierra, el agua y el ecosistema, y de sus elementos
antrépicos, generados por el hombre (caminos, casas, parcelas). Asi entonces el territorio se constituye por
la integracidon de ambos sistemas urbano y rural, mientras que “el espacio de interfaz urbano-rural es la zona
de contacto entre ambos sistemas; es el espacio en el cual las estructuras rurales se subruralizan y las
estructuras urbanas se suburbanizan”. (Lopez, 2017)%. Estos son lugares de tensidn, franjas que muchas
veces resuelven y materializan los limites espaciales y funcionales del territorio, es decir, una zona de
acuerdo entre el sistema urbano vy el rural.

En las ciudades europeas preindustriales, estos espacios de transicién eran materializados mediante una
muralla perimetral que dividia claramente el espacio urbano del rural; en las ciudades industriales, esta
guedaba determinada por cufias o anillos verdes que buscaban el control de los vacios, o por proyectos de
ensanche, cuyo objetivo era regular la expansién de la ciudad. En las ciudades coloniales latinoamericanas,
guedaba establecida mediante la clara delimitacion del uso de suelo urbano y rural, y es de esta manera
como actualmente en pequefias y medianas ciudades, sobre todo aquellas agricola ganaderas, esta interfaz

se refleja en el cambio de uso del suelo, urbano-residencial y rural-agricola (Figura 5).
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Figura 5. Evolucion del espacio urbano - rural.20

20. Lopez-Goyburu, P. (2017). Miradas innovadoras sobre la interfaz urbano-rural: el plan de Extensién de Amsterdam, los planes del
Condado de Londres y del Gran Londres, y el plan Dedos de Copenhague. EURE (Santiago), 43(128), 175-196.

21



Esta zona de transicion entre lo urbano y lo rural que rodea, en diversas dimensiones, a ciudades de
diferentes tamafios y escalas, constituye el espacio periurbano?!, de compleja identificacion y
conceptualizacidn, cuya caracteristica principal es el conflicto entre usos. Segtin Rubio 22 se define como
“...aquella pieza territorial que, aunque marcada por la presencia de lo urbano en multiples versiones, aun se
halla embutido en una matriz agraria pujante funcional y paisajisticamente. (...) Se trata de un espacio
complejo (...) semillero de conflictos incontables”, devenidos de interferencias entre diversos usos que
ocupan el territorio, tales como actividades agrarias preexistentes que conviven y compiten por el espacio
con usos urbanos. Estos conflictos son originados por contraposicion de intereses entre sectores
productivistas y ambientalistas, y muchas veces tienen como protagonista actividades rurales intensivas,
consideradas como garantia de progreso, que pretende justificar con eficacia econdmica los deterioros
ambientales que de ellas derivan.

La conformacién del espacio periurbano dependera, en cada caso, de las variantes de expansién urbana
gue estaran en funcién de la estructura socioeconédmica, el modelo productivo y el marco juridico-politico en
el que se inserta. A la vez que, los cambios en la utilizacion y el consumo del espacio periurbano, asociados a
la implantacidn de nuevas actividades - residenciales, industriales o de servicio- estan condicionadas por su
dimensidn histdrica, estructura social y juridica (régimen de propiedad y tenencia de la tierra), el mercado

inmobiliario y las normativas urbanisticas que regulen el suelo.

El Partido de Roque Pérez, en la Ordenanza 375-1983, conforme a Ley 8912/77 de Ordenamiento
territorial de la Provincia de Buenos Aires, adopta la subdivisidn de su territorio en tres dreas - Urbana,
Complementaria y Rural. El espacio periurbano, entendido como sector de conflicto de usos, prevalece en el
area Complementaria, como transicién entre lo urbano y lo rural, entre usos residenciales y productivos,
tanto intensivos como extensivos (Figura 6). Es alli donde la ciudad encuentra espacio para su expansién y
comienzan a entretejerse diversas actividades que compiten y perviven entre usos agricolas ganaderos,

industriales y residenciales, entre otros.

En este espacio de transicién, por fuera de los limites del Area urbana delimitada por normativa,
predomina el uso residencial disperso, conviviendo con actividades productivas e industriales, en su mayoria
criaderos de aves y ganado vacuno intensivo.

Por fuera de los limites del Area complementaria, esta mixtura de usos se extiende en parte del territorio

rural, aunque de forma disgregada y fragmentada.

21 . Lépez, Isabel (2017). “De la ciudad y el territorio al proyecto”. Texto Inédito.
22 . Valenzuela Rubio, M. (1986). “Los espacios periurbanos”. Actas, IX Coloquio de Gedgrafos Espaiioles, 81-123.
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[ Area urbana [ Arearural [ | Uso residencial disperso

| Area complementaria —--— Limite Area complementaria [ Actividades industriales y

productivas intensivas
Figura 6.Usos mixtos en el espacio periurbano de Roque Pérez. Fuente: elaboracién propia.

En parte, esta fragmentacién, se debe a la dependencia tecnoldgica de los propietarios rurales que, para
elevar los rindes de la produccién, requirieron de ciertas condiciones econdmicas a las que no todos podian
acceder. Esto fue causante de una fragmentacidn tanto territorial, como social. Los pequefios productores
debieron rentar o vender sus tierras y migrar a la ciudad en busca de una nueva actividad. A su vez, gracias a
la tecnologia de la comunicacidn muchos propietarios de campos pudieron manejar su actividad productiva

independientemente de las distancias. Esto significd que el arraigo en el sector rural, dejara de ser un

23



condicionante para trabajar en él; y con ello fue perdiendo la ruralidad parte de la tradicidn y la identidad
cultural construida desde sus comienzos.

Las trasformaciones en la estructura agraria, territorial y social se dieron de manera progresiva en todas
las dreas fértiles y productivas de la Provincia de Buenos Aires, afectando de manera mds evidente, a
aquellas pequefias ciudades agroindustriales, como el caso de Roque Pérez, en las que todo su sistema

econdmico se encontraba sustentado integramente por la produccidn agropecuaria.

2.2. Impactos ambientales y sociales en el territorio de Roque Pérez

Segln el economista y ex Director de Produccién del Municipio de Roque Pérez “el area que hoy
conforma el partido de Roque Pérez se encontraba naturalmente dividida en sectores mas y menos fértiles.
La aptitud de estas tierras fue la que determind tanto el tipo de productor que en ellas se asentd, como el
tamafio y la distribucién del parcelamiento rural.

El sector Noroeste, de tierras mayormente fértiles y de mayor altura, conformé una trama de parcelas
menores y mas costosas, aptas para la agricultura, con mayor cantidad de conexiones, y caminos principales,
y por ende mayor carga demografica rural, que necesité de mano de obra especializada, generalmente

inmigrantes europeos (Figura 7).

Parcelas de mayor

2 Parcelas fért'&]’és de

 menor tamafio

Sectores de
Abafiados

Figura 7.Territorio que rodea la planta urbana de Roque Pérez. Parcelamiento rural.
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El sector Sudeste, con tierras de menor aptitud para la siembra, sectores de bafiados e inundables, fue
subdividiéndose en parcelas de mayor tamafio (ya que eran mas econdmicas que las anteriores) que fueron
aptas para la ganaderia extensiva, dependiendo de mano de obra basicamente nativa.

Naturalmente, las parcelas mas pequefias y fértiles del primer sector, se sostenian gracias un grupo
familiar extenso, que trabajaba en conjunto para aprovechar la productividad de la tierra, en principio
virgen. Pasadas las décadas, esta productividad comenzé a disminuir y por ende su rendimiento. Se
necesitaba mas tierras para lograr producir igual cantidad. Pero la situacion social atravesaba cambios; los
hijos migraban a las grandes ciudades en busca de estudio y profesiones, la situacién econdmica familiar se
veia disminuida y la adquisicidn de nuevas tierras para seguir produciendo se tornaba imposible. Esto,
sumado a partir de la década del ‘70 a la modernizacién tecnoldgica del agro, que resultd accesible solo a los
grandes productores, generd que muchos de los pequefios campesinos arrendaran sus campos y migraran a
la ciudad en busca de nuevos horizontes.

Asi, mientras grandes productores ampliaban sus territorios e intensificaban la produccién a través de la
siembra directa y nuevas maquinarias, los pequefios en la ciudad cambiaron sus habitos laborales, de
consumo y de ocio, dando lugar al desarraigo y a nuevas generaciones que debieron migrar a otras ciudades
o encontrar nuevos empleos en el area urbana.

A partir de los afios ‘80, aquel sector social que no migré a las grandes ciudades o logré mantener sus
tierras, permanecié en la ciudad empleado en actividades relacionadas a la producciodn, al transporte de
cereal y animales o como pedn en la planta de faena aviar. Esta, que comenzé a operar a principio de los
afios ‘70 y emplea gran parte de la poblacidn, define una cadena productiva que comienza con los criaderos
intensivos de aves, produce y provee el alimento para los mismos, maneja una red de transporte propia y
distribuye el producto terminado.

Esta serie de eventos, que fueron manifestandose a lo largo de las Ultimas décadas, comenzaron a
moldear nuevas relaciones en la interfaz urbano-rural. Una nueva configuracién del territorio rural,
fragmentado, y una planta urbana en continuo crecimiento, que expande su trama, generando nuevos
espacios de transicion periféricos, con limites indefinidos. Espacios que la mayoria de las veces funcionan
como reserva urbana, dreas residenciales de gran extension o casas de fin de semana.

Surge entonces una competencia por el uso del suelo, donde dreas que siempre permanecieron rurales y
hoy dedican sus tierras a la produccidn intensiva, comienzan a identificarse como periferia del casco urbano,
generando contrariedades en la convivencia de actividades y tensiones entre usos rurales y urbanos.

Conflictos entre usos que compiten dentro del espacio periurbano, donde la ciudad busca ganar territorio
al campo, expandiéndose, abarcando suelos fértiles y disminuyendo las posibilidades agropecuarias para la
produccién de alimento, o por medio del mercado inmobiliario que orienta el crecimiento urbano hacia

territorios, la mayoria de las veces escasos de infraestructura.
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A suvez, el territorio rural se impone ante el suelo urbano a través de la modificacién del relieve, el
desmonte de vegetacidn o la erosién del suelo, afectando el equilibrio medioambiental por medio de
sobrecarga de agroquimicos y sedimentos que modifican la composicion del suelo y los espejos de agua

(Morello, J., Pengue, W., & Rodriguez, A. 2006)%

La intensificacion de los sistemas de produccidn animal, resultan los principales responsables de los
impactos sobre el aire, el suelo y el agua (tanto superficial como subterranea) debido a los residuos
generados y la concentracién de los mismos por unidad de superficie. En ellos existe concentracidon de
metales pesados, nutrientes y medicinas incorporadas a los animales, que luego son eliminados a través de
las excretas. Estas aportan gran parte de la emision de gases de efecto invernadero (GEl).

Segun el inventario del afio 2015, emitido por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, del
total de GEI emitido por la Argentina, el 27% corresponde al sector de agricultura y ganaderia,

principalmente bovina.

Grado de .
Problema Recurso Afectado Impacto contribucién Escala de impacto
Agua (calidad) Eutrofizacién y salud Importante Lc'>cal (granja)
Nitratos (NOs.) Regional (cuenca)
, Pérdidas a productores Nacional / Internacional
Economia .
y costos de remocién (costas)
Nitritos (NO2.) Agua (calidad) Vida acuatica y salud Importante chal (granja)
Regional (cuenca)
Amoniaco Lluvia acida Acidificacién de suelos Importante ReLci)gila(lg(::a:Jr;Jsc):a)
(NHs) Toxicidad directa Eutrofizacién (>85%) €8 )
Nacional/ Internacional
- . GEl . .
Oxido nitroso Interaccién con Calentamiento Global Sustancial Nacional /Internacional
(N-O) Global
Ozono
Oxido nitrico Precursor dv,al' Calentamiento global Menor Global
(NO) ozono troposférico
, Agua (calidad) Eut'roflzaaon Sustancial chal (granja)
Fosforo (P) Toxinas (algas) . Regional (cuenca)
Salud incremento . .
Nacional/ Internacional
Economia Costos de remocion
Metano (CH4) GElI Calentamiento global Sustancial Global

Tabla 1.Aspectos ambientales afectados por los sistemas de produccidn intensiva (Martinez & Burton 2003) 2

Desde el punto de vista ambiental, el mayor impacto de la ganaderia producida en forma intensiva, se
manifiesta en cuatro grandes sectores: el uso del suelo y el cambio de uso del suelo, la atmosferay el clima,

el aguay la biodiversidad ?*. Todos ellos, motivos directos de degradacion de la calidad ambiental y de vida

23. Morello, J., Pengue, W., & Rodriguez, A. (2006). Evolucion de aglomerados e interacciones urbano-rurales. El caso de la llanura
Chaco-Pampeana Argentina. Mateucci, S., Morello, J. y Buzai, G. Crecimiento urbano y sus consecuencias sobre el entorno rural. E/
caso de la ecorregion pampeana, 35-71

24. Martinez, J & C Burton. 2003. Manure management and treatment: an overview of the European situation. Comunicacion
publica. International Conference of Animal Hygiene. México. 12 pp.
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de la poblacién, en lo que se refiere a la restriccidn en el uso de recursos naturales indispensables tales
como el agua; la contaminacion del aire por medio de olores desagradables y sustancias toxicas y, como
consecuencia, la repercusion en la salud de los habitantes.

Desde el punto de vista social, los efectos de la produccién intensiva, modificaron parte de la estructura.
Se vieron fragmentados ciertos sectores, que afectados por la nueva economia productiva debieron
trasformar sus roles tanto rurales como urbanos. Pequefios productores abandonaron la actividad rural y
debieron dedicarse a nuevas labores urbanas, mientras los medianos lograron ampliar su capital y
convertirse en contratistas, permaneciendo en el drea rural, o simplemente manejando la actividad a
distancia, desde los centros urbanos.

De esta forma, la trama local de actores en la ciudad se vio alterada por el cambio de roles y en razén de
su vinculacion con la produccién y la gestion urbana. Se pueden distinguir tres tipos de actores vinculados a
la produccién intensiva en Roque Pérez:

- Actores estatales, que dirigen o ejecutan los procesos publicos de produccidn de la ciudad

- Actores econdmicos, tales como fabricantes, comerciantes y productores, que se definen por su
insercién en el mercado local, y que a través del mismo producen la ciudad o la utilizan como
soporte

- Actores comunitarios que intervienen en la produccion de la ciudad, individual o grupalmente, como
ciudadanos o mediante organizaciones comunitarias.?

En el caso de Roque Pérez, los conflictos generados como consecuencia de la produccidn intensiva por
parte de determinados actores econdmicos (productores) rurales, recaen en el resto de la poblacion (actores
comunitarios) afectando su calidad de vida por medio de contaminacién o incomodidades cotidianas tales
como olores desagradables. El tercer actor, en este caso el Estado, tiene la obligacidn de intervenir como
organismo de control y articulador entre los dos anteriores; es el que debiera regular las actividades y

generar las normativas necesarias para una convivencia entre actores y actividades urbano-rurales.

25. Herzer, H., Pirez, P., & Rodriguez, C. (1994). Modelo tedrico-conceptual para la gestion urbana en ciudades medianas de América
Latina.
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2.3. Regulacion normativa y realidad territorial

Como respuesta a los impactos negativos generados por contaminacion y malos olores provenientes de la
produccién intensiva, cercana a la planta urbana, y dados los reclamos de vecinos por esta problematica, el
municipio comienza en el afio 2005 a tratar la tematica. En ese afio, se sanciona la primer ordenanza
municipal que regula la distancia permitida para la implantacién de nuevos establecimientos de engorde
intensivo de ganado bovino, porcino, ovino y caprino (feed lot), estipulando 5 kildmetros en linea recta
desde la planta urbana de la ciudad (Figura 8). Para el caso de los establecimientos ya existentes que se
encuentren a distancias menores, la ordenanza solicita la adecuacidn de sus instalaciones segun resolucién
de SENASA. Estos podran ampliar las mismas en un 20%.; superado este tamafio deberdn relocalizarse
dentro de las distancias permitidas, mientras el incumplimiento de la ordenanza, es sancionada mediante

multa.
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Figura 8. Establecimiento de criaderos intensivos bovinos y limites reglamentarios segtin ordenanza municipal 1495/2005.
Fuente: elaboracién propia.
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La falta de claridad y criterio en la normativa, respecto a cémo debe tomarse en forma precisa los 5 Km.,
genera dudas respecto de la correcta o incorrecta implantacién de nuevos establecimientos. No permite el
control o la regulacion de la instalacién de nuevos criaderos, o de los existentes, por parte de los organismos
municipales responsables de ello.

Como consecuencia de la libre interpretacion de esta cuestidn, se instalaron dos establecimientos de
engorde bovino en el afio 2013, ocho afios luego de la sancidn de la normativa (Figura 8). Uno de ellos a
4.843 m. de distancia a la planta urbana que ,quizas, con criterios diferentes podria justificar su ubicacién; y
otro a apenas 650 m., resultado evidente de negligencia y falta de control por parte del municipio.

Al afio siguiente, se revisan algunos articulos de esta ordenanza, aunque sin modificar el concepto de
toma de distancia, ni aclarar los criterios con que debe realizarse. Posteriormente, en 2007, el municipio de
Roque Pérez vuelve a sancionar una ordenanza, similar en contenido a la anterior, pero exclusiva para
aquellos establecimientos de cria intensiva de cerdos, modificando esta vez el criterio de toma de distancia

para su instalacién y estableciendo 5 kildmetros en linea recta de la Plaza Bartolomé Mitre, que se encuentra

VAN

en el centro de la planta urbana de la ciudad (Figura 9).

Bl Area urbana ~ 7 Limite 5 Km de distancia a Plaza B. Mitre
Area complementaria @ Criadero feed lot porcino
Area rural O Plaza Bartolomé Mitre

Figura 9.Establecimiento de criaderos intensivos porcinos y limites reglamentarios seglin ordenanza municipal 1625/2007.
Fuente: elaboracion propia.
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A pesar de la claridad en esta ordenanza respecto a la distancia minima, alrededor del afio 2013 se instald
un criadero de cerdos a poco mas de 4.000 m. tomados desde la plaza central (Figura 9).

Finalmente, en el afio 2008, una tercer ordenanza es aprobada con las mismas pautas que la primera
(2005), refiriéndose a “todo tipo de cria intensiva” y estableciendo que “quedan prohibidas dentro del
Partido de Roque Pérez, la habilitacion o instalacion de criaderos de aves y granjas de ponedoras, conejos y
todo tipo de cria intensiva a una distancia no menor de 5 (cinco) kilometros en linea recta de la planta urbana
de la ciudad”.*® A pesar de ello, una vez mas, sin aclarar los criterios necesarios para la ejecucién y control de
la normativa, logran instalarse en areas que no debieran, posteriormente a 2008, nueve criaderos intensivos,

de los cuales cinco son avicolas, dos bovinos y dos porcinos. (Figura 10).

) RPN N SRS EP

B B @ Criadero avicola posterior a 2008
Bl Area urbana [ Arearural @ Criadero feed lot bovino posterior a 2008
[ Area complementaria [ ] Limite 5 Km. al Area urbana @ Criadero feed Iot porcino posterior a 2008

Figura 10. Establecimiento de criaderos intensivos y limites reglamentarios segin ordenanza municipal 1724/2008.
Fuente: elaboracion propia.

26. Ordenanza Municipal N21724-2008. Honorable Concejo Deliberante de Roque Pérez.
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A pesar de la sancién de las ordenanzas mencionadas anteriormente, la produccién animal intensiva
continla generando conflictos con el drea urbana.

Tomando como criterio 5 kildmetros alrededor del 4drea designada como urbana (segun Ordenanza 375-
1983 y conforme a Ley provincial 8912/77) donde, segun las ordenanzas antes mencionadas, no debieran
instalarse nuevos establecimientos de cria intensiva, se encuentran 30 establecidos, de los cuales el 70% son
existentes, previo a la sancién de ordenanzas y el 30% restantes instalados posteriormente a las normativas
(Figura 11). Alavez, entre el drea urbana, que abarca aproximadamente 6,4 Km? rodeados por territorio
rural, y el drea contigua que la rodea — drea complementaria- conviven usos residenciales, con 16 criaderos
intensivos, en su mayoria de aves y una empresa de faena avicola. Esta seria responsable de contaminacidn

puntual por los desechos de faena que arroja al Rio Salado, sin previo tratamiento.

, ; O Criaderos intensivos existentes
B Area urbana [ Area rural . ) ) .
O Criaderos intensivos posteriores a
[ | Area complementaria [ ] Limite 5 Km. de planta urbana s/ ordenanzas
ordenanza ® Empresa de faena avicola Ecove S.A.

Figura 11. Criaderos intensivos y Planta de faena avicola instalados en el territorio. Fuente: elaboracion propia.
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Teniendo en cuenta la zonificacion seglin usos (Figura 12), la mayor parte del area correspondiente a la
planta urbanay drea complementaria es determinada como residencial, y aunque esta clasificacion permite
ciertas actividades comerciales, prohibe las industriales. Sin embargo, en todos los casos, dentro del area
urbana y complementaria, conviven criaderos intensivos y la planta de faena avicola con el sector

residencial. Algunos de ellos se ubican a pocos metros de viviendas unifamiliares.

[ | Zona agropecuaria [] Zona industrial I Zona de uso especifico
[ ] Zona residencial [ ] Zona de recuperacién Criadero intensivo
[[] Zona comerdial [[] Zona de esparcimiento Planta de faena aviar

Figura 12. Zonificacién segln usos Ley 8912/77. Mixtura de usos productivos y residenciales en drea urbanay
complementaria. Fuente: elaboracién propia con datos de http://www.urbasig.minfra.gba.gov.ar/urbasig/
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En el caso puntual de la planta de faena, si bien la
ordenanza municipal de zonificacidn es posterior a
su establecimiento, se encuentra implantada
dentro de una zona Residencial Industrial (Figura
13) que prohibe toda industria mediana, molesta
y/o peligrosa, de horario corrido y/o mas de 10
operarios, todas ellas caracteristicas de esta
empresa, ya que, ademas de contaminar los
recursos y el entorno inmediato, cuenta con

cientos de empleados en turnos rotativos durante

las 24 horas, generando un importante

Figura 13. Zoom 1: Planta de faena aviar Ecoave S.A. movimiento de personas y transporte pesado.

Uno de los criaderos intensivos de aves, ubicado dentro de la planta urbana y establecido alrededor del
afio 1992, previo a las normativas vigentes (Figura 14), también se encuentra dentro de esta area delimitada
como Residencial Industrial. Las manzanas que rodean este predio poseen viviendas, a apenas 20 metros de

distancia de los tinglados de cria.

Otra de las situaciones conflictivas respecto a la mezcla de usos en el territorio urbano, es un criadero
intensivo de ganado bovino, implantado alrededor del afio 2013, a pesar de la vigencia de normativas
municipales que restringen la distancia minima a 5 kildmetros de la planta urbanay el cual se implanta a

apenas 60 metros de la vivienda mds cercana y a 170 metros de un plan municipal de viviendas unifamiliares

construido en 2011 (Figura 15).

Figurald. Zoo 2: Criadero intensivo de aves Figural5. Zoom 3: Criadero intensivo bovino (feed lot) cercano a la planta
dentro de planta urbana. urbana.
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Si bien, a partir del afio 2005 la tematica de criaderos intensivos cercanos a la planta urbana comienza a
ser tratada por medio de las ordenanzas municipales, la problematica continta actualmente. Esto se debe a
la falta de claridad respecto a la toma de distancia y demds requerimientos de las normativas, la falta de
control y rigurosidad respecto a establecimientos existentes y la continua expansién de la planta urbana. A
medida que pasan los aios, ésta extiende sus limites en todas las direcciones, consolidando sectores
residenciales que se encuentran cada vez mas cerca a los usos productivos intensivos, motivo de olores

desagradables y contaminacién del ambiente circundante.

En el afio 2010, el Municipio de Roque Pérez efectud una encuesta a la poblacién sobre diferentes
aspectos y actividades de la localidad, dentro de la cual, una de las preguntas referidas a la problematica en
cuestién, fue la siguiente: “¢Cudles de las actividades indicadas son las que a su criterio producen mayores
molestias en la ciudad y sus alrededores, a fin de generar las acciones de control que correspondan?”.

Los resultados fueron contundentes, obteniendo un 51% de votos las actividades relacionadas a la cria
intensiva de animales, de los cuales el 25% correspondieron a feed lot bovinos y el 26% a criaderos
intensivos restantes. Sumado a esto, y a pesar de que la planta de faena avicola no figuraba dentro de las
respuestas posibles, la poblacién menciond esta actividad como molesta en reiteradas oportunidades
(Grafico 1).

¢Qué actividades producen mayor molestia?

Comercios _Est. de Servicios
2% 3%

Criad. De Aves,
Cerdo, etc. 26%

Feed Lots
25%

Autddromo
7%

Talleres Mecanicos
7%

Talleres de 3 3
Chapa y Pintura Dep. de Boliches Bailables
59 Agroquimicos 5%

9%
Gréfico 1. Resultado de encuesta municipal. Fuente: Municipalidad de Roque Pérez (2010).

A raiz de esta opinidn, y dados los reiterados reclamos por parte vecinos roqueperenses respecto a
olores desagradables en el ambiente y eliminacidn de deshechos en uno de los cursos de agua que se halla
dentro de la planta urbana, y dado que, a pesar de existir las normativas correspondientes, el conflicto
permanece sin solucién, surge la inquietud de ahondar en el tema de actividades productivas intensivas que

rodean la localidad, y que comienzan a impactar fuertemente en la calidad de vida de la poblacién.
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Conclusiones Parte |

Durante los ultimos 30 afios, el territorio rural ha sido protagonista de una intensificacion en la
produccién agricola y ganadera sin precedentes. Los cambios tecnolégicos y biolégicos fomentaron la
expansion de soja sobre tierras fértiles, reemplazando por completo la rotacién y diversidad de cultivos y
desplazando la cria de ganado hacia tierras con menor aptitud agricola. Este proceso fue acompafiado en la
region, por la intensificacion de la produccién ganadera, porcina y mayormente aviar.

La cria intensiva de animales, no resulta sustentable desde el punto de vista ambiental o social, en la
medida que perjudica tanto la calidad de los recursos naturales como del habitat humano.

El deterioro ambiental y la contaminacion generados por la produccidn intensiva de animales, cercanos a
los centros urbanos, se convierte en un riesgo constante para la salud de los habitantes y el ambiente,
comprometiendo los recursos y la calidad de vida de la poblacién, y alejdandose cada vez mas de cualquier
proceso de sustentabilidad. A su vez, la presencia de criaderos intensivos que permanecen sin tratar sus
desechos, ni tomar medidas ambientales, incide en la posibilidad de desarrollo de producciones vecinas
sustentables, debido a contaminacidn difusa generada por medio del suelo y el agua, generando la expulsion
de pequefios productores, poblacidén aledafia y desvalorizacién del paisaje.

Son muchos los conflictos sociales devenidos de la contaminacién ambiental provocada; conflictos
dificiles de resolver debido a la ausencia o escasa regulacion juridica y los intereses entre diferentes actores:
productores y organismos del Estado que debieran regular la actividad, asi como también los poderes
legislativos municipales y provinciales.

Respecto a las Ordenanzas municipales sancionadas en 2005, 2007 y 2008, para regular distancias
minimas en la instalacidn de establecimientos de produccién animal intensiva, existen ciertas
inconsistencias:

En primer lugar, éstas se refieren a la “Planta urbana” del partido y no al “Area urbana” delimitada por
Ordenanza de zonificacién, sin especificar sus limites juridicos o punto de partida para la toma de distancia
respecto a la instalacion de establecimientos de cria intensiva, o el criterio para su medicién, sea radial o
paralelo a los bordes de la ciudad. A su vez, en todos los casos, los 5 Km. de distancia invaden el drea
complementaria, prevista como territorio de reserva para la futura expansién urbana.

En segundo lugar, estas Ordenanzas difieren en criterio respecto de las normativas provincial (Ley
Provinvial de Ordenamiento Territorial y Uso del suelo 8912/77) y municipal de zonificacion (Delimitacién

Preliminar de Areas 375/1983), y son contradictorias entre si, dado que varia el punto de partida de toma de

distancia para la ubicacién de criaderos. En dos de ellas, ésta parte de cualquier punto limite de la planta
urbanay en linea recta al establecimiento, mientras que la referida criaderos de cerdos, toma como punto

base la plaza central de la ciudad. A pesar de unificar el criterio en ésta Ultima, respecto al punto de partida,
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y la facilidad de poder trazar un radio preciso alrededor de un punto especifico, esta ordenanza no solo
permite la instalacion a menor distancia del centro urbano que la normativa anterior, sino que a medida que
éste expande sus limites, los establecimientos comienzan a permanecer cada vez mds cercana al mismo. A
diferencia de las anteriores, el area restringida es generada de forma radial y no paralela a los bordes del
mismo.

Estas incongruencias indican la falta de interés y criterio respecto a las posibilidades de expansion de la
planta urbanay su relacién con los usos productivos.

Si bien la ultima ordenanza aprobada en 2008, unifica los criterios para “todo tipo de cria intensiva”, no
especifica la caducidad de las anteriores, dedicadas a cerdos y bovinos, por lo que todas ellas permanecen
vigentes actualmente.

Respecto a los establecimientos existentes, la normativa exige la adecuacién de sus instalaciones de
acuerdo a resoluciones de SENASA, en un plazo de 5 afios y la presentacién de un Estudio de Impacto
Ambiental para obtener la nueva Habilitacién Municipal. La ampliacidn de los mismos puede ser de hasta un
20%, superado este porcentaje deberdn relocalizarse como nuevos establecimientos. Estas exigencias no son
cumplimentadas en la realidad y nuevamente surgen conflictos entre aquellos productores instalados en el
territorio previo a las normativas, que buscan ampliar sus criaderos y los que pretenden ubicarse a distancias
menores que las reglamentarias y posterior a la sancion de las mismas.

Segun testimonio de integrantes del Concejo Deliberante de Roque Pérez, respecto a las ordenanzas
sancionadas sobre criaderos intensivos expresan que “son dificiles de aplicar por diversos motivos: los
existentes se rehusan a mudar sus instalaciones de lugar; exigen al municipio la compra de un terreno y la
financiacion para trasladarse a una zona mds alejada. Los nuevos reclaman que los existentes no cumplen
con la ordenanza vigente y creen tener el mismo derecho a evadirla. Otro de los conflictos es que la distancia
segun ordenanza se toma desde la ultima calle “borde” o limite de la planta urbana en todas las direcciones,
pero a medida que esta planta urbana crece, se corre el riesgo de que ciertos establecimientos vuelvan a
quedar cerca del pueblo. No hay una planificacion que considere estas situaciones. Hay muchos actores, cada
uno con sus intereses y se hace dificil la aplicacion de las ordenanzas. Los productores se acercan al municipio
solicitando soluciones para el cumplimiento, exigiéndole dinero o ayuda para hacerlo”.

Finalmente, se generan dudas y conflictos en la aplicacién de las normativas debido a los criterios
utilizados por el personal Municipal correspondiente. El area encargada de determinar esta distancia, Obras
Publicas, toma como punto limite de planta urbana, la vivienda o grupo de viviendas mas alejado en
extension; es decir que se tiene en cuenta la expansion urbana real y no el Area urbana delimitada
juridicamente por la zonificacion correspondiente segiin ordenanza 375/1983, acorde a Ley provincial

8912/77.
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En segundo lugar, y justamente, por el simple motivo que la planta urbana se encuentra en continua
expansion de sus limites, en cada caso la toma de distancia sera particular, dependiendo el momento
cronolégico en el que se evalue.

Existe una ambigliedad en el uso del territorio desde el punto de vista juridico — normativas de
zonificacién y ordenanzas municipales —y la realidad territorial. El criterio de toma de distancia segun
normativas municipales, desde el drea urbana, pierde sentido cuando ésta se encuentra rodeada por un drea
complementaria, prevista a futuro para la expansion de la ciudad, donde prevaleceran usos residenciales.

Esta ambigiliedad, lleva a pensar que los 5 kilémetros de distancia que menciona la normativa, debieran
ser tomados, en forma perimetral, a partir del limite de Area complementaria, para permitir la expansién
urbana sin entrar en conflicto con usos productivos intensivos, desplazando los criaderos hacia el area rural
e incorporando al analisis una porcién de territorio que actualmente el municipio no tiene en consideracion
(Figura 16). Por el simple hecho de que el Area Complementaria es territorio urbano futuro, y porque, de
esta manera, se estaria pensado en el largo plazo, permitiendo la expansion de la ciudad, evitando os

problemas de convivencia antes mencionados.
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Figura 16. Criterios de toma de distancia respecto a ordenanza municipal y realidad territorial. Fuente: elaboracién propia.
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PARTE Il.
Conflictos y alternativas en Roque Pérez

En Roque Pérez, al igual que en la regién y el resto del pais, la década de 1990 “revoluciond” el territorio
rural por medio de la siembra directa y la soja como principal cultivo. Pero la produccién animal intensiva
precede este proceso de expansion sojera

Muchos de los criaderos de aves existentes hoy en el Partido, fueron instalados en décadas anteriores, sin
ser consecuencia directa del desplazamiento sojero, sino como una alternativa econémica complementaria
al sector agrario, y sustentada por la planta de faena avicola que comenzdé a funcionar en la localidad
alrededor de los aos ‘70.

Sin embargo, aquellos establecimientos intensivos instalados después de la década del ‘90 se vieron
influenciados por nuevas tecnologias de automatizaciéon, tanto para la alimentacion de las aves como de la
climatizacion, proporcionando mayores rendimientos y acelerando los tiempos de engorde y cria.

A diferencia de la crianza de aves de manera intensiva, los feed lot surgen en Roque Pérez a partir de los
afios ‘90 y en mucha menor cantidad que los anteriores. Si bien, la cria de ganado extensiva continda siendo
una practica en la zona, muchos productores trabajan de manera conjunta con los feed lot, criando los
animales hasta cierta edad para luego venderlos a establecimientos intensivos y de esta forma acelerar los
ciclos de crianza y rendimientos. Todos estos establecimientos, tanto preexistentes como nuevos, fueron
instaldandose alrededor de la planta urbana, en conexidn con ella a través de caminos rurales que le permiten
transportar su produccidon de manera segura, y perviven cada vez mas cercanos al area residencial debido al
proceso de extensién del tejido urbano durante los ultimos afos. Esto provoca conflictos de convivencia en
la planta urbana y el sector periurbano, ocasionados por olores desagradables y contaminacion.

Analizar los proceso y factores que generan conflicto, asi como plantear estrategias de sustentabilidad
para reducir el impacto negativo de criaderos intensivos, en la poblacidn y el ambiente, es el objetivo de los

proximos capitulos.

CAPITULO 3.

Procesos y factores conflictivos.

Tomando el criterio de limites planteados y distancias , se analiza a continuacién la instalacidn de
criaderos intensivos en el territorio en relacién a la expansion de la planta urbana durante las ultimas
décadas, teniendo en cuenta que, de aqui en adelante, cuando se hace referencia a “area urbana” se tratara

del territorio definido y delimitado juridicamente por ordenanza municipal de zonificacién 375/1983,
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mientras que “planta urbana” o “expansion urbana” serdn conceptos referidos a la expansién del tejido
urbano sobre el territorio real, mds alla de los limites juridicos.

Luego, se analizan aquellos factores que son determinantes en los conflictos, como la contaminacién
generada por medio de desechos y el estudio de vientos predominantes que contribuye a percibir malos

olores.

3.1. Implantacion de criaderos y periurbanizacion.

A partir de la década del ‘90, la instalacion de criaderos intensivos en Roque Pérez fue en aumento.
Comenzaron a instalarse en los alrededores de la planta urbana que, en aquel entonces, conformaba una
superficie de 2,1 Km?, apenas una tercera parte de la extension actual. Los primeros registros de imagen
satelital del partido, se hacen efectivos alrededor del afio 1986, por lo que, a partir de este afo, se analiza la
existencia e instalacidon de nuevos establecimientos, en relacién a la expansién urbana, en periodos de 10
anos.

Tomando una distancia perimetral de 5 Km. a partir del limite de area complementaria, se observa que
hasta el afio 1996 habian instalados en esta porcidn de territorio, apenas 14 criaderos intensivos, todos ellos
avicolas (Figura 17).

Mientras tanto, la superficie urbana
crecid en un 48% entre 1986 y 1996 -
alcanzando 3,1 km? - de manera

compacta, consolidando sectores

intermedios y comenzando a expandir sus

lineas en todas las direcciones. Uno de los

criaderos existentes, situado dentro de la

planta urbana delimitada por normativa

provincial y municipal, fue instalado

alrededor del afio 1992, y para este

entonces, la expansién del tejido

residencial comenzaba a consolidar el area

urbana estipulada y a formar sus limites

1986-1996 I perimetrales.

[] Area complementaria [ ] Arearural
Bl Expansion urbana hasta 1986  [] Limite 5 Km al Area complementaria

Il Expansion urbana 1986 - 1996 @  (criaderos intensivos existentes hasta 1996

Figura 17. Expansion de planta urbana y establecimientos de cria intensiva instalados
hasta 1996. Fuente: elaboracién propia.

39



=

‘5.000 m.

i

" L o
[] Area complementaria [ Arearural

I Expansién urbana hasta 1986 [] Limite 5 Km al Area complementaria

I Expansién urbana 1986 - 1996 @ Criaderos intensivos existentes hasta 1996
@ Criaderos intensivos instalados 1996-2006

[ Expansién urbana 1996 - 2006
(O Criaderos intensivos instalados 2006-2016

[ | Expansién urbana 2006 - 2016

En los diez afios posteriores, se instalan
9 criaderos mas y entre ellos los
primeros feed lot (Figura 18 a). La
ciudad se expande en un 52% por sobre
la superficie anterior, en direccién
noreste y noroeste, alcanzando 4,7
Km?2. Para ese entonces, el 30% de los
criaderos se ubicaba dentro o lindante
a los limites del 4rea urbana.

En el ultimo periodo analizado, se
establecen 11 criaderos mas (Figura 18
b), de los cuales tres corresponden a
feed lot bovino, dos a porcino y los

restantes a establecimientos avicolas.

A diferencia de los anteriores, la
mayoria de estos criaderos, se asientan
mas alejados de la planta urbana, a
distancias de entre 1,2y 5 Km. A su
vez, el drea urbana continda su
expansién, aunque de manera menos
acelerada, aumentando la superficie
en un 32% respecto al periodo
anterior, terminando de consolidarse
sectores noreste y noroeste, y
expandiéndose en linea sudeste a lo
largo de una via principal con un area

total estimada de 6,2 Km?.

Figura 18.Expansion de planta urbana y establecimientos de cria intensiva instalados entre (a) 1996 —2006. (b) 2006 - 2016.
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Criaderos intensivos (%)

Grafico 2. Criaderos intensivos instalados por periodo. Fuente: elaboracién

propia.
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Grafico 4.Expansion de Planta Urbana en radio durante las ultimas tres
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décadas. Fuente: elaboracién propia.

Actualmente, son 34 los criaderos que se
encuentra dentro del territorio delimitado
por 5 Km. a partir del area complementaria.
De este total, el 41% se instald entre 1986 y
1996, luego en la préxima década disminuyd
al 26,5% y finalmente, durante los ultimos
diez afios, se establecio el 32,5% restante
(Gréfico 2); es decir que mientras la planta
urbana comenzaba a expandirse, durante el

periodo intermedio de mayor crecimiento, la

instalacion de galpones de cria intensiva

disminuia. A pesar de ello, hoy dia la
poblacidn debe convivir con muchos de ellos
a distancias no recomendadas.

Cabe destacar que, a partir del afio 2005,
2006 y 2008, entran en vigencia las
ordenanzas que restringen la distancia de
estos establecimientos a la planta urbana.
Sin embargo, durante el periodo 2006-2016,
nuevamente se eleva la cantidad de

criaderos instalados, de los cuales 9 de un

total de 34 transgreden la normativa

(Figura 10), al instalarse posteriormente a su
sancion y a distancias no permitidas. Esto
significa que actualmente el 26,5% de los
criaderos instalados no respeta las
ordenanzas establecidas.

Al analizar el crecimiento de la planta
urbana durante los ultimos 30 afios, se
observa que la mayor expansién se dio en
superficie consolidada. Esta aumentd
progresivamente en cada uno de los

periodos, con una tendencia a disminuir en la
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ultima década (Grafico 3).

Acompafiando esta expansidn, también lo hizo el radio de la plata urbana, aunque de manera mas

pausada, aumentando en promedio unos 150 mts. en cada uno de los periodos (Grafico 4).

Contrariamente a la expansion de superficie, el periodo 2006-2016 aumentd en mayor proporcion su

radio, lo que significa un uso del suelo mas disgregado y de menor densidad.

A la actualidad, los establecimientos de cria intensiva dentro del sector analizado, alcanzan un total de 34,

de los cuales 7 se encuentran dentro de la expansion urbana o lindante a la misma. Si se estima un

crecimiento del radio de la misma, en 150 mts. cada diez afos, y suponiendo que no se establecieran mas

criaderos intensivos de ahora en mas, entonces los préoximos veinte afios, la ciudad estaria conviviendo de

forma directa con el 35% de los criaderos existentes.
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Figura 19.Posible expansion de la planta urbana segun proyecto de
ordenanza municipal y convivencia con criaderos intensivos existentes.
Fuente: elaboracion propia.
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Respecto a la cercania de determinados
establecimientos de produccién intensiva a la
planta urbana, y la creciente expansion de la
misma, en octubre de 2017 el Municipio de
Roque Pérez comunicd a la ciudadania la
intencién de aprobar un proyecto de
ordenanza en el cual se delimitan nuevas
areas urbanas, con el fin de lotear tierras que
se encuentran en el drea complementaria y
poseen usos agropecuarios, para convertirlas

en residenciales (Figura 19).

Si bien la demanda habitacional y de
nuevas tierras en el partido es una realidad,
continua sin considerarse la relacion de usos,
los posibles conflictos entre habitantes y
productores y la contradiccion del ambito
juridico sobre el territorio real.

Con la expansion de estos sectores
urbanos, muchos criaderos intensivos
pasarian a estar dentro del radio de la planta
urbana y muchos otros a pocos metros de la

misma.
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Teniendo en cuenta esta realidad, los criaderos existentes se distribuyen de la siguiente manera (Figura
20): en el tejido urbano actual, se concentra el 12% de los establecimientos de cria intensiva; en el drea
complementaria restante el 32%, y en la rural el 56%. Es decir que la posibilidad de convivencia de usos
residenciales y productivos intensivos a futuro es del 44%, ya que todos aquellos criaderos ubicados dentro
del area complementaria permanecen como una amenaza a la expansion de la ciudad. A medida que esta

crece en radio, mayor cantidad de galpones aviares y feed lot ingresan en territorio urbano.

il L
FH
=)
Expansion urbana I Area rural
I Area complementaria . Limite 5 Km al Area complementaria

Figura 20. Concentracién de criaderos intensivos en el territorio, por zona. Fuente: elaboracién propia.

Partiendo de la distribucién de criaderos en el territorio segun los cuatro puntos cardinales, el cuadrante
mas comprometido es el Sudoeste (Figura 21), con el 38% de los establecimientos. Luego los cuadrantes
Noroeste y Sudeste concentran el 26,5% vy, por ultimo, el sector Noreste con apenas el 9% que, aunque

menos invadido por criaderos, cuenta con la planta de faena aviar como principal foco contaminante.
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Esta distribucion es importante a la hora de analizar los vientos predominantes que abundan en la zona
de estudio, para detectar parte de la proveniencia de olores desagradables durante distintos periodos del

ano.

. io Salado ‘E

), QOL

>,

Figura 21. Distribucidn de criaderos intensivos por orientacion. Fuente: elaboracién propia.

3.2. Factores determinantes en los conflictos

La crianza de animales de manera intensiva, afecta de diversas maneras el medio ambiente, modificando
la composicién del suelo, agua y aire, dada la importante concentracién de deshechos por unidad de
superficie y la alteracidn del ciclo natural de recuperacion de cada recurso. Naturalmente, el suelo es capaz
de amortiguar aquellos desechos provenientes de la cria extensiva con el uso intermitente del suelo como
soporte de siembra de alimentos. Pero la concentracion de residuos animales en la cria intensiva no solo
rompe el equilibrio, sino que afecta las condiciones de vida de la poblacién y por lo tanto resulta necesario

un nuevo tratamiento y quizas su traslado.
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La mayoria de las veces, en el caso de los vacunos y porcinos, se generan lagunas de decantacién que se
las conecta a canales rurales y desaguan finalmente en el rio Salado, aunque algunos establecimientos
vierten los desechos de manera directa, sin previo tratamiento. Uno de los establecimientos de feed lot de
mayor envergadura se encuentra a 2.000 mts. del limite sudoeste de la planta urbana, y arroja sus desechos
por intermedio de una laguna artificial, a un canal rural que atraviesa la ciudad y desemboca en el rio (Figura

22).

La concentracion de excremento animal significa concentracién de amoniaco en el aire y es percibida a
través de olores desagradables, pudiendo ser causante de irritacion en las mucosas y las vias respiratorias,
transportar hongos, virus o bacterias a través del viento. Estas particulas de polvo pueden permanecer en
suspension por dias o incluso semanas, dependiendo de su tamafio. A su vez, puede provocar acidificacidn
del suelo y degradacion de cuerpos de agua, por medio del arrastre de sedimentos ocasionado por las

lluvias.

El matadero avicola, arroja los residuos de su faena a un canal que recoge gran parte del agua de lluvia
de la planta urbana y que finalmente se comunica con el rio Salado (Figura 22). Los efectos negativos se
perciben, también en este caso, por medio de olores desagradables debido a la falta de tratamiento de las
aguas residuales de la faena. Las consecuencias de ello, ademas de contaminar los recursos suelo y agua,
recaen en la mortandad de vida acuatica en los cursos de agua inmediatos, la proliferacion de roedores y
alimafias y olores nauseabundos con los cuales la poblacion lindante debe convivir a diario; y no solo el drea
residencial que rodea inmediatamente la planta de faena, sino que el resto de la ciudad lo padece, cuando
los vientos predominan en determinada direccién. A su vez, un parque recreativo en construccién se
encuentra contiguo al canal de desechos (Figura 23), con lo cual su uso también se ve afectado por el mismo

motivo.

Si bien, muchos de los residuos de la faena, pueden ser sélidos o gaseosos, los mas importantes son los
liquidos, debido al gran consumo de agua que se utiliza tanto para la preparacién del producto como para la
limpieza de las instalaciones. Se estima que el consumo de agua para procesar cada ave es entre 7y 12 Its.,

mientras el volumen de residuo liquido producido es de 0,018 m3/ ave (Martinez 1995) ?’.

27. Gonzalez Martinez, A. (1995). Efectos contaminantes de industrias agroalimentarias: mataderos e industrias carnicas
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Rio Salado

:=== Canal pluvial *Vertido peligroso @) planta de faena aviar

r=== Canal de desechos Criadero de aves ‘ Feed lot

Figura 22. Planta urbana y canales de desagiie contaminados por criaderos intensivos y planta de faena aviar.

Segun datos estadisticos del afio 2016, de la Cdmara Argentina de Productores Avicolas, la empresa
Ecoave S.A. (Figuras 23 y 24) faend en ese afio 13.932.998 aves, por lo que, el desecho liquido vertido en el
canal rondaria en los 250.794 m3/afio, lo que resultaria un promedio de casi 700 m3al dia. Mientras que el
consumo de agua y posterior vertido a la red seria de aproximadamente 367 m* de agua potable, cantidad
de agua mas que suficiente para abastecer unas 1000 familias cada dia.

Si bien, la empresa comenzd una obra de piletones de decantacién para el tratamiento de desechos
liquidos en el afio 2013, aulin no esta en funcionamiento, por lo que continda arrojando los residuos de

manera directa al rio.
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Figura 23. Sector empresa Ecoave S.A. y alrededores.
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En marzo de 2015 el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible, labré un acta de clausura ala

empresa Matadero y Frigorifico Ecoave S.A. con los siguientes motivos: “advierte la inspeccion que no se

acredito la correcta gestion de los residuos especiales generados (...) habiéndose constatado que el efluente

liquido es volcado a cuerpo receptor superficial (canal que desemboca en el Rio Salado) sin tratamiento ni

monitoreos que indiquen el estado actual del mismo; (...) considerando la clausura (...) ante la comprobacion

técnica y fehaciente de la existencia de grave peligro de dafio inminente sobre la salud de la poblacién y de

los trabajadores y el ambiente”.? A pesar de ello, la empresa continua sin tratar sus residuos (Figura 24).

28. Disposicién 325/2015 del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS), Provincia de Buenos Aires. [en linea]
<http://sistemas.opds.gba.gov.ar/intra/Clausuras/ConsultasWeb.php> [consulta: 26 de junio 2016]
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Foto 2. Interseccion de canal pluvial con alcantarilla de vertido de desechos
de faena avicola. Atras: frigorifico en desuso.
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Foto 1. Comienzo canal pluvial a : Foto 3. Punto de vertido de
cielo abierto 3 : residuos en canal pluvial
LY

Foto 4. Canal contaminado que desagua en Rio Salado. Atras: instalaciones de empresa
Ecoave S.A.

Figura 24. Foto 1, 2,3 y 4. Sector de vertido de desechos a canal pluvial, empresa Ecoave S.A.
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Dado que la principal problemdtica en estudio es acerca de olores desagradables que afectan ala
poblacidn, se realiza a continuacidn, un analisis de vientos predominantes en la localidad de Roque Pérez a
lo largo de todas las estaciones, para identificar la direccién de los mismos y las posibles fuentes de
emanacion.

Durante las estaciones de primavera y verano principalmente, cuando los ambientes de la vivienda
necesitan mayor ventilacién natural, los olores suelen percibirse de manera mas evidente.

En los meses de verano, la direccién de vientos predominantes es Norte y Noreste; esta direccion abarca
los cuadrantes donde la concentracion de criaderos intensivos es solo el 35,5% (Figura 25). Sin embargo, en
este sector se encuentran criaderos muy cercanos al area residencial, incluso inmersos en ella. Sumado a
esto, en el sector Noreste, se ubica la empresa de faena avicola que arroja los desechos al canal pluvial,
importante foco de contaminacidn y olores permanentes.

En primavera, la direccidon rota hacia el Este, predominando entre Norte — Noreste y Sudeste, y

transportando los olores nuevamente de un 35,5% de los establecimientos y el matadero avicola. ?°

VERANO: Vientos predominantes PRIMAVERA: Vientos predominantes

Figura 25. Vientos predominantes en Roque Pérez durante verano y primavera. Fuente: elaboracién propia a partir de datos

comparativos con localidades linderas. %°

29. Datos obtenidos de las siguientes fuentes: Datos de vientos de la localidad de Roque Pérez (https://eosweb.larc.nasa.gov/cgi-
bin/sse/grid.cgi?email=skip@larc.nasa.gov) - Analisis climatico con Climate consultant para la localidad de Junin — Datos de vientos
de la localidad de Lobos (www.windguru.cz) — Datos de vientos de la localidad de Las Flores (Czakkowski & Gdmez: Disefio
bioclimatico y economia energética edilicia).
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Durante las estaciones de otofio e invierno, la direccién de los vientos es divergente (Figura 26). En otofio
se mantienen similares a la primavera, desde noreste y sudeste, mientras en invierno, contrariamente al
resto de las estaciones, los vientos predominan del oeste, barriendo los cuadrantes Noroeste y Sudoeste que
comprenden el 64,5% de los establecimientos.

Dada la concentracidon de los criaderos intensivos en el cuadrante Sudoeste, ésta parece ser la direccion
de vientos mas desfavorable; sin embargo, la época del afio donde mas incomodan los olores desagradables
es durante el verano, en horas del atardecer y posteriores, con apenas el 35,5% de los criaderos y la planta

de faena aviar (Figura 27).

OTONO: Vientos predominantes INVIERNO: Vientos predominantes

Figura 26. Vientos predominantes en Roque Pérez durante otofio e invierno. Fuente: elaboracidn propia a partir de datos
comparativos con localidades linderas. 2°

Segun datos climaticos de la NASA3® (Tabla 2), los vientos predominantes en territorio local, en horas del
atardecer durante los meses de verano -diciembre, enero y febrero- provienen del cuadrante sudoeste,

rotando hacia el Noreste en horas posteriores.

30. NASA Surface meteorology and Solar Energy. [en linea] <https://eosweb.larc.nasa.gov/cgi-bin/sse/grid.cgi?email=skip%
40larc.nasa.gov&step=1&lat=-35.25&lon=-59.19&submit=Submit> [consulta: 29 mayo 2017]
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Promedio mensual de direcciéon de viento a 50 m de la superficie terrestre (grados desde el Norte) para Roque Pérez
Hora Enero |Febrero| Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio |Agosto |Septiembre|Octubre|Noviembre [Diciembre
01:03 45 60 34 313 294 300 304 330 53 69 76 52
04:03 21 45 355 297 289 292 295 311 6 331 333 35
07:03 354 26 296 281 281 284 287 288 309 290 257 360
10:03 355 21 303 279 282 286 288 282 305 304 270 8
13:03 302 275 266 280 290 294 299 288 330 291 280 329
16:03 258 257 259 264 279 287 295 283 294 267 262 275
19:03 236 238 253 265 270 282 283 279 280 253 240 254
22:03 130 159 243 276 285 294 296 290 98 224 193 70

Tabla 2. Direccién de vientos predominantes en Roque Pérez, promedio cada 3 hs. 3

En la siguiente figura (Figura 27) se observa que posiblemente, en las primeras horas del atardecer, las

fuentes de malos olores provengan del sector sur que rodea la localidad, nucleando el 64,5% de criaderos de

aves y feed lot, mientras en horas nocturnas posteriores, dado que la direccion del viento solo abarcaun 9 %

de los establecimientos, es posible que la fuente mas importante de contaminacidon del aire sea el canal con

vertidos de la planta de faena avicola ubicada exactamente en el centro de dicho cuadrante, y que ademas

se distribuye hacia la ciudad por medio de una de las avenidas principales que la atraviesa de Noreste a

Sudeste.

M 9% criaderos Intensivos \

Direcclién de viento diciembre

)
)
2
=3
5
2
[=]

2
=
<
)
<.
W

ebrerg 4:30

o
=]
P
=]
@
c
w

I 64,5% criaderos intensivos \ Direccién de viento enero
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Figura 27. Direccidn de vientos predominantes en Roque Pérez, en horas del atardecer durante meses de verano. Fuente:
elaboracién propia con datos de la NASA.
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CAPITULO 4.
Estrategias de sustentabilidad aplicables a criaderos intensivos

A partir del andlisis de procesos y factores conflictivos en la produccidn intensiva animal, dado que las
normativas municipales no son tratadas como corresponde, y sobre la dificultad de relocalizar los
establecimientos, se buscan estrategias que se aproximen a mitigar o al menos disminuir esta problematica

gue afecta a la poblacion.

El Municipio Roque Pérez, siendo uno de los actores principales del tema en cuestién, debiera hacerse
cargo de la promocidn de iniciativas que mejoren la calidad de vida de los habitantes, asi como del control y
cumplimiento de las normativas vigentes. En lo que refiere a la planta de faena aviar, tanto a nivel municipal
como provincial, no se exige a la empresa el tratamiento de las aguas de desechos ni el saneamiento general
del drea. Respecto a los criaderos intensivos, si bien se encuentran las normativas que determinan distancias
minimas a la planta urbana, no existe control consciente de aquello ni previsidn a futuro, que tenga en
cuenta la expansién del tejido urbano.

A raiz de ello, dado que la mayor parte de las herramientas territoriales son obligatorias del municipio, se
propone en este capitulo una serie de recomendaciones que pueda aplicar el productor, de manera sencilla,
con la posibilidad de generar cambios a favor de la sociedad y el ambiente en el corto plazo. Claro esta que
estas recomendaciones podrian tener mayor nivel de aplicacién, si fueran exigidas y controladas por el
Estado. De esta forma, los actores principales responsables de las problematicas existentes aunarian
esfuerzos para mejorar la situacién; el productor, propietario del establecimiento de cria intensiva aplicando
nuevas estrategias sustentables a su parcela, y el municipio exigiendo, garantizando y controlando la
ejecucién de las mismas. Asi, ambos sectores beneficiarian la convivencia entre usos y la calidad de vida del

resto de la poblacion.

Con ello, podria hablarse de un acercamiento a la sustentabilidad, entendiéndola como el equilibrio entre
economia, sociedad y ambiente. En este caso, la economia se veria reforzada e impulsada por estrategias
amigables al medio ambiente y a la sociedad, reemplazando parte de las energias tradicionales utilizadas por
limpias; la sociedad se veria beneficiada por la disminucidén de la contaminacion y de olores desagradables
gue afectan su cotidianeidad; y el ambiente estaria favorecido por el uso de energias limpias, la reutilizacidn

del recurso aguay la forestacion, entre otros.
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4.1. Alternativas de sustentabilizacion

A partir de los resultados obtenidos de los estudios de direccién de vientos durante la estacién de verano,
y con el propdsito de disminuir el impacto de los criaderos intensivos sobre el medio ambiente y la calidad
de vida de la poblacidn, se determinan una serie de pautas que reviertan o mejoren tal situacion. Para ello,
se propone el tratamiento de desechos animales mediante biodigestores, el uso de barreras forestales y
filtros naturales para disminuir la difusién de olores desagradables, la reutilizacién de agua de lluvia, uno de
los principales recursos utilizados por los criaderos y la posible aplicacidon de paneles fotovoltaicos para el
uso de energia limpia.

Dado que el 80% de los establecimientos intensivos que rodean la planta urbana de Roque Pérez
corresponden a criaderos de pollo, siendo los mas cercanos al area residencial y formando parte del sistema
productivo de la planta de faena, también causante de contaminacién y malos olores en la ciudad, se

describird la manera de hacer més sustentable un criadero intensivo de aves.

En todos los paises latinoamericanos, actualmente la produccion de engorde avicola esta en crecimiento
y la tendencia de granjas cada vez mas grandes genera importantes cantidades de desechos dificiles de
manejar. El compostaje como solucion tradicional para el tratamiento del estiércol tiene su limite econdmico
por los costos del transporte a mercados que pueden absorber estas cantidades y, en general, a partir de 1
millén de animales el estiércol ya no puede ser absorbido dentro de una distancia rentable (alrededor de
100 km) 3.

Uno de los desafios que enfrenta la produccién avicola moderna, es el manejo integral de las camas
(material que se utiliza para distribuir sobre el piso de los galpones con el fin de brindar confort y un
desarrollo adecuado de las aves), debido a las problemdticas sanitarias que esto conlleva, por lo que cabe
analizar la posibilidad de generacién de biogds como alternativa. Las camas, ademas de contener los residuos
generados por los animales, se compone habitualmente de cdscara de arroz, cdscara de girasol, viruta, o
cascara de mani entre otras.

Uno de los procedimientos capaces de reducir en gran medida el impacto ambiental provocado por el
estiércol, es la generacion de biogas, que se produce como resultado de someter estos desechos, solos o en
combinacion con otros residuos orgdnicos, a la accion de bacterias anaerdbicas (que viven en ausencia de
aire) en un proceso llamado biodigestion. Este proceso se lleva a cabo en determinados receptaculos donde
se mezcla el material orgdnico junto con agua y en los que, a temperaturas adecuadas de entre 20 y 30 oC, se
produce la reaccidn que genera Biogds. Este puede ser utilizado como combustible, en forma directa

reemplazando el gas tradicional, convertirlo en energia eléctrica o utilizar ambas opciones. De esta forma, el

31. El sitio avicola. " Biogds: alternativa para el tratamiento del estiércol”[en linea] <
http://wwwe.elsitioavicola.com/articles/2056/biogas-alternativa-para-el-tratamiento-del-estiarcol/> [consulta: 25 febrero 2018)
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establecimiento tiene la posibilidad de autoabastecer las necesidades energéticas de su propia explotacion,
permitiendo ademas la venta del excedente.
La biodigestién, ademas de producir gas natural, genera un residuo de lodo inodoro y estabilizado, que

no atrae insectos ni roedores y puede ser utilizado como fertilizante natural del suelo.

En el afio 2009, el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) de la provincia de Entre Rios lanzé un
proyecto de generacidon de biogds aplicado a granjas avicolas (Figura 28), con el objetivo de lograr la
instalacion de biodigestores en cada uno de los establecimientos de la zona, hacer mas sustentable las
actividades de los productores y ahorrar energia tradicional.

En este caso, la mezcla de materia organica de la “cama de pollos” para la generacién de biogas se
compone de guano, orina, plumas y cdscara de arroz. El resultado es la obtencion de gas metano, utilizado
para autoabastecer la granja, fundamentalmente en lo que refiere a calefaccién durante el invierno, ademas

de generar un subproducto de abono organico aplicado directamente al campo, sin ser nocivo para el suelo.

Figura 28. Imagen simulada de dos biodigestores a instalar en una granja avicola de Entre Rios. Fuente: INTI
(https://www.inti.gob.ar/e-renova/erBl/er04.php)

Ademas del tratamiento de desechos, una manera de disminuir la difusién de olores y particulas
desagradables de criaderos intensivos, es mediante el uso de barreras forestales, teniendo en cuenta la

ubicacién respecto a los ejes cardinales y la influencia de los vientos predominantes.

En Roque Pérez, durante el verano y particularmente en horas del atardecer, cuando se perciben con
mayor frecuencia los olores desagradables, la direccién predomina del cuadrante Noreste - Noroeste, y
luego rota al Sur - Sudoeste (Figuras 25y 27). Por ello, la cortina forestal a aplicar, sera diferente en cada
caso, dependiendo la ubicaciéon del establecimiento.

Las barreras forestales no solo son aptas para disminuir la velocidad del viento en direccidn perpendicular
a ellas, elevando las corrientes y desplazandolas hasta veinte veces la altura de la forestacién, sino que

dependiendo el tipo de vegetacién funcionan también como filtro de particulas y polvos (Figura 29).
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Figura 29. Efectividad de hileras forestales como barrera edlica. Fuente: Czajkowski J & Gomez A. (2009)

Segun un estudio realizado por el Dr. George W. Malone en el afio 2000, de la Universidad
norteamericana de Delware, plantar hileras de arboles de varias especies y tamafos, podria acabar con las
molestas emisiones de polvo, amoniaco y olores procedentes de las instalaciones avicolas, reduciendo los
reclamos de los vecinos de granjas. El resultado de este estudio arrojo que la plantacion de estas barreras

vegetales redujo en un 56% el polvo emitido, en un 53% el amoniaco y en un 18% los malos olores.3?

IFirdBreak + Shurde

i T lamal serpen

Figura 30. Objetivo de barrera forestal como filtro ambiental alrededor de granja avicola. Foto 5. Acumulacién de polvo en hojas de
conifera (Cipres Leylandi) opuestas a ventiladores de granja avicola. Fuente: Malone, G. W., & Donnelly, D. (2001).

Malone recomienda que la primera hilera de drboles mds cercana a la fachada de los criaderos sea caduca
(Figura 30) y luego por detras una hilera densa y perenne de menor altura, que permita el ingreso de rayos
solares durante el invierno y a la vez sirva como barrera visual. Los beneficios de ello, ademds de filtrar
particulas de polvo y olores son la conservacién de energia, al aumentar la sombra en verano y el reparo de
frios vientos en invierno. Se prevé que la primera hilera de arboles caducos mas cercana a la granja - que
favorece el ingreso de sol a los galpones durante el invierno - sea de mayor altura que las hileras exteriores;

de esta forma el viento se direccionara hacia arriba, desde la planta de menor altura hacia la de mayor

32. Avicultura.com. Los arboles eliminan olores y otras emisiones de las granjas [en linea] http://www.avicultura.com
/2008/09/16/los-rboles-eliminan-olores-y-otras-emisiones-de-las-granjas/ [consulta 1 noviembre 2017]
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"~ estacion de verano

.\ Direccion de viento en horas del atardecer

Sector Norte 35,5% de criaderos intensivos

Sector Sur 64,5% de criaderos intensivos

Figura 31.Division del territorio por direccion predominante de vientos
en verano. Fuente: elaboracidn propia.

transportados hacia la planta urbana.

altura, pasando varios metros por
encima de los criaderos y
descendiendo luego de quince o veinte
veces la altura de la barrera, evitando
el arrastre de particulas y olores a nivel

del suelo.

Trazando una linea imaginaria que
atraviesa la planta urbana de la ciudad
(Figura 31) en sentido Este — Oeste, se
observa que la direccién promedio de
los vientos predominantes durante
toda la estacidon de verano, afectan
directamente el sector norte de la
localidad, mientras aquellos que
predominan particularmente en horas
del atardecer corresponden al sector
sur, coincidiendo con la existencia del

64,5% de los criaderos intensivos.

A causa de ello, y como recomendacion general, se propone que todos aquellos establecimientos
ubicados en el sector norte (Figura 32), respondan a los vientos con una barrera forestal perpendicular a su
direccién, rodeando las granjas en las caras norte, este y oeste, con una triple hilera de plantas especificas y
completando su cara sur, con una hilera simple de arboles densos, como segundo filtro de polvo y olores.

De la misma manera, para aquellos criaderos ubicados en el sector sur de la ciudad (Figura 32), se
recomienda una triple barrera forestal que proteja las caras sur, este y oeste, y una simple en el lateral

norte. En ambos casos, las barreras filtrardn particulas y olores arrastradas por los vientos, evitando ser
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Figura 32.Propuesta de barrera forestal en granjas avicolas seguin ubicacidn del establecimiento en sector Norte (A) o Sur (B).
Fuente: elaboracion propia.
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El fin de estas barreras edlicas es permanecer perpendicular a los vientos predominantes, de manera que

estos se eleven al entrar en contacto con los arboles y sobrepasen las granjas, filtrando parte de los olores y

Criadero Planta urbana

Figura 33. Funcion de las barreras edlicas triple y simple en granja avicola. Fuente: elaboracion propia.

demas particulas, previo ingreso al area residencial de la planta urbana (Figura 33).

Otro de los factores que influyen en la proliferacién de olores y particulas desagradables en los criaderos
aviares es la ventilacion, necesaria para la refrigeracién de las aves durante el verano. Las mas comunes son
aquellas que utilizan ventiladores a modo de extractores, para extraer el aire caliente dentro de los
tinglados, o simplemente ventiladores en el interior de los mismos que remueven el aire.

Una manera de hacerlo es por medio de ventilacidn cruzada (Figura 34), con aberturas superiores en uno
de los laterales y extractores en el lado opuesto. Otra manera es por enfriamiento evaporativo, con paneles
humedecidos por los que pasa el aire exterior hacia el interior en uno de los extremos laterales y una serie
de extractores en la cabecera opuesta genera el movimiento de aire.

En todos los casos, estos movimientos de aire arrastran consigo parte de deshechos secos, plumas,

particulas de alimento, entre otros, que atraviesan los extractores y son depositados en el exterior.

Figura 34. (A). Barrera forestal para ventilacién cruzada con ventiladores extractores laterales. (B). Barrera forestal para ventilacion tubular
con ventiladores extractores en cabecera. Fuente: http://www.stockyardindustries.com/pigs-ventilation-bd-fans
oY)



Por lo que, otra de las recomendaciones generales para resolver este problema, es colocar a la salida de
los extractores, seglin sea su ubicacidon y a una distancia prudencial, una barrera arbustiva densa y perene -
siempre que su altura y distancia a tinglados contiguos no perjudique el ingreso de sol durante el invierno-
que filtre y retenga las particulas expulsadas por los ventiladores, disminuyendo las probabilidades de

arrastre a distancias mayores e incluso dentro de otros tingados.

4.2. Recomendaciones para criadero avicola al limite urbano

Para el andlisis y aplicacidn puntual de determinadas estrategias que acerquen a la sustentabilidad a estos
establecimientos, se toma como caso de estudio un criadero intensivo de aves ubicado en el sector sudoeste
de la ciudad, a 800 m. del limite inferior de la planta urbana de Roque Pérez (Figura 35) y que, tal como
prevé el nuevo proyecto de Ordenanza municipal publicado en octubre de 2017, el 4rea urbana expandiria
todo su perimetro, de manera que este establecimiento avicola permaneceria a apenas 100 m. del limite

urbano, conviviendo en forma directa con usos residenciales.
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Figura 35. (A) Expansion de planta urbana, segln proyecto de normativa octubre/2017, criaderos intensivos existentes y caso de
estudio. (B) Sector ampliado.
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.Tratamiento de desechos

La explotacion animal para cria intensiva se ha incrementado notablemente durante las Ultimas décadas,
significando, sin importar el tamafio de los establecimientos o el tipo de animal, un impacto negativo en el
ambiente. Consumen una importante cantidad de energia a la vez que generan grandes volumenes de
residuos, entre ellos el estiércol, que contaminan el aire, el aguay el suelo, provocando ademas importantes
emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera.

El contenido de energia por cada metro clbico de biogas es aproximadamente de 21,5 MJ/m?3, que
equivale a una produccidn eléctrica de 6 KWh/m?3, cantidad suficiente para abastecer el consumo promedio
de una vivienda al dia.>®, dependiendo de la proveniencia del desecho. Los distintos excrementos animales,
producen cantidades diferentes de biogds debido a su particular composicién.

A modo orientativo, el ganado vacuno produce un promedio de 1,04 m* de biogés al dia, el porcino 0,33
m?3 /dia/cabeza, mientras que la cria avicola puede generar 0,0032 m3 de biogds al dia 33. A pesar de tener un
rendimiento minimo, estas cantidades se compensan al considerar el gran nimero de animales con los que
cuentan las explotaciones avicolas, superior a otros criaderos.

Este caso de estudio, se trata de un establecimiento de aproximadamente 21.000 m? (2 has) de superficie
con tres tinglados de cria de 120 x 12 m. cada uno. Se estima una cantidad de 18.000 aves por cada nave,
que podrian generar, a través de sus desechos, 57 m3/dia/tinglado de biogas, equivalentes a 340 Kwh/dia, lo
suficiente para abastecer de energia eléctrica a una vivienda tipo, durante 1 mes.

Teniendo en cuenta que 1m?> de Gas Natural posee un poder calorifico de aproximadamente 39 MJ 3,y
gue una vivienda tipo consume, en promedio, 117 Mj/dia, la produccion de Biogas de un tinglado avicola
podria abastecer la demanda diaria de gas de 10 viviendas.

Una técnica de construccion de biodigestores de grandes proporciones, utilizado para desechos de

animales, consiste en confeccionar una gran laguna sobre el terreno natural, donde se lleva a cabo todo el

proceso (Figura 36).

Figura 36. Proceso de construccion de biodigestor sobre terreno natural. Fuente: Sitio solar.com — Portal de energias renovables

33. Sitio solar.com — Portal de energias renovables. “La generacidn de biogds en las explotaciones ganaderas” [en linea] <
http://www.sitiosolar.com/la-generacion-de-biogas-en-las-explotaciones-ganaderas/> [consulta: 25 febrero 2018]

34. Ministerio de Energia y Mineria. Presidencia de la Nacidn. Tabla de conversiones energéticas. [en linea] <
http://www.energia.gob.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3622> [consulta: 03 marzo 2018]
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Para ello, se realiza una excavacioén lineal, se la recubre con una membrana geotextil para retener la
materia organica y evitar filtraciones contaminantes al subsuelo; luego se instalan las tuberias encargadas de
la succidn del material digerido y del biogas producido. A continuacién, esta laguna se rellena con desechos
organicos y agua para lograr un ambiente totalmente anaerdbico; sobre ello se coloca nuevamente una
membrana geotextil que, a medida que el gas comienza a generarse y elevarse, quedara retenido en ella,
produciendo su abombamiento, sefial de que el proceso se esta llevando a cabo de forma adecuada.

En este caso, podria aplicarse la construccién de este biodigestor para todo el predio avicola o utilizarlo
en conjunto con otros predios de la zona, de manera de amortizar la inversion inicial y generar mayores

cantidades de energia.

.Barreras forestales
La ubicacion del criadero, respecto a los vientos predominantes de la zona, resulta importante para
determinar la aplicacién de barreras forestales. En este caso, los tinglados se ubican en sentido Sudoeste —

Noreste. Cada galpén cuenta con una hilera de plantas caducas protegiendo la fachada.

Direccién de viento predominanante Barrera forestal triple para desviar iji& Arboles de sombra existentes
y elevar vientos

en verano
\ Direccion de viento predominanante Barrera forestal densa y simple para
en invierno filtro de particulas

Figura 37. Ubicacion de criadero avicola en cuadrante Sur y propuesta de barreras forestales para vientos predominantes.
Fuente: elaboracién propia.
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El establecimiento pertenece, partiendo imaginariamente la planta urbana en dos sectores (Figura 37), a
la porcidn Sur del territorio, por lo que se adopta una barrera forestal perimetral con maxima proteccion en
las caras Sur, Este y Oeste.

Dado que, en este caso, la parcela se encuentra inclinada 45° respecto al norte, se plantea dicha
forestacion en las caras sudoeste, sudeste y noreste (Figura 37), manteniendo la restante con una hilera de
plantas perennes como filtro secundario. Este segundo filtro, dada la distancia a la que se encuentra de los
tinglados, no afecta el acceso de sol durante el invierno y ayuda a proteger el predio de los vientos frios
predominantes del oeste durante la estacidn mas fria.

Se propone como barrera densa de la primer hilada de arboles una especie de pino que se adapta a todo
tipo de clima y suelo, denominado Cipres Leylandi (Cupressocyparis leylandii) (Fotos 6 y 7). Una planta de
hoja perenne de crecimiento rapido (hasta 50 cm por afio) que alcanza grandes dimensiones (5-6 m de
ancho, 15- 20 m de alto) y es muy utilizado como seto para cercos o barreras tupidas. El tipo de hoja de esta
planta, tal como sefialé G.W. Malone en sus estudios, tiene la capacidad de filtrar gran parte del polvo y

particulas provenientes de criaderos de aves, que se encuentran en suspension.

AN
e s A2

Fotos 6 y 7. Ciprés Leylandi. Fotos 8 y 9. Alamo piramidal.

Del lado interno de la granja, la doble hilera de arboles encargados de desviar la direccién del viento y asi
desplazar su movimiento hacia arriba, serdn Alamos piramidales (Populus nigra) (Fotos 8 y 9), plantas de
hoja caduca y gran porte, que alcanzan entre 20y 25 m. de alturay 2 a 3 m. de ancho. Suelen ser utilizados
en areas agricolas rurales como barrera de vientos; tienen la particularidad de crecer rapidamente (1 m. por
afio) y ser resistentes a diversos suelos y climas.

De esta forma, se compone una cortina forestal heterogénea de tres hileras (Figura 39) donde el viento
predominante en verano se encuentra, en primer lugar, con una densa linea de Ciprés Leylandi de 15 m. de

altura que hara disminuir su velocidad; seguidamente con una doble hilera de Alamos piramidales de
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aproximadamente 25 m. de altura que elevara aun mas el viento, desplazandolo horizontalmente unos 375
metros, superando la longitud del predio que ronda los 150 m. A partir de alli, comenzard a descendery
disminuir su velocidad para dirigirse hacia la planta urbana.

En casos donde la longitud del predio exceda los 375 m., se plantea la posibilidad de forestar barreras

-»

edlicas intermedias, que mantengan los vientos alejados de la superficie y logren bajar

a ella luego de sobrepasar el criadero.

@ Barrera forestal densa: Cipres Leylandi @ Sombra arrojada por barrera forestal

@ Barrera forestal alta y caduca: Alamo piramidal @ Filtro de olores y polvo : Cipres Leylandi

Figura 38. Desplazamiento de vientos en contacto con barrera edlica. Fuente: Elaboracién propia.

La distancia de los drboles a los tinglados cobra importancia por el asoleamiento indeseado en verano y
tan necesario durante el invierno. En verano, las hileras de alamos de mayor altura protegeran parte del
predio, generando sombra a los alrededores, mientras en invierno, caeran sus hojas y permitiran el ingreso
de Sol por sobre los Ciprés Leylandi.

Como segunda medida posible para disminuir la proliferacién de olores y particulas en dreas inmediatas al
criadero, se propone la plantacion de cercos densos a ambos lados de los tinglados (Foto 10), de manera que
absorban el polvo y las particulas despedidas por los ventiladores, que funcionan durante el verano, como

medio de refrigeracion de los animales.

Foto 10. Seto de Viburnum tinus. Foto 11. Ventilador axial existente en tinglado.
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En este caso, cada tinglado del criadero cuenta con 8 ventiladores (Foto 11) ubicados en sentido
horizontal, pendiendo de la cubierta, por lo que el aire, debajo de ellos es expulsado hacia los laterales, que
permanecen abiertos durante varias horas los dias de verano. Un cerco denso y arbustivo de Laurel salvaje
(Viburnum tinus) (Foto 10), filtrara las particulas de polvo inmediato que sean expulsadas por el movimiento
de aire interior (Figura 39).

Este arbusto tiene la particularidad de ser perenne y no alcanza alturas mayores a los dos metros, por lo
gue, ubicado a una distancia de 2 metros a cada lateral, proporcionara algo de sombra durante el verano y

permitird el ingreso de Sol en el invierno.
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@ Barrera forestal densa: Cipres Leylandi @ Filtro inmediato cerco denso: Laurel salvaje

@ Barrera forestal alta y caduca: Alamo piramidal @ Filtro secundario : Cipres Leylandi

Figura 39. Esquema de planta y corte caso de estudio: cerco vivo como filtro intermedio de polvo y olores. Fuente: Elaboracién propia.
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. Reutilizacion de agua de lluvia

El agua es uno de los recursos naturales mas utilizados en la cria intensiva de aves. Por ello, se realizé un
analisis respecto a usos y cantidades especificas tanto en verano como en invierno.

Durante los meses mas calurosos, un sistema de enfriamiento por rociadores, genera una suave niebla
gue humedece la superficie y las aves para, en conjunto con los ventiladores, bajar la temperatura ambiente
del tinglado. Estos rociadores se encuentran distribuidos en cuatro filas de 100 m. y ubicados a 3 m. de
distancia entre ellos, haciendo un total de 160 unidades por galpdn. Poseen un caudal estimado de 6
litros/hora y funcionan durante 30 segundos, con pausas de un minuto, por aproximadamente 12 horas. Esto
genera un consumo de 3.840 litros/dia, que sumado a un promedio de 0.35 litros/dia/ave ** que son
utilizados para beber y estimando una capacidad media de 18.000 aves por galpdn, alcanza los 10.140 litros
diarios (Tabla 3).

Durante el resto del afio, cuando no es necesario refrigerar el ambiente mediante rociadores, el consumo

de agua es Unicamente para beber, y se estima en 0.3 litros/dia/ave, haciendo un total de 5.400 litros por dia

(Tabla 4).
Consumo de agua en verano Consumo de agua en invierno
. Consumo Total Consumo Total
Artefacto cantidad , , Artef: i
(I/dia) (I/dia) rtefacto cantidad (1/dia) (1/dia)
Pico pulverizador Pico pulverizador
160 24 3840
(6 1/h) (6 1/h) 160 0 0
Aves 18000 0,35 6300 Aves 18000 0,3 5400
Totales (I/dia) 10.140,00 Totales (I/dia) 5.400,00]
Totales (I/semana) 70.980,00 Totales (I/semana) 37.800,00

Tabla 3. Consumo de agua por tinglado en verano. Tabla 4. Consumo de agua por tinglado en invierno.

Con datos anuales de precipitaciones, obtenidos de la Sociedad Rural de Roque Pérez y del Servicio
Meteoroldgico Nacional, se estima la cantidad de agua de lluvia posible de almacenar, con el fin de
reemplazar el consumo de agua potable necesario para el criadero, por agua de lluvia:

. Promedio anual de lluvia para Roque Pérez (ultimos 5 afios): 1.174 mm.
. Promedio semanal de lluvia verano (Diciembre a Marzo): 26,7 mm.

. Promedio semanal de lluvia resto del afio (Abril a Noviembre): 18 mm.

. Superficie de techo de tinglado: 1440 m2

1

2

3

3. Promedio anual de dias de lluvia durante el mes = 8.

4

5. Cantidad de dias que los tanque abasteceran a la instalacién = 7 dias.
6

. Escorrentia: Chapa 0.95

35. Datos obtenidos de vecinos y duefios de granja avicola
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. Cantidad de agua de lluvia a almacenar semanalmente: Promedio semanal de lluvias x m2 techo x
escorrentia %

Almacenamiento semanal VERANO: 0,0267 m. x 1440 m2 x 0,95

Almacenamiento semanal VERANO: 36,5 m3 = 36.500 Its.

Almacenamiento semanal RESTO DEL ANO: 0,018 m. x 1440 m2 x 0,95
Almacenamiento semanal RESTO DEL ANO: 24,6m3 = 24.600 Its.

Ahorro de agua potable
80000

70000

70.980 .
Ahorro

51,4%

60000

o000 Ahorro

40000

Litros

30000

20000

10000

VERANO RESTO ANUAL

= Consumo agua (l/sem) » Almacenamiento agua lluvia (I/sem)

Grafico 5. Ahorro de agua potable: consumo semanal por tinglado y almacenamiento de agua de lluvia.

Observando los datos obtenidos del predimensionado, podrian utilizarse aproximadamente 36.500 litros
semanales de agua de lluvia durante los meses de mayor calor, que coinciden con los meses de mayor
precipitacién (promedio de 107 mm mensuales), generando un ahorro de agua potable del 51,4% (Grafico
5). Mientras que, durante el resto del afio, el consumo de agua disminuye, al ser utilizada solo para los

bebederos, obteniendo un ahorro posible con agua de lluvia del 65% (Grafico 5).

Para llevar a cabo la instalacidn de agua de lluvia (Figura 40), se toma un promedio anual de
almacenamiento de 30.000 litros semanales, que seran depositados en dos tanques cisterna semienterrados
de 15.000 Its. cada uno. Estos tanques estaran conectados al tanque de reserva de agua potable existente
para casos en que el agua de lluvia no sea suficiente. De esta forma y mediante una bomba centrifuga, el

agua de lluvia abastecera rociadores y bebederos, de acuerdo a las necesidades y automatismos existentes.

36. Duran, E. Guillermo. “Utilizacién de Agua de Lluvia”. 1ra ed. Buenos Aires: Agua Sustentable 2014.
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Figura 40. Instalacion de agua de lluvia en tinglado. Fuente: elaboracion propia.

. Instalacidn de paneles fotovoltaicos

El consumo de energia eléctrica de la granja es variable durante todo el afio, dado que existen periodos
de semanas en que los galpones permanecen vacios hasta tanto recibir una nueva camada de aves para
engorde.

Para obtener la demanda estimada durante el verano y el resto del afio®” se tuvo en cuenta la iluminacion,
el uso de los ventiladores y de bombas centrifugas elevadoras de agua, y se lo compardé con datos promedio
de boletas de la empresa eléctrica proveedora.

Durante los meses de mayor temperatura, el consumo de 8 ventiladores en cada galpdn, funcionando un
promedio de 7 horas diarias, representa casi el 90% del consumo de energia; mientras que el resto del afio,

cuando no es necesario refrigerar el ambiente, solo se utiliza la iluminacién y las bombas (Tablas 5y 6).

Consumo eléctrico en verano
H d ,
Artefacto cantidad Consumo (Wh) or(;aizrigsuso Total (Wh/dia)
Ldmpara Led 12 12 8 1152
Ventilador 1/2 Hp 8 373 7 20888
Bomba centrifuga 3/4 Hp 1 600 2 1200
Totales (Wh/dia) 23240
Totales (KWh/dia) 23,24
Totales (KWh/mes) 697,2

Tabla 5. Consumo eléctrico estimado por galpdn durante el verano.

37. Datos obtenidos de duefios de granja avicola.
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Consumo eléctrico en invierno y resto del afo
H
Artefacto cantidad Consumo (Wh) orj;::ii:suso Total (Wh/dia)
Ldmpara Led 12 12 10 1440
Ventilador 1/2 Hp 8 373 0 0
Bomba centrifuga 3/4 Hp 1 600 1 600
Totales (Wh/dia) 2040
Totales (KWh/dia) 2,04
Totales (KWh/mes) 61,2

Tabla 6. Consumo eléctrico estimado por galpén durante el invierno, otoiio y primavera.

Segun los consumos obtenidos de boletas de la empresa eléctrica proveedora (Tabla 7), el consumo
promedio maximo diario resulta de 17,8 Kwh/dia y el minimo 2,2 Kwh/dia, datos similares a los estimados
por consumo (Tablas 5y 6). Los periodos 2 y 3 de la Tabla 7, correspondientes a los meses de marzo a junio,
son los de mayor consumo, a pesar de no corresponder a los meses de verano. Por ello, y para poder estimar
una cantidad aproximada de paneles fotovoltaicos que abastezcan de electricidad el criadero, se toma el
consumo promedio mas elevado dentro de los periodos restantes, ya que resultaria poco rentable realizar
una instalacion dimensionada para los 4 meses de mayor consumo, y derrochar energia limpia durante el

resto del afio.

Tabla 7. Consumo promedio por galpdn segin empresa eléctrica proveedora.

Promedio consumo eléctrico bimestral y
diario (Kwh)*®
Periodo Kwh/bimestre Kwh/dia
1 183 3,1
2 900 15,0
3 1066 17,8
4 333 5,6
5 133 2,2
6 175 2,9

Tomando 5,6 Kwh/dia como consumo promedio de electricidad, y contemplando el uso de paneles

fotovoltaicos de 250 Watt de Potencia, durante 4,5 hs. efectivas de sol diarias, se estiman los componentes

del sistema:

Paneles fotovoltaicos

P = 250Wp x 4,5 hs Sol/dia

P =1.125 Wh/dia

.N°paneles = demanda (Wh/dia) =

P (Wh/dia)

38. Datos obtenidos de boletas de electricidad de la empresa Eden, correspondiente a los afios 2012,2013,2014 y 2017
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P = 5.600 Wh/dia
1.125 Wh/dia

P =5 paneles

Baterias: se utilizan baterias de Gel 12V — 200Ah para el almacenamiento de la energia proveniente de los
paneles fotovoltaicos y se estima una reserva de almacenamiento de al menos 2 dias:

. N° baterias = Consumo diario (Wh) x dias reserva
Carga Bateria (W)

.N° baterias = 5.600 Wh/dia x 2 dias
(200Ah.12V)

.N° baterias = 5 baterias

Inversor: para la eleccion del inversor se tiene en cuenta la demanda maxima de potencia, aplicando un
factor de simultaneidad del 60% al consumo diario estimado.

.Inv =5.600 Wh/dia x 0.6

.Inv=3.360 = 3,5 Kw

(@ Panel fotovoltaico 250 Wp. (1.66 x 1.00m ) (e) Red eléctrica

(o) Regulador de tensién (f) Luminarias Led

(©) Bateria Gel 12V-200Ah Ventilador axial 1/2 Hp

(d) Inverter 12v-220v (h) Bombas centrifugas
~

Figura 41. Instalacion fotovoltaica propuesta en tinglado avicola. Fuente: elaboracidn propia.

Esta instalacion fotovoltaica (Figura 41), funcionando durante todo el afio, generaria un ahorro de energia
eléctrica significativo, abasteciendo durante 8 meses del afio el 100% de la demanday los 4 meses de mayor
consumo, alrededor de un 30% del mismo (Grafico 6).

Del consumo promedio anual de energia de 2.792 Kwh, serian abastecidos por los paneles fotovoltaicos

1.498 Kwh, significando un ahorro anual de energia eléctrica del 54%.
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Grafico 6. Ahorro de energia eléctrica anual por tinglado, incorporando paneles fotovoltaicos.
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Conclusiones Parte Il

Luego de analizar el proceso de asentamiento de criaderos intensivos en la ciudad de Roque Pérez y su
relacidn con el espacio periurbano, a lo largo de las uUltimas décadas y de acuerdo a las normativas vigentes,
cabe concluir que existen grandes contradicciones entre el ambito juridico, territorial y ambiental que lo
sustenta.

En primer lugar, la Ley provincial de Ordenamiento Territorial y Uso del suelo 8912/77 que regula el uso,
la ocupacioén, subdivisidn y equipamiento del suelo, y la que rige la Ordenanza municipal 375-1983 sobre la
Delimitacion Preliminar de Areas, divide el territorio municipal en rea rural, urbana y complementaria, y
establece que las dos ultimas estan “destinadas a emplazamientos de usos relacionados con la produccion
agropecuaria extensiva, forestal, minera y otros”. Mientras que se entiende al area urbana como “la
destinada a asentamientos humanos intensivos, en la que se desarrollen usos vinculados con la residencia,
las actividades terciarias y las de produccion compatibles”. Se interpreta de ella que las actividades
productivas agropecuarias intensivas no estan contempladas en la normativa, como si lo estan las extensivas
y que, ademas, aquellas actividades que se realicen dentro del area urbana deben ser compatibles con usos
residenciales. Por lo que, genera dudas respecto a la legalidad de la instalacién de criaderos intensivos en
aquellas areas que no son rurales, y que, en el caso de Roque Pérez se ubican dentro del area urbanay

complementaria, generando incompatibilidad con los usos residenciales

La inconsistencia juridica de las normativas, sumada al incumplimiento y falta de control de las mismas
por parte del municipio, se ve reflejada en una realidad territorial que absorbe conflictos entre usos
residenciales y productivos y no prevé la expansion urbana. El area municipal encargada de evaluar la
instalacion de criaderos, segun testimonio del personal a cargo, toma la distancia desde el extremo mas
alejado de la expansidn urbana actual, y no desde los limites juridicos del drea urbana, por lo que ésta varia
en cada caso dependiendo el momento en que se mida la distancia requerida y segun el criterio de la
persona encargada de realizarlo. Evidencia de ello es el 26,5 % de los establecimientos existentes que
actualmente incumple las normativas mencionadas.

Otra de las contradicciones entre el ambito juridico y la situacion territorial real se ve reflejada en un
nuevo Proyecto de Ordenanza (octubre 2017) que propone el loteo de un sector del drea complementariay
rural que rodea la planta urbana, para futuro uso residencial. El posible territorio incorporado a estos usos,
expande los limites del area urbana entre 600 y 1.300 metros de manera irregular, incorporando nuevos
establecimientos intensivos existentes, por lo que a futuro, el 44% de los criaderos permanecerian

conviviendo con usos residenciales dentro de las areas urbana y complementaria.
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Este proyecto, refuerza por un lado el uso residencial dentro del drea complementaria, al igual que la Ley
provincial 8912/77, y se contradice nuevamente con las distancias permitidas de usos productivos intensivos
mencionadas en las ordenanzas municipales.

Esto expone aun mas la falta de criterio y conocimiento en lo que refiere a la expansion urbana y los usos
productivos en el territorio; cuestiones que debieran pensarse conjuntamente y no de forma arbitraria y

separada como se continda haciendo.

Todas estas contradicciones que se dan en el territorio repercuten de manera directa en el ambiente,
permitiendo que establecimientos de cria intensiva permanezcan cada vez mas cercanos a la planta urbana,
sosteniendo los malos olores y contaminacion, consintiendo el derrame de desechos a espejos y cursos de
agua y dejando sin efecto las normativas existentes.

La inoperancia juridica afecta tanto al territorio, respecto a la permisividad en la ubicacion de los
establecimientos de cria, como al ambiente en cuanto a la falta de control y exigencias en el tratamiento y
vertido de desechos, tanto de criaderos intensivos como del matadero avicola.

Ante esta negligencia en lo juridico, la falta de planificacién del territorio, la inminente expansién de la
planta urbanay la imposibilidad de relocalizar los establecimientos, no resta mas que adaptar la realidad
existente para atenuar o mitigar, en el mejor de los casos, el conflicto con las actividades productivas
intensivas que continla perturbando a la poblacion.

Para ello, la aplicacién de estrategias de sustentabilidad, son herramientas posibles de reparar parte de
los danos causados al ambiente y la poblacion, por parte de la produccion intensiva. El tratamiento de
desechos y la aplicacion de barreras forestales son alternativas que intervienen directamente los principales
factores de conflicto, contaminacion y olores desagradables, por lo que su aplicacion debiera ser prioritaria.

El uso de energias limpias por medio de una instalacion fotovoltaica y la reutilizacion de agua de lluvia,
acompana el concepto de sustentabilidad, no solo debido al ahorro energético y de recursos por parte de los
productores, sino porque tal ahorro significa la posibilidad de proveer de servicio eléctrico y agua potable a

otros sectores de la poblacién.

Estimando la sumatoria de todos los tinglados de establecimientos avicolas instalados en el area de
estudio, que conforman el 80% de los criaderos intensivos existentes, se obtiene un total de 110 galpones de
cria. Si cada uno de ellos aplicara las estrategias de sustentabilidad planteadas en este trabajo, entonces el
ahorro de energia y el impacto positivo seria realmente significativo y de repercusion local.

En tal caso, el ahorro de agua generado por los 110 tinglados (Grafico 7) seria aproximadamente de

14.339.270 litros mensuales recolectados de las lluvias (el 62% de su consumo total).
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Si bien la mayoria de los establecimientos utilizan agua de pozo y no de red para abastecer los tinglados,
es una cantidad importante de este recurso que se evitaria extraer de las napas, dejando la posibilidad de
hacerlo a la empresa proveedora de agua potable, para la provisién de la planta urbana.

Esta cantidad seria suficiente para abastecer unas 480 familias roqueperenses cada dia, lo que implica el

15% de la poblacién actual (Grafico 8).

Agua consumida y ahorrada por el total Poblacién abastecida con agua

de criaderos avicolas. ahorrada

mtotal poblacion

B De lluvia
1 De red/pozo H abastecidos con
ahorre
Grafico 7. Agua consumida de red/pozo y agua de lluvia Grafico 8. Porcentaje de poblacion posible de abastecer con el
recolectada por 110 tinglados. Fuente: elaboracion propia. ahorro de agua obtenido. Fuente: elaboracién propia.

Respecto al ahorro de energia eléctrica promedio por parte de los criaderos (Grafico 9), ésta seria de
13.750 Kwh/mes (aproximadamente un 54% del consumo total). Estimando un consumo de 300 Kwh/mes
por vivienda tipo3, entonces podrian abastecerse aproximadamente 46 viviendas, que implicarian el 2% de
la poblacién (Grafico 10). Este valor podria superarse si se colocaran mayor cantidad de paneles

fotovoltaicos en los criaderos para generar energia excedente y, de estar permitido, incorporarla a la red.

Energia eléctrica consumida y generada Poblacion abastecida con energia
por el total de criaderos avicolas. eléctrica ahorrada

= total poblacion

M Generada
| 98% M abastecidos con
ahorro

W De red

Grafico 10. Porcentaje de poblacidon posible de abastecer con

Grafico 9. Energia eléctrica consumida y generada con instalacion
el ahorro de electricidad obtenido. Fuente: elaboracion propia.

fotovoltaica por 110 tinglados. Fuente: elaboracién propia.

39 . Datos obtenidos de boleta de Electricidad de vivienda tipo en Roque Pérez. Empresa proveedora: Eden.
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En cuanto al ahorro de energia caldrica, mediante la posible generacién de Biogas por parte de los 110
tinglados de cria (Grafico 11), se estima podria ser de 3.300.000 Mj/mes, lo que seria suficiente para
abastecer, en promedio, unas 900 familias. Se estima que una familia tipo, compuesta por 4 integrantes,
consume en promedio, 3.500 Mj mensuales “°, por lo que, el consumo de toda la poblacién seria
aproximadamente de 10.850.000 Mj/mes. El 30% de esta demanda, en rasgos generales, podria ser

abastecido por el Biogas generado en los criaderos (Grafico 12).

Consumo de Gas Natural y Biogas generado Poblacidn abastecida con gas
por el total de criaderos avicolas. ahorrado

' total poblacion
H Biogas
Gas Natural |I | abastecidos con
ahorro
Grafico 11. Consumo de Gas Natural de la poblacién y Biogas Grafico 12. Porcentaje de poblacion posible de abastecer con
generado por 110 tinglados. Fuente: elaboracién propia. el ahorro de Biogas obtenido. Fuente: elaboracién propia.

En estos valores se ve reflejado el beneficio que, aplicado a cada uno de los establecimientos y en su
conjunto, tendria una repercusioén positiva a nivel local, beneficiando no solo a la poblacién, sino también al
medio ambiente, sin la necesidad de grandes inversiones de dinero ni consecuencia econémica alguna. Se
estima que la inversion aproximada de la aplicacion de estrategias al predio analizado, seria del 12% sobre el
costo de construccién y puesta en marcha de los tinglados.*

De esta forma, la relacidn existente entre economia, sociedad y medio ambiente tenderia a equilibrarse,
incorporando la variable energética como parte de un proceso de aplicacién de estrategias que no solo
tienen el fin de resolver un conflicto puntual, sino de generar un habitat y una convivencia de usos mas

sustentable.

40 . Datos obtenidos de boleta de Gas Natural de vivienda tipo en Roque Pérez. Empresa proveedora: Camuzzi Gas Pampeana.
41 .Datos obtenidos de analisis de costos provistos por vecinos, productores y empresa de insumos avicolas.
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REFLEXIONES FINALES

La ciudad, como organismo complejo, conformado por diversas estructuras territoriales y sociales, es
resultado de las economias regionales y locales que la sostienen. El proceso de intensificacién productiva en
las ultimas décadas, modificé estas estructuras, afectando la calidad del habitat y el ambiente en la localidad
de Roque Pérez.

La realidad territorial y el impacto negativo de los criaderos intensivos, asi como de la planta de faena
aviar, reflejados en este trabajo, son el resultado de la ineficiencia juridica, en cuanto a normativas poco
estrictas y criteriosas, la falta de compromiso por parte de los productores y la ausencia de control por parte
del Estado. La consecuencia directa de ello, se ve reflejada en el dafio ambiental generado y las molestias
con las cuales debe convivir la poblacidn a diario.

Entre los factores de localizacion de criaderos intensivos que enuncia Corral Edelosea (2010)%, las zonas
grises desde el punto de vista jurisdiccional y de distancias al ejido urbano, parecen ser los motivos mejor
reflejados en este caso. Las normativas que regulan la localizacion son poco claras y contradictorias. Esto,
sumado a la falta de control y aplicacién de sanciones correspondientes, genera la posibilidad de
asentamiento en cualquier parte del territorio, mas alla de los limites establecidos.

La responsabilidad del municipio es regular la actividad y hacer cumplir las normativas. Sin embargo, los
productores, no respetan las medidas minimas de higiene y tratamiento de desechos solicitada. Ademas de
la falta de control y exigencias, el partido cuenta con aproximadamente 800 km. longitudinales de caminos
rurales para recorrer, extensién que dificulta tanto el control como el acceso a muchos establecimientos.

Existe un conflicto de intereses entre productores y quienes elaboran las normativas, que dejan a criterio
de quien corresponda la interpretacién de las mismas, lo que permite actuar a conveniencia de quien asi lo
requiera. Aunque esto genere alin mas conflicto que si las normativas fueran claras y aplicadas como
corresponde, se intenta justificar con eficiencia econdmica el deterioro ambiental y social generado por la

negligencia.

Segln lo analizado mediante imagenes satelitales del territorio inmediato a la planta urbana a lo largo de
los ultimos treinta afios, varios criaderos, en su mayoria avicolas, fueron instalados dentro del area indebida
y con posterioridad a la aprobacidn de las normativas, generando un 26,5 % de establecimientos que las

incumplen.

42. Corral Edelosea (2010). Engordes a Corral en Argentina. Una amenaza para la salud, el ambiente y la produccién campesino-
indigena.
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El tejido urbano expande su radio, en promedio, 150 metros lineales cada 10 afios, salvo excepcidn por
parte del Municipio que se planteen nuevas areas residenciales determinadas, como en el caso del proyecto
de Ordenanza publicado en octubre de 2017 y alin en proceso de revision. Si este proyecto fuera aprobado,
entonces el radio de la planta urbana habra crecido aproximadamente entre 600 y 1.300 m. en relacion a los
limites actuales y nuevamente entrarian en conflicto usos residenciales y productivos, conviviendo entonces
con el 30% de los criaderos existentes dentro del drea urbana. Ello indica que, por parte del Municipio, se
contindan pensando los distintos usos de manera separada, no articulada, sin prever futuros conflictos que
continudan sin resolverse. Ademas de ello, el nuevo proyecto plantea urbanizar un drea que se encuentra
frente a la planta de faena avicola, y que justamente acompafia el recorrido del canal de desechos que
desemboca en el Rio Salado. Si bien urbanizar dicho sector significaria sanear tierras que hoy dia se
encuentran en pésimas condiciones ambientales, no hay certezas de que la contaminacion generada hasta el
momento sea reversible, por lo que se estarian habitando tierras totalmente contaminadas y privando a los

nuevos residentes de la posibilidad de un uso adecuado de recursos tales como el agua y la tierra.

La ciudad, como reflejo del comportamiento social y econdmico, debe modificar su estructura para
adaptarse a nuevas realidades. La actividad productiva agricola ganadera sustenta, en este caso, la
economia del partido y las actividades urbanas, pero no por ello, el costo social y ambiental debe dejarse de
lado. Sino que, aceptando la realidad territorial, juridica y ambiental como punto de partida, debe existir
una planificaciéon del territorio que contemple la convivencia entre diversos usos, asi como las posibilidades
de expansion del area urbana, conociendo y previendo los conflictos.

Este espacio de conflictos, entre lo rural y lo urbano, entre usos residenciales y productivos, reclama
definiciones que articulen usos, actores e intereses, en una direccidon que garantice la calidad del habitat y
del ambiente. La incorporacidn de criterios de sustentabilidad, en este contexto, parece dar respuesta a
estas necesidades, permitiendo el desarrollo de la produccién intensiva, pero sin generar perjuicios en la

sociedad, ni deteriorando el medio natural.

Respecto a la aplicacidon de estrategias de sustentabilidad plantadas, el tratamiento de desechos y la
forestacidon de los predios de cria intensiva, debieran ser prioritarios. En primer lugar porque existe la
posibilidad de utilizar sectores de tratamiento de manera comunitaria, reduciendo el transporte de residuos
y generando mayor cantidad de energia, con inversiones compartidas. En segundo lugar, las barreras
forestales poseen un tiempo determinado de crecimiento para su dptimo funcionamiento y vienen a
resolver o al menos disminuir el efecto de los olores desagradables, principal causante de molestia en los

vecinos de Roque Pérez.
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En este caso, el municipio podria financiar parte de las inversiones necesarias, y parte aportar el
productor en resarcimiento al costo ambiental generado hasta el momento.

La forestacién, podria ser provista por un Vivero Municipal que funciona actualmente en el predio de la
Planta de Residuos Sélidos Urbanos de la localidad, y con apoyo de instituciones escolares que intervinieran
en el proceso. De esta forma, los tres actores principales de la problematica trabajarian en conjunto, no solo
mejorando la situacién de convivencia sino generando consciencia y responsabilidad social.

La integracidn de los diversos actores sociales, resulta necesaria para la gestién y aplicacién de estas
estrategias, en pos de mejorar la calidad de vida y la convivencia de usos. Resultaria inviable si ello

dependiera de acciones individuales o parciales.

En consecuencia, parece necesario articular no solo los distintos actores, sino también las diversas escalas
territoriales. La pequefia escala, un establecimiento particular que aplica estrategias de sustentabilidad a su
produccién, genera la posibilidad de reverberar en la escala local y regional, multiplicando el impacto
positivo y beneficiando la poblacién en su totalidad. El resultado: una ciudad mas sustentable, equilibrada en
sus aspectos mas relevantes, la dimensién econdmica, social y ambiental que, en su conjunto, hacen al

habitat humano.
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ANEXOS

Anexo 1.

Ordenanza N2 375-1983

Viernes, 29 de Abril de 1983 00:00

ROQUE PEREZ, abril 29 de 1983.-
VISTO:

La Ordenanza N2 265/79 de Delimitacidén Preliminar de Areas, Ley 8912 y el Expte. N2 2418-370/82
referido a relevamientos y estudios particularizados sobre la aplicacién de la mencionada ordenanza, y

CONSIDERANDO:

Que es sumamente necesario reordenar la Delimitacién Preliminar de Areas, acorde con las reales
necesidades del Uso del Suelo a los efectos de permitir un desarrollo ordenado y planificado del espacio
Urbano, Complementario y Rural del Partido.

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE ROQUE PEREZ, en uso de las atribuciones legales que le confiere la Ley 9448,
modificatoria del Decreto-Ley 6769/58, sanciona la siguiente

ORDENANZA

ARTICULO 19.- Establécese que el Partido de Roque Pérez, en el que se encuentra incluida la ciudad de
Roque Pérez y la localidad de Carlos Beguerie, estara subdividido en areas: Urbana, Complementaria y
Rural.-

ARTICULO 29.- Considérase Area Urbana de Roque Pérez a la delimitada por las siguientes calles: Desde la
calle Falucho esquina Avellaneda; por ésta hasta Coltrinari; por ésta hasta P. Lanz; por ésta hasta Sarmiento;
por ésta hasta H. Wast; por ésta hasta Saavedra; por ésta y su continuacion Ascasubi hasta Gotuzzo; por ésta
hasta Misiones; por ésta hasta San Juan; por ésta hasta H. Ferndndez; por ésta hasta Tejedor; por ésta hasta
Almafuerte; por ésta hasta Coldn; por ésta hasta Aussedat; por ésta hasta Tejedor; por ésta hasta Ciappa
Anaut; por ésta hasta Venancio Flores; por ésta hasta Sarmiento; por ésta hasta calle sin nombre; por ésta
hasta Cabral; por ésta hasta Moreno; por ésta hasta Jujuy; por ésta hasta Lamadrid; por ésta hasta Falucho;
por ésta hasta Mitre; por ésta hasta Soler; por ésta hasta prolongacién Alsina; por ésta hasta San Lorenzo;
por ésta hasta Avellaneda y por ésta hasta esquina Falucho.-

ARTICULO 32.- Considérase Area Urbana de la localidad de Carlos Beguerie a la comprendida por: CIRC. VII —
SECC. A; CIRC. VII — SECC. B; CIRC. VII = SECC. C; Qta. 3, Mz. 3a, 3b, 3c, 3d, 3f y 3g; CIRC. VIl - SECC. C, Qta. 5,
Mz. 5a, 5b, 5¢, 5e, 5f y 5g; CIRC. VIl — SECC. C, Qta. 7 y CIRC. VIl - SECC. C, Qta. 8, Mz 8a, 8b y 8c.-

ARTICULO 42.- Considérase Area Complementaria de la ciudad de Roque Pérez a la comprendida por:

CIRC. | — SECC. D — MANZANAS: 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230,
231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243.
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CIRC. 1 =SECC. E—QUINTAS: 1, 2, 3, 5— MANZANA 5a.
6,8,9, 11,12, 14, MANZANA 14c.
15, MANZANA 18a.
CIRC. | = SECC. F —QUINTAS: 22, 23, 24, 25, 26 — FRACCION |, II, lll y IV.
27 — FRACCION | — MANZANAS: 273, 27b, 27c, 27d, 27e, 27f, 27g y 27h.
28 — MANZANAS 28ay 28d.
Parte de la 29, 30, 31, 32y 33.

CIRC. Il = PARCELAS: 352a, 352b, 353a, 354, 3553, 357, 358, 359, 359d, 359f, 359g, 359h, 359k, 359n, 359p,
360c, 361a, 361b, 361c, 362a, 362b, 362c, 362d, 362e, 362f, 362g, 363a, 363b, 364, 365a, 365b, 365d, 366,
367a, 367b, 368, 369, 371a, 371b, 371c, 371d, 372, 373, 374, 375, 376, 377, 378, 378b, 378c, 378d, 378f,
379, 380, 381, 382, 383, 384, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 406e, 406h, 406¢ y 406k.

CIRC. VI — PARCELAS: 653a, 653b, 653c, 653d, 653e, 653f, 653g, 653h, 653k, 654, 655, 656, 657, 658a, 659,
661, 662, 663a, 663b, 663e, 663f, 663g, 663h, 663i, 663k, 663j, 663n, 664c, 664d, 664e, 664f, 665, 665¢,
665d, 665f, 665g, 665h, 666, 667, 668, 669, 670, 671, 672b, 672, 673, 674, 675b, 675¢, 676, 677, 678, 679,
680, 681, 682a, 683b, 684, 684b, 684c, 686, 687, 688, 691, 692, 693g, 693h, 693k, 693m, 693p, 693r, 694,
695, 696, 697, 698, 699, 700, 706 y 707a.

ARTICULO 52.- Considérase Area Rural al resto de la superficie del Partido excluyendo las dreas urbanas
enunciadas en los Articulos 292, 32y 42.-

ARTICULO 62.- En el Area Urbana de la ciudad de Roque Pérez se delimitan las siguientes zonas:

’ COMERCIAL ADMINISTRATIVA — C.A.

) RESIDENCIAL 1 —R. 1.
) RESIDENCIAL 2 —R. 2.

, RESIDENCIAL 3 —R. 3.

, RESIDENCIAL INDUSTRIAL —R.1.
’ USOS ESPECIFICOS — U.E.

ARTICULO 72°.- En el Area Complementaria de la ciudad de Roque Pérez, se delimitan las siguientes zonas:

) INDUSTRIAL 1. 1.
) DE ESPARCIMIENTO Y RESIDENCIAL EXTRAURBANO — R.E.
) DE RECUPERACION —R.

’ USOS ESPECIFICOS — U.E.

ARTICULO 82.- En el Area Rural del Partido de Roque Pérez, se delimitan las siguientes zonas:

’ INDUSTRIAL - 1. 2.

ARTICULO 99.- Zona C.A. (Comercial Administrativa):

1. Delimitacién: Comprendera las siguientes calles y sus frentistas: Desde la calle Ayohuma en su

interseccién con calle Avellaneda, por ésta hasta Sarmiento, por ésta hasta P. Lanz, por ésta hasta
Berro, por ésta y bordeando la estacion del ferrocarril hasta Avellaneda, por ésta hasta San Martin, por
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ésta hasta Sabatté, por ésta hasta Ayohuma y por ésta hasta su interseccién con Avellaneda.
Usos: Predominantes: Administrativos — Institucional — Comercial — Cultural — Educacional.

Complementario: Residencial — Hotelero.

Prohibido: Industria (excepto aquellas destinadas a la alimentacién diaria y de consumo directo,
tales como panaderias, heladerias, confiterias, fabricas de pastas frescas).

Densidad neta: 200 hab/ha — Potencial. (ORDENANZA N2 381/83)

Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 300 m2.

Volumen edificatorio: F.0.S5.: 0,6 —F.0.T.: 1,3.

Servicios esenciales: Agua corriente, cloacas, alumbrado publico, pavimento, energia eléctrica.

En los sectores que no cuenten con servicios cloacales, los indicadores urbanisticos de aplicacién
seran:

Densidad neta: 150 hab/ha — F.0.S.: 0,6 — F.O.T.: 1 (ORDENANZA N2 381/83) — Dimensiones minimas
por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 300 m2.

En los sectores que no cuenten con servicios de agua corriente, o que no cuenten con cloacas ni
agua corriente, los indicadores urbanisticos de aplicacion seran:

Densidad neta: La resultante de una vivienda unifamiliar por parcela compatible con la conformacion
del nucleo familiar — F.0.S.: 0,6 — F.0.T.: 0,6 — Dimensiones minimas por parcelas: Ancho 12 m. —
Superficie: 300 m?.

En el momento en que se materialice la extensién de la red de servicios de agua corriente, la
densidad neta pasara a ser 150 hab/ha.

En el momento que se materialice la extension de la red cloacal la densidad neta potencial
establecida (200 hab/ha) pasara a ser la densidad de aplicacién.

ARTICULO 109.- Zona R. 1 (Residencial 1):

Delimitacién: Comprendera las siguientes calles y sus frentistas: Desde la calle Falucho en su
interseccién con la calle Avellaneda, por ésta hasta Coltrinari, por ésta hasta P. Lanz, por ésta hasta
Sarmiento, por ésta hasta H. Wast, por ésta hasta San Martin, por ésta hasta D. Rocha, por ésta hasta
Berro, por ésta hasta Avellaneda, por ésta hasta San Martin, por ésta hasta Tejedor, por ésta hasta
Almafuerte, por ésta hasta Colén, por ésta hasta Aussedat, por ésta hasta Tejedor, por ésta hasta
Sarmiento, por ésta hasta calle sin nombre, por ésta hasta Cabral, por ésta hasta Moreno, por ésta
hasta Jujuy, por ésta hasta Lamadrid, por ésta hasta Falucho y por ésta hasta su interseccidn con la calle
Avellaneda.

Se excluye de esta zona la zona C.A. enunciada en el Articulo 99.
Usos: Predominantes: Residencial — Educacional — Cultural — Equipamiento Sanitario — Hotelero.
Complementario: Comercial.

Prohibido: Industrial (Excepto aquellas destinadas a la alimentacidn diaria y de consumo directo
tales como panaderias, heladerias, confiterias y fabrica de pastas frescas).

Densidad neta: 150 hab/ha. — Potencial. (ORDENANZA N2 381/83)
Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 300 m2.
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Volumen edificatorio: F.0.S.: 0,6 — F.O.T.: 1.

Servicios esenciales: Agua corriente, pavimento, alumbrado publico, energia eléctrica domiciliaria.

En los sectores que no cuenten con servicios de agua corriente, los indicadores urbanisticos de
aplicacion serdn:

Densidad neta: La resultante de una vivienda familiar por parcela compatible con la conformacion
del nucleo familiar. F.0.S.: 0,6 — F.O.T.: 0,6 — Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. —
Superficie: 300 m?.

En el momento que se materialice la extensién de la red de servicios de agua corriente, la densidad
neta potencial establecida (150 hab/ha) pasara a ser la densidad de aplicacidn.

ARTICULO 119.- Zona R. 2 (Residencial 2):

3.
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Delimitacién: Desde la interseccion de la calle Gotuzzo y Misiones, por ésta hasta Avellaneda, por
ésta hasta 25 de Mayo, por ésta hasta Chacabuco, por ésta hasta Misiones, por ésta hasta H. Wast, por
ésta hasta Saavedra, por ésta y su continuacion Ascasubi hasta Gotuzzo y por ésta hasta su interseccion
con Misiones.

Usos: Predominantes: Residencial — Educacional — Cultural — Equipamiento sanitario.

Complementario: Comercial — Talleres — Depdsitos — Industrial (pequefias e inocuas).
Prohibido: Industrias molestas y/o peligrosas y de mas de cinco (5) operarios.

Densidad neta: 130 hab/ha.

Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 300 m2.

Volumen edificatorio: F.0.S5.: 0,6 —F.O.T.: 1.

Servicios esenciales: Agua corriente, pavimento, alumbrado publico, energia eléctrica domiciliaria.

En los sectores que no cuenten con servicios de agua corriente ni cloacas, los indicadores de
aplicacién seran:

Densidad neta: 130 hab/ha o la construccién de una vivienda unifamiliar por parcela — F.0.S.: 0,6 —
F.O.T.: 0,6 — Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 18 m. — Superficie: 300 m?. (ORDENANZA N¢
381/83)

ARTICULO 129.- Zona R. 3 (Residencial 3):

woosz v

Delimitacién: Desde Falucho en su interseccion con Mitre, por ésta hasta Soler, por ésta hasta
prolongacion de la calle Alsina, por ésta hasta San Lorenzo, por ésta hasta Avellaneda, por ésta hasta
Falucho y por ésta hasta su interseccién con Mitre.

Usos: Predominantes: Residencial.

Complementario: Comercio de abastecimiento diario — Recreacion — Hotelero.
Prohibido: Industrial.

Densidad neta: 60 hab/ha, o la resultante de una vivienda unifamiliar por parcela, compatible con
el ndcleo familiar.

Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 18 m. — Superficie: 500 m2.

Volumen edificatorio: F.0.S5.: 0,6 —F.0.T.: 0,8.

Servicios esenciales: Agua corriente, pavimento, alumbrado publico, energia eléctrica domiciliaria.

En los sectores que no cuenten con servicios de agua corriente ni cloacas, los indicadores de
aplicacion serdn:
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Densidad neta: 130 hab/ha o la construccién de una vivienda unifamiliar por parcela — F.0.S.: 0,6 —
F.O.T.: 0,6 — Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 500 m?. (ORDENANZA N2
381/83)
ARTICULO 139.- Zona R.I. (Residencial Industrial):
ER Delimitaciéon: Desde la calle Ciappa Anaut en su interseccién con Tejedor, por ésta hasta
Sarmiento, por ésta hasta Venancio Flores, por ésta hasta Ciappa Anaut, por ésta hasta su interseccion

con Tejedor.

Desde la calle San Juan y H. Ferndndez, por ésta hasta Tejedor, por ésta hasta San Martin, por ésta
hasta San Juan, por ésta hasta su interseccion con H. Fernandez.

1. Usos: Predominantes: Residencial — Talleres — Depdsitos — Industrias Pequefias (inocuas) hasta 10
operarios.

Complementario: Comercio diario.

Prohibido: Industrias medianas, molestas y/o peligrosas, de horario corrido y/o de mas de 10

operarios.
1. Densidad neta: 60 hab/ha.
2. Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 500 m2.

Volumen edificatorio: F.0.S5.: 0,6 — F.0.T.: 0,6.

Servicios esenciales: Pavimento, alumbrado publico, energia eléctrica domiciliaria.

En los sectores que no cuenten con servicios de agua corriente ni cloacas, los indicadores de
aplicacion seréan:

Wz v

Densidad neta: 130 hab/ha o la construccion de una vivienda unifamiliar por parcela — F.0.S.: 0,6 —
F.0.T.: 0,6 — Dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. — Superficie: 500 m?. (ORDENANZA N2
381/83)

ARTICULO 142.- En el Area Urbana de la localidad de Carlos Beguerie la densidad neta sera de: 130 hab/ha, o
la resultante de una vivienda unifamiliar por parcela compatible con la conformacién del nucleo familiar.

El volumen edificatorio sera: F.0.5.: 0,6 Y F.O.T.: 0,6 y las dimensiones minimas por parcelas: Ancho: 12 m. y
superficie: 300 m?.-

ARTICULO 152.- Zona R. E. (Residencial Absoluto - Residencial Extraurbano):

Residencial Absoluto:

A1) Delimitacion: Desde la interseccion de Acceso Pedro Gutiérrez y Soler hasta calle de los Inmigrantes, por
ésta hasta prolongacién Gotuzzo, por ésta hasta Soler y por ésta hasta Acceso Pedro Gutiérrez.

Usos: La zona Residencial Absoluta tendrda como destino Unico y exclusivo la construccion de viviendas
unifamiliares.

Prohibidos: Los que no se registren como usos Unicos y exclusivos.

Residencial Extraurbano:
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A2) Delimitacion: Desde la interseccion de calle de los Inmigrantes y Acceso Pedro Gutiérrez por ésta hasta
Falucho, por ésta hasta calle sin nombre, por ésta hasta Soler, por ésta hasta prolongacién Gotuzzo, por ésta
hasta de los Inmigrantes y por ésta hasta Acceso Pedro Gutiérrez.

Usos: La zona Residencial Extraurbano tendrd como destino Unico y exclusivo la construccién de viviendas
familiares, equipamiento comercial diario y recreacién.

Prohibidos: Los que no se registren como usos unicos y exclusivos.

Residencial Absoluto - Residencial Extraurbano:

Densidad neta: 60 hab/ha.
2. Dimensiones minimas por parcelas: Ancho 20 mts. Superficie: 600 m?2.
s Volumen edificatorio: F.0.5.: 0,6 —F.0.T.: 1,2.
Servicios esenciales: pavimento, alumbrado publico, energia eléctrica domiciliaria. (ORDENANZA
N2 1711/08)

w

.

ARTICULO 169.- Zona R. (Recuperacidn):

ER Delimitacién: Desde la interseccidn de la calle Tejedor y H. Fernandez, por ésta hasta prolongacion
Bolivar, por ésta hasta prolongacién Beguerie, por ésta hasta Tejedor, por ésta hasta Aussedat, por ésta
hasta Almafuerte, por ésta hasta Tejedor y por ésta hasta su intersecciéon con H. Fernandez.

Desde Falucho en su interseccién con Lamadrid, por ésta hasta Jujuy, por ésta hasta Moreno, por
ésta hasta Cabral, por ésta hasta calle sin nombre, por ésta hasta prolongacion de Falucho y por ésta
hasta su interseccién con Lamadrid.

Las siguientes parcelas: CIRC. | — SECC. F — QTA. 30, CIRC. I, SECC. D — PARCELAS 217, 218, 219y 222.

1. Usos: Esta area debera conservar su uso y subdivision y ocupacion actual, hasta tanto no sea
recuperada. La Zonificacion segln usos fijard su utilizacidn, que podra efectivizarse cuando haya sido
saneada. La parte de zona a recuperar que coincide con el area R.E., una vez recuperada se incorporara
a los usos contemplados en el Articulo 152. Cualquier solicitud de subdivision deberd contar con
certificado de aptitud hidrdulica.

ARTICULO 179.- Zona I. 1 (Industrial 1):

3. Delimitacion: Desde la calle San Juan en su interseccidon con Sarmiento, por ésta hasta V. Flores,
por ésta hasta Ciappa Anaut, por ésta hasta Tejedor, por ésta hasta prolongaciéon Beguerie, por ésta
hasta prolongacion Bolivar, por ésta hasta H. Fernandez, por ésta hasta San Juan y por ésta hasta su
interseccién con Sarmiento.

J. Usos: Predominante: Industrias medias, que no originen molestias y cuya actividad esté limitada al
horario diurno, sin producir ruidos molestos, ni emanacién de gases y con efluentes industriales
controlados. (ORDENANZA N2 381/83)

Complementarios: Vivienda del casero. (ORDENANZA N2 381/83)
ER Queda suprimida la densidad poblacional. (ORDENANZA N2 381/83)
J. Dimensiones minimas por parcelas: Ancho 25 m. — Superficie: 1.500 m?. (ORDENANZA N2 381/83)
s Volumen edificatorio: F.0.S.: 0,6 —F.0.T.: 0,6.

ARTICULO 189.- Considérase Zona de Usos Especificos a la comprendida por:
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CEMENTERIO: CIRC. Il — SECC. Rural — PARC. 367b, 368 y 369.

HOGAR DE ANCIANOS: CIRC. | —SECC. D — MANZANA 206.

HOSPITAL: CIRC. | — SECC. C— MANZANA 122p.

MATADERO: CIRC. Il — SECC. Rural — PARCELA 359p.

DOSBA: CIRC. | — SECC. D — MANZANA 196.

ESTACION DE FERROCARRIL: Parcela delimitada por las calles Berro, Avellaneda, 25 de Mayo y Chacabuco.
ARTICULO 192.- Zona I. 2 (Industrial 2):

1. Delimitacién: Circunscripcion Il, Seccion Rural, Parcela 224a.

J. Usos: Predominantes: Destinado para la industria admitida para el Partido en escala y magnitud tal
qgue exigen su localizacion en un area especifica bajo la forma de industria aislada y/o complejos
industriales, de acuerdo a la Ordenanza N2 303/80.

Prohibido: Residencial — Comercial — Recreativo.

ER Dimensiones minimas por parcelas: Serdn los previstos en la Ordenanza N2 322 para la zona. Ancho
minimo: 40 m. — Superficie: 2.000 m?. (ORDENANZA N2 381/83)
d. Volumen edificatorio: F.0.S.: 0,6 —F.0.T.: 0,6.

ARTICULO 192 DEROGADO (ORDENANZA N2 510/87)
ARTICULO 20¢9.- Declarase parque urbano al sector comprendido por las siguientes parcelas:
CIRC. I =SECC. D — PARCELAS: 198, 199, 200, 202, 203, 204, 207, 208, 209, 212 y 213.

En dicho sector podra ocuparse hasta un cuarenta por ciento (40%) de su superficie con equipamientos
recreativos y deportivos.-

ARTICULO 202 DEROGADO (ORDENANZA N2 430/84)

ARTICULO 212.- Los usos existentes no especificados como predominantes o complementarios, que se
consideran inconvenientes para la zona, pero que por constituir un hecho existente, pueden admitirse,
guedaran incluidos en la categoria de usos condicionados y su existencia no posibilita la habilitacién o
permiso municipal de otros iguales o similares a los existentes en la misma zona.-

ARTICULO 229.-Se consideraran usos predominantes aquellas actividades a desarrollar con las maximas
posibilidades y que contaran con el estimulo de la accién oficial.-

ARTICULO 232.- Todo uso que a criterio de las autoridades municipales pueda ser considerado molesto,
nocivo o peligroso para la poblacién, los bienes materiales y funcionalidad del nucleo o resulte
inconveniente para su conformacién morfoldgica, dentro de las dreas urbana, complementaria y rural, podra
ser denegado mediante resolucién fundamentada.-

ARTICULO 242.- A los efectos de determinar la capacidad maxima por parcela, se aplicard lo establecido en el
Articulo 42 de la Ley 8912 y su Decreto reglamentario 1359/78.-

ARTICULO 259.- En todo amanzanamiento y/o parcelamiento aprobado con anterioridad a la Ley 8912, no
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incluidos en las dreas urbana y complementaria antes mencionadas, podrd construirse la resultante de una
vivienda unifamiliar por parcela, compatible con la conformacién del nucleo familiar. F.0.S.: 0,6 — F.O.T.:
0,6.-

ARTICULO 269.- Segun al Articulo 472 de la Ley 8912, se establecerdn los siguientes incrementos o premios:

ER Por ancho de parcela a partir de 10 m. el 5% por cada dos metros de mds, hasta un incremento
maximo del 25% de F.O.T.. Para parcelas nuevas se considerara a partir de los anchos minimos exigidos.
d. Por edificacidon separada de los ejes divisorios laterales, con un minimo de cuatro metros, se

incrementard el F.O.T. en un 3% por cada metro de retiro, con un 15% por cada eje divisorio como
maximo, computandose hasta un 30% en total.
s Por edificacion, retirada voluntariamente de la linea de construccidon establecida, a razéon de 3%
por cada metro de retiro, con un maximo del 15%.
1. Por menor superficie del suelo ocupado que la resultante del F.O.S. maximo establecido para cada
caso a razén de un 5% por cada 10% de reduccidn y hasta un incremento maximo del F.O.T. en un 10%.
Por espacio libre publico existente al frente de la parcela, medido desde la linea municipal hasta el
eje medio de dicho espacio 0,5% por cada metro, a partir de los 10 metros y con un maximo del 10%.

w

Los premios contemplados no podran superar el 70% de los valores maximos obtenidos.- (ORDENANZA N2
381/83)

ARTICULO 279.- A los efectos de establecer la proporcionalidad para el otorgamiento de los incrementos que
establece el Articulo 472 de la Ley 8912, el premio que corresponda por fracciones de valores, se fijara por
interpolacién lineal (Decreto reglamentario 1359/78, Art. 19).-

ARTICULO 282.- Todo pedido de subdivision en el Area Complementaria de la ciudad de Roque Pérez, debera
ser acompanfado por la propuesta de utilizacién que origina el mismo.

La subdivisidn minima en esta area sera de una y media hectarea (1,5 ha).-

ARTICULO 299.- Forma parte integrante de esta Ordenanza la siguiente documentacién, que se adjunta en el
Expte. N2 4096-21/78:

’ Memoria a fs. 346/348.

’ Plano del Partido de Roque Pérez a fs. 349.

’ Plano Area Urbana y Complementaria de Roque Pérez a fs. 350.

’ Plano Area Urbana de Carlos Beguerie a fs. 351.

’ Planos de espacios verdes y reservas fiscales de Roque Pérez a fs. 352.

’ Planos de espacios verdes y reservas fiscales de Carlos Beguerie a fs. 353.
’ Planillas de espacios verdes a fs. 356.

’ Planilla de balance de superficie a fs. 357.

ARTICULO 302.- Comuniquese, publiquese, dése al Registro Municipal y archivese.-

FIRMADO: Farm. Jorge Anibal Grande — Intendente Municipal, Dr. Armando J. Cammajé — Secretario de
Gobierno y Hacienda
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Anexo 2.

Ordenanza N2 1495-2005

Martes, 24 de Mayo de 2005 00:00

ORDENANZA N2 1495-2005

El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE acuerda y sanciona con fuerza de

ORDENANZA

ARTICULO 12.- Queda prohibido dentro del Partido de Roque Pérez, la instalacion de establecimientos para
engorde intensivo de ganado bovino (FEED LOT) a una distancia menor de cinco (5) kilbmetros en linea recta
de la planta urbana de la ciudad de Roque Pérez y de la localidad de Carlos Beguerie y a por lo menos mil
(1.000) metros de nucleamientos de viviendas rurales, establecimientos educativos, como también de cursos
de agua de origen natural o artificial. Se tomard asimismo en cuenta para su ubicacion la direccion
predominante de los vientos, la que debera ser en sentido contrario a la ubicacién del habitat humano. En
casos especiales y atendibles en forma individual se podra flexibilizar la distancia de 1.000 metros en un 10%
en menos, siendo necesario para ello la conformidad por escrito del vecino o establecimiento afectados.-

ARTICULO 22.- Todo establecimiento que instale corrales de engorde, debera solicitar previamente la
Habilitacion Municipal, munido de un estudio de Impacto Ambiental, plano de plantas y corrales, con
superficies parciales y totales y toda documentacion relacionada con la obra a realizar, acreditando en forma
fehaciente haber cumplido las exigencias de la presente Ordenanza y la totalidad de las obligaciones que
establece la Resolucién N2 70/01 del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria y las normas,
sugerencias o recomendaciones emanadas de los Organismos Nacionales o Provinciales vigentes al respecto
en el momento de la solicitud.-

ARTICULO 32.- Los establecimientos ya existentes, cualquiera sea su ubicacion geografica en el Distrito,
deberan adecuar sus instalaciones a las normas de la presente Ordenanza, Resolucion N2 70/01 del SENASA
y toda otra norma existente o que se dicte en el orden nacional o provincial presentandose ante la
Municipalidad dentro de los treinta (30) dias de su sancidn. A partir de esta presentacion correra el plazo de
adecuacion que determine la Direcciéon Municipal de Medio Ambiente, previo estudio de cada caso en
particular.-

Cuando un establecimiento existente a la fecha de sancidn de la presente Ordenanza proyecte ampliacion de
la superficie que ocupan en la actualidad sus corrales, en un porcentaje que supere el veinte (20) por ciento
de la dimensidn inicial, debera radicarse indefectiblemente dentro de las distancias que determina el
articulo primero de la presente Ordenanza.-

ARTICULO 42.- Los establecimientos alcanzados por las disposiciones de esta Ordenanza deberan presentar a
la Municipalidad, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias desde su notificacidn, una propuesta
ambientalista avalada con la participacion de profesional idéneo en la materia, inscripto en el Registro de
Profesionales Habilitados en la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires. Esta
propuesta esta basada en la limpieza sistematica de los corrales, extraccion y tratamiento del guano,
contemplando: a) eliminacion de la contaminacién del suelo y del ambiente; b) eliminacidn de los malos
olores; c) control de las moscas y roedores y demas insectos; d) planificacion de nivelacion del suelo, disefio
y construccién de canales colectores y de conduccion; e) determinacion de pendientes de escurrimiento
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superficial que no supere el valor del 4 al 5%; f) método de mantenimiento de canales conductores y
colectores; g) sistema de purificacidn de liquidos, eliminacidn de escretas y su deposicidn final; h) proteccion
con barreras forestales adecuadas con especificacién de especies a utilizar y densidad de plantacion; i)
asegurar normas de bienestar animal, que eviten en todo momento el mal trato y sufrimiento de los
animales; j) todo otro método a aplicar para minimizar la alteracién ambiental en general.-

Cuando existan viviendas habitadas contiguas a las instalaciones y/o corrales, la propuesta deberd
especificar puntualmente el procedimiento para su aislamiento, proteccién y preservacion ambiental en
cuanto a contaminacion, olores y destruccién de insectos y roedores.-

ARTICULO 52.- La propuesta referida en el articulo anterior serd presentada en Mesa de Entradas de la
Municipalidad y girada a la Direccidon de Medio Ambiente, la que sera responsable de "monitorear" la
marcha del proceso que se encare y, en un tiempo no superior a cincuenta (509 dias desde su iniciacién,
evaluar los resultados y exigir los ajustes necesarios. Si la evaluacidn resultare satisfactoria, se aprobara el
procedimiento y podra otorgarse la habilitacion definitiva.-

ARTICULO 62.- Es obligatorio que los corrales posean piso firme e impermeable que permita el recupero de
los elementos de desecho y un sistema de recoleccién de efluentes y su respectivo tratamiento.-

ARTICULO 72.- Se debera ademas con infraestructura suficiente para el almacenamiento de insumos, que
garantice la no proliferacion de vectores; infraestructura para las instalaciones de cria y/o engorde que evite
las emanaciones, la percolacion o el escurrimiento de los desechos de produccidn, que puedan provocar
conflictos ambientales y una infraestructura para el tratamiento de residuos sélidos y liquidos que minimice
los impactos de vuelco y disposicion.-

ARTICULOQ 82.- Las infracciones a esta Ordenanza seran sancionadas con multa de unos diez sueldos minimos
de la escala salarial vigente para el personal administrativo municipal y, a partir de los quince(15) dias de
guedar firme la sentencia, podrd aplicarse las accesorias previstas en el articulo cuarto bis y concordantes de
la Ley 8751 (Codigo Municipal de Faltas). En caso de reincidencia podra duplicarse la pena.-

ARTICULO 92.- Remitase copia de la Ordenanza y del despacho de comisiones a: Juzgado Municipal de Faltas;
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria; Secretaria Provincial de Politica Ambiental, CAmara
Argentina de Engordadores de Hacienda Vacuna y demas que corresponda.-

ARTICULO 109.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ROQUE PEREZ A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CINCO.-

Firmada: Eva Silvia Cardelino. Presidente HCD. Silvina A. Millan. Secretaria HCD.-

Registrada bajo el N2 1495 con fecha 24/05/2005.-

Anexo 3.
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.Ordenanza N2 1547-2005

Jueves, 29 de Diciembre de 2005 00:00

ORDENANZA N2 1547-2005

El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE acuerda y sanciona con fuerza de

ORDENANZA

ARTICULO 12.- Queda prohibido dentro del Partido de Roque Pérez, la instalacion de establecimientos para
engorde intensivo de ganado bovino, porcino, ovino y caprino (FEED LOT) a una "distancia menor de cinco
(5) kildbmetros en linea recta de la planta urbana de la ciudad de "Roque Pérez y de la localidad de Carlos
Beguerie y a por lo menos mil (1.000) metros de nucleamientos de viviendas rurales, establecimientos
educativos, como también de cursos de agua de origen natural o artificial. Se tomard asimismo en cuenta
para su "ubicacién la direccién predominante de los vientos, la que debera ser en sentido contrario a la
ubicacién del habitat humano. En casos especiales y atendibles en forma individual se podra flexibilizar la
distancia de 1.000 metros en un 10% en menos, siendo necesario para ello la conformidad por escrito del
vecino o establecimiento afectados.-

ARTICULO 22.- Considérase como "Establecimiento existente" segun el articulo 32 de la Ordenanza N2 1.495,
aquel establecimiento que en forma fehaciente compruebe la realizacidon de operaciones anteriores a 12

(doce) meses de la sancién de la mencionada Ordenanza (12 de Mayo de 2005).-

ARTICULO 32.- Considérase "Establecimiento para engorde intensivo" a los efectos del articulo 12 de la
Ordenanza N2 1495 la densidad que supere los 10 animales por hectarea.-

ARTICULO 42.- Cuando un establecimiento habilitado para un determinado nimero de animales, produzca el
aumento de la poblacién de éstos en el predio afectado, de mds del 20% de cabezas, debera presentar ante

la Municipalidad un nuevo Estudio de Impacto Ambiental, que actualice el anterior.-

ARTICULO 52.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ROQUE PEREZ A LOS VEINTISEIS
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL CINCO.-

Firmada: Eva Silvia Cardelino. Presidente HCD. Silvina A. Millan. Secretaria HCD.-

Registrada bajo el N2 1547 con fecha 29/12/2005.-

Anexo 4.
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.Ordenanza N2 1563-2006

Viernes, 28 de Abril de 2006 00:00

ORDENANZA N2 1563-2006

El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE acuerda y sanciona con fuerza de

ORDENANZA

ARTICULO 12.- Modificanse los Articulo 12y 32 de la Ordenanza N2 1.547 los cuales quedaran redactados de la
siguiente manera:

"ARTICULO 12: Queda prohibido dentro del Partido de Roque Pérez, la instalacidén de establecimientos para
engorde intensivo de ganado bovino, (FEED LOT) a una "distancia menor de cinco (5) kildémetros en linea recta de
la planta urbana de la ciudad de "Roque Pérez y de la localidad de Carlos Beguerie y a por lo menos mil (1.000)
metros de nucleamientos de viviendas rurales, establecimientos educativos, como también de cursos de agua de
origen natural o artificial. Se tomara asimismo en cuenta para su "ubicacién la direccién predominante de los
vientos, la que debera ser en sentido contrario a la ubicacién del habitat humano. Quedara sin efecto la distancia
mencionada de 1.000 metros, siendo necesario para ello la conformidad por escrito de la totalidad de los vecinos
o establecimiento afectados.

Entiéndase por "Establecimiento para engorde intensivo de ganado Bovino" aquel cuya densidad supere los 10
animales por hectarea. Entiéndase nucleamiento de viviendas rurales por lo menos dos o mas viviendas préximas
entre si.

ARTICULO 32: Los establecimientos ya existentes, cualquiera sea su ubicacién geografica en el Distrito, no estaran
alcanzados por las distancias mencionadas en el Articulo 19, pero si deberan adecuar sus instalaciones a la
Resolucién N2 70/01 del SENASA y toda otra norma existente o que se dicte en el orden nacional o provincial
presentandose ante la Municipalidad dentro de los treinta (30) dias de su sancidn. A partir de esta presentacion
correrd el plazo de adecuacion que determine la Direccion Municipal de Medio Ambiente, previo estudio de cada
caso en particular.

Cuando un establecimiento existente a la fecha de sancidn de la presente Ordenanza proyecte ampliacion de la
superficie que ocupan en la actualidad sus corrales, en un porcentaje que supere el veinte (20) por ciento de la
dimension inicial, deberd radicarse indefectiblemente dentro de las distancias que determina el articulo primero
de la presente Ordenanza. Se consideraran establecimientos ya existentes, a los que acrediten en forma
fehaciente la realizacion de operaciones anteriores a doce (12) meses de la sancion de la Ordenanza N2 1.495 (12
de mayo de 2005)".-

ARTICULO 22.- El resto de los articulos de la Ordenanza 1.495 (2-4-5-6-7-8-9 y 10) mantienen su plena vigencia al
igual que el articulo 42 de la Ordenanza 1.547.-

ARTICULO 32.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ROQUE PEREZ A LOS DIECISIETE DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL SEIS.-
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Firmada: Eva Silvia Cardelino. Presidente HCD. Silvina A. Millan. Secretaria HCD.-

Registrada bajo el N2 1563 con fecha 28/04/2006.-

Anexo 5.

.Ordenanza N2 1625-2007

Martes, 2 de Enero de 2007 00:00

ORDENANZA N2 1625-2007

El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE acuerda y sanciona con fuerza de

ORDENANZA

ARTICULO 12.- Queda prohibido dentro del Partido de Roque Pérez, la habilitacidn o instalacién de
criaderos o engordes de cerdos a una distancia no menor de cinco (5) kilbmetros en linea recta de la Plaza
Bartolomé Mitre.-

ARTICULO 22: Todo establecimiento que solicite la habilitacién municipal, debera presentar:
a) Planos de establecimiento;
b) Medidas higiénico-sanitarias;
c) Nombre de un Profesional veterinario que lo asista;
d) Tratamiento de liquidos y heces o materia fecal;

e) Descripcién de alimentacién utilizada (comprometiéndose a la no utilizacién de residuos organicos y
mantener la limpieza necesaria que evite la concurrencia de roedores)

f) Estudio de impacto ambiental

ARTICULO 32.- El Departamento Ejecutivo fijara las pautas a cumplir a través de las areas de:
- Inspeccion de comercios;
- Bromatologia;

- Medio Ambiente

ARTICULO 42.- Los establecimientos ya existentes a la fecha de sanciéon de la presente, que cuenten con el
permiso de funcionamiento por parte de SENASA, deberdn adaptar sus instalaciones a los requerimientos
que fija la presente Ordenanza para gestionar la habilitacion municipal exceptuandose el cumplimiento del
Articulo 1.-

ARTICULO 52.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.-
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ROQUE PEREZ A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL SEIS.-

Firmada: Eva Silvia Cardelino. Presidente HCD. Silvina A. Millan. Secretaria HCD.-

Registrada bajo el N2 1625 con fecha 02/01/2007.-

Anexo 6.

.Ordenanza N2 1724-2008

Martes, 30 de Septiembre de 2008 00:00

ORDENANZA N2 1724-2008
VISTO:

La importancia que reviste en nuestra ciudad la actividad avicola; y la necesidad de que la misma sea
regulada. Y

CONSIDERANDO:

El continuo progreso y crecimiento de nuestra ciudad ha motivado que con el transcurrir de los afios,
algunos establecimientos del cria intensiva de aves hayan quedado hoy dentro de la planta urbana o muy
cerca de la misma.

Por ello

El HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE acuerda y sanciona con fuerza de

ORDENANZA

ARTICULO 19.- Queda prohibido dentro del Partido de Roque Pérez, la habilitacidn o instalacidn de criaderos
de aves y granjas de ponedoras, conejos y todo tipo de cria intensiva, a una distancia no menor de 5 (cinco)
Kildmetros en linea recta de la planta urbana de la ciudad.-

ARTICULO 22.- Todo establecimiento que solicite la habilitacién ante SENASA, debera tramitar previamente
una habilitacion Municipal presentando:

ER Planos del establecimiento.
2. Medidas higiénico — sanitarias.

Nombre de un profesional veterinario que lo asista.

Tratamiento de heces o materia fecal.

Descripcion de la alimentacion utilizada (comprometiéndose a mantener la limpieza necesaria que
evite la concurrencia de roedores en las instalaciones o depdsitos de alimentos).

Estudio de impacto ambiental.

Wwoosz v

ARTICULO 39.- El Departamento Ejecutivo fijard las pautas a cumplir para que se efectivicen estas
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condiciones, a través de las areas:
- Inspeccion.
- Bromatologia.

- Medio Ambiente.

ARTICULO 49.- Los establecimientos ya existentes a la fecha de sancién de la presente Ordenanza que
cuenten con la habilitacién de SENASA, deberan adaptar sus instalaciones en un plazo no mayor a 5 (cinco)
anos y gestionar la nueva Habilitacion Municipal. Exceptuandose el cumplimiento del articulo 19.-

ARTICULO 52.- Todos los establecimientos ya existentes que no cumplen con el requisito establecido en el
articulo 12, no podran ampliar sus instalaciones.-

ARTICULO 62.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE ROQUE PEREZ A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL OCHO.-

Firmada: Eva Silvia Cardelino. Presidente HCD. Silvina A. Millan. Secretaria HCD.-

Registrada bajo el N2 1724 con fecha 30/09/2008.-
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Anexo 7.

)OPDS

BUENOS AIRES PROVIMCIA

LAPLATA, 2 O MAR 2075

VISTO el expediente N° 2145-1392/15, la Constitucion Nacional, la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, la Ley General del Ambiente N° 25675, las
Leyes Provinciales N° 11.723, N® 13.516, N® 13.757, el Decreto N°® 23/07, la Resolucién del
ex Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccién N° 659/03, Vi

CONSIDERANDO:

Que con fecha 17 de marzo de 2015 se fiscalizd el establecimiento
perteneciente a la firma Matadero y Frigorifico Ecoave S.A. (CUIT N° 313-?0#8316?—3) sito
en Sarmiento y Martelli s/n” de la Localidad y Partido de Rogue Pérez, cuyo rubro es
matadero de aves, labrandose actas de inspeccién B 126720/1/2, habiéndose impuesto la
clausura preventiva temporal total del establecimiento, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 69 bis de la Ley N° 11.723, incorporado por la Ley N® 13.516;

Que la citada medida preventiva se aplicé en oportunidad en gue
personal de este Organismo Provincial procedid a inspeccionar el establecimiento
mencionado, constatando una serie de irregularidades e incumplimientos a la normativa
ambiental vigente, que se desprenden de las Actas de Inspeccién labradas y del Informe
Tecnico confeccionado al efecto, estimandose oportuno destacar que, entre otras
observaciones, advierte la inspeccion que no se acreditd la correcta gestion de los residuos
especiales generados, ni la pertinente declaracion de las emisiones gaseosas, asi como la
existencia de aparatos sometidos a presion con los ensayos vencidos, habiéndose
constatado que el efluente liquido es volcado a cuerpo receptor superficial (canal que
desemboca en el Rio Salado) sin tratamiento ni monitoreos que indiquen el estado actual del
mismo;

Que se expidio el area técnica competente considerando procedente la
convalidacion de la clausura preventiva impuesta, ante la comprobacién técnica y fehaciente

de la existencia de grave peligro de dafio inminente sobre la salud de la poblacién y de los
trabajadores y al ambiente;
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Que habiendo tomado intervencion de su competancia, la Direccién de
Asuntos Juridicos dependiente de la Direccion Provincial Gestion Juridica consideré que lo
actuado encuentra sustento en la tutela anticipada, la cual constituye una de las
caracteristicas esenciales del Derecho Ambiental, receptada por la Ley Nacional del
Ambiente N® 25.675 mediante los principios de prevencion y de precaucion (o precautorio),
los cuales resultan de aplicacién por imperative constitucional, su condicién de ley de orden
publico y de norma de interpretacion de la legislacién especifica. Asi, el articulo 4° de la Ley
citada define al principio de prevencién: *...Las causas y las fuentes de los problemas
ambientales se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se pueden producir...”; en tanto, en la misma norma, se
consagra el principio precautorio, definido del siguiente modo: “.._cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente,..™

Que las previsiones del referido articulo 69 bis de la Ley N 11.723
incorporado por la Ley N® 13.518, fundamento legal de la medida adoptada, deben
interpretarse en armonia con los principios consagrados en el articulo 4° de la misma ley
nacional antes transcriptos, siendo facultad de la autoridad de aplicacién realizar las
acciones conducentes para preservar el ambiente:

Que asimismo, fundamentan la medida adoptada por la fiscalizacion
actuante, los articulos 41 y 121 de la Constitucién Nacional, el articulo 28 de la Constitucién
Provincial, la Resolucion del ex Ministerio de Asuntos Agrarios y Produccian N° 659/03, lo
expresado por la dependencia técnica interviniente y las facultades conferidas a este
Organismo Provincial por la Ley N® 13.757;

Que la presente medida se dicta en uso de las atribuciones conferidas
por el Decreto N° 23/07:

Por ello,

EL DIRECTOR PROVINCIAL DE CONTROLADORES AMBIENTALES
DEL ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DISPONE
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BUENOS AIRES PROVIMGIA

ARTICULO 1°. Convalidar la clausura preventiva temporal total impuesta sobre el
establecimiento pertenecients a la firma Matadero y Frigorifico Ecoave S.A. (CUIT N° 30-
70483167-3) sito en Sarmiento y Martelli s/n® de la Localidad y Partido de Roque Pérez,

cuyo rubro es matadero de aves, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente.

ARTICULO 2°. Registrar, comunicar, notificar al interesado y al Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA). Cumplido, archivar,

DISPOSICIONN® - 35 2 / 201 &
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Anexo 8.

Resolucién N2 70/2001

Servicio de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
SENASA

BUENOS AIRES, 22 de febrero de 2001

Publicado en el Boletin Oficial del 06/02/2001

VISTO el expediente N° 21.605/2000 del registro del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA, y

CONSIDERANDO:

Que por el expediente citado en el Visto, la Direccién Nacional de Sanidad Animal propone medidas
tendientes a reglamentar el funcionamiento de las explotaciones de engorde de bovinos a corral.

Que el caracter preventivo de las medidas adoptadas por la REPUBLICA ARGENTINA en lo que respecta a
Vigilancia y Monitoreo permanente de las especies animales susceptibles a las Encefalopatias Espongiformes
Transmisibles (EET) y los avances cientificos sobre el tema, merecen una continua actualizacion de la
normativa vigente en la materia.

Que el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, en su caracter de policia sanitaria,
tiene la atribucion de arbitrar las citadas medidas precautorias tendientes a evitar todos los peligros, aun los
potenciales, que puedan afectar la salud animal.

Que por Resoluciones Nros. 252 del 12 de mayo de 1995y 611 del 2 de octubre de 1996, ambas del ex
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD ANIMAL, se prohibe en todo el Territorio Nacional la utilizacion de harinas
de carne y hueso de origen bovino y/u ovino para la alimentacion de rumiantes, y la utilizacién de cenizas.

Que resulta esencial definir claramente a los establecimientos dedicados a la actividad de engorde de
bovinos a corral, siendo esta modalidad de explotacién de reciente aplicacion en el pais, tendiente a lograr
una mayor eficiencia en los sistemas productivos.

Que este tipo de produccién, por la alta concentracién ganadera y continuo recambio poblacional, implica
un mayor riesgo higiéncio-sanitario, facilitando la aparicién de patologias diversas.

Que esta modalidad de explotacion produce elementos de desecho, que pueden constituir una fuente de
contaminacion del ambiente, interesando a la salud publica y la sanidad animal, por lo que es necesario
atenuar o reducir al minimo dicho impacto ambiental.

Que la calidad y seguridad alimentaria implica considerar el producto desde su origen, para brindar las
suficientes garantias al consumidor final, por lo cual es preciso normar lo relacionado con la instalacion y
funcionamiento del sistema.
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Que las crecientes exigencias higiénico-sanitarias, tanto para el consumo interno como para la exportacion,
determinan que se debe contar con registros precisos y confiables de la totalidad de las explotaciones
agropecuarias.

Que se debe cumplir con normas de bienestar animal que eviten, en todo momento, el maltratoy
sufrimiento de los animales.

Que es fundamental conocer en todo momento, el funcionamiento de los establecimientos en cuestion, en
los aspectos relacionados al ingreso y egreso de animales, a su alimentacion, a los tratamientos veterinarios
y ocurrencia de enfemedades.

Que consecuentemente, resulta necesario que este Servicio Nacional, proceda al registro y fiscalizacion de
dichas actividades, a cuyo efecto los requisitos a establecer deben limitarse a asegurar condiciones de
confiabilidad, eficacia, eficiencia y auditoria, que resulten indispensables para obtener el reconocimiento del
sistema implementado, por terceros paises, por los mismos usuarios y por otras entidades ligadas al sector.

Que la Comision Asesora sobre establecimientos de engorde de bovinos a corral, creada por Resolucidn
SENASA N° 591 del 7 de junio de 1999, e integrada por representantes de entidades oficiales y privadas, no
encontré reparos que formular.

Que la Direccién de Asuntos Juridicos, ha tomado la intervencidn que le compete, no encontrando reparos
legales de orden legal que formular.

Que el suscripto es competente para resolver en esta instancia de conformidad a las facultades otorgadas en
el Articulo 8°, incisos h) y ) del Decreto N° 1585 de fecha 19 de diciembre de 1996.

Por ello

EL PRESIDENTE DEL SERVICIO NACIONAL

DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA

RESUELVE:

ARTICULO 1°- Créase el Registro Nacional de Establecimientos Pecuarios de Engorde a Corral, el que
funcionara en el ambito de la Direccién Nacional de Sanidad Animal del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y

CALIDAD AGROALIMENTARIA.

ARTICULO 2°- Establecer la inscripcidn obligatoria en el registro a que se refiere el articulo que precede, de
las siguientes categorias de explotaciones:

1. Establecimiento de engorde de bovinos a corral, el que durante el proceso de recria y/o terminacion,
tiene sus animales confinados en espacios reducidos, alimenta los mismos con productos
formulados (balanceados, granos, nucleos minerales u otros productos) y no ofrece el acceso a
pastoreo directo y voluntario, y

2. Establecimientos que alimentan a los bovinos con productos formulados (balanceadores y nucleos
minerales) en forma permanente o temporaria como suplemento dietario.
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ARTICULO 3°- Se inscribiran en el Registro Nacional de Establecimientos Pecuarios de Engorde a Corral
(RNEPEC), aquellas personas fisicas o juridicas que se encuentren previamente inscriptas en el Registro
Nacional de Productores Agropecuarios (RENSPA).

ARTICULO 4°- A los efectos de su implementacion, el RNEPEC se conformard de: DOS (2) letras “EC”, que
identifica el registro; TRES (3) numeros, identificando la Provincia; TRES (3) numeros identificando el
Departamento o Partido y TRES (3) nimeros identificando la instalacién, diferenciando la categoria 1),
(Ejemplo: EC.000.000.100) y la 2) (Ejemplo: EC.000.000.200).

ARTICULO 5°- Un establecimiento rural se considerara inscripto cuando haya efectuado la presentacién de la
solicitud de inscripcidn, en el formulario que como Anexo | forma parte integrante de la presente resolucion,
completando todos los datos requeridos en la misma, firmada por su propietario y/o por el representante o
apoderado. Dicha solicitud se confeccionard por triplicado y cada uno de los ejemplares llevara firmas
originales, estando destinado:

a. al productor;
b. ala Oficina Local de la Direcciéon Regional
c. alaDireccion Nacional de Sanidad Animal.

Dentro del plazo de TREINTA (30) de presentada la pertinente solicitud se efectuara la correspondiente
inspeccidn del establecimiento, de cuyo resultado dependera la inscripcidn definitiva en el registro.

ARTICULO 6°- Cada inscripto tendra, en la Oficina Local correspondiente, UN (1) archivo especial en que
obligatoriamente se incorporaran:

Copia de la Solicitud de inscripcion.

Los Documentos para Transito de Animales (DTA) de animales ingresados.

Detalle del sistema de identificacién y diseiio de la marca.

Los Documentos para Transito de Animales (DTA) emitidos en los ultimos DOCE (12) meses.
Las copias de las actas de los muestreos efectuados y sus resultados.

La documentacion de las inspecciones realizadas y control de stock.

Las actas que por cualquier motivo se confeccionen.

Las actuaciones en que el establecimiento se encuentre involucrado.

La baja y su motivo.

LN WNPE

El control y auditoria de la mencionada documentacién y de su correcto y ordenado archivo sera
responsabilidad de la Direccion Regional correspondiente.

ARTICULO 7°- La Oficina Local tomara las muestras que resulten necesarias para asegurar el correcto
funcionamiento del establecimiento, como asi también las que, segun la frecuencia y poblacion, establezca
el Plan Nacional de Control de Residuos e Higiene de los Alimentos.

ARTICULO 8°- Las Direcciones Regionales de este Organismo seran las responsables primarias de la
actualizacién permanente del Registro Nacional de Establecimientos Pecuarios de Engorde a Corral, y de la
remisiéon completa y en tiempo y forma, de la informaciéon mensual que les corresponda.

ARTICULO 9°- Los Establecimientos Pecuarios de Engorde a Corral que no ingresen animales a las

instalaciones en un periodo de DOCE (12) meses, seran dados de baja del registro en forma automatica y sin
gue mediare comunicacidn al respecto.
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ARTICULO 10.- Los titulares de los establecimientos rurales inscriptos en el citado registro, serdn los Unicos y
directos responsables de asegurar el cumplimiento de los requisitos indicados, como asi también, de las
disposiciones de control higiénico-sanitario vigentes.

ARTICULO 11.- El establecimiento rural inscripto debera llevar un registro de los animales existentes
denominado Registro Individual del Productor y deben mantener registros actualizados de los animales
presentes en sus explotaciones; los mismos podran ser manuales o electrdnicas y encontrarse disponibles al
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA. Estos registros serdn suscriptos por el
responsable del establecimiento.

ARTICULO 12.- El titular de RENSPA y/o responsable de los animales facilitard al SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, toda la informacién relativa al origen, la identificacion y el destino
de los animales que haya tenido o tenga en su establecimiento.

ARTICULO 13.- Los titulares de los establecimientos rurales inscriptos en el citado registro seran los Unicos y
directos responsables del cumplimiento de los requisitos indicados, asi como también de todas las
disposiciones de control higiénico-sanitario vigentes.

ARTICULO 14.- Todo establecimiento de engorde de ganado bovino a corral, Categoria 1, debera contar con
UN (1) médico veterinario matriculado responsable ante el SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (SENASA). Los establecimientos Categoria 2, quedan exceptuados de este requisito. El
responsable del Establecimiento Pecuario de Engorde a Corral debera informar las altas y bajas producidas
en este sentido.

ARTICULO 15.- Los responsables de los Establecimientos Pecuarios de Engorde a Corral, consignaran la
totalidad de los datos requeridos en los formularios que se incluyen en el Anexo Il que forma parte
integrante de la presente resolucién, los que tendrdn caracter de Declaracion Jurada.

ARTICULO 16.- Los animales ingresados a un establecimiento de engorde a corral deberan ser identificados
individualmente con una caravana colocada en la oreja en el momento de su ingreso, y su registro debera
constar en la ficha de inscripciéon que estard en cada Oficina Local del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y
CALIDAD AGROALIMENTARIA.

ARTICULO 17.- Los movimientos de egreso del establecimiento cuya finalidad sea diferente al de faena
inmediata o mercado terminal, debera dar cumplimiento a las reglamentaciones sanitarias vigentes para
cada categoria animal.

ARTICULO 18.- Los establecimientos dedicados al engorde a corral deberan utilizar solamente alimentos,
productos veterinarios y medicamentos, autorizados y con habilitacién del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD
Y CALIDAD AGROALIMENTARIA, cuyo listado se encontrara disponible en las Oficinas Locales.

ARTICULO 19.- Los responsables de los establecimientos de engorde a corral, deberan presentar en la Oficina
Local del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA de su jurisdiccidn, la autorizacion
municipal o provincial que corresponda y que autorice su funcionamiento en un plazo maximo de CIENTO
VEINTE (120) dias contados a partir de la presentacion de la solicitud de inscripcion respectiva.

ARTICULO 20.- En caso de detectarse la existencia, almacenamiento o alimentacion con algun producto o

sustancias especificamente prohibidas, la explotacion sera considerada de alto riesgo sanitario, pudiéndose
disponer su suspension en el registro o inhabilitacién para operar, realizandose en forma inmediata el
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decomiso de dichos productos y/o sustancias, como asi también de |a totalidad de los animales existentes,
de los cuales se realizara el sacrificio sanitario, sin derecho a indemnizacion.

ARTICULO 21.- La inscripcion en el registro creado por la presente resolucién debera efectuarse dentro del
plazo de NOVENTA (90) dias corridos, contados a partir de la entrada en vigencia de la misma.

ARTICULO 22.- Derégase la Resolucién N° 1130 del 8 de octubre de 1999 del SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA.

ARTICULO 23.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial.

ARTICULO 24.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

Fdo.: Victor E. Machinea.
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