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SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES
ADMINISTRACION SISIO

INFORME N° 20/2019

I. INTRODUCCION:

Este informe se presenta para dar cumplimiento al Plan Anual de Auditoria del ejercicio 2019.

II. OBJETIVO:

Dar cumplimiento a la tarea de Seguimiento de Observaciones correspondientes al Plan Anual de
Auditoria para el afio 2019, haciendo relevamientos a fin de determinar si las distintas Facultades, Dependencias y
Sectores auditados (sub-responsables), cumplen con las recomendaciones efectuadas por esta U.A.l., SIGEN y AGN en
los respectivos informes.

Presentar el estado de situacion del primer seguimiento de observaciones y recomendaciones del
afo 2019, efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna, SIGEN y AGN a esta U.N.L.P.

ITII. ALCANCE:

La tarea abarcd a las distintas Facultades, Dependencias y Nivel Central de esta Universidad
Nacional de La Plata.

IV. MARCO DE REFERENCIA:

Ley 24.156 articulo 104 incisos g) y h), Plan Anual de Auditoria, Normativa de SIGEN.



V. TAREA REALIZADA:

Se aplicaron los principales procedimientos:
1) Seguimiento y control de las observaciones a través del sistema SISIO.
2) Verificacion del grado de cumplimiento de las recomendaciones.
3) Verificacidon de las causas de la no regularizacion de los desvios detectados.
4) Verificacion de acciones encaradas por las autoridades y fecha de su instrumentacion.
5) Se adjunta al Informe la documentacion respaldatoria de las observaciones regularizadas durante el primer

semestre del ano 2019.

Se procedi6 a verificar el estado de situacion de todas las observaciones formuladas por esta U.A.l.,, SIGEN y
AGN, que figuran en el SISIO (Sistema de Seguimiento de Informes y Observaciones).
Del analisis realizado, surgen las Observaciones:

1. Segun su Estado:

Regularizadas.

En tramite de Regularizacion.
Sin Conocimiento de la U.ALI.
Sin accién Correctiva.

No Compartida.

2. Segun su Calificacion:

e Impacto Alto.
e Impacto Medio.
¢ Impacto Bajo.

En el Anexo adjunto se detallan las observaciones que han modificado su estado durante el primer
semestre del ejercicio 2019, segun surge del sistema SISIO WEB.



VL. CUADROS Y GRAFICOS:

UAI-FUNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA - UAI-UNLP

Total de Observaciones: 228

Impacto Alta: 126

| ICon Accidn Correctiva Informada: 14

Sin Accién Correctiva Informada: 43

No Regularizable: 0
Regularizadz: €5

Impacto Medio: &6

Sin Accién Correctiva Informada: 34
—/Con Accién Comrectiva Informada: 5

No Regularizable: 0
Regularizadz: 47

Impacto Bajo: 16
i Accién Correctiva Informada: 7
OCon Accign Comectiva Informada: 1

No Regularizable: 0
Regularizadz: 8

Yo
Sin Accign Correctiva Infarmada 43 34.13
; ) - . il 0
Impacto Alte: 126 Observaciones (35,26%)
Regularizada £9 54,78
1] i0
Sin Accidn Correctiva Informada 34 39,53
1] 0
Regularizada 47 54,65
0 0
Sin Accidn Correctiva Infarmada 7 43,75
. . - . 1] i
Impacto Baje: 16 Observaciones (7,02%)
Regularizada g 50
1] [




VII. CONCLUSIONES:

Durante el primer semestre del afio 2019 se ha continuado con la tarea de regularizacién de las observaciones
pendientes de ejercicios anteriores segun se detalla en los acapites siguientes y anteriores.

VIII. COMUNICACION DE LOS RESULTADOS DEL PRIMER SEGUIMIENTO 2019

Como Anexo | se exponen en forma tabulada las observaciones que han modificado su estado durante el primer
semestre y su correspondiente documentacion respaldatoria.



Universidad Nacional de La Plata - ANEXO |

Estado de observaciones al 01/07/2019

TEMA: Comunicacion de los resultados del primer seguimiento de 2019

Nro de Informe

NSISIO

Texto Hallazgo

Calificacién
Hallazgos

Estado Actual
Hallazgos

Folio

12/2016

33

En ningln caso se da intervencion a la Asesoria Letrada
de la Universidad para la emision de dictamen con
anterioridad a la adjudicacidn y firma del contrato, si
bien no hay norma que lo declare obligatorio y su
opinidn no es vinculante, esta Unidad entiende que ello
beneficiaria el control interno, dando un elemento mas
para tener en cuenta por el funcionario autorizante de la
contratacion.

Impacto: Alto.

Regularizada

17/2018

13

El personal docente deberia registrar la asistencia
mediante el uso de algin método mas eficaz, alternativo
al de planillas. Cabe aclarar que el personal no docente
registra la firma mediante el uso de sistema biométrico.

Impacto: Alto.

Regularizada

25/2018

23

No se encuentran designados el o los responsables de la
certificacion de la recepcidn definitiva de bienes o de la
prestacién de servicios.

Impacto: Medio.

Regularizada

25/2018

23

En la orden de compra no figuran las condiciones de
pago

Impacto: Medio.

Regularizada

25/2018

23

Integrada la garantia de cumplimiento del contrato o, en
su caso, de ejecutado el mismo no se procedié a notificar
a los oferentes adjudicados para que pasen a retirar las
garantias de mantenimiento de la oferta.

Impacto: Bajo

Regularizada

25/2018

23

Algunas O/C fueron emitidas fuera del plazo de
mantenimiento de oferta.

Impacto: Medio.

Regularizada

Inf 03/2019

En el expediente 1000-9556/18 (CEPAVE - Johnson) no se
observa la registracién de las comisiones de comercio
exterior.

Impacto: Medio.

Regularizada

22/2018

21

La Facultad no cuenta con Libro de Ordenes de compra,
incumpliendo con lo normado en la Res. 1369/2012.

Impacto: Alto.

Regularizada

22/2018

21

No existe Jefe de Compras. Esto genera una falta de un
responsable especifico en el area.

Impacto: Alto.

Regularizada




13/2016

Del recuento fisico surge que existen bienes en condicion
de ser dados de baja, siendo la causa el traslado de Ia
estructura administrativa a la Presidencia de la U.N.L.P,
no quedando un agente encargado de realizar esta tarea
en el edificio donde funciona actualmente la Direccion.
Esta situacidn provoca una distorsion en los activos del
patrimonio. Impacto: Medio.

Impacto:

Medio.

Regularizada

13/2016

Se verifico la falta de marcacién de los bienes
(ordenanza 274/07). Siendo la causa el traslado de la
estructura administrativa a la Presidencia de la U.N.L.P,
no quedando un agente encargado de realizar esta tarea
en el edificio donde funciona actualmente la Direccién,
esto provoca la no coincidencia y correcta identificacidon
entre los registros y los bienes existentes. Impacto: Alto

Impacto:

Alto.

Regularizada

16/2015

Las planillas en Excel, donde es asentado el Inventario,
no se encuentran foliadas, rubricadas por la Direccidén
Gral. de Administracion ni encuadernadas por afo. Esto
podria generar una alteracion o reemplazo de hojas del
inventario.

Impacto:

Alto.

Regularizada

16/2015

El inventario de la Radio no se encuentra actualizado y no
existe un sistema que permita la registracion sistematica
de la incorporacidn de los bienes. Esta situacion provoca
una distorsidn en los activos del patrimonio.

Impacto:

Alto.

Regularizada

16/2015

El inventario de la Radio no se encuentra actualizado y no
existe un sistema que permita la registracion sistematica
de la incorporacion de los bienes. Esta situacidén provoca
una distorsidn en los activos del patrimonio. Impacto:
Alto.

Impacto:

Medio

Regularizada

16/2015

No son presentadas las planillas A-1y A-2 a la Direccién
de Registro de Bienes, donde se informan los
movimientos patrimoniales de las altas y bajas de bienes.

Impacto:

Alto.

Regularizada

16/2015

No se deja constancia de la transferencia de bienes entre
las distintas areas

Impacto:

Medio

Regularizada

16/2015

Existen bienes en condiciones de ser dados de baja

Impacto:

Medio

Regularizada




16/2015

Las llaves de acceso a las distintas areas no quedan
resguardadas en un lugar fisico, y a cargo de una persona
responsable de las mismas (area intendencia).

Impacto: Alto.

Regularizada

16/2015

No se poseen coberturas de seguro sobre los bienes ni de
responsabilidad civil, incluyendo el ascensor.

Impacto: Alto.

Regularizada

26/2017

18

Atraso en la encuadernacion de las actas. Esto podria
generar el extravio de las mismas e ineficiencia al
momento de realizar consultas.

Impacto: Medio

Regularizada

26/2018

24

Ausencia del control de asistencia para el personal
docente.

Impacto: Alto.

En tramite

22/2017

Se observaron bienes de muy bajo valor econémico y
antigua data en condicion de rezago pendientes de baja.
Causa: atraso en la realizacion de la tarea de bajas por
rezago. Efecto: distorsidn en el registro de inventario.
Impacto Medio

Impacto: Medio

En tramite

Inf 09/2018

10

Muy importante cantidad de efectivo en la Facultad
pendiente de depdsito bancario. A modo de ejemplo en
el expediente 0800-13391/17-000 se contrata a Prosegur
para el traslado de $1.256.748,96. Dicha situacion
también fue observada en el Arqueo de Fondos y Valores
llevado a cabo el 18-5-2018 a pedido del Sr. Decano,
momento en que se verificé la existencia de $370.155 en
efectivo, aparte de las sumas correspondientes a Cajas
Chicas y Fondos Permanentes.

Impacto: Alto.

Regularizada

Inf 03/2016

28

2. La Facultad de Trabajo Social cuenta con una sola
persona a cargo del area de Rendicién de Cuentas,
concentrandose en ella un cimulo de tareas de revisién y
preparacién de rendiciones de Subsidios de Ciencia y
Técnica, de Extension, Voluntariado y demds
transferencias de fondos. Siendo la causa la falta de
asignacion de una mayor cantidad de agentesy la
emisidn de acto administrativo, provocando la ausencia
de division de tareas/responsabilidades con la
consecuente debilidad en el control interno. Impacto:
Medio

Impacto: Medio

Regularizada




28/2016

La realizacion de la tarea de Inventario se delega en
varias personas, las cuales se encuentran afectadas
también a la realizacién de otras actividades. Causa: falta
la designacion de un agente inventariador. Siendo el
efecto una marcada debilidad en el Control Interno por
oposicion de intereses.

Impacto: Alto.

Regularizada

28/2016

A partir de los registros contenidos en las Planillas de
Inventario del Bachillerato y su verificacion, se observan
una importante cantidad de bienes faltantes. En dichas
planillas se indican como FALTA a aquellos que no se
encontraban fisicamente a partir de la mudanza luego de
un control efectuado por la actual administracién, y
como REZAGO a aquellos que tampoco se encuentran
fisicamente en el Bachillerato a partir de controles de
bienes recientes, pero sobre los cuales no se ha iniciado
expediente alguno con lo cual la condicién de rezago no
ha sido determinada por la Directora del Colegio, ni
avalada por el Director General de Administracion ni el
Presidente de la UNLP. Entendemos que parte de la
causal, en todos los casos se trata de bienes de valores
menores y mucha antigliedad, puede ser la mudanza del
Colegio que data del mes de marzo 2013 del anterior
edificio en calle 8 N°1371 al actual de calle 10 N°1472 de
la ciudad de La Plata. En el caso de los bienes faltantes
pero calificados como rezago entendemos que se
corresponde con desorden y falta de control sobre los
mismos.

Impacto: Alto.

Regularizada

10




14/2017

28

Ausencia de Rendiciones de Cuentas desde el afio 2013 a
la fecha, verificandose la existencia de,
aproximadamente, 5.000 facturas en cajas identificadas
por afio pendientes de armado de expedientes, y envio a
Responsables de Presidencia para su control. Monto
pendiente seglin éste Sector de $20.451.944,74. Causa:
desorganizacion administrativa, falencias en la division
de tareas, falta de control, falta de capacitacion para su
realizacidn. Efecto: imposibilidad de realizar en control
por oposicidn de intereses con Responsables,
desconocimiento sobre el destino dado a los fondos
recaudados.

Impacto: Alto.

Regularizada

24/2018

27

Existencia de una importante cantidad de expedientes
pendientes de elevacion a Responsables para su analisis,
control y posterior descargo anteriores al afio 2017. El
monto total del mismo, segun la informacion relevada en
Facultad, asciende a $13.519.980,40.

Impacto: Alto.

En tramite

13/2017

20

Se verificd que algunos directores han percibido parte o
la totalidad del subsidio pero adeudan la presentacién de
las facturas que justifican su otorgamiento, siendo que la
fecha de la percepcién de los fondos es de antigua data.

Impacto: Alto.

En tramite

13/2017

20

2.Atraso en el envio de algunas rendiciones de gastos
que se encuentran completas hacia Rectorado para su
control y aprobacion por parte del Sector Responsables.

Impacto: Bajo.

En tramite

11




19/2018

18

1. Incumplimiento del Procedimiento N°6 “De acuerdo al
dictamen de la Comisidn de Investigaciones de la
Universidad de fecha 8 de octubre de 1999, las Unidades
Académicas informan a la Secretaria de Ciencia y Técnica
de la Universidad al 30 de junio de cada afio el listado de
los Directores que rindieron los Subsidios Automaticos
correspondientes al afio pre anterior. De esta manera la
Secretaria autoriza el pago de los subsidios automaticos.
(Para percibir el subsidio del afio 2017 deben tener
rendidos el subsidio correspondiente al afio 2015)” toda
vez que se le han abonado subsidios a Directores que
adeudan rendiciones de Proyectos anteriores.

Impacto: Alto.

Regularizada

28/2018

18

Incumplimiento del Procedimiento N°6 “De acuerdo al
dictamen de la Comisidn de Investigaciones de la
Universidad de fecha 8 de octubre de 1999, las Unidades
Académicas informan a la Secretaria de Ciencia y Técnica
de la Universidad al 30 de junio de cada afio el listado de
los Directores que rindieron los Subsidios Automaticos
correspondientes al afio pre anterior. De esta manera la
Secretaria autoriza el pago de los subsidios automaticos”,
pues para percibir el subsidio del afio 2018 deben tener
rendidos los subsidios correspondientes al afio 2016 y
anteriores, y asi sucesivamente; habiéndose aprobado
subsidios a Directores que adeudan rendiciones de
Proyectos anteriores. En su gran mayoria el dinero no fue
solicitado por los Investigadores como adelanto,
reintegro ni han solicitado compra de bien alguno, por lo
cual se encuentra depositado en la cuenta corriente de la
Facultad. La cantidad de Directores de Proyectos en estas
condiciones es elevada ya que se trata de 20 de ellos.

Impacto: Alto.

Regularizada

30/2017

Se observaron bienes de muy bajo valor econémico y
antigua data (mas de 10 afios de antigiiedad) en
condicion de faltantes y rezagos pendientes de baja.

Impacto: Medio

Regularizada

12




30/2017

La realizacion de la tarea de Inventario se delega en una
auxiliar administrativa de categoria 4, la cual colabora
con la realizacidn de otras actividades.

Impacto: Medio

Regularizada

Inf 02/2019

Existencia de una muy importante cantidad de
expedientes pendientes de elevacion a Responsables
para su analisis, control y posterior descargo
correspondientes al periodo 2002-2018. El monto total
de los mismos, segun la informacién obtenida del
Sistema SIU PILAGA asciende a $678.422.718,26 pero
consideramos valido destacar los expuesto en las paginas
10y 11 del presente Informe, Procedimientos 1y 2, en
donde se realizan aclaraciones que limitan la
responsabilidad de la Facultad en la cantidad de
expedientes pendientes de rendicidn.

Impacto: Alto.

En tramite

25/2016

30

Se observa que en dos casos se ha incumplido lo
establecido en el dictamen de la Comisién de
Investigaciones de la Universidad de fecha 8 de Octubre
de 1999, toda vez que se han otorgado subsidios a un
Director, en los afos 2014 y 2015, el cual tiene pendiente
de rendiciéon completa los que le fueran otorgados en los
afos 2012 y 2013.

Impacto: Alto.

Regularizada

25/2016

30

Los gastos correspondientes a los subsidios por
Investigacidn no se rinden a la Direccion General de
Administracidn de la UNLP, a los fines sea recibida y
controlada a través de su Departamento Responsables,
tal como se establece en el punto 2.2 del Manual de
Procedimientos de Rendicién de Subsidios de la
Universidad Nacional de La Plata de Noviembre del afio
2007.

Impacto: Alto.

Regularizada

13




Por cuestiones presupuestarias es habitual que las
transferencias de fondos desde Presidencia a las
Facultades tengan importantes demoras, a modo de
ejemplo los montos de los subsidios 2014 se transfirieron
el 1-12-14. Dicha situacion, no atribuible a las Facultades,
las obliga a demorarse en el inicio del proyecto y sus
consecuentes gastos. Teniendo en cuenta lo expuesto
observamos que a la fecha existen importantes montos
que se corresponden con saldos pendientes de rendicion
del afio 2014 que no han sido reintegrados a Presidencia

25/2016 30 | de la UNLP. Impacto: Alto. En tramite
Se verificé en la Direccidn General de Bs. Patrimoniales
que no se han presentado a la misma las planillas
correspondientes a altas y bajas de los bienes (Planillas
Aly A2) del afio 2014. La causa obedece a la falta de
remision de la informacién por parte de la facultad,
provocando que la Direccién General de Bienes carezca
de la informacion sobre el inventario de la facultad y por
ende una distorsion en el patrimonio general de la
26/2015 9 | Universidad. Impacto: Alto Impacto: Alto. Regularizada
Mediante expediente 500-011184/17-000 se adquirieron
38 equipos de aire acondicionado por un valor de
$2.450.000, los cuales fueron entregados, segun remito
no conformado por Facultad, el 22-1-2018 y no se
encontraban inventariados al momento de la presente
Inf 05/2019 10 | Auditoria. Impacto: Alto. Regularizada
Importante atraso en la rendicion a los Subsidios de la
Secretaria de Politicas Universitarias, los cuales son
otorgados por el Ministerio de Educacion de la Nacién y
Inf 05/2019 10 | deben ser rendidos por la Universidad a dicho Ministerio. | Impacto: Alto. En tramite
Se observan diferencias significativas entre los saldos
pendientes de rendicidn a nivel central y el Colegio,
siendo la causa la falta de control y certificacidon de los
24/2015 12 | saldos. Impacto: Alto. En tramite
Se observaron bienes de bajo valor econédmico y antigua
27/2017 5 | data en condicién de rezago o faltantes pendientes de Impacto: Medio En tramite

14




baja.

27/2017

Se detectd la presencia de bienes en las areas que no han
sido dados de alta en el correspondiente registro ni
informados a la Direccidn del Registro General de Bienes.
La tarea dej6 de realizarse entre los aflos 2011-2016 en
una gestion distinta a la actual. A partir del analisis de
informacion solicitada a la Direccién del Registro General
de Bienes se observa una importante mejora en la
normalizacién de los registros llevada a cabo desde el
ultimo trimestre del afio 2016 a partir del relevamiento
por areas, revision y analisis de la documentacidn
respaldatoria de las compras de bienes llevados a cabo
en los ultimos afios, quedando aun quedan bienes
pendientes de registro.

Impacto: Alto.

Regularizada

15




